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RESUME

Les importations de produits agroalimentaires en Chine :
quel poids économique pour quel impact juridique ?
L excemple des indications géographiques (Cognac, vins, produits laitiers) a Shanghai depuis 2008

En étudiant les indications géographiques, notamment le Cognac, les vins et les produits laitiers a
Shanghai depuis 2008, cette these traite de 'impact des importations agroalimentaires en Chine sur
I’évolution du cadre réglementaire chinois.

La mondialisation des modes de consommation rendue possible depuis la mise en place de la
politique d’ouverture de Deng Xiaoping a la fin des années 1970 a fait évoluer le régime alimentaire
chinois. En 2018, les citoyens chinois consomment une part de produits alimentaires importés
beaucoup plus large que dix ans auparavant. Alors positionnés comme produits de luxe (vins de
Bordeaux, Cognac, produits laitiers importés. ..), les produits avec indication géographique ont gagné
en popularité au point d’étre assimilés a des produits de consommation courante. En 2018, 80 % des
vins et spiritueux francais exportés vers la Chine sont des produits sous indications géographiques.

La réglementation liée a ces produits et aux entreprises de production et de distribution a évolué,
nécessitant la création d’outils juridiques. Face a 'augmentation des scandales sanitaires aux effets
souvent dramatiques sur la santé publique, le gouvernement chinois tente d’instaurer un cadre propice
a la protection du consommateur et des produits. Dans le cas de la protection des indications
géographiques ou de la politique sanitaire, il n’hésite pas a s’inspirer de étranger, en particulier de la
France ou de 'Union européenne.

Mots-clés. Indications géographiques — appellation d’origine protégée — marque — propriété
intellectuelle — qualité — produits agro-alimentaires — sécurité sanitaire — produits agricoles —
accords de libre-échange — réputation — innovation — Chine — Shanghai — échanges —
commerce extérieur — exportations — importations.

Traduction du titre en chinois :
PERTEREOD : GREFPEEZ A - TRINEFEREEAEZ /0?2254l 2008 FLIk BEitX
SRS EABHERI m: T & Cognac ~ & ~ Abl@EHOm
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ABSTRACT

Imports of agri-food products in China:
what economic weight for what legal impact?
The example of geographical indications (Cognac, wines, dairy products) in Shanghai since 2008

This thesis discusses the impact of agri-food imports into China and the legal changes implemented
as a consequence, with special reference to products designated by geographical indications, including
Cognac, wines and dairy products in Shanghai since 2008.

The globalization of patterns of consumption which have been enabled since the policy of reform
and opening intiated by Deng Xiaoping in the later 1970s has led to changes in Chinese Dietary
preferences. By 2018, Chinese citizens were consuming a much larger share of imported food and
beverages than during the preceding decade. Having been reserved for luxury goods, such as Cognac,
Bordeaux Red Wine, by 2018 the scope of the geographical indications had extended to everyday
consumer items, like imported dairy products, for example. Moreover, by then, 80% of French wines
and spirits exported to China bore an officially designated geographical indication (PGI or PDO).

Regulations with regards to products, producers and distributors have evolved over time giving rise
to a more effective legal structure. Confronted by a growing number of health scandals and their
implications for public health, the government endeavoured to install a framework for consumer
protection and product specifications sometimes with reference to stipulations drawn up by foreign
trading partners, such as France and the EU, notably as they pertain to geographical indications and
food safety.

Keywords. Geographical indications — protected designation of origin — trademark — intellectual
property — quality — food products — food safety — agricultural products — free trade agreements
— reputation — innovation — China — Shanghai — exchange — foreign trade — exports —
imports
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Avertissement

La transcription des noms chinois utilisée dans cette these est la transcription officielle de
la République Populaire de Chine, le pinyin. Seuls quelques noms de lieu ou de personnes
ont conservé la transcription établie par I'usage en frangais. Par exemple, Nankin (pour
Nanjing), Pékin (pour Beijing), le fleuve Yangzi (pour Changjiang), le fleuve jaune pour
(Huang He), Canton (pour Guangzhou), Mao Tsé-toung (pour Mao Zedong), Sun Yat-sen
(pour Sun Zhongshan), etc.

La politique de réforme et d’ouverture (BUEFFH) fait référence aux réformes entreprises

par Deng Xiaoping en 1978.

Les noms des ministere frangais et chinois de ’Agriculture ont changé d’intitulés et nous

utiliserons le nom de ministere de I’Agriculture par souci de simplification.

Nous utiliserons de maniere équivalente les termes de produits imports, ou produits
d’importations ou importations pour désigner les produits alimentaires ou agroalimentaires
ou agricoles importés par la Chine. Pour les indications géographiques, nous avons choisi de

garder la majuscule aux produits concernés et d’utiliser 'abréviation d’IG pour les désigner.

Par ailleurs, le nom littéral de P'accord signé entre 'UE et la Chine sur les indications
> 8
géographiques est : « accord entre I'Union européenne et le gouvernement de la République
populaire de Chine concernant la coopération relative aux indications géographiques et la
protection de celles-ci ». Nous reprendrons dans le texte sa qualification usuelle d’accord
100 + 100, ou encore accord sur les IG entre 'UE et la Chine. Par ailleurs, nous avons choisi
> >
la minuscule pour qualifier les traités, accords et arrangements divers dont il est question

dans cette thése.

Enfin, nous avons établi un glossaire de quelques termes employés en chinois, en frangais
(et parfois en anglais) dont I’équivalent dans 'autre langue pouvait poser probleme (par
exemple su generis). Les traductions sont toutes données uniquement a titre indicatif et

n’engagent que leur auteur.

Sans autre mention, les renvois portent sur les numéros de paragraphe.
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18 —



ba ling nian hon I\35F-J5  Génération d’enfants uniques nés dans les années 1980

BASCAP ..o, Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy

BATXH .o, Baidu, Alibaba, Tencent, Xiaomi/Huawei

Bianli dian ....................... Magasin de proximité (convenience store)

BNIC ..o, Bureau national interprofessionel du Cognac

BNSC ou TJNJ ....cceeueee. Bureau national des statistiques chinoises ou ZETH 44 (annuaire en

ligne des statistiques officielles)

BRI oo Initiative des nouvelles routes de la soie (Be/ et Road Iniative ou — 5 —
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TAA Industrie agro-alimentaires

Ihid. oo, Cité en note précédente

ICC e Chambre de Commerce internationale (International Chamber of Commerce)

IDE .o Investissements directs étrangers

IG Indication géographique

IGP i, Indication géographique protégée

IGNA i, Indications géographiques non agricoles

INAO v, Institut national de l'origine et de la qualité

INPES ..o, Institut national pour la prévention et ’éducation pour la santé

INRAE ..o, Institut national de recherche pour I'agriculture, 'alimentation et
Penvironnement
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INSEE ..o, Institut national de la statistique et des études économiques

ISO i, International Standard Organization

JD ou JD.com .......ceuueees Entreprise de commerce numérique Jindong

JO de Pékin ......cvvcuenenes 29¢ Jeux olympiques de Pékin (2008)

JOUE .o Journal officiel de I'Union européenne

JORE i Journal officiel de la République francaise

JV Co-entreprises sino-étrangeres en Chine (joint-ventures)

KFC o Kentucky Fried Chicken

KOL o Influenceurs (&ey opinion leader)

Kuaidi .o, Livreurs rapides suite a des commandes passées en ligne

level playing field ................... Egalité des conditions de concurrence

L OO Littéralement

LMR oo, Limites maximales de résidus

LVMH ..o, Groupe Louis Vuitton Moét Hennessy

MARA e Chine : ministere de ’Agriculture et des Affaires rurales (2023)

MASA France : ministére de ’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire
(2023)

MC e, OMC : conférences ministérielles

Mofcom ....covveuvicivicininnns Ministere du commerce chinois

MOU ..o Memorandum d’accord bilatéral (memorandum of understanding)

Moyenne prospérité .......... Société dont la population doit atteindre le seuil de moyenne prospérité
(xiaokany)

Nan Xun FEIE oo, Voyage de Deng Xiaoping dans le Sud en 1992

Nt e, Note du traducteur

NDRC ..o Commission de la réforme et du développement national (National
Development and Reform Commiission)

NHC ..o Commission nationale de la santé (National Health Commission)

(27 © Mode phygital abrégé en on line to off line

OA i, OMC : Organe d’appel

OCDE ..o, Organisation de coopération et de développement économique

(O 1 G0 R Organisation commune de marché

ODD ..ccevviiiicvcricn, Objectifs de développement durable de TONU

ODG ..o, Organisme de défense et de gestion

(O 15 TN Organisation mondiale de la santé animale (Office international des
épizooties)

OMC ..., Organisation Mondiale du Commerce

OMPI ..o, Organisation mondiale de la propriété intellectuelle

OMS .o, Organisation mondiale de la santé

ONG ..o, Organisation non gouvernementale

ONU ..., Organisation des Nations Unies

OPp.Clt. e, Document déja cité supra

ORD ..o, OMC : organe des reglements des différends

WCO v Organisation mondiale des douanes (World Customs Organisation)

OTC e Obstacles techniques au commerce (accord de POMC)

p.ouP. Pages

PAC e, Politique agricole commune

| 53 5.1 © J R AOC/AOP (Protected Designation of Origin)
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PCC e, Parti communiste chinois

PGI oo 1GP (Protected Geographical Indication)

PIB oo, Produit intérieur brut

PIPL oo, Personal Information Protection Law

PNNS e Plan national nutrition santé

PPA Peste porcine africaine (African Swine fever)

PUR oo, Taux d’utilisation des préférences douanicres (Preference Utilisation Rate)

RAS i, Hong Kong Région Administrative Spéciale (SAR)

RASFEF ..o, Systeme d’alerte rapide pour les aliments pour humains et animaux

RCEP ..o, Partenariat régional économique global (Regional Comprebensive Economic
Partnership)

RGPD ..o, Reéglement général pour la protection des données

SAC i Administration chinoise de la normalisation (Standardisation
Administration of the PRC (China)

SAIC oo Administration d’Etat de Iindustrie et du commerce (State administration
Jor Industry and Commerce)

SAMR ...coviiiiriiicn, Administration d’Etat de la réglementation du marché (Szaze
Administration for Market Regulation)

SARS L Pneumonie atypique Syndrome respiratoire aigu sévere (severe acute
respiratory syndromse)

SaSAC e, Commission chinoise d’administration et de supervision des actifs
publics (|55 Bt [ 52 23 State owned Assets Supervision and Administration)

SIQO i, Signes officiels d’identification de la qualité et de l'origine

SE e, Service économique pres ’Ambassade de France en Chine

SH e Systeme harmonisé au niveau mondial des codes douaniers a 6 chiffres

Smartphone .......cccoccuuee. Téléphone mobile 4 commande numérique

SOE [EAE oo WL [E A MY State Owned Enterprises

SPS e Sanitaire et phytosanitaire (mesures ou accord)

SDG oo Sustainable Development Goals (ODD)

STG o, Spécialité traditionnelle garantie (un des SIQO)

TALIC v Tarif douanier intégré des Communautés européennes (dix chiffres)

TFUE .o Traité sur le fonctionnement de 'UE

TM s Marque commerciale (Trademark)

TP e Intermédiaires commerciaux (I7ade partners)

TRIPS oo Trade-related Aspects on Intellectual Property Rights (ou ADPIC)

TVA e Taxe sur la valeur ajoutée

UE i Union européenne

UNESCO ... Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture

USDA i, United States Department of Agriculture

USMCA ..o United-States Mexico Canada Trade agreement (a remplacé PALENA)

VoL i Volume

W2W s World to World

WOFE ....ccooviivinicnicnnns Entreprise a capital 100% étranger (Wholly Owned Foreign Enterprise)

xiaokang shehui /NEEFEZS Société dont la population doit atteindre le seuil de moyenne prospérité
ZES .o, Zones Economiques Spéciales
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INTRODUCTION

La politique agricole chinoise liée aux importations et a la législation accompagnant la
croissance économique a évolué tres rapidement. Des produits frangais exportés en Chine
sont disponibles en quantité importante depuis plus d’un siecle. Historiquement, au-dela des
effets sensibles de mode, un terreau propice a 'arrivée et a la diffusion de produits importés

préexistait.

Pour mieux comprendre la problématique du rapport entre le poids des importations de
produits et leur impact sur le droit de la qualité, nous chercherons a définir les termes utilisés.
Nous commencerons par un rapide historique de la place occupée par les produits
alimentaires chinois importés, en général en Chine et plus particulicrement a Shanghai. Pour
des raisons politiques inhérentes a lhistoire, la Chine se devait d’étre autosuffisante sur le
plan alimentaire pour nourrir sa population. Pendant longtemps, I'idée méme de recourir a
des importations constituait un crime de lése-majesté. Le classique aphorisme « Wang zhbe yi
ming wei tian, ming yi shi wei tian EFIB AR, RIABAXR! » rappelle que le souverain
consideére le peuple comme céleste, et le peuple considére la nourriture comme céleste, un
don du « ciel ». Ainsi, le souverain en tant qu’envoyé du ciel est la pour veiller a la nourriture
et nourrir ses sujets?. Les terres devaient étre utilisées pour la culture des céréales pour
I'alimentation et non pas pour produire de I'alcool qu’il valait finalement mieux importer. Le
terme de sécurité alimentaire que nous définirons se traduit par la sécurité des céréales
(liangshi anguan FRELE) alors que la sécurité sanitaire concerne les produits (shipin anguan
BmEad).

Depuis trente ans, de fagon paradoxale, les produits transformés et agricoles ont été importés
en grande quantité. Le vin, le Cognac ou encore les produits laitiers arrivent en téte des
exportations frangaises. La Chine est devenue le deuxieme client de la France pour les vins
et spiritueux vers les pays tiers (hors Royaume-Uni) et dans les dix premiers pays producteurs

de vins?.

Cet aphorisme connu de tous les Chinois a été traduit au cours de I’histoire de mille fagons différentes,
notamment par le coté divin exprimé par le caracteére zan le ciel. Cette citation est attribuée a Li Yiqj, conseiller

de la dynastie des Han dans le livre des Han (206 avant notre ere 220 apres) XB-WEHE : « EFEIL
RAKXK, MERIAEBHXK » Dans le célébre temple du ciel a Pékin dédié aux récoltes, les empereurs

successifs devaient mettre en accord le ciel et son peuple pour nourrir les sujets a leur faim.
ARRAULT, Alain. Les activités, le corps et ses soins dans les calendriers de la Chine médiévale (IXe-Xe siecle).

Etudes chinoises. & B T 5% [en ligne]. 2014, Vol.33, no1, p.7-55. [Consultéle 7 septembre 2023].
DOI 10.3406/etchi.2014.1504. (Et discussion avec Alain Arrault).

D’apres les usages, la traduction et définition reprises par la FAO (Organisation des Nations-Unies pour
I’alimentation et I’agriculture), voir la définition de la sécurité alimentaire en note 70.

Dapres T'OIV  (organisation internationale de la vigne et du vin) accessible sur le site:
https:/ /www.oiv.int/ft/what-we-do/data-discovety-teportroiv.

23 __



La municipalité de Shanghai, ville province, capitale économique de la Chine, premier port
du pays a constitué un débouché historique majeur (si ce n’est principal) pour ces
importations. Elle occupe également une place particulicre dans la consommation. Les
nouvelles formes de distribution y ont été créées, des grands magasins dans les années Trente,
aux livraisons par drone aujourd’hui en passant par les hypermarchés dans les années quatre-
vingt. Chef de file des phénomeénes de mode, le style shanghaien le Jajpai a également
influencé les changements de régime alimentaire des jeunes Chinois qui ont recours tous les
jours a davantage de produits imports. La municipalité, par ailleurs rattachée directement au
gouvernement central, est le lieu dans lequel les nouvelles réglementations sont d’abord
testées avant d’étre étendues au reste de la Chine, apres que expérimentation a été déclarée

positive.

Pour définir le droit de la qualité alimentaire, nous analyserons les différents criteres de la
qualité. Chaque pays ou chaque groupe de pays s’oriente vers des criteres qui influencent leur
réglementation. Celle-ci évolue sous I'effet des crises sanitaires et s’appuie sur deux voies
différentes et complémentaires : une premicre repose sur I'assurance de consommer des
aliments surs et sains (sécurité sanitaire) et la seconde permet de justifier et de protéger
Iexistence d’aliments bons et de qualité, dépendante de appréciation liée a I'origine. Nous
établirons un paralléle entre trois crises : celle du phylloxéra qui, a la fin du XIX®siccle a
conduit a I’élaboration juridique des indications géographiques en France ; celle de 'ESB (la
maladie de la vache folle) qui a fait revoir toute la politique sanitaire européenne a la fin du
XXsiecle et celle de la mélamine au début du XXI* siecle qui a contribué, en Chine, a la
création d’un cadre juridique a la qualité chinoise. Ces ctises ont toutes pour origine et/ou
pour conséquences une multiplication des échanges commerciaux selon une temporalité

donnée.

Nous remarquerons que I'impact des produits importés de France nommément les produits
laitiers, les vins et le Cognac que nous définirons par la suite a particulicrement marqué le
droit chinois. En constatant la place que ces produits occupent dans I’évolution des
importations, ils serviront a double titre, comme produits phares des importations chinoises
mais également comme produits dont la réglementation est essentielle a la poursuite des
échanges. Les produits laitiers illustreront davantage la politique sanitaire, avec la crise de la
mélamine qui a éclaté en 2008 en Chine, point de départ de cette theése®. Par ailleurs, nous
montrerons que les réglementations européennes initialement frangaises concernant les vins
et le Cognac vont inspirer les réglementations chinoises des indications géographiques®. La

valorisation économique des produits sous indications géographiques reconnue par ailleurs

Les produits laitiers sont définis par leur nomenclature douanicre a 4 ou 6 chiffres dans le Réglement européen
N°1308/2013. C’est la définition que nous retiendrons ici. Nous verrons que les fromages constituent une
partie des indications géographiques européennes récemment protégées en Chine. Une autre partie des
importations sert a 'industrie locale des produits laitiers. Leur distribution touche un public différent des vins
et du Cognac.

La définition des vins et du Cognac se trouve en annexe I et s’appuie sur les reglementations européennes en
privilégiant les nomenclatures douaniéres. Voir également 133.
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11.

sera également confirmée par la Chine qui en fera une priorité de sa politique de qualité des

produits.

Le droit chinois a connu de multiples influences, reconnaissables dans le droit de la qualité
alimentaire. Ces influences seront décryptées avec quelques repéres chronologiques sur

lesquels nous aurons 'occasion de revenir.

Nous finirons I'introduction en présentant le plan qui nous guidera dans cette these.

CHRONOLOGIE DES IMPORTATIONS
DE PRODUITS ALIMENTAIRES EN CHINE

A la fin du XIXC siécle, les premicres marques étrangeres arriverent avec les Occidentaux en
Chine, par exemple la célebre marque de cigarettes Hatamen B1E4]] pour Rothman ou encore
Xuannishi ganyi ¥ e FF & pour le Cognac Hennessy. Toutes les villes dans lesquelles une
concession étrangere s’est implantée a la fin du XIX" siecle, d’abord a Canton puis Shanghai,
et dans une moindre mesure Chongging, Chengdu, Harbin ou Wuhan, ont vu naitre plus que

les autres villes une tradition de consommation de produits étrangers.

Par ailleurs, des produits transformés et des recettes se sont également diffusés comme la
soupe russe e/uosong tang % R3% a base de tomate pour respecter la couleur du Bortch 2 la
place des betteraves inexistantes en Chine de lest, le pain Chleb également d’origine russe ou
les yaourts apportés par les immigrants russes fuyant la révolution depuis la Chine du Nord
et Harbin vers Shanghai au début du XX°siecle. A la fin du XX siecle, les tartelettes
portugaises aux ceufs, danta S, inspirées des célebres Pastéis de nata venues directement du
Portugal en passant par Macao, puis Taiwan avant d’arriver a Shanghai ont constitué un
phénoméne de mode asiatique. Les meilleures étaient réalisées avec de la créme fraiche
importée de France et consommées, sur le pouce, dans tous les quartiers urbains des villes

chinoises.

Le Traité de Nankin signé en 1842 mettant fin aux guerres de 'opium permit de stimuler le
commerce extérieur et les échanges. Il entraina la cession de Hong Kong aux Anglais et
Pouverture des cing ports dont celui de Shanghai le plus au nord’. Les traités suivants
réglementerent notamment le droit de commercer, le régime de ces ports précités, les taxes
douanieres, la circulation de 'opium. En octobre 1844, le Traité de Whampoa (du nom de la
ville Huangpu a c6té de Canton) fut signé entre les Chinois et les Frangais, octroyant le
bénéfice de extraterritorialité aux Francais®. La guerre sino-japonaise de 1937 a 1945 puis

larrivée des communistes au pouvoir le premier octobre 1949 provoquerent le départ

GED, Francoise. Shanghai, Habitat et structure urbaine 1842 1995. These de doctorat en histoire et civilisations
soutenue le 23 juin 1997. Paris : EHESS, 23 juin 1997.

Voir I"article XXII du traité de Whanpoa ratifié¢ le 25 aott 1945.
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successif de tous les étrangers et un enfermement de la Chine sur elle-méme des années

cinquante a la fin des années soixante-dix.

L’autosuffisance alimentaire fut la base de toute la politique chinoise jusqu’aux années 1980,
comme l'illlustrent les célébres mots d’ordre de Mao de « ne compter que sur ses propres
forces ». La professeur Marie-Claire Bergere explique ce leitmotiv par le souvenir de la famine
a Shanghai a partir de 1939-1940 et 'impossibilité de recourir aux importations en raison du
blocus imposé par les Américains dans le Pacifique en 1941°. Les tickets de rationnement
ont ainsi vu le jour des 1941 et 1942 avant d’étre étendus au reste du pays par le régime
communiste. Ils contribuaient au contréle des populations avec I'instauration d’un permis de
résidence (le hukon) dés 195010, 11 fallait éviter les déséquilibres économiques en empéchant

la migration des campagnes vers les villes.

Par ailleurs, la politique agricole fut 'un des piliers du régime communiste chinois pendant
cinquante ans. La production céréaliere fut, par exemple, nationalisée sous la forme d’un
monopole en 1950. De nombreuses affiches, textes de propagande, témoignages ont loué
trés tot le succes du président Mao dans la lutte contre la famine apres s’étre appuyé sur les
paysans pour prendre le pouvoir en 1949. Dans les années 1960, les faits finirent par le

contredire apres que des millions de Chinois sont morts de faim.

Figure 1. Photo d’une affiche de propagande
« Supportons de toutes nos forces I’agriculture et les céréales »

Lors de la période du « grand bond en avant » (1958-1962) lancé par le président Mao pour
se maintenir au pouvoir, la combinaison d’éléments conjoncturels et structurels a mené le
pays a une nouvelle grande famine. Des choix économiques désastreux et la rupture avec
I'Union soviétique (juillet 1960) isolérent la Chine sur le plan international et la coupérent
d’investissements productifs russes. Plutot que de privilégier les cultures en fonction de leur
terroir, le gouvernement a imposé a chaque région un objectif d’autosuffisance. Sur le plan
agricole, certaines terres n’étant pas adaptées aux cultures, cette politique a brutalement freiné
le développement agricole de la Chine en entrainant des pertes importantes. Des récoltes

insuffisantes en raison de conditions météorologiques catastrophiques amplificrent le

BERGERE, Marie-Claire. Histoire de Shanghai. Paris : Fayard, 2002. ISBN 978-2-213-60955-3.
Ibid. Voir 'annexe 111 sur I’évolution et les enjeux du hukon.

Affiche des années soixante. Voir le site : https://pc.yiyouliao.com/microsoft/article/tivers/newsfeed/
1531576099383816194/IDOEMWFLHS8GRS818.html?channel=96b823c73c4d4ce5874d445a773acde3.
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désastre. La surmortalité due a la famine (1959-1961) est comprise selon les estimations de
différents experts entre 16,5 millions de morts et 26 millions!2. I.’écrivain journaliste Yang
Jisheng, né en 1940 et diplomé de T'université de Qinghua en 1966, a pu publier, 2 Hong
Kong en 2008, un témoignage poignant de cette période, fruit d’'une enquéte de terrain de
plus de douze ans'3. 1l a confirmé le chiffre de 36 millions de personnes tuées entre 1958

et 1961. Son livre n’a toujours pas pu étre diffusé en Chine.

Aujourd’hui, les effets de cette période se font encore sentir sur la société : tous les retraités
et préretraités chinois ont souffert de la faim dans leur jeunesse. Ainsi, le rapport a la
nourriture reste prégnant pour cette génération et dans une moindre mesure celle de leurs
enfants (les trentenaires d’aujourd’hui). Sur le plan politique, pour cette classe d’age, la Chine
doit étre autosuffisante et le recours aux importations alimentaires doit rester exception. Sur
le plan social, les ménages ont économisé toute leur vie afin de nourrir leur famille et épargner
dans le cas ot une disette reviendrait'#. Sur le plan gouvernemental, pour ces mémes raisons,
des stocks de céréales « d’Etat» ont été constitués et maintenus secrets, permettant la

spéculation sur les marchés.

Le 27 janvier 1964, la reconnaissance officielle de la Chine par le général de Gaulle a marqué
les Chinois pour toujours au niveau des relations internationales et bilatérales, la France ayant
été le premier pays du monde occidental 2 renouer avec 'empire du Milieu!®. .a France n’a
été suivie que sept ans plus tard par les Etats-Unis avec une premiére visite officielle de
Nixon. La reconnaissance diplomatique officielle n’intervient finalement que le 1 janvier
1979.

Le permis de résidence, le hukon, a amplifié la séparation des populations rurales et urbaines
ne permettant pas le passage de 'une a l'autre. L agriculteur devait donc rester sur sa terre
pour produire des céréales vendues en exclusivité a IEtat!6. Les récoltes étaient vendues 2
prix tres bas a I'Etat, freinant le développement de l'agriculture, alors que le prix des intrants
industriels était resté trés supérieur a celui des productions agricoles y compris celles
destinées aux industries textiles ou de transformation agricole. Le choix politique de
ponctionner I'agriculture en spécialisant a outrance certaines régions au profit de I'industrie

a conduit a des distorsions régionales importantes.

GIPOULOUX, Frangois. La Chine du XXI¢ siécle : une nouvelle superpuissance ? Paris : Colin, 2005. ISBN 978-2-
200-34188-6.

YANG, Jisheng. Seles la grande famine en Chine, 1958-1961. Paris : Editions du Seuil, 2012. ISBN 978-2-02-
109141-0. Disponible a ’adresse : http://banq.ptetnumerique.ca/accueil /isbn/9782021091410.

Ceci explique en partie pourquoi le taux d’épargne des citoyens chinois est un des plus élevés au monde et, a
I’échelle du pays, le montant des réserves en Chine.

Voir I'autobiographie de MARTIN, Claude. Ia diplomatie n’est pas un diner de gala. 1.a Tour d’Aigues : Editions de
I’Aube, 2018. ISBN 978-2-8159-2762-8. Cet ancien ambassadeur de France en Chine explique patfaitement
I’historique des relations entre la France et la Chine qu’il a vécu sur plusieurs périodes.

GIPOULOUX, Francois. La Chine vers I'économie de marché 2 La longue marche de ['aprés-Mao. Patis : Nathan, 1993.
ISBN 978-2-09-180091-2. P. 92, 93.
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La population rurale des années 1970 représente plus des deux tiers de la population totale,
constituant une catégorie sociale pauvre et accablée par le poids des impoOts dus aux
gouvernements régionaux et a I'Etat, en raison du programme socialiste de sacrifice de
l'agriculture au profit de 'industrie. I’économiste Francoise Lemoine rappelle qu’au début
des années quatre-vingt : « le secteur rural occupe 80 % de la population active, contribue a
un tiers du revenu national et, directement ou indirectement, a la moitié des revenus
d’exportation!” ». Il aura fallu attendre la fin de la Révolution culturelle (1976) et les réformes
économiques de Deng Xiaoping en 1978 pour que la Chine s’ouvre réellement a nouveau

aux produits étrangers et aux influences extérieures.

Depuis 2001, avec I'entrée de la Chine a TOMC, la Chine s’insére dans la mondialisation, qui

ira de pair avec 'accélération des échanges et des réglementations.

UN ETE 2008 TRIPLEMENT TURBULENT

LES JEUX OLYMPIQUES A PEKIN

La cérémonie d’ouverture des Jeux olympiques le 8 aott 2008, orchestrée par le réalisateur
Zhang Yimou, a Pékin, a montré la réussite économique de la Chine, également illustrée par

les performances de ses athletes dans un espace moderne et mondialisé.

LA CRISE SANITAIRE MAJEURE DE LA MELAMINE

Fin aott 2008, alors que la Chine était au centre de I'actualité mondiale lors des 29° Jeu
olympique de Pékin, le scandale de la mélamine éclate. En raison de labsorption de
mélamine, retrouvée dans le lait en poudre de la société chinoise Sanyuan (mais aussi de
nombreuses autres marques), trois cent mille enfants contractent des maladies rénales et une
dizaine de nourrissons décede, entrainant une grave crise interne. Celle-ci a fait prendre
conscience au monde entier de I’état sanitaire du pays, et a constitué une atteinte
réputationnelle pour une Chine soucieuse de son image et fiére de ses réalisations!8. A partir
de cette date, le plus haut niveau de I'Etat a fixé comme priorité la mise en place d’une

politique sanitaire, digne de ce nom.

LES CONSEQUENCES DE LA CRISE FINANCIERE EN ASIE

Apres 2008, pour pallier les dommages des conséquences de la crise financicre des subprinses
sur les économies asiatiques et chinoises en particulier, le gouvernement a mis en place une

politique de grands travaux. La relance gouvernementale par la consommation et par les

LEMOINE, Francoise. L ’Fconomic de la Chine. Patis : La Découverte, 2009. ISBN 978-2-7071-4933-6.

A titre individuel, on utiliserait le terme « perte de face » ¥ dénotant dans le monde chinois une honte
el
particuliere ressentie en public.
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dépenses publiques a entrainé un essor économique sans précédent qui s’est appuyé sur une

politique de développement urbain volontariste.

Le nombre de déplacements a explosé, stimulé par des infrastructures touristiques plus
adaptées. La facilitation des démarches administratives (passeport et visas), un droit du travail
plus favorable et enfin, une curiosité non assouvie par des années « d’enfermement » ont
permis un important brassage de population. Ce dernier a initié le ferment d’une
consommation alimentaire en forte évolution, notamment de produits importés. Le secteur
du tourisme (hotels-restaurants...) ne s’est plus limité aux fréquentations des voyageurs
d’affaires et aux dépenses « officielles » de cadres communistes, qui constituaient alors le

principal débouché des produits importés.

L’attribution de millions de logements a une population urbaine devenue majoritairement
propriétaire, a permis d’instaurer un cadre favorable aux dépenses, notamment alimentaires
des ménages avec des cuisines équipées, dans lesquelles les nouveaux propriétaires peuvent

enfin « faire a manger » et recevoir!?.

La part de la consommation des ménages dans la croissance du PIB a pris le relais des
investissements directs étrangers qui avaient nourti la croissance jusqu’au début des années
2010. Cependant, cette part représente environ un tiers du PIB, comparé a plus de la moitié
dans les pays développés. A ce titre, "augmentation de la consommation des ménages reste

encore actuellement une priorité du gouvernement.

LE RECOURS OBLIGE AUX PRODUITS IMPORTES
AU XXI°€ SIECLE

LE ROLE CROISSANT DES IMPORTATIONS DES MATIERES PREMIERES
AGRICOLES DANS LES ECHANGES ET LES ACCORDS COMMERCIAUX

Depuis les années de disette, le gouvernement exerce un controle sur des stocks de céréales
dont le montant est tenu secret. Dénoncés dans les années 1980 par Claude Aubert, les
chiffres des productions agricoles restent toujours sujets a controverse. En 2016, il est
cependant acquis que la production nationale étant largement insuffisante, 20 % des stocks
chinois de matiéres premiéres agricoles (blé, mais, soja...) sont issus d’importations?’. Cette
méme année, la Chine atteint le deuxi¢me rang mondial des pays importateurs de denrées

agricoles et alimentaires derri¢re les Etats-Unis. Les Etats-Unis sont son premier fournisseur

ELISSEEFF, Daniclle (dir.). Esthétiques du quotidien en Chine. Paris : Institut francais de la mode, 2016. ISBN 978~
2-914863-33-9. BH221.C6 E78 2016. Voir plus particulicrement le chapitre de HEBRARD, Marylise. Les
mémoires d’un appartement de Shanghai. Dans : ELISSEEFF, Danielle (dit.), Esthétiques du quotidien en Chine.
Paris : Institut francais de la mode, 2016, p. 35-57. ISBN 978-2-914863-33-9.

Voir BONJEAN, Alain, LY, Carole, BOINET, Delphine, et al. Nourrir 1,5 milliard de chinois en 2030 : les mutations
des agricultures chinoises et leurs conséquences sur les marchés agricoles et agro-alimentaires. Louvain-la-Neuve [Paris] : De
Boeck, 2014. ISBN 978-2-8041-8887-0. Voir également la revue Pac a Pac d’aott 2014.
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suivi par le Brésil, essentiellement pour du soja et du mas utilisé dans I’alimentation animale.
La Chine estle premier client du Brésil, de ’Argentine, de la Nouvelle-Zélande, de la Malaisie,
de la Thailande pour les produits agricoles et agro-alimentaires, le second des Etats-Unis et
du Canada et le troisieme du Chili. Devant 'essor des importations, le gouvernement chinois
craint un risque accru de dépendance alimentaire. Cette volonté d’autosuffisance, pourtant

largement mise en péril par les chiffres des importations, demeure réelle.

Depuis 2015, les prix des importations de maticres premicres agricoles sont devenus
inférieurs aux prix de production domestique pour des denrées de premiere nécessité : le riz,
le blé, le mais, le soja et le sucre. Pour ces matieres premicres, les prix a la production restent
garantis, entralnant des dépenses disproportionnées du gouvernement pour les acheter. Le
recours aux importations via des sociétés parfois privées devient souvent la régle au
détriment de la production intérieure. De fait, I’Etat chinois exerce encore un controle étroit
sur les grands groupes importateurs de matiéres brutes agricoles (comme lentreprise d’Frat
Cofco) et peut définir des quotas d’importation pour ces produits afin de réguler son
marché?!. Lorsque ceux-ci sont atteints, afin de décourager les importations et protéger le
marché intérieur, des droits de douane tres élevés sont fixés pour la part du hors quota,

renchérissant d’autant les importations (et donc les décourageant??).

En conséquence, les pays exportateurs recherchent, par le biais de la signature d’accords de
libre-échange avec la Chine, a sécuriser et a augmenter leurs débouchés par rapport a des
pays ou des zones avec lesquels la Chine n’aurait pas encore signé d’accord. L'Union

européenne n’a par exemple pas conclu d’accord de libre-échange avec la Chine.

TYPOLOGIE DIVERSIFIEE D’ENTREPRISES IMPORTATRICES

Le role des entreprises d’Etat comme importatrices reste marginal dans le secteur des biens
de consommation par rapport aux entreprises privées mais visible. En effet, la volonté du
gouvernement, dans le cadre de la réforme des entreprises d’Etat, de créer des « champions
nationaux », montre comment I’Etat intervient pour défendre les intéréts économiques du
pays. Ainsi, certains de ces grands groupes ont profité de la demande en hausse pour créer

des départements spécialisés dans les importations.

En dehors de la viande et de matiéres brutes agricoles, 'Union européenne vend avant tout
a la Chine des produits agricoles manufacturés a plus forte valeur ajoutée qui sont moins
sensibles aux fluctuations monétaires (boissons alcoolisées, produits laitiers). Pour ces

produits finis qui ne servent ni d’intrants ni de nourriture de base pour I'alimentation animale

Les « multinationales » comme Cofco spécialisées dans les céréales, 'huile, le vin, ou encore les trois premiers
groupes laitiers chinois Mengniu, Yili et Bright-Guangmin, en offrent de bons exemples. La levée des autres
quotas d’importation depuis 2015 a permis la libéralisaion commerciale de presque tous les produits a
Pexclusion de la farine, du sucre, du sel et du blé.

Le monopole du sel de table est tombé en janvier 2017 avec des conditions assez strictes d’importations. Les
périodes de transition restent souvent longues.
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ou humaine, le gouvernement chinois a laissé une autonomie a ces secteurs libéralisés sur le
plan économique, permettant a une myriade de moyennes et de petites entreprises d’éclore,
surtout dans les provinces les plus dynamiques et aujourd’hui les plus riches (Chine de P'est
et plus largement la Chine coti¢re avec Shanghai a son centre). Les prix sont fixés librement,

la loi de P'offre et de la demande s’applique naturellement.

CONSOMMATION EN HAUSSE DES PRODUITS ALIMENTAIRES FRANCAIS

La consommation chinoise de produits alimentaires importés est un phénomene récent et a
connu une hausse tres rapide sur les vingt dernicres années (2000-2020). L’augmentation du
pouvoir d’achat a permis un enrichissement de la population chinoise dans son ensemble et
donc de la consommation de produits importés. En parallele, le pic de 'augmentation des
voyages et déplacements en Chine lors des Jeux olympiques et de 'Exposition universelle de
Shanghai en 2010 a élargi le modele aux consommateurs chinois jusque-la trop pauvres pour
en profiter. Leur attrait pour des golts nouveaux explique également I'explosion de la
demande de produits importés. Leur usage s’est banalisé sur les dix derni¢res années: de
produits de luxe, ils deviennent actuellement des biens de consommation courants, avec des
gammes de prix et un choix plus important. Cet effet est renforcé par les crises sanitaires,
notamment celle de la mélamine en 2008, qui ont entrainé la perte de confiance dans les

produits locaux.

Par ailleurs, les produits étudiés dans le cadre de ce travail sont représentatifs des différents
modes de consommation et de distribution. Ils sont achetés et revendus par des entreprises
du secteur tertiaire de la restauration (y compris les brasseries, boulangeries, cafés), de
distribution de détail (de la grande distribution aux magasins spécialisés), par les réseaux
numériques des ventes en ligne, des intermédiaires du commerce (importateurs) et par
I'industrie de transformation des produits agricoles (IAA). Enfin, les secteurs étudiés

(boissons alcoolisées, produits laitiers) évoluent dans une économie libéralisée.

L’essor récent des ventes en ligne (parmi lesquelles le format de commerce numérique
transfrontalier, fransborder e-commerce) a permis la diffusion de ces produits depuis les grands
centres urbains (Shanghai, Pékin, Shenzhen) vers les villes secondaires et les capitales de
provinces, démultipliant leur influence. Depuis cinq ans, les villes secondaires ont commencé
tardivement a bénéficier de la présence de davantage de produits importés, qui, a défaut de
se trouver en magasins, sont commandés en ligne et livrés immédiatement a des

consommateurs dotés d’un haut pouvoir d’achat et devenus tres exigeants sur la qualité.
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SHANGHAI, INCARNATION DE LA REUSSITE ECONOMIQUE
ET DE L’ESPRIT D’)ENTREPRISE

Figure 2. Carte de Shanghai
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Sources : 23

34. Trois principaux éléments ressortent dans le choix de Shanghai : son réle historique dans les
échanges et les importations, soutenu par sa position géographique ; son poids économique
et politique appuyé par la place des entreprises d’Etat, des multinationales et des entreprises

privées ; son influence symbolique et réélle sur les modes et la consommation.

UN POIDS HISTORIQUE MAJEUR DANS LES ECHANGES

35. Historiquement, lexistence des trois anciennes concessions (américaine, anglaise et
francaise) avait permis aux commercants étrangers de commercer librement souvent via des

intermédiaires chinois qui avaient pris le titre de compradores 2 Shanghai®*. De juillet 1862 a

23 Photo de droite dans IDIER, Nicolas (sous la direction de). Shanghai histoire, promenades, anthologie & dictionnaire.

Paris : Robert Laffont, 2010. ISBN 978-2-221-11096-6. Photo de gauche : voir source indiquée note 31.

24 Les anciennes concessions américaines et anglaises ont fusionné dans la concession internationale de Shanghai

en 1899 ; la concession francaise s’étendra une derniére fois en 1914 sur 33 kilométres carrés. En 1914, les
concessions a Shanghai abritaient 640 000 personnes dont 98 % de Chinois (116 000 habitants pour la
concession frangaise dont 1500 étrangers en 1910). Voir le livie de BERGERE, Marie-Claire. Histoire de
Shanghai. Patis : Fayard, 2002. ISBN 978-2-213-60955-3. P. 123.
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1943, des citoyens chinois s’étaient installés dans la concession frangaise pour étre protégés
par le droit des affaires occidental et pour éviter le comportement prédateur de la
bureaucratie locale. La population de la ville avait presque triplé entre 1865 et 1920 pour
s’établir a 2 millions de personnes. Albert Londres précisait que, sur la méme période, la
population initialement de 170 000 personnes dans la concession frangaise avait été
multipliée par six. En 1932, le nombre de Francais recensés alors avait atteint 1 300 pour
4 millions d’habitants?>. Les lois nationales restaient bureaucratiques et contraignantes alors
que extraterritorialité permettait aux populations vivant dans les concessions de profiter de
traités rédigés en faveur des échanges?. Ia professeur Marie-Claire Bergere I’a parfaitement
expliqué : « Lexistence d'enclaves échappant a ['antorité impériale donne la possibilité anx: résidents chinois d’étre
chinois de fagon différente, inédite. Elle brise le monopole du pouvoir et de la pensée sur lequel repose [orthodoxie
confucéenne, elle abolit la notion de Barbares et établit la possibilité de dialogue entre civilisations | .. .| Leur unité tient
galement a lenr gestion qui §'inspire des institutions occidentales et fait appel anx progres scientifiques et techniques
pour aceroitre le bien-étre collectif ». « Les marchands chinois sont prompts a saisir ces possibilités. A Shanghai, dans
les milienx d'affaires interlopes héritiers d'une vigonreuse tradition d’entreprise qui est celle de la Chine maritime, la
greffe capitaliste opérée par lintrusion occidentale tromve un terrain particulierement favorable. Le capitalisme

shanghaien nait au cours de la seconde moitié du XIX¢ sicle de cette symbiose sino-étrangere. »

Dans les années 1920-1930, Iidentité capitaliste de Shanghai était déja apparue avec des
constructions trés modernes, incarnées par les premiers gratte-ciel de la ville, inspirés par
I’école de Chicago, et qui ont résisté au temps, participant au renouveau de la ville du
XXI siecle. Entre 1937 et 1945, la ville a souffert de la guerre sino-japonaise, qui a eu des
conséquences dramatiques sur I’état sanitaire du pays. La défaite japonaise, la libéralisation
de 1945 n’a pas permis a la ville, alors dirigé depuis Nankin (Nanjing) par le Guomindang de

Chiang Kai-Chek, de retrouver son lustre d’antan.

Le pouvoir communiste qui lui a succédé en 1949 a voulu « punir » Shanghai pour son role
de figure de proue du capitalisme en Chine. Vers 1950, aprés le départ des derniers étrangers,
la municipalité de Shanghai a da orienter les investissements productifs vers I'industrie lourde
en créant les plus importantes entreprises d’Ftat de la Chine. Lintégralité des revenus
économiques qu’elle continuait a générer durant ces années était remise au gouvernement
central a Pékin qui l'utilisait au profit du développement de toute la Chine mais pas de celui
de la ville. La Révolution culturelle (1966-1976), lancée depuis Shanghai par Jiang Qin, la
veuve de Mao, devenue égérie de la Bande des Quatre, a donné un nouveau coup d’arrét aux

perspectives lointaines de croissance de la ville.

LONDRES, Albert. Mourir pour Shanghai' et La Chine en_folie. Patis : Union générale d’éditions, 1984. ISBN 978-
2-264-00591-5. Le livre a été publié en 1932.

Les traités cités plus hauts, signés dans la deuxieéme moitié du XIXe siecle sont réputés « inégaux » en ce sens,
qu’ils ont été signés entre la Chine et les « puissances » étrangéres pour mettre fin aux conflits. La Chine, alors
grande perdante des conflits armés (Guerre de 'Opium, guerre contre les Japonais) achetait la paix par les
concessions obtenues a Iissue de la signature. Les réglementations foncieres Land Regulations et le contrdle des
personnes et des biens étaient alors facilités pour les investisseurs étrangers qui s’installaient a Shanghai. Voir

ibid.
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A la faveur du retournement politique des années 1980, Deng Xiaoping avait décidé en haut
lieu de relancer ’économie de Shanghai. Son discours de Shenzhen, prononcé en 1992 lors
de sa célebre tournée vers le sud, plus connu sous le nom de Nanxun Fgi, a permis de
lancer, a Shanghai, des politiques économiques incitatives. La ville a ainsi profité de cette
période de réforme et d’ouverture en mettant en place les premiers réglements destinés a
attirer les investissements des secteurs de I'industrie et des services notamment financiers
dont la ville et le pays avaient besoin. Shanghai a pris le relais de Canton, Shenzhen et du
delta de la Riviere des perles pour les nouvelles réglementations concernant notamment le
secteur tertiaire?’. La politique de grands travaux entreprise alots (construction de la zone de
Pudong, ponts, gares, métro, ports) combinée a une politique trés incitative pour les
investissements étrangers soutenue par le gouvernement central a rendu a la ville son pouvoir
d’attraction et son poids économique?®. En 1988, sa capacité de production a atteint, avec
moins d’1 % de la population totale du pays, 10 % du produit industriel chinois. Shanghai a
donc continué a financer le développement de la Chine, en partie grace a ses entreprises
d’Ftat devenues trés puissantes, comme les chantiers navals de Jiangnan (1865-) ou encore
les aciéries de Baoshan, créées en 1978 a Shanghai. Le groupe devenu Baosteel Group Corp.
a été présidée par une femme, Madame Xie Qihua, de 2003 a 2014. Le poids des entreprises
privées a également pris une part trés importante dans le développement économique de la
municipalité.

En dehors de sa contribution au financement de ’économie chinoise, la principale raison de
ce développement tient a sa double position stratégique : a 'est par la mer, elle fait face au
Japon, a la Corée, a Taiwan et a Hong Kong, alors qualifiés de petits dragons en raison de
leur spectaculaire croissance économique ; a I'ouest par le fleuve Yangtzé, elle exerce un
pouvoir d’attraction important 2 la téte de ’ensemble géographique et culturel du Jiangnan®.
Capitale économique de la Chine, Shanghai est entourée par ces deux provinces tres

dynamiques et riches, le Jiangsu (capitale Nankin ou Nanjing) au nord et le Zhejiang au sud

Deng Xiaoping connaissant le poids économique de la ville a fait prendre le risque des réformes d’abord dans
la région de Canton (situé¢ au cceur du delta de la riviere des perles sans arricre-pays et qui pouvait s’appuyer sur
les capitalistes ou entrepreneurs de Hong Kong) avant de les lancer a Shanghai, avec pragmatisme. Ensuite, le
résultat s’étant avéré positif, Shanghai a servi de test en priorité par rapport a d’autres villes en raison de la
densité de sa population et de la présence de nombreuses entreprises d’Etat. Ce renouveau de Shanghai a été
annoncé par Deng Xiaoping lors de son célebre voyage dans le sud a Shenzhen. Puis le test a été généralisé a
I’échelle de la Chine avec un risque minimisé. Voir HOVASSE, Hélene. Pudong ou Shanghai Rive droite : du
bras de terre aux bras de fer. Dans : Shanghai bistoire, promenades, anthologie & dictionnaire. Patis : Robert Laffont,
2010, p. 211-247. ISBN 978-2-221-11096-6.

Voir notamment BERGERE, Matie-Claite. Chine : le nonvean capitalisme d’Etat. Patis : Fayard, 2013, ISBN 978-
2-213-66624-2. Voir également ibid.

Littéralement la région du Sud du fleuve, représente la partie sud du Yangtsé a ’'embouchure, incluant, au sud,
son delta englobant Shanghai, puis la province du Jiangsu et le nord de la province du Zhejiang. Ce sont donc
les capitales impériales de Hangzhou (thé), Suzhou (soie), Nanjing (canard) mais aussi les villes d’eau devenues
tres touristiques (Zhouzhuang, Tongli, Wuzheng...etc) et les villes de Jinhua, connu pour son jambon,
Shaoxing pour son vin de riz fermenté. Toutes ces villes du Jiangnan au riche passé culturel, agricole et politique
regorgent d’IG chinoises. Voir la carte.
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(capitale Hangzhou). A elles trois, elles constituent le delta du Yangzi et font office de figure

de proue en Chine pour la production, la consommation et la distribution®” (voir carte infra).

Figure 3. Situation exceptionnelle de Shanghai a ’embouchure du delta du Yangzi
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Réalisation cartographique : Madeleine Benoit-Guyod. © Editions Autrement.

Sources : le fleuve Yangzi ou Changjiang est bien tracé sur cette carte avec Shanghai a son
embouchure ainsi que les grandes zones de développement en Chine 31

Hautement symbolique de la nouvelle orientation économique de Shanghai vers les services,
I'ancien siege de la Hong Kong and Shanghai Bank Corporation HSBC ex-Indosuez) qui culmine
a 54 meétres, représentait a 'époque le plus haut immeuble du Bund, sur la fagade fluviale de
Shanghai. Ce batiment a abrité pendant toute la période communiste la municipalité de
Shanghali, laissant aux rares délégations étrangeres le loisir d’admirer son dome néoclassique
recouvert de mosaiques avec des inscriptions latines sur les valeurs de la vie32. Dans les
années 2000, suite au déménagement de la mairie sur la place du Peuple, 'immeuble laissé
vacant sur le bund, a été occupé par une banque d’Etat, la Pudong Developpement Bank. Elle
symbolisait la volonté de I'Ftat de faire de Shanghai un nouveau centre financier faisant

contrepoids a Hong Kong. Par la suite, d’autres symboles du capitalisme renaissant en Chine

YATSKO, Pamela. New Shanghai: the rocky rebirth of China’s legendary city. New York : John Wiley, 2001. ISBN 978-
0-471-84352-8.

SANJUAN THIERRY. La fin des Chine?  Géoconfluences  [en ligne]. 2016.
[Consulté le 11 mars 2019].  Disponible a Padresse: http://geoconfluences.ens-lyon.fr/informations-
scientifiques/dossiets-regionaux/la-chine/articles-scientifiques/la-fin-des-trois-chine.

PAN, Lynn. Shanghai style: art and design between the wars. Hong Kong: Joint Publishing, 2008. ISBN 978-962-04-
2719-0.
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ont ouvert a Shanghai comme la bourse, les quatre grandes tours, nouveaux emblémes de la
ville, construites entre 1992 et 2015 qui abritaient les si¢ges des multinationales et des grandes

chaines hotelieres mondiales, situés sur la zone financiére de Lujiazui, face au bund33.

La part des services a doublé entre 2012 et 2016 et est 20 fois plus élevée que la moyenne
chinoise (en 2016, elle représentait 69 % du PIB de la ville contre 30 % en 20123* contre
51,6 % pour 'ensemble de la Chine3?). La croissance des services portuaires et logistiques de
la ville par lesquels transite désormais une grande partie des importations chinoises, explique

ces chiffres.

RENFORCEMENT DE LA RIVALITE AVEC HONG KONG
ET LE DELTA DE LA RIVIERE DES PERLES GRACE AU RENOUVEAU
DE SES INSTALLATIONS PORTUAIRES

En juillet 1832, Shanghai était un des principaux ports mondiaux avant larrivée des
Occidentaux (un tiers du commerce de Popium passait par Shanghai36). A partir de 1949, les
iles de Hong Kong, qui avaient été cédées aux Anglais lors du Traité de Nankin, ont pris la
place occupée alors par Shanghai sur le plan du commerce international, grace a un port en
eaux profondes, au régime du Common wealth ouvert aux échanges et aux entrepreneurs
shanghaiens installés a Hong Kong. En juillet 1854, les douanes maritimes sont passées sous
le controle de la Grande-Bretagne, de la France et des Etats-Unis par le traité de Pékin
reprenant les clauses du traité de Shanghai. Les douanes employaient alors a Shanghai 42
Chinois et 63 Occidentaux dont 39 Britanniques. En 1896, le traité sur le commerce attaché
au traité de Shimonoseki accorda le droit aux étrangers d’implanter des industries dans les

ports ouverts3’. Sur le plan administratif, "administration des Douanes a gardé comme

La plus haute de ces tours, la Shanghai Center culmine a 632 metres. La boucle shanghaienne semble ainsi
bouclée.

Voir Veille économique hebdomadaire du SER Grande Chine et Mongolie. Service Fconomique Régional de Pékin
SER - Ministére de I'Economie des Finances et de la Relance, Direction générale du Trésor. 2017 2023. 23 juillet 2018.

China statistical yearbook http:/ /www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexeh.htm (BNSC).

En 1842, le traité de Nankin, évoqué plus haut, signé entre la Chine et ’Angleterre, qui mettait fin a la premicre
guerre de 'opium, a ouvert les cing premiers ports dont Shanghai aux étrangers. Il prévoyait des droits de
douane fixes a 5 % avec un controle strict qui accompagnait les premicres lois d’extraterritorialité. En 1844, le
traité franco-chinois de Whangpoa (Huangpu) offrait les mémes avantages commerciaux aux Frangais. En 1894,
les investissements étrangers a Shanghai représentaient 60 % du total investi en Chine, principalement dans des
compagnies de navigation et des ateliers de mécanique. En 1918, 40 % du volume du commerce extérieur
passait par Shanghai (79 % pour le thé, 56,4 % pour la soie), qui devenait le sixieme ou le septieme port au
niveau mondial. Le traité sino-japonais de Shimonoseki le 17 avril 1895 mettant fin a la guerre sino-japonaise,
octroyait aux Japonais ’'ensemble des avantages déja concédés aux puissances occidentales (Taiwan et les iles
Pescadores sont alors devenus japonais). Voir ROUX, Alain. e Shanghai ouvrier des années trente : coolies, gangsters
et syndicalistes. Patis : Editions I’Harmattan, 1993. ISBN 978-2-7384-1576-9.

Les treize comptoirs ouverts par les étrangers en Chine étaient dominés par la Compagnie britannique des Indes
orientales dissoute en 1834. Les firmes Dent & Company et Jardine, Matheson & Company, des sociétés de
commerce, multiformes et multisecteurs, s’appuyant sut les activités d’import/export, prirent la suite. La Chine
octroyait aux Etats étrangers un bail a durée illimitée, transmissible exclusivement a des étrangers. Les lois
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symbole de puissance leur batiment, qui les abrite encore aujourd’hui avec son clocher a la

Big Ben, édifié en 1927, sur le bund, et dessiné par la célebre agence Palmer et Turner.

En 1992, peu apres le voyage de Deng Xiaoping dans le Sud, Shanghai, a I'instar de Shenzhen,
et de Canton les deux villes frontaliéres avec Hong Kong, a été « officiellement » ouverte aux
importations en raison du potentiel de son port (voir carte supra). La grande majorité des
importations passait alors encore par Hong Kong qui servait de plaque tournante quasi
exclusive pour les produits de luxe dont les alcools et les vins. Dans la derni¢re décennie du
XX siecle, le métier d’importateur est réapparu, allant de pair avec la réforme de
’économie3®. Méme si la plupart des ports en Chine restaient spécialisés a des fins de controle
des marchandises, Shanghai a pu importer directement, sous-entendu sans passer par Hong
Kong, I'essentiel des produits qu’elle souhaitait consommer, mettant fin, par périodes, a un
commerce parfois mafieux qualifié par sa couleur noire ou grise selon le degré d’évasion

fiscale entre Hong Kong, port franc et le continent”.

La rivalité de la ville de Shanghai avec celle de Hong Kong, se maintient depuis 30 ans,
aujourd’hui élargie au niveau de leurs deltas respectifs?’. I.’espace économique de la riviere
des perles constitue désormais une zone intégrée avec Hong Kong, Shenzhen, Zhuhai,
Macao jusqu’a Canton (Guangzhou). Cette zone poursuit son hyperspécialisation sur les
produits d’usage courant (foire de Canton) et de commerce de réexportations ou processing
trade*! (usines d’électronique et de télécoms a Shenzhen comme Huawei ou Foxtron avant
son déménagement a Wuhan). L’ouverture du plus long pont du monde mis en service en
juillet 2018 ferme la boucle entre ces cinq villes en passant sur une longueur de 55 km a la

limite de la mer de Chine méridionale.

foncieres des concessions imposaient un propriétaire étranger sur leurs terrains, attribués par préte-nom a des
Chinois qui étaient redevables des taxes afférentes (taxes immobiliéres) sauf 'impot foncier redevable par les
propriétaires fonciers étrangers. Les propriétaires fonciers et les marchands (souvent les mémes) géraient leurs
concessions sous I'ceil d’un pouvoir chinois (daotaz) conciliant. Voir notamment GED, Francoise. Shanghas,
Habitat et structure urbaine 1842 1995. These de doctorat en histoire et civilisations soutenue le 23 juin 1997.
Paris : EHESS, 23 juin 1997.

Cette réforme comprend la privatisation du capital des petites et moyennes entreprises, qui étaient souvent des
entreprises d’Etat collectives. Les économistes chinois utilisent le terme de réforme ou changement de systeme

(P Hl).

GIPOULOUX, Frangois. La Mdditerranée  asiatigue. Paris: CNRS éditons, 26 avril 2018.
[Consulté le 8 mai 2019]. ISBN 978-2-271-11966-7.

A la fin du XXe siécle, au moment de la rétrocession, Hong Kong était devenue la 3¢ place financiere mondiale
en partie en raison de sa position d’enclave capitaliste utilisée a cette fin par les entreprises et le gouvernement
chinois. GIPOULOUX, Francois. Hong Kong, Taiwan et Shanghai: Plate-formes logistiques rivales du
cotridor maritime de DPAsie de Dest. Perspectives chinvises [en ligne]. 2000, Vol 62, n°1, p.4-12.
[Consulté le 9 février 2019]. DOI 10.3406/ perch.2000.2563.

Le processing trade est le fait pour un pays d’importer a large échelle des matieres premicres ou des pieces
détachées et de les assembler souvent dans des zones hors douanes afin de les réexporter. L’économie chinoise
a décollé grace a ce systeme en utilisant sa main d’ceuvre bon marché et ses ressources foncieres. Ce systeme
lui a permis de devenir « Iatelier ou I'usine du monde », selon I'expression de Francoise Lemoine op. cit.
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Quant au delta du fleuve Yangzi avec Shanghai a la téte du dragon, il reste connecté a
Iintérieur du pays via le Yangzi allant jusqu’au Sichuan (avec les mégalopoles traversées,
Nanjing, Wuhan et Chonging) et a lextérieur vers I’Asie. Cette position stratégique inchangée
permet de constituer un point d’ancrage clef. Les échanges y transitant permettent d’évaluer
le poids croissant des importations dans le pays. Son estuaire débouchant dans la mer de
Chine de l'est permet depuis toujours aux entreprises industrielles, de logistique et de

distribution, de profiter de ses débouchés fluviaux et maritimes.

La croissance récente du port de Shanghai est en effet spectaculaire : de petit port pour les
usines de processing trade dédiées aux réexportations, notamment vers le Japon au début des
années quatre-vingt-dix, il est aujourd’hui le troisieme port mondial et le premier port de
conteneur. En effet, en 2015 aprés dix ans de travaux, 'ouverture du port en eau profonde
de Yangshan, établi sur la mer de Chine de I’Est, jusqu’alors rattaché a la province limitrophe
du Zhejiang a permis a Shanghai de dépasser la part de celui du delta de la riviere des perles
(Hong Kong) et de celui de Singapour*?.

A la fin du XX siécle, le port ne joue pas seulement un role dans les réexportations mais
également dans les importations. En effet, la part de la municipalité dans la consommation
de produits importés en Chine serait d’environ une moitié*3. Cette part qui croit tres
rapidement, évolue en raison de I'essor des ventes en ligne en dehors des grands centres
urbains. La consommation de vin rouge a d’abord explosé dans la ville, les premiéres chaines
de boulangerie-patisserie, brasserie, ont ouvert a Shanghai, ville sensible plus que toute autre
aux phénomenes de mode. Shanghai a été également précurseur dans le changement de
régime alimentaire en autorisant les importations de différents produits comme des produits
laitiers, certains fruits asiatiques de ’hémisphére sud (mangue, papaye etc.), nouveaux pour

les palais shanghaiens.

LA PLACE PARTICULIERE DU HAIPAIDANS LES MODES DE CONSOMMATION

Dans larchitecture comme dans la littérature ou la gastronomie, Shanghai avait son style, le

Haipai /8)Jk (littéralement la tendance, la marque, la vogue de Shanghai). Cette fusion des
9] > que, gu g

genres, des influences et I'utilisation spéciale des savoir-faire étrangers et des produits

importés en constitue la base**. Ce style a essaimé en étant copié dans les autres villes

Yangshan est le nouveau port de la municipalité situé en pleine mer de Chine de I’Est, relié a Shanghai par le
pont de Donghai, long de 32,5 km avec 26 km en pleine mer. Voir notamment SANJUAN, Thierry. Shanghai
métropole créative, hybridation culturelle et flexibilité territoriale. France : Hermann, 2016. [Consulté le 1 mai 2021].
ISBN 978-2-7056-9299-5. Disponible a ’adresse : https:/ /www-cairn-info.ressources.univ-poiters.fr/cultures-
et-creations-dans-les-metropoles-monde--9782705692995-page-109.htm.

Interview du responsable des achats de Carrefour en 2015.

Voir notamment CHEVRIER, Yves, ROUX, Alain et XIAO PLANES, Xiaohong. Citadins et citoyens dans la
Chine du XXe sitcle : essais d’bistoire sociale en hommage a Marie-Claire Bergére. Paris : Ed. de la Maison des sciences de
I’homme, 2010. ISBN 978-2-7351-1177-0. Voir également HOVASSE, Hélene. Haipai ou Benbang? I’art
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chinoises. Aujourd’hui encore, le Haipai se définit comme un courant, une mode, une

influence, propre a Shanghai, connu, admiré ou critiqué par le reste de la Chine.

Sur le plan commercial, les réseaux de distribution étaient déja en place pour permettre
« physiquement » la distribution des produits importés et leur diffusion. En 1922, les si¢ges
des grandes sociétés de commerce avaient élu domicile a Shanghai comme Jardine et
Matheson et avaient ouvert des grands magasins dans les régles de I'art. La distribution de

détail se modernisait avec les Grands magasins, tous concentrés alors sur la Rue de Nankin®>.

Figure 4. Le bien connu Magasin N° 1, rue de Nankin a Shanghai

g

POSLATE . DNE

Soutce : juillet 1955 https://chineseposters.net/posters/pc-1955-001

L’architecture reflétait I'influence francaise et européenne, dans les batiments administratifs,
comme dans les commerces, les hotels-restaurants et les grands magasins qui devaient
représenter le pouvoir d’attraction de la ville. Ainsi, le Park hotel fut le premier gratte-ciel de
la ville, réalisé par P'architecte hongrois Ladislav Hudec, suivi par le Shanghai Mansions, la
Sassoon House, actuel Peace Hote/*o construit par ’Agence Palmer et Turner entre 1925

et 1928 ou la firme Sassoon était établie en 1872. L’Astor House a ouvert en 1928, le Palace

culinaire ou les 5 sens a ’honneur. Dans : Shanghai, Histoire, Promenades, Anthologie et Dictionnaire. Patis :
Robert Laffont, avtil 2010, p. 340-355. ISBN 978-2-221-11096-6.

Citons le Dalu Continental Emporium Building, le Sun Co (Daxin) devenu au début des années cinquante le

Magasin N° 1, anciennement Sincere Dpt Store puis, en 1933, le Wing On renommé le magasin des Chinois

d’Outre-mer (Huaqiao Shangdian). On retrouve également des restaurants comme le 7¢ ciel. Voir GUIHEUX,

Gilles. Shanghai, société de consommation. Dans : Shanghai histoire, promenades, anthologie & dictionnaire. Patis :
Robert Laffont, 2010. ISBN 978-2-221-11096-6.

L’hotel de la Paix en francais, batiment emblématique de la ville, est davantage connu sous le nom anglais de
Peace Hotel ou Heping Fangdian en chinois. Voir notamment GED, Francoise. Shanghai : ['ordinaire et
Lexcceptionnel. Paris : Buchet-Chastel, 2014. ISBN 978-2-283-02757-8.
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Hotel en 190647. Evidemment, ces lieux s’animaient lors des fétes pendant lesquelles les

produits importés étaient mis a ’honneur.

Ce style différent pourrait s’incarner par exemple dans la filicre des produits de panification,
comme mod¢le de consommation occidentale a destination d’un public plus jeune qui
consomme dans des lieux « modernes » conformes a de nouveaux modes de vie (concept
adapté de nos cafés, boulangeries et brasseries). La place de Shanghai dans la fabrication de
produits de panification est historique : en 1863, le premier moulin équipé mécaniquement,
Delihuo Lun mofang ou Shanghai Steam Flour Mill, a ouvert avec des capitaux anglais. En
1920, 83 % de la production de farine venait de Shanghai (en 1918, 75 %). Sur un total d’une
dizaine de moulins modernes dénombrés dans toute la Chine, sept étaient situés a Shanghai
entre 1913 et 1920 (citons les sociétés célebres Fuxin et Maoxin qui ont commencé a

exporter des farines de panification).

En aval de la filicre, les chaines asiatiques ont été les premicres a utiliser un « nom » a
consonance francaise. Certaines d’entre elles comme la chaine tafwanaise Christine, coréenne
Paris Baguette, Bonjour Paris utilisent méme la langue frangaise pour leur communication et
marketing. Ces phénomenes de consommation venant du Japon, de Taiwan, de Hong Kong
ont trouvé un terreau favorable a v. Ils ont pu se diffuser ensuite rapidement dans les autres
grandes métropoles chinoises, en utilisant des capitaux asiatiques, 'image francaise, des
produits importés (beurre, creme, chocolat, farine, levure ez.) et un modele chinois de
distribution mixte lancé a partit de Shanghai que la distribution numérique est venue
renforcer*8. Les livraisons 2 domicile ou au bureau de bubble tea otiginaire de Taiwan, de
Matcha Latte du Japon et d’Italie, de leed Tea de Hong Kong sans oublier les Cappuccino ou
Frapucino d’Italie, les croissants de France ou les scones d’Ecosse, consommeées a Shanghai a
partir de 2015 continuent a s’exporter depuis Shanghai désormais et se retrouvent

actuellement sur les tables européennes avec un mouvement finalement circulaire.

« Le restaurant peut accueillir 600 convives dans la salle de 48 metres de long |...] la salle de banquet de 340 m2
donne sur la rue Astor (actuelle rue Jinshan), ainsi que 5 salons de réception privées. A 'angle des rues,
Broadway (Daming) et Huangpu s’ouvre un bar de 280 m2 [...] A I’étage attique, les cuisines placées sous la
direction d’un chef européen, sont reliées [...] L’hotel dispose en outre de sa propre unité de réfrigération qui
lui permet de proposer et de conserver des spécialités culinaires du monde entier. » article du journal « The
North China Desk » Hong List, Shanghai, 1914. GED, Francoise. Shanghai, Habitat et structure urbaine 1842 1995.
These de doctorat en histoire et civilisations soutenue le 23 juin 1997. Paris : EHESS, 23 juin 1997. (Cité note
70 p. 239).

Les « boulangeries » se sont implantées en Chine avec des produits adaptés a la demande en viennoiseries,
conditionnant leurs succes aux produits importés et aux services des maitres boulangers ou patissiers étrangers,
qui, grice a leur savoir-faire, attestent de leur authenticité. Des écoles de formation frangaise mais aussi
asiatiques ou européennes, contribuent a accélérer I'utilisation des techniques, produits et moyens de ’'amont a
I’aval. Les chaines de boulangerie asiatique surfant sur I'image francaise ont précédé I'arrivée de la franchise de
Paul a Shanghai en 2008. Voir HOVASSE, Hélene, ZHANG, Marie et WANG, Wei. Le marché de la boulangerie-
patisserie en Chine continentale. Ftude de marché Business France APM Analyse et potentiel de marché. Paris :
Business France, avril 2015.
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UNE POSITION COMMERCIALE
RENFORCEE PAR L’EXPOSITION UNIVERSELLE EN 2010

A Tinstar du Japon qui a connu successivement les Jeux olympiques d’Osaka en 1964 et
I'Exposition universelle en 1970 consacrant la consommation de produits occidentaux dans
un pays pourtant réputé fermé aux influences extérieures, le tournant en Chine s’est situé a
la fin de la premiére décennie des années 20004%. I.’augmentation des déplacements en Chine
a en effet connu un pic lors des Jeux olympiques de Pékin en aout 2008 et lors de ’'Exposition
universelle de Shanghai en 2010. Cette derniere s’est tenue en grande partie sur le site des

Chantiers navals de Jiangnan sur le théme de « Better City — Better Life, Chengshi rang shenghno

geng meihao YT |, LEAETE B SELT ».

180 pays ont présenté des pavillons individuels, rivalisant d’originalité. La Chine a accueilli,
selon les chiffres officiels 73 millions de visiteurs dont 5,8 % de visiteurs étrangers parmi
lesquels les deux tiers venaient d’Asie, ce qui porte le nombre de visiteurs chinois a Shanghai
2 68,8 millions>Y. D’autres chiffres font état de 6 millions de visiteurs pour le Pavillon chinois
et de 10 millions pour le pavillon francais qui a, selon cette source, battu le record. Chaque
pays a présenté ses plus beaux atours en mettant ses spécialités culinaires a ’honneur. Le
restaurant et les nombreux séminaires organisés sur ce théme dans les pavillons frangais et
italien le démontrent. A partir de 2008, le déménagement des Chantiers Navals vers lile
fluviale de Changning amorcait la grande période de « dépollution » de la ville. Les usines des
grandes entreprises d’Etat de la période maoiste qui étaient déja parties du centre-ville, ont
quitté définitivement les banlieues et se sont éloignées laissant la place a une économie basée

sur les services et 'innovation.

VILLE POLITIQUE,
TEST POUR LES NOUVELLES REGLEMENTATIONS EN CHINE

La municipalité de Shanghai, souvent remarquée pour son attitude de « bon soldat filant au
pas » ou de « bon éléve, attentif et discipliné », s’est imposée une conduite exemplaire aussi
bien sur le fond que sur la forme. En effet, en raison de son poids économique et politique,
elle est tres observée en Chine comme a linternational. La municipalité reste ponctionnée
par un niveau d’imposition élevé en raison de sa richesse ; elle doit se battre aupres du
gouvernement central pour financer son développement alors qu’elle a moins d’influence

politique depuis 2010 avec le départ du « clan de Shanghai » du gouvernement central (Jiang

Voir GED, Francoise. De la belle endormie des années 1980 a la belle épanouie de 'Expo 2010. Dans : Shangbai
histoire, promenades, anthologie & dictionnaire. Paris : Robert Laffont, 2010, p. 134-161. ISBN 978-2-221-11096-6.
Egalement entretien avec Jacques Torregrossa, Conseiller commercial a la Mission économique de Shanghai.

Ce nombre de visiteurs représente équivalent de la population francaise. Voir notamment GRESILLON,
Gabriel. Shanghai 2010 : PExposition universelle de tous les records. Les Echos [en ligne]. 29 octobre 2010.
[Consulté le 8 aotit 2021].  Disponible a Iadtesse: https://www.lesechos.fr/2010/10/shanghai-2010-
lexposition-universelle-de-tous-les-records-434280. Voir http://en.people.cn/90001/90782/7194379.html ou
encore https://www.nytimes.com/2010/11/03/world/asia/03shanghai html.
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Zemin et Zhu Rongji). La municipalité reste trés controlée et particulierement scrupuleuse
au point que les affaires récentes de corruption I'auront presque épargnée alors méme que
de nombreuses réformes ont touché son tetritoire, notamment les zones circonscrites
dédiées aux investissements étrangers et a 'immense zone franche autour du nouveau port
de Shanghai, le port Yangshan J¥LL| (voir carte de Shanghai).

Ce role clé de Shanghai en Chine est reconnu. Le gouvernement utilise la municipalité, dont
le maire a le rang de vice-ministre (et gere 25 millions d’habitants) comme base de test pour
les nouveaux textes de loi et réglementations avant que les nouvelles législations ne soient

appliquées a I'ensemble de la Chine.

Les tentatives du gouvernement pour rééquilibrer les richesses au sein du territoire (réforme
du logement, allegement des regles du controle des populations avec la réforme du permis
de résidence, le hukon, meilleure prise en compte de la politique migratoire des campagnes
vers les villes, nouveaux choix de politique démographique avec le deuxieme enfant, puis le
troisieme, le droit du travail avec les congés payés, la sécurité sociale...), ont d’abord été
entrepris a Shanghai, avant de constituer des législations nationales. Le poids de ses
entreprises d’Ftat dans I’économie a aidé a la mise en place d’un droit social renouvelé. Ce

« bon » environnement juridique contribue également a renforcer son pouvoir d’attraction.

Shanghai a eu un role clef lors des crises sanitaires a répétition qui ont secoué l'ordre social
depuis une quinzaine d’années. Ces crises ont obligé le gouvernement a revoir organisation
sanitaire chinoise et a la placer au cceur de la politique chinoise. Le droit de la qualité chinois
repose aujourd’hui sur une protection renforcée des consommateurs, un meilleur controle
des importations et de toute la chaine de production en s’appuyant sur des réglementations

plus efficacement mises en ceuvre qu’ailleurs et qui y sont testées au préalable.

DROIT DE LA QUALITE DES PRODUITS

LE DROIT DE LA QUALITE DES PRODUITS ALIMENTAIRES

Afin de définir le droit de la qualité, nous verrons comment expliquer la qualité en fonction
d’un certain nombre de criteres distinctifs qui nous permettra de comprendre les deux voies
suivies par la Chine et leur inspiration. Le droit sanitaire sera davantage issu du critére de la
sécurité sanitaire, terme que nous allons définir et de celui de la santé alors que le droit de la
qualité des produits puisera ses sources dans la définition et l'origine des produits, ajout

bénéfique a la sécurité sanitaire.

ETYMOLOGIE COMMUNE DU TERME QUALITE EN FRANCAIS ET EN CHINOIS

Sur le plan étymologique, en frangais comme en chinois, le terme gualitas porte en lui la racine
latine gualis qui signifie espece. En langue chinoise, le sinogramme pin fgn signifiait dans les

temps anciens, la qualité, dans son sens catégorie/espéce ou encore niveau (grade). Il a gardé
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cette acception aujourd’hui. Pinzhong fnFf signifie la variété, la race, pinzhong jian ajiao GaFh

2 [B]Z% 3 Phybridation entre les espéces.

Constitué de trois bouches &oz [ a linstar du caractére chinois de la forét shenlin ZrFk
constitué de cinq fois la clef de P«arbre» mu 7K, il se définit également par le terme
« produit ». Les trois clefs de la bouche peuvent se comprendre par une notion de volume
«de la nourriture pour tous» et une portant sur la valeur «des aliments pour régaler
Iindividu ».

Le gout se dit pimwei FhUK, golter et, dans le sens de déguster pinchang fn=. Golter, et

apprécier le thé et le vin se disent pincha a5 et pinjin fBiE1.

Dans le langage contemporain, un produit industriel se dit chanpin 7= fm, littéralement le
produit de I'usine. S’il est alimentaire, on rajoute le sinogramme aliment soit shipin B fh. La
marque se dit pinpai fah%, le signe, I'enseigne du produit littéralement. Ces trois mots ont

donc la qualité ancrée en eux.

Le terme actuel de qualité en tant que telle se traduit par I'adjonction des deux sinogrammes
pinzhi GhJR ou ghiliang RE ; le premier concernant la qualité dans son sens d’excellence et
lié au produit. Le deuxieme mot fait davantage référence a la qualité générique (Pessence
méme 257 Ji1) qui peut se mesurer avec le terme Zang &.

Ainsi, en chinois comme en frangais, la qualité ne doit pas se limiter a un jugement de gout,
une sensibilité mais permet un jugement de connaissance qui explicite les raisons de sa qualité.
Le sociologue Claude Levy-Strauss I'avait synthétisé dans sa presque maxime : « Il ne suffit
pas qu'un aliment soit bon a manger, encore faut-il qu’il soit bon a penser ». Les deux
jugements évoluent dans le temps comme dans Pespace, ils se completent et restent

indissociables dans les cultures traditionnelles.

LLES SIX CRITERES D’EVALUATION DE LA QUALITE

Nous retiendrons pour la définition de la qualité des produits alimentaires, la base de la
classification établie par Pierre Mainguy>2 dans son rapport fait pour le ministére de

Pagriculture en 1989 et cité dans le livre de Denis Rochard®3. Ses quatre catégories, nommées

Voir le dictionnaire Le Grand Ricci en ligne consulté sur le site de la Bulac. RAQUIN, Yves (sous la direction
de) et LARRE, Claude (sous la direction de). Dictionnaire Ricci chinois-frangais. Paris, Pékin : Association Ricci
pour le grand dictionnaire francais de la langue chinoise : the Commercial press, 21 novembre 2016. ISBN 978-
7-100-10591-0. On retrouve ces sens dans les expressions « pin xue jian you ﬁqf}ﬁ%'ﬁt remarquable autant par

le caractére que par le savoir, pinzhi youliang %[ﬁ'ﬁt R excellente qualité, de qualité supérieure ».
MAINGUY, Pietre. Avis du CINA sur le Rapport Mainguy sur la qualité dans le domaine alimentaire [en ligne]. Avis
N°9. Paris : CNA Conseil National de ’Alimentation, 29 mars 1990. [Consulté le 23 juillet 2021]. Disponible a

Padresse : https://cna-alimentation.fr/download/avis-n9-03-1990-rapport-de-monsieur-mainguy-sut-la-
qualite-dans-le-domaine-agroalimentaire/.

ROCHARD, Denis. La Protection internationale des indications géographiques. Patis : Presses universitaires de France,
2002. ISBN 978-2-13-052948-4.
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4S regroupent les attributs de la qualité des aliments, regle élargie a 6S, pour tenir compte de

I’évolution de ce concept depuis 1990.
Sans ordre prédéterminé, la qualité est atteinte lorsque sont maximisés :

—la Sécurité des aliments par exemple I’élimination ou diminution des facteurs négatifs,
comme la définition des limites maximales de résidus (LMR). Ainsi, Pasteur analyse le vin
exclusivement sur sa qualité « sécurité » : « Le vin peut étre a bon droit considéré comme la

plus saine, la plus hygiénique des boissons>* » ;

— la Satisfaction (ou la recherche du plaisir avec la qualité organoleptique, le gott, 'aspect,
l'odeur, la couleur, le réve peut-étre). Donnons deux exemples d’analyse de la qualité selon
le critére de satisfaction (liée a 'origine), Voltaire et un pocte chinois Lu Yu, traduit et analysé

par Catherine Despeux.

Voltaire : « Allons souper. Que ces brillants services, Que ces ragotuts ont pour moi de
délices | Qu’un cuisinier est un mortel divin ! Chloris, Eglé, me versent de leur main d’un vin
d’Ai dont la mousse pressée, de la bouteille avec force élancée, comme un éclair fait voler le
bouchon ; il part, on rit ; il frappe le plafond. De ce vin frais 'écume pétillante de nos Francais

est 'image brillante® ».

Lu Yu dans son Classique du thé édité en 780 aprées notre ére cite un poeme de Zhang
Mengyang « Poéme sur l'ascension en haut du pavillon de Chengdu »: « Puis-je vous
demander ou se trouve la demeure de Maitre Yang ? [...] Des chaudrons divers selon les
saisons étaient apportés, Emplis de cent saveurs délicieuses et rares. A Pautomne on fend la
forét pour cueillir des mandarines. Au printemps au bord de la riviere, on péche les poissons.
Le sésame noir est ici plus exquis que les hachis de viande. Les mets de fruits plus savoureux
que les crabes. Son thé parfumé suscite les plus belles émotions. Pétulante saveur, réputée
dans les neuf provinces. Si 'on veut vivre dans la paix et le bonheur, c’est ici I'endroit révé

pour y goiter ».

—la Santé (dans le sens de 'apport nutritionnel, et de la valeur énergétique qui apportent
bonne santé et longévité). Lu Yu dans ce méme Classique du thé cite un extrait de la section
sur la matiére médicale dans un livre intitulé « la Géographie de Chaling » : « Le thé ming est
un thé amer. Sa saveur est légerement froide et il est non toxique. Il soigne principalement
les excroissances et les abces, est diurétique, expectorant, désaltérant et diminue le besoin de
sommeil. Celui qu’on cueille en automne est amer. Il a pour fonction principale de faire

descendre le souffle et d’aider la digestion®”. » ;

PASTEUR, Louis. Etudes sur le vin : ses maladies et les canses qui les provoquent, procédés nonveaus: pour le conserver et le
vieillir. Réédition 1966. Marseille : J. Laffitte, 1866. ISBN 978-2-86276-198-5.

VOLTAIRE. Euvres completes, Le Mondain. Réédition. Paris, France: Arvensa Editions, 1736. ISBN 978-2-
36841-028-8.

LU, Yu et DESPEUX, Catherine, Traductrice. Le dlassique du thé 2542 Paris : Bditions Payot & Rivages, 2015.
ISBN 978-2-7436-3254-0.

Tbid.
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—le Service rendu (qualité fonctionnelle du produit, comme sa disponibilit¢é ou

distribution, praticité, rapport qualité/prix, facilité d’emploi etc.) ;

—le Soin ou la Sincérité, définis par Denis Rochard comme un autre critére, avec lequel
sont élaborés les produits afin de leur assurer une régularité. Sur la durée, parmi les conditions
de production, la qualité doit répondre au respect des normes initiées et faire en sorte qu’il
soit possible, pour un méme produit de retrouver tous les attributs de cette qualité originelle
(par exemple, deux bouteilles de vins, méme artisanales, et portant des étiquettes similaires
doivent étre identiques en termes de golit>®). En raison de 'utilisation des normes pour le

définir, ce critere reste proche de celui de la sécurité sanitaire ;

— le Social (écologique, culturel, éthique), critére ajouté par Anne-Emmanuelle Fiamor, et
Bernard Mondy, est un critére récent qui a pris une importance majeure®. Il est nommé
sustainable en anglais, durable ou écoresponsable en francais, Kechixiixing Bl #5424 en chinois.
Dans le cadre du changement climatique et du respect des objectifs de développement
durable (ODD) définis par TONU en 2000, i est indissociable d’une analyse qualité
désormais globale®. Ainsi, il est utilisé dans la politique européenne de promotion des
produits alimentaires, dans le Pacte vert (green deal) ou encore dans la « Stratégie de la Fourche
a la Fourchette (F2F strategy- Farm to Fork strategy)) », définie dans les politiques agricoles
internationales, de la FAO a I’'Union européenne en passant par la France et la Chine. Il est
également a la base du signe de qualité bio européen défini par le logo a la feuille verte, que

nous verrons ensuite.

Ces six criteres sont retenus afin d’évaluer la qualité d’un produit, quel que soit le point de
vue du consommateur, du producteur ou de I'Etat, si tant est que linformation soit
disponible et utilisée. Le jugement de gout, plus subjectif, correspond aux catégories de la
Satisfaction et des Services attendus par les consommateurs, et évalués par eux, en aval. Le
jugement de connaissance se rapporte aux criteres de la Santé, de la Sécurité, du Social et du
Soin, critéres scientifiques, évalués de fagon plus objective, le plus souvent en amont, a ’étape

de production et parfois affichés sur les étiquettes.

En Occident, I’évolution de ces critéres a été constante au cours de lhistoire. Le nouveau
critére « écoresponsable » a fait son apparition dans l'analyse de la qualité¢ a la fin du

XX¢siecle. A la préhistoire, la qualité était appréciée selon qu’un produit était ou pas

Voir ROCHARD, Denis. La Protection internationale des indications géographiques. Patis : Presses universitaires de
France, 2002. ISBN 978-2-13-052948-4.

FIAMOR, Anne-Emmanuelle et MONDY, Bernard. La qualité en alimentation: une notion complexe et
multidimentionnelle. site CIVAM (Centres d’initiatives pour valoriser ['agriculture et le milien mral) [en ligne]. Octobre
2019,  Fiche N° 12,  p.1-6. Disponible 4  ladresse:  https://www.civam.otg/wp-
content/uploads/2021/02/FICHE-12.pdf.

Sur les 17 Objectifs de développement durables (ODD), quatre concernent particulierement la sécurité et la
santé alimentaire, ’ODD 2 (faim, nutrition, agtriculture durable), le 3 (bonne santé et bien-étre), le 8 (croissance
économique, emploi et  travail) et le 17  (renforcement des  partenariats)  in
https:/ /www.wto.otg/french/res_f/booksp_f/tradefoodfaol7_f.pdf.
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nourrissant, priorisant le critére de la santé®l. Jusqu’au XVII siecle, la qualité se définissait
davantage comme la nature d’un objet, sa manicre d’étre de bonne ou de mauvaise qualité.
Au début de la Révolution industrielle, des classements d’excellence sont apparus notamment
pour les vins. Le classement des grands crus de Bordeaux en 1855 pour n’en citer qu’un, met
en avant les critéres de qualité « satisfaction » et « soin »2. Lu Yu avait également classifi¢ les
thés selon leurs qualités définies par quatre catégories en fonction de leur situation
géographique, regroupant 8 circuits et 43 préfectures, anticipant nos délimitations

administratives©3.

UNE ANALYSE GEOGRAPHIQUE DE LA QUALITE

Sur le plan géographique, des pays peuvent étre regroupés selon 'importance portée a tel ou
tel critere, révélant héritage de la tradition ou celui de la culture propre a chaque groupe.
Chaque pays ou continent accorde un poids différent a chacun de ces criteres. Les 1égalistes
comme les sociologues les décryptent et les politiques gouvernementales s’en inspirent ; les

juristes s’appuient sur eux pour définir une réglementation de la qualité.

Tres schématiquement, le critére prioritaire pour le monde chinois est la Santé-nutrition,
pour la France et les pays méditerranéens la Satisfaction-plaisir, pour ’Amérique du Nord et
les pays du nord de 'Europe la Sécurité basée sur une approche scientifique. Les trois autres
criteres définis ci-dessus, Service, Social et Sincérité se répartissent en fonction des typologies
de produits agricoles ou alimentaires, de leurs disponibilités, suivant le lieu ou ils sont
produits, vendus, ou consommés, leur mode d’utilisation, et selon le degré de richesse d’'un
pays. Ces choix ont des conséquences sur la gestion, le commerce et le marketing des
produits et de leurs échanges que nous verrons en partie I mais également sur les différents

régimes juridiques, analysés en partie II.

Les grandes tendances de consommation et de production, tout comme l'analyse des
réglementations propres aux produits, ou encore I'étude des traditions rurales, du mod¢le
agricole font éclore les différences de vues. Une pondération propre a chacun des critéres
peut étre attribuée sur un axe objectivité/subjectivité en fonction des pays. Le graphique infra
montre les caractéristiques propres aux pays étudiés. En Europe, deux écoles de pensée se
disputent le sens de la qualité avec des répercussions économiques sur toute la chaine de
valeur. Avec I’évolution des productions agricoles, la cartographie des normes servant a
évaluer cette qualité, a révélé les oppositions entre les pays du nord et ceux du sud de

I'Europe.

DUBY, Georges (dir.) et WALLON, Armand (dit.). Histoire de la France rurale. Tome 1 : La formation des campagnes
[frangaises des origines a 1340. Patis : Seuil, 1992. Points Série histoire. ISBN 978-2-02-017332-2.

PITTE, Jean-Robert. Bordeanx, Bourgogne : histoire d'une rivalité. Paris : Editions Tallandier, 2016. ISBN 979-10-
210-2084-9.

LU, Yu et DESPEUX, Catherine, présentation et traduction. Le cassigue du thé. Patis : les Belles lettres, 2023.
ISBN 978-2-251-45420-7. Lu Yu a écrit ce livre au VIIIe siécle de notre ére.
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L’approche anglo-saxonne (pays du nord de I'Europe, Amérique du Nord, Océanie)
privilégie le critere Sécurité basée sur la science et la régularité, qui se retrouve dans un modéle

agricole industriel et intensif.

L’approche que nous qualifierons de méditerranéenne, suivie par la France, vise la
différenciation, la spécificité et 'excellence reposant sur un type d’agriculture a taille humaine
sur des exploitations de taille plus modeste. En amont, la tradition agronomique, l'origine
géographique, en aval, la qualité organoleptique, le gout et le plaisir ont été tres tot pris en
compte. Ainsi, parmi les six criteres, il est possible d’affirmer que, traditionnellement et sur
la durée, pour la France, et une partie de 'Europe méditerranéenne, une majorité de
consommateurs privilégie le critere Satisfaction (plaisir et hédonisme) dans leur définition de
la qualité. Le repas gastronomique a la francaise reconnu au patrimoine immatériel de
I'Unesco en 2010 en est une parfaite illustration. Ainsi, le critére de satisfaction se retrouve
également dans le Code civil de 1804. Son article 1587 énonce : « A I’égard du vin, de I’huile,
et des autres choses que 'on est dans I'usage de gotter avant d’en faire I'achat, il n’y a point

de vente tant que I'acheteur ne les a pas golitées et agréées‘. »

Pour la Chine, le critéere Santé définit le mieux la qualité des produits alimentaires aux yeux
des consommateurs. L’approche chinoise et asiatique s’appuie dans une large mesure sur une
connaissance innée des principes nutritionnels. Par tradition, les Chinois integrent la qualité
suivant leur capacité a « bien » nourrir le corps et Pesprit avec les qualités de yin et de yang
portées a chaque produit et a leur association, depuis des temps immémoriaux (association
définie dans le premier des cinq classiques chinois, le Yi Jing %) %205). 11 est intéressant de
voir que la médecine traditionnelle chinoise basée sur le rééquilibrage du yin et du yang
s’appuie encore sur des aliments naturels appelés « médicaments chinois ». Les principes
décrits par Hippocrate, de « bien » se nourrir et d’absorber des aliments spécifiques en
fonction de certaines pathologies, se rapprochent de la médecine traditionnelle chinoise,

encore utilisée (et développée) aujourd’hui®®.

Voir le Code civil Livre III Titre VI Article 1587 Création Loi du 6 mars 1804 promulguée le 16 mars 1804, en
vigueur depuis cette date et disponible a ’adresse suivante : https:/ /utlt.me/vk6CH.
Le Yi Jing, %éé ou livre des mutations (ou des changements) est le « reflet de I'univers » et décrit les huit

trigrammes (/\EP bagua) et les 64 hexagrammes 751 PUEp chinois. Corpus de divination de la Chine antique,
il aurait été complété sous la dynastie des Han (206 avant notre ere- 220 apres). Chronique écrite par Kristopher
Schipper dans I’Encyclopedia universalis. Disponible en ligne a 'adtesse suivante : https://utlt.me/N8DLp.

BOUDON-MILLOT, Véronique. “Que ton alimentation soit ta meilleure médecine I” ou la fortune
exceptionnelle d’un adage pseudo-hippocratique (De alimento 19). Revwe des Etudes Greegues [en ligne]. 2016,
Vol. 129, no 2, p. 329-348. [Consulté le 8 aoat 2021]. DOI 10.3406/1eg.2016.8419. Hippocrate (460 370

avant notre cre).
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Figure 5. Evaluation du poids des critéres de qualité selon les pays

amm{rance emmChine =e=Ftats-Unis
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Source : auteur d’apres Denis Rochard

Ces approches géographiques de la qualité selon différents criteres se retrouvent au niveau
de la définition du droit alimentaire. Il est multiple dans ses applications et dépend de la
politique de qualité, qui sera appliquée en fonction des préférences collectives propres a

chaque pays (voir graphique supra).

La définition d’un droit de la qualité prend en compte le critere de la santé et de la sécurité
sanitaire. Il inclut également les signes de qualité, parmi lesquels ceux basés sur I'origine des

produits, deux notions que nous verrons successivement.

LE DROIT DE LA QUALITE DEFINI
A PARTIR DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET SANITAIRE

La FAO distingue la sécurité alimentaire (food security) incluant le droit a I'alimentation de la
sécurité sanitaire (food safety). La FAO précise qu’il n’y a pas de sécurité alimentaire sans
sécurité sanitaire®’. En 2020, une résolution WHA73.5 de la FAO intitulée « Renforcer les

L’Organisation Mondiale de la Santé et la FAO définissent les termes de sécurité sanitaire et de qualité de fagon
complémentaire : « La sécurité sanitaire des aliments tient compte de tous les risques, chroniques ou
aigus susceptibles de rendre les aliments préjudiciables a la santé du consommateur. Cet impératif
n’est pas négociable. La qualité désigne toutes les autres caractéristiques qui déterminent la valeur
d’un produit pour le consommateur ; parmi celles-ci figurent des caractéristiques tant négatives telles
que Iétat de détérioration, la souillure, la décoloration, les odeurs — que de caractéristiques positives

48



79.

80.

68

69
70

71

efforts sur la sécurité sanitaire® » a été adoptée lors de la 73° Assemblée de TOMS. Elle
travaille a élaborer des recommandations pour répondre au slogan suivant : « Safer food for
better health ; une nourriture plus sure pour une meilleure santé », en lien avec les objectifs
priotitaires 2030 du développement durable®®. Ce rapport précise que, chaque année,
600 millions de personnes dans le monde tombent malades (environ 200 maladies recensées
imputables a I'ingérence de produits contaminés ou avariés), avec un large déséquilibre entre

pays riches et pays pauvres ou en développement, et entre les différentes classes d’age’". »

L’article 11 du Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies
précise que, pour y faire face, des programmes concrets doivent étre entrepris parmi lesquels
«celui d’améliorer les méthodes de production, de conservation et de distribution des
denrées alimentaires par la pleine utilisation des connaissances techniques et scientifiques,
par la diffusion de principes d’éducation nutritionnelle et par le développement ou la réforme
des régimes agraires, de maniére a assurer au mieux la mise en valeur et l'utilisation de

ressources naturelles’!, »

Le paragraphe 8 de I'Observation générale N° 12 (adoptée en 1999 par le Comité sur les
droits économiques, sociaux et culturels de TONU), mentionne explicitement la qualité, et
I'adaptation aux différentes cultures: une nourriture suffisante est définie par «la
disponibilité de nourriture exempte de substances nocives et acceptables dans une culture
déterminée, en quantité suffisante et d’'une qualité propre a satisfaire les besoins alimentaires

de Iindividu et I'accessibilité ou possibilité d’obtenir cette nourriture d’une maniere durable

telles que lorigine, la couleur, la saveur, la texture ainsi que la méthode de traitement de I'aliment
considéré. La distinction entre sécurité alimentaire (lire ici sécurité sanitaire) et qualité a des
implications pour P'action des pouvoirs publics et détermine la nature et la teneur du systeme de
contréle alimentaire le mieux adapté a des objectifs nationaux préalablement déterminés ». Garantir la
Sécurité sanitaire et la qualité des aliments : directives pour le renforcement des systémes nationanx de controle alimentaire.
Organisation mondiale de la santé (OMS) et Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et L’agticulture
(FAO). Rome : OMS et FAO, 2003. ISBN 978-92-5-204918-0.

Le titre exact en anglais de la résolution WHA73.5 est : Strengthening efforts on food safety, disponible sur le lien
suivant : https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R5-en.pdf.

Voir note précédente sur les ODD. Voir note 60.

La Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire, Sommet mondial de I’alimentation, Rome, 13-17 novembre
1996 précise que : « La sécurité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, un acces
physique et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins
énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener une vie saine et active ». Cette définition est renforcée
par celle du droit a 'alimentation qui est un droit universel. L’article 25 de la Déclaration universelle des droits
de ’'homme, adoptée a PONU le 10 décembre 1948, y fait référence. Complété par I’article 11 du Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, entrés en vigueur en 1976, il reconnait «le
droit a toute personne a un niveau de vie suffisant [...] y compris une nourriture suffisante. COLLART
DUTILLEUL, Francois (sous la ditection de) et BUGNICOURT, Jean-Philippe, (coordonné par). Dictionnaire
Juridique de la sécurité alimentaire dans le monde. Bruxelles : Larcier, 2013. Dictionnaires juridiques. ISBN 978-2-
8044-6289-5.

Pacte international relatif anx droits économiques, socianx: et culturels [en ligne]. Nations Unies Droits de ’lhomme Haut-
commissariat. Geneve : Nations Unies, 3 janvier 1976. [Consulté le 1 octobre 2023]. Disponible a I’adresse :
https:/ /www.ohchr.org/ fr/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights.
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et qui n’entrave pas la jouissance des autres droits de ’homme ». Ce droit a I'alimentation est

reconnu et reléve de la justice dans 107 pays’2.

Le droit de la qualité alimentaire comprend la sécurité sanitaire des aliments et du commerce
des produits alimentaires ainsi que les questions de controle. Il s’applique aux normes
relatives a la production, au commerce et a la manipulation des aliments. Les normes peuvent
étre spécifiques a la sécurité sanitaire des aliments, a la protection du consommateur, a la
lutte contre la fraude, aux poids et mesures des produits, aux douanes, a 'importation et a
Pexportation, a I'inspection des produits fragiles (viande, poisson...), a la protection des
végétaux, aux pesticides, aux résidus de produits vétérinaires, et au controle des engrais et de
Palimentation animale”3. A ce titre, il inclut également les questions de la qualité liée a origine
des produits (selon les criteres de satisfaction, de soin et de santé, analysés sur la figure 5)

que nous verrons dans le paragraphe suivant.

LLES EFFETS DES CRISES SANITAIRES SUR L’AMELIORATION DU DROIT
DE LA QUALITE

Les criteres d’analyse de la qualité sont exacerbés au moment du traitement des crises
sanitaires qui sont des moments privilégiés pour faire progresser la qualité et mettre en place
un droit de la qualité alimentaire. Ainsi, la crise du phylloxéra, a la fin du XIX" siecle a conduit
a I’élaboration juridique des indications géographiques en France et a la création d’un droit
de la qualité alimentaire porté par des critéres de satisfaction et de santé; a la fin du
XX siecle, celle de PESB ou la maladie de la vache folle a fait redéfinir toute la politique de
sécurité sanitaire européenne ; la mélamine au début du XXI° siccle a contribué, en Chine, a
la création d’un cadre juridique de la qualité chinoise davantage portée vers les critéres de
santé et de sécurité des aliments. Ces trois crises ont toutes pour origine et pour
conséquences une multiplication des échanges commerciaux selon une temporalité

spécifique.

Une des premieres conséquences des crises est le manque de confiance ou I'incertitude (dans
le marché, dans les opérateurs, dans les producteurs...) Le rétablissement de la confiance est
nécessaire pour relancer ou restaurer la consommation avec, comme conséquence,
l'accroissement de la qualité. Les mesures prises a titre curatif pendant les crises deviendront
souvent pérennes et permettront 'amélioration du systeme de qualité sanitaire. La politique
sanitaire inclut également en amont un important volet préventif pour éviter que la crise ne

survienne a nouveau et, de fait, est en perpétuelle évolution.

Ainsi, les perturbations de marché, qu’ont été les crises du phylloxéra pour les vignobles a la

fin du XIX“ siecle, et celle de la mélamine en Chine en 2008, ont fortement poussé les

Voir note 70 page 264 pour le paragraphe de 'observation générale n°12 et p. 265 pour le nombre de pays.

SPREIJ, Melvin et VAPNEK, Jessica. Perspectives et directives de législation alimentaire et nouvean modele de loi alimentaire.
Rome : FAO Otrganisation des Nations Unies pour I'alimentation etl’agriculture, 2007. ISBN 978-92-5-205825-
0.
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industriels a devenir innovants pour rester dans le marché ; les gouvernements au travers de
leurs 1égislateurs ont légiféré ou normalisé (dans le sens de normer mais aussi du retour a la
normale, c’est-a-dire a la situation antérieure a la crise) pour permettre la restauration de la
confiance. L’objectif est de garder un niveau égal ou amélioré de la qualité, en mettant en

cohérence des regles propres aux gouvernements, aux producteurs et aux consommateurs.

Sur le plan du droit de la qualité alimentaire, deux niveaux réglementaires sont définis : le

législatif au niveau national ou supra national et le niveau normatif au niveau de I'entreprise :

- le premier niveau est législatif avec une hiérarchie précise entre le plan européen, et le
supranational dans lequel se retrouve d’abord le Codex Alimentarius au niveau des Nations
Unis ; puis au plan multilatéral, celui de ’'Organisation Mondiale du Commerce (depuis 1995)
(OMC). Il comprend I'accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) et celui sur
les obstacles techniques au commerce (OTC) et 'accord sur les aspects des Droits de
propriété Intellectuelle relatif au commerce (ADPIC ou TRIPS en anglais, Trade related
Intellectual Property System™). Les traités bilatéraux s’appuient systématiquement sur ces

accords internationaux cités ci-dessus ;

- le second niveau, la norme volontaire se définit par opposition a ce premier niveau, celui
de la norme juridique qui est une regle de droit, une regle juridique, obligatoire, générale et
impersonnelle . La norme volontaire est en effet d’application non obligatoire (le
producteur ou lentreprise choisit de l'utiliser) et répond a une démarche d’entreprises,
d’organismes de normalisation et de certification, souvent spécialisée dans une filiere

spécifique. Voir 'annexe VII pour un complément d’information a ce sujet.

Les normes alimentaires volontaires définies par les industriels ou les producteurs (approche
verticale de la « fourche a la fourchette » F2F, ou horizontale plus générale), sont parfois
complétées au niveau de I'étiquetage ou du marquage des produits. Des standards volontaires
ou contraignants doivent étre respectés, chacun a leur niveau. Sur le plan de la propriété
intellectuelle, les brevets protegent les inventions, comme les indications géographiques les
produits, en s’appuyant sur des normes qui peuvent permettre la diffusion de leur

protection’¢ (voir figure ci-dessous).

Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC ou TRIPS pour
P’acronyme anglais parfois plus employé). Voir glossaire pour équivalent de ces termes en chinois.

GUINCHARD, Serge et DEBARD, Thierry (dir.). Lexigue des termes juridigues. 25¢ édition. Paris : Fditions
Dalloz, 2017. ISBN 978-2-247-16942-9.

La norme technique alimentaire est définie par la FAO de la facon suivante : « Elle fait référence a un
document approuvé par une institution reconnue qui prévoit, pour un usage commun et répété, des
regles, des lignes directrices ou des caractéristiques pour les produits ou les procédés et les méthodes
de production connexes et dont 'observation n’est pas obligatoire. Les prescriptions en mati¢re de
terminologie, symbole, emballage, marque et étiquetages relatifs a un produit, procédé ou méthode
de production peuvent également traiter seulement de ces services ». Les tisques peuvent étre de nature
microbiologique, des résidus de pesticides, le mauvais usage des additifs alimentaires, les polluants chimiques
comme les toxines biologiques ; ils comprennent aussi la falsification des produits. Voir SPREIL], Melvin et

5] —



87.

88.

89.

90.

77

78

79

80

L’article 2 de la directive (EU) 2015/1535 du Parlement et du Conseil est un des textes de
référence sur ce sujet et donne une définition plus appropriée des normes que nous retenons

dans cette étude’” :

« Définitions : Aux fins du présent réglement, on entend par : 1) « norme », une spécification technique,
appronvée par un organisme reconnu de normalisation, pour application répétée on continne, dont le respect
n'est pas obligatoire et qui releve de I'une des catégories suivantes : a) « norme internationale », une norme
adoptée par un organisme international de normalisation ; b) « norme enropéenne », une norme adoptée par
une organisation enropéenne de normalisation ; c) « norme harmonisée », une norme enropéenne adoptée sur
la base d'une demande formulée par la Commission pour l'application de la legislation d’harmonisation de

I'Union ; d) « norme nationale », une norme adoptée par un organisme national de normalisation’. »

La mise en ceuvre des normes volontaires n’est donc pas obligatoire, a moins qu’elles ne
deviennent la référence, citée dans les textes réglementaires ou des standards. I’Afnor les
considére comme des documents de référence, qui résultent d’'un consensus entre 'ensemble
des parties prenantes issues d’un organisme de normalisation reconnu et d’application
volontaire, utilisés dans les échanges commerciaux. La réglementation alimentaire tient
compte de ces tendances, avec des instruments juridiques ad hoc qui garantissent la sécurité
sanitaire des aliments, permettent aux autorités compétentes d’intégrer des approches

préventives et donnent des informations vérifiées aux consommateurs citoyens’?.

LA LEGISLATION SANITAIRE EUROPEENNE

Sur le plan européen, le déploiement du marché unique et la libre circulation des
marchandises et des biens, défini dans le traité européen, imposent a 'Union européenne de
mettre en place des reglements et des directives fermes sur la sécurité sanitaire mais qui ne
sont pas des entraves au commerce. Ainsi, les normes une fois publiées doivent étre
conformes aux accords cités dans le niveau législatif. Elles ne doivent pas étre

discriminatoires et ne doivent pas empécher les échanges.

Gabrielle Rochdi rappelle que 'UE a réalisé plus d’'une centaine d’actes législatifs et plus de

1100 mesures d’exécution en faveur de la sécurité sanitaire®!. Ces mesures ne suffisent pas 2

VAPNEK, Jessica. Perspectives et directives de lgislation alimentaire et nonvean modele de loi alimentaire. Rome : FAO
Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et ’agticulture, 2007. ISBN 978-92-5-205825-0. P. 295.

Voir en anglais la directive (EU) 2015/1535 of the Eurgpean Parliament and of the Conncil of 9 September 2015 laying
down a procedure for the provision of information in the field of technical regulations and of rules on Information Society services.

La traduction de « norme » en anglais est « standard » ; or, la définition de standard en francais est différente de
celle de normes.

Voir Pouvrage de la FAO : Garantir la sécurité sanitaire et la qualité des aliments : directives pour le renforcement des systémes
nationanx de controle alimentaire. Organisation mondiale de la santé (OMS) et Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et L’agriculture (FAO). Rome : OMS et FAO, 2003. ISBN 978-92-5-204918-0. (P.7).

ROCHDI, Gabrielle. Le patrimoine alimentaire vu par le droit européen. Dans: Les tables de la loi [en ligne].
Tours: Presses universitaires Francois Rabelais, septembre 2019, p.1-11. [Consulté le 28 juillet 2021].
ISBN 978-2-869006-733-2. Disponible a I’adresse : https:/ /hal.archives-ouvertes.fr/hal-02455166.
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I’harmonisation compléte de toutes les mesutes. Citons la Directive 98/34/CE du Patlement
européen et du Conseil du 22 juin 1998 prévoyant une procédure d’information dans le
domaine des normes et réglementations techniques qui concerne également les produits

alimentaires, sur la sécurisation et définit les termes employés®!.

L’Union européenne s’appuie sur le Réglement (CE) n° 178/2002 du Conseil et du
Parlement européen qui établit les dispositifs et les prescriptions généraux de la législation
alimentaire82. C’est ’équivalent de la loi sur la sécurité sanitaire chinoise (Food Law de 2015)
que nous étudierons en partie II. I’ Autorité européenne de sécurité alimentaire (ou sanitaire),
institution au niveau européen, gere les procédures relatives a la sécurité et leur rapport avec
leurs homologues situés dans les 27 FEtats-membres de I'Union européenne, qui se

répartissent entre les ministeres de la Santé et/ou de Agticulture.

La dimension européenne, internationale comprenant les sujets multilatéraux et bilatéraux
est également incluse dans la définition retenue. En partant de la définition de la FAO, le
droit alimentaire de la qualité que nous avons essayé de synthétiser dans les diagrammes ci-
dessous regroupe toutes les dispositions normatives pour assurer une alimentation sare et de
qualité au niveau local, national et international. Nous intégrons a cette définition les signes

de qualité que nous allons définir.

Voir note 75 consultée le 8 février 2022. Voir également le site a ’adresse suivante :

https:/ /www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000888323#: ~:text=1.a%20pt%C3%AIsente%o20dir
ective%020proc%C3%A8de%20%C3%A0,agit%20d une%20transposition%e20europ%C3%A%enne.

Reéglement (CE) N° 178/2002 du Patlement Européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les principes
généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire, instituant ’Autorité européenne de sécurité
des aliments et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées alimentaires (JO L 31 du 1¢ février 2002,

p- 1.



Figure 6. Impact des crises sanitaires sur la définition de la qualité, en fonction des
criteres d’information et de normalisation

qualité d’un produit

alimentaire

ﬂconfiance
 notoriété/réputation

—

information

—

e indicateurs
¢ réglements
o labels
* marques
*SIQ0
e indication géographique

N

ﬁlégislative avec des normes \
législatives (lois frangaises, directive
ou réglements européens...) et
réglementaires (Décrets, Arrétés)

¢ volontaire avec des normes
volontaires (ISO, IEC, CEN, AFNOR...),
des standards, des spécifications

normalisation

Sources des figutes 6, 7 et 8 : compilation auteur d’apreés sites internet des institutions et 83

Figure 7. Pluralités du droit alimentaire, imbriqué entre les consommateurs, les
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85 SPREIJ, Melvin et VAPNEK, Jessica. Perspectives et directives de ligislation alimentaire et nonvean modéle de loi alimentaire.
Rome : FAO Otrganisation des Nations Unies pour I'alimentation etl’agriculture, 2007. ISBN 978-92-5-205825-
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Figure 8. Droit alimentaire et qualité : qui fait quoi sur le plan international ?
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LE DROIT DES SIGNES DE QUALITE DEFINI
A PARTIR DE LA QUALITE LIEE A L’ORIGINE DES PRODUITS

LLA CRISE DU PHYLLOXERA, INITIATRICE DES PREMIERES LOIS SUR LA
QUALITE ET L’ORIGINE DES PRODUITS

Le phylloxéra (désignant a la fois, I'insecte et la maladie), a détruit la quasi-totalité des
vignobles européens entre 1870 et 1900. L’importation de pieds de vigne américains
originaire du Mississipi a la fin du XIX® siécle, initialement destinés a lutter contre 'oidium,
autre maladie de la vigne, apparue vers 1850 a finalement transmis le phylloxéra. Découvert
en 1863, pour la premicre fois en France, dans le Sud-Est, il a étendu son emprise dans la

région de Bordeaux, avant de se répandre dans tous les vignobles frangais et européens®*.

L’auteur Stanziani part du constat que la crise du phylloxéra a provoqué un déficit d’offre
alors que la demande pour le vin avait considérablement augmenté. Ainsi, un systeme de
fraudes généralisées a été mis en place®?. Sur le marché, trois effets majeurs ont été observés :

d’abord, un manque d’information et de données sur la réputation des marchés et de leurs

Le domaine de Vassal, a Marseillan (34), un des seuls domaines épargnés par le phylloxera abrite le
Conservatoire mondial des ressources génétiques de la vigne de FINRAE et sa collection unique au monde de
2250 cépages. RISPE, Claude, RIEM, Fabrice, DELMOTTE, Francois, et al. Phylloxéra : la génomique éclaire
Lhistoire de linvasion du vignoble francais et révéle une nonvelle famille de geénes [en ligne]. INRAE, 23 juillet 2020.
[Consulté le 29 juillet 2021]. Disponible a I’adresse : https://www.inrae.fr/actualites/phylloxera-genomique-
eclaire-lhistoire-linvasion-du-vignoble-francais-revele-nouvelle-famille-genes.

STANZIANI, Alessandro. La qualité des produits en France : XVIII-XXe siécles. Institutions et dynamiques
historiques de I’économie et de la société. Paris, France : Belin, 2003. ISBN 978-2-7011-3546-5.
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acteurs qui se sont internationalisés ; ensuite, une perte de confiance sur un marché fragilisé,
ralentissant la reprise ; enfin, un manque de connaissance freinant I'achat de nouveaux
produits, induits par un rapide progrés technique. Les conséquences de la crise ont été
légales : en réponse aux fraudes et tromperies, le Code civil a sanctionné les fraudes
contractuelles et le Code pénal la tromperie en fonction des effets sur la santé. Le degré de
nocivité implique un traitement différencié suivant les régions. Si, par exemple, I'ajout de
platre était réglementé et non sanctionné alors les viticulteurs ont pris le risque d’en ajouter.
Les viticulteurs « honnétes » se sont mobilisés pour créer de nouvelles normes prises ici dans
le sens de reégle de droit qui définit le produit et permet une circulation de I'information
« objective » codifiée par le droit, comme I'obligation d’étiquetage8®. Devant la situation de
fraudes généralisées, provoquées par la pénurie de vins, les producteurs ont également décidé
d’organiser leur défense. Les parties prenantes se sont plaintes en paralléle de I'instabilité des

normes qui ont nui aux échanges.

L’augmentation des fraudes a toutefois contribué a une innovation normative, inexistante
jusque-la, qui a permis le rétablissement de la confiance. Ainsi, conclut Stanzioni, les « acteurs
économiques voient les normes comme un outil de I'action économique et non comme une
interdiction ». Son analyse se rapproche de la signification du mot ctise en chinois wezi B
qui est 'adjonction des termes de danger weixian fEF§ et d’opportunité jibui 1%  dans le

sens nouveauté et innovation que nous reprendrons dans ce cadre.

La qualité des produits a été renforcée ainsi que la définition du lien a I'origine, entrainant de
nouvelles législations. Ainsi, en France, la loi de 1905 complétée par une loi du 5 aott 1908
a délimité de facon administrative les premiers périmetres des appellations en s’appuyant sur
les usages locaux, constants (ou professionnels87). Par décret, le 17 décembre 1908,
I'appellation Champagne, suivi le 1% mai 1909 par le Cognac, le 25 mai 1909 par I’Armagnac,
le 18 septembre 1909 par le Banyuls et le 21 avril 1910 la Clairette de Die, et, enfin, le
11 février 1911, Bordeaux, ont été les six premicres appellations d’origine (AO) a étre
reconnues. Cette loi dépassait le strict périmetre des « indications de provenance » définies
par deux lois de 1824, qui limitaient la protection a la provenance uniquement sans aucun

lien avec les usages ou la qualitéss.

Voir les loi Griffe de 1889 et Brousse de 1891 citées par STANZIANI, Alessandro. Les signes de qualité :
Normes, réputation et confiance (XIX—XXe siccles). Revwe de synthése [en ligne]. Février 2006, Vol. 127, n° 2,
p. 329-358. DOI 10.1007/BF02972105.

Cette loi en reconnaissant les périmétres des appellations permettait de réprimer celles qui étaient frauduleuses.

Voir la référence en note 58 page 7 sur les conséquences juridiques de la crise du phylloxera.
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Le concept juridique d’indication géographique, instaurant le lien entre l'origine et la qualité
était né en France en 190587, Jean Brunhes, géographe francais avait écrit en 1912:

« Manger, c’est incorporer un territoire?? ».

MISE EN PLACE D’UN DROIT DES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES
PROPRES A LA FRANCE

La loi du 6 mai 1919 relative a la protection des appellations d’origine (AO) est la premicre
en France a garantir la protection du droit a 'appellation d’origine, a définir une « délimitation
judiciaire », a la considérer comme un « droit collectif de propriété » et interdire qu’elle ne
tombe dans le domaine public ou ne devienne générique : « toute personne qui prétendra
qu’une appellation d’origine est appliquée a son préjudice direct ou indirect et contre son
droit 2 un produit naturel ou fabriqué et contrairement a I'origine de ce produit ou a des
usages locaux, loyaux et constants, aura une action en justice pour faire interdire 'usage de

cette appellation?! ».

En 1936, 73 appellations d’origine « controlées » (AOC) voient le jour, validant la notion
d’usages de production, les méthodes de vinification ainsi que les « fondements historiques

validés de la qualité?? » et respectant la définition des délimitations, sujet trés polémique alors.

Les appellations d’origine peuvent alors étre reconnues par voie judiciaire (jugement du
17 janvier 1935 pour la reconnaissance de appellation d’origine « lentilles vertes du Puy »)
ou encore par voie législative, ’AO Roquefort par une loi du 26 juillet 1925 et celle de la
Volaille de Bresse par la loi du 1 aoat 1957 (aprés une définition dans un jugement du
22 décembre 19306).

Le décret-loi du 30 juillet 1935 relatif a la défense du marché du vin et au négoce de I'alcool
a également contribué a la production soudaine et exponentielle des AO qui échappait alors

a la réduction de production imposée suite a la crise économique des années Trente et aux

Le lieu d’origine est prétexte a interprétation, avec le lieu reconnu comme celui de fabrication pour les produits
industriels et de récolte pour les produits dits naturels. En cas de fraudes, en dehors de l'action pour
concurrence déloyale, toujours possible, I'auteur reconnait que la Cour de cassation rend des arréts
contradictoires en raison de ’absence de définition du lieu d’origine du vin, qu’il soit fabriqué ou naturel.
Stanzionni cite les lois le Chapelier de juin et celle de juillet 1791 qui n’incluent pas de sanctions contre les
fraudes, complétées par les dispositions des lois de 1824 et 1857, sans préciser Iinclusion des marques
collectives. Voir STANZIANI, Alessandro. La gualité des produits en France : X1/TII-XX¢ siécles. Institutions et
dynamiques historiques de ’économie et de la société. Paris, France : Belin, 2003. ISBN 978-2-7011-3546-5.

Bruhnes J. (1912), Géographie humaine, Paris, Plon cit¢é par FUMEY, Gilles. La mondialisation de
Palimentation. L Tuformation géographigue [en ligne]. 2007, Vol. 71, n° 2, p. 71-82. [Consulté le 14 février 2022].
Disponible a I’adresse : https:/ /www.cairn.info/revue-l-information-geographique-2007-2-page-71.htm.

Cité par Denis Rochatrd op. cit. Plusieurs articles dont le premier ont été abrogés par la loi n° 93-949 du 26
juillet 1993.

Voir 'article de WOLIKOW, Claudine. Le recours aux usages locaux, loyaux et constants : de I’acquis au mythe
(1908-1935...). Territoires du vin [enligne]. Février 2021, n° 12. [Consulté le 24 juillet 2021]. Disponible a
I’adresse : http://ptreo.u-bourgogne.ft/territoiresduvin/index.phprid=1938.
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crises de surproduction (peut-étre grace aux porte-greffes américains importés et greffés sur

les ceps francais pour lutter contre le phylloxéra).

La loi n° 66-482 du 6 juillet 19606, dans la suite du régime général de la loi de 1919, reprise
dans le Code de la consommation a l'article L 115-1 puis L 431-1 définit pour la premiere
fois en droit francais I'appellation d’origine?3 : « constitue une appellation d’origine la
dénomination d’un pays, d’une région ou d’une localité servant a désigner un produit qui en
est originaire et dont la qualité ou les caracteres sont dus au milieu géographique comprenant
des facteurs naturels et humains ». Depuis le 17 juillet 2016, la définition de 'appellation
d’origine (AO) est identique mais figure au Code de la consommation”

Particle L. 431-1.

, visée aujourd’hui a

La loi n®90-558 du 2 juillet 1990 définit des regles communes et cohérentes a tous les
produits agro-alimentaires pour 'AOC (produits alimentaires ou agricoles bruts ou
transformés). L article 7-4 de cette méme loi de 1990 (reprise par larticle L 115-5 du Code
de la consommation) compléte la définition infra par la condition d’une « notoriété diment
établie et des procédures d’agrément ». Tout comme larticle L 115-5, Iarticle L 115-8 qui
faisait référence aux usages locaux, loyaux et constants, pour la délimitation de laire
géographique a été abrogé par 'ordonnance n° 2016-301 du 14 mars 2016, article 34. Les
articles L 431-4 et L 431-6 se « fondent » encore sur ces trois types d’usage, qui ont donc
servi de base au concept d’AO en France depuis plus de 120 ans?. Quatre conditions doivent
toutefois étre retenues : la définition, la dénomination, le titre d’origine et un titre de qualité.
Cette loi ne concerne que les appellations d’origine. Ala promulgation de la loi, elle reconnait
automatiquement les AO d’origine réglementaire ou législative. Les AO d’origine judiciaire

ont alors eu jusqu’au 1% juillet 1995 pour « entrer dans le rang ».

Depuis le 19 mars 2014, 'indication géographique est définie en France par larticle L 721 - 2
du Code de la propriété intellectuelle comme : « constitue une indication géographique la
dénomination d’une zone géographique ou d’un lieu déterminé servant a désigner un produit,
autre qu’agricole, forestier, alimentaire ou de la mer, qui en est originaire et qui possede une
qualité déterminée, une réputation ou d’autres caractéristiques qui peuvent étre attribuées
essentiellement a cette origine géographique “°. Les conditions de production ou de

transformation de ce produit, telles que la découpe, 'extraction ou la fabrication respectent

Voir note 58 page 10.

Voir Pordonnance n°2016-301 du 14 mars 2016 relative a la partie législative du Code de la consommation,
Titre III : valorisation des produits et services (Articles L 431-1 a L. 433-11) Chapitre I : Appellations d’origine
(Articles L 431-1 a L431-2); cette définition est la méme depuis juillet 1993
https:/ /www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000032225412/2016-07-01 Artcle 1.431-1.

Tbid.

https:/ /www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000028742900/ Code de la  propriété
intellectuelle, Partie législative (Articles L 111-1 a L 811-6) Deuxieme partie; la propriété industrielle
(Articles L411-1 a L 731-4) Livre VII: Marques de produits ou de services et autres signes distinctifs
(Articles L 711-1 a L 731-4) Titre 11 : Indications géographiques (Articles L 721-1 a L 722-17) Chapitre 1:
Généralités (Articles L 721-1 a L. 721-10) Version en vigueur depuis le 19 mars 2014. Voir annexe IX.
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un cahier des charges homologué par décision prise en application de larticle L 41-4 ». Hors

du cadre européen, c’est la définition que nous retiendrons””.

LES SIGNES OFFICIELS DE QUALITE ET D’ORIGINE,
OUTIL PRIVILEGIE DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE

UN INSTRUMENT EUROPEEN

Nous retiendrons comme définition des signes officiels d’identification de la qualité et
d’origine SIQO celle du droit européen et frangais actuel. Ils regroupent trois types différents
de signes : ceux relatifs a l'origine des produits comme I’Appellation d’Origine Controlé
(AOC) spécifiques a la France, 'Appellation d’Origine Protégée (AOP) et l'indication
géographique protégée (IGP ou IG pour les spiritueux) propres a 'Union européenne, ceux
relatifs a la qualité comme le label rouge francais, la spécialité traditionnelle garantie (STG)
européenne et enfin, celui relatif au respect de 'environnement et au bien-étre animal, le label
bio AB, commun 2 la France et 2 'UE?. Dans le contexte européen, nous qualifierons d’IG,
les produits suivants portant une des indications suivantes d’AOC, ’AOP, I’IGP et I'1G.

Ces labels font tous parties d’'une démarche collective, (sauf le label Bio), volontaire et non
imposée aux producteurs. Contrairement aux marques, en tant que signes officiels, ils sont
reconnus par un décret signé par le ministere de ’Agriculture. Ils constituent des titres de

propriété incessibles et d’une durée illimitée dans le temps (sauf exception).

La gestion et la définition des conditions sont déléguées a des organisations de producteurs
(appelés en France Organisme de défense et de gestion, ODG) qui doivent en premier lieu
s’assurer du respect de ces regles, qui deviennent contraignantes apres la reconnaissance
officielle du signe. Les producteurs doivent s’accorder sur le positionnement du produit sous
SIQO, savoir quelle qualité choisir entre un niveau trop premium et inaccessible a la majorité
des consommateurs ou encore avec une différentiation insuffisante, lui faisant perdre ainsi

son avantage comparatif de signe distinctif.

Itératifs, les SIQO sont a la base d’un processus continu d’amélioration de la qualité, qui
repose sur Phistoire, la tradition, les valeurs, et qui évoluent avec le temps (les conditions de
production et de cahier des charges peuvent changer) et avec la géographie (les demandes de
ces labels sont ouvertes a tous), leur nombre n’étant pas défini. Les ODG ne sont pas

propriétaires exclusifs du droit de propriété et les titres ne sont pas cessibles.

Ces titres sont également protégés de futures attaques et ne peuvent plus étre considérés sur
leurs marchés comme génériques (nom d’usage devenu commun et utilisé pour des

productions non originaires de la zone délimitée). Comme I'eau de Javel, la moutarde de

La traduction du cahier des chatges en anglais est code of conduct ou product specification et en chinois, voir glossaire.

Les SIQO sont définies par PINAO comme les signes officiels d’identification de la qualité et de origine.
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Dijon, ou le canard laqué de Pékin, les termes devenus génériques ne peuvent plus faire

I'objet d’aucune protection dans ce cadre.

Parmi les six SIQO, les quatre signes liés a Porigine (AOC, AOP, IGP et IG pour les
spiritueux européens) permettent, dans le temps, d’assurer leur protection contre les
usurpations (reprise du nom a lidentique pour un produit originaire d’un autre lieu), les
imitations, les évocations, méme si l'origine réelle est mentionnée. Dans les pays ou les
contrefacons sont monnaie courante, une protection internationale s’avere indispensable. En
2020, le rapport annuel de 'INAO fait état de 234 nouveaux dossiers de contentieux

international dont plus de la moitié concerne la Chine®?,

RECONNAISSANCE ET PROTECTION INTERNATIONALE
INSPIREES PAR LA FRANCE

La Convention de Paris pour la protection de la propriété industrielle, signée en 1883,
réprime seulement les indications de provenance fausses ou fallacieuses 1. En 1958,
I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI), agence onusienne, dépose un
statut spécifique pour une reconnaissance mutuelle des indications géographiques par les
Etats qui sont parties a I'arrangement de Lisbonne. En 1963, I'Ttalie adopte un régime
similaire a la France apres avoir adhéré a arrangement de Lisbonne aux cotés notamment
de la France, de ’'Espagne, du Portugal, de la Gréce. Adopté en 2015, et entré en vigueur le
26 février 2020, la France a été le premier pays européen a déposer son instrument de
ratification le 21 janvier 2021. Depuis le 26 février 2020, 'Union européenne est devenue

partie a I'acte de Genéve de I'arrangement de Lisbonne aux cotés d’une dizaine de pays!Ol.

En 1995, accord des ADPIC intégré a TOMC reconnait 'IG comme un titre de propriété
intellectuelle!?2, T enlisement de PTOMC depuis la présidence de Trump (20 janvier 2017 —

20 janvier 2021) a facilité les accords bilatéraux ou plurilatéraux. Ceux-ci ont dans leur

Voir le site de I'INAO (Institut national de lorigine et de la qualité) a Padresse suivante :
https:/ /www.inao.gouv.ft/Espace-professionnel-et-outils /Les-organismes-de-defense-et-de-gestion-ODG.
Voir également LLE GOFFIC, Caroline. La protection des indications géographigues : France, Union européenne, Ftats-
Unis. Paris : Litec, 2010. Le droit des affaires. Proprié¢té intellectuelle, 37. ISBN 978-2-7110-1479-8.

La Convention de Patis, conclue en 1883, ou Union de Paris a été révisée a Bruxelles en 1900, 2 Washington
en 1911, a La Haye en 1925, a Londtes en 1934, a Lisbonne en 1958 et a Stockholm en 1967, et a été modifiée
en 1979 avant d’adopter en 2015 l'acte de Geneve de l'arrangement de Lisbonne. Voir le site de TOMPI
https:/ /www.wipo.int/treaties/fr/ip/patis/summary_patis.html.

https:/ /wipolex.wipo.int/ft/treaties/ShowResultsPsearch what=A&act id=50 Article 2 de l'acte de Genéve
de l'arrangement de Lisbonne sur les appellations d’origine etles indications géographiques. Voir les définitions
reprises en annexe IX.

La définition de lindication géographique dans larticle 22 de la section III Indications géographiques de
PADPIC estla suivante : 1. Aux fins du présent accord, on entend par indications géographiques des indications
qui servent a identifier un produit comme étant originaire du territoire d’'un Membre, ou d’une région ou localité
de ce territoire, dans les cas ou une qualité, réputation ou autre caractéristique déterminée du produit peut étre
attribuée essentiellement a cette origine géographique.
https:/ /www.wto.org/french/tratop f/trips f/t agm3b fhtm#indications. Voir annexe IX.
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chapitre Propriété Intellectuelle une section propre aux indications géographiques qui
s’appuie sur les ADPIC.

La France reste le fer de lance au plan international dans la rédaction de ces accords, justifiant
I'importance économique des IG. L’accord entre 'Union européenne et la Chine relatif a la
reconnaissance mutuelle de 100 indications géographiques chinoises dans I'Union

européenne et inversement, dit accord 100 + 100, sera spécifiquement étudié en Partie II.

Comme Denis Rochard le rappelle, 'objectif initial de la création du concept était de
regrouper des petits producteurs constitués en syndicat de défense de I'appellation (qui
deviendront les ODG) afin qu’ils puissent défendre collectivement leurs produits, consacrés
par les « usages locaux, constants et loyaux ». Cet objectif a évolué au XX si¢cle vers un outil
de conquéte de la clientéle, a la fois régionalement, mais également nationalement et
internationalement alors qu’au XXI* si¢cle les notions de défense de la terre nourriciére, de
protection des paysages, et de la biodiversité reviennent en force. Dans ce cadre, son régime

juridique a ainsi été adapté aux objectifs nécessaires a sa défense.

L’évolution des droits ruraux et des droits de la propriété intellectuelle spécifiques a chaque
pays a créé des environnements juridiques spécifiques et parfois antinomiques, entrainant
des difficultés dans la négociation des accords. Pour autant, la Commission européenne
négocie ce chapitre des accords bilatéraux de fagon dynamique et avec une position
« offensive ». Les indications géographiques constituent parfois une « monnaie d’échange »

jusqu’a la fin des négociations, preuve de leur importance croissante.

LE DROIT CHINOIS DE LA QUALITE DES PRODUITS

UN DROIT CHINOIS EVOLUTIF DEPUIS L’ENTREE DE LA CHINE A L’OMC,
SOMME D’INSPIRATIONS DIVERSES

Le droit et la France tiennent une place particuliere en Chine pour la simple raison que le
choix du caractere fz 7& pour traduire la France est le caractére signifiant le « droit ». La

France en chinois incarne donc le pays du droit ou de la loi faguo SEE03, Test possible d’y
voir I'effet du hasard mais lorsqu’on sait qu’au Siecle des lumic¢res Montesquieu dans L’esprit
des lois ou encore Voltaire avaient des échanges fréquents (toutes choses étant égales par

ailleurs) avec la Chine, le droit romain et le Code civil frangais ont eu une influence essentielle

L’Allemagne, a été traduit par de guo =EH signifiant pays de la vertu, les Etats-Unis, pat mei gio EH le joli
pays, 'Angleterre ying gno HE le pays des héros...Pour une grande majorité d’entre eux, la traduction fut

simplement phonétique, mais, dans tous les cas, il s’agissait de choisir des sinogrammes choisis pour leur sens
« favorable » et de bon augure. Nous pensons que, pour la France, ce nom n’a pas été choisi au hasard (voir
annexe VI).
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en Asie bien davantage que la Common law'94. T.a Chine appartient a la famille du droit

continentall9,

Contrairement aux disciplines comme la médecine et la peinture, qui suivent deux voies
paralleles d’enseignement, une dite occidentale et une autre chinoise, le droit est resté une
mati¢re indissociable. Pour autant, la mati¢re du droit commercial a di se plier a des
influences diverses au fur et a mesure de 'augmentation des échanges commerciaux et des
investissements. Sous le joug d’influences diverses, occidentales, japonaises, elle a gardé ou

intégré une spécificité chinoise, mais sans se distinguer par une dénomination spécifique.

Dans les années 1980, la mise en place d’'une législation a portée économique sur laquelle
nous concentrons notre réflexion a accompagné les réformes de Deng Xiaoping et la période

d’ouverture.

LE DROIT CHINOIS DES ENTREPRISES

Dans le domaine économique, le droit chinois a opéré un rattrapage en trois phases, la
premiere en 1980 en élaborant un corpus juridique et économique spécifique, notamment
pour encadrer (et attirer) les premiers investissements étrangers, la deuxiéme dans les années
1990 (apres le massacre de la place Tiananmen) marquant 'application du droit au service de
I’économie, la troisieme apres 2000 (et entrée de la Chine a TOMC) pendant laquelle les lois

ont été réécrites pour s’appliquer également aux entreprises étrangeres et chinoises.

Les entreprises sino-étrangeres, avec leur statut particulier en Chine, ont jeté les bases de la
premiere loi sur les sociétés en 1990, faisant suite aux lois sur les contrats économiques avec
Iétranger en 1985 et la loi sur les entreprises coopératives sino-étrangeres en 1988. Ces
premiers textes, écrits rapidement dans les années 1980, ont tous été modifiés dans les années
1990. Ainsi, en raison d’un statut juridique différent, le droit s’appliquant aux entreprises
étrangeres excluait les chinoises et discriminait les étrangeres (réglementation souvent plus

avantageuse ou moins contraignante pour les entreprises chinoises).

A partir de 'entrée de la Chine a TOMC en décembre 2001, le phénomene s’est inversé : les
entreprises privées chinoises, en se multipliant, se sont trouvées lésées et elles ont demandé
a bénéficier des mémes droits que les étrangeres (droit fiscal, environnemental, ...) Les

nouvelles lois sur les sociétés et les réglementations tendent a harmoniser les systemes,

L’adoption du Code du commerce francais et 'influence du commerce sur le droit demanderait des recherches
plus approfondies et dépassent le cadre de ce travail.

Voir la these de COURTOIS, Julie. La régle de droit en Chine : d’un concept hybride a une application judiciaire pragmatigue.
These de droit mention Droit comparé soutenue le 24 octobre 2018. Lyon : Universtié Lyon 111 Jean Moulin,
24 octobre 2018. Voir également CABESTAN, Jean-Pierre. Chine : un Etat de lois sans Etat de droit. Reswe
Tiers Monde [en ligne]. 1990, Vol. 37, ne 147, p. 649-668. [Consulté le 13 avril 2019].
DOI 10.3406/ tiers.1996.5061.
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notamment dans les zones spéciales, dans lesquelles entreprises chinoises et étrangeres sont

désormais censées étre traitées sur un pied d’égalité!00.

Au XXI siecle, le gouvernement a légiféré afin que les mémes regles soient applicables aux
entreprises chinoises comme aux étrangeres, sans discrimination, en élargissant le droit
« international » au droit interne. Souhaitant par ailleurs freiner le nombre et le montant des
investissements étrangers qui, # fine, étaient responsables de 'emballement de la croissance
industrielle et de la pollution, ils ont utilisé le levier des contraintes réglementaires. La
pandémie du Covid (et la politique de zéro Covid) a contribué indirectement ou directement

a cette volonté de diminution des IDE.

Nous nous poserons la question de savoir comment le droit de la qualité alimentaire chinois
a pu progresser et quelles sont ses sources d’inspiration ? Comme nous I'avons défini, il
integre la sécurité sanitaire des aliments et également la protection des produits qui appartient

pour partie au droit de la propriété intellectuelle et pour partie au droit rural.

LE DROIT DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE

Le piratage de la propriété intellectuelle en Chine comme a 'étranger et I'inertie des autorités
chinoises pour y mettre fin ont été dénoncés par Jean-Pierre Cabestan dans ses travaux des
les années 1990. En 1995, les articles de presse contre la copie illégale des disques compacts
étaient pléthores ; pour autant le nombre d’usines inquiétées était sans commune mesure

avec la réalité et la volonté affichée de régler les problemes!?7.

Dans le domaine de la propriété intellectuelle, la premicere loi sur les marques a été examinée
et approuvée par le Comité permanent de ’Assemblée populaire nationale en 1982, celle sur
les brevets en 1984. La loi sur les marques, sur les droits d’auteur, celle sur les brevets ont
toutes été réécrites en 1992-1993. Celle relative a la lutte contre la concurrence déloyale, celle

sur la qualité des produits, ou encore celles relatives a la protection des droits et des intéréts

Les cas pratiques ne manquent pas d’entreprises étrangeres (et/ou d’entreptises chinoises) qui se plaignent de
discrimination, y compris vis a vis d’investisseurs hongkongais ou taiwanais qui ont souvent un régime de faveur
sur ces zones industrielles en Chine. On poutra se référer aux livres blancs des chambres de commerce des
différents pays occidentaux en Chine. Voir par exemple E’K;Eéﬁ-_\ﬂl{?qu iiii)‘(il% 2021/2022 European
Enterprises  Position Paper in China. Vol. 2021/2022. Beijing. Beijing: European Chamber, aoat 2022.
[Consulté le 23 aout 2023]. Disponible a I'adresse : www.europeanchamber.com.cn. Voir également MERIL,
Emmanuel, ZHU, Nicolas W. Q. et VINCENT, Alexandre. Chine : juridique, fiscal. Paris : Francis Lefebvre, 2004.
Dossiers internationaux Francis Lefebvre. ISBN 978-2-85115-581-8. La Chine s’oriente vers un nouveau
modeéle en appliquant désormais une politique d’innovation et de montée en gamme de ses productions via des
normes, appliquées dans un Etat de quasi droit.

Jean-Pierre Cabestan suggere dans larticle déja cité que le poids économique représenté par ces contrefagons
(en Chine a ’époque, et a Taiwan auparavant) avait empéché les autorités d’agir trop brutalement pour régler
ce probléme méme pour respecter les nouvelles mesures prises y compris par le biais d’un accord sino-américain
signé en juin 1996 ordonnant la fermeture de quinze usines de contrefagon. On achetait alors dans les rues de
Shanghai des CD amputés de quelques chansons car trop légérement entaillés lors de la « saisie administrative »
et revendus sur le marché ensuite. ..
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des consommateurs datent de 1994 ainsi que la premiére loi sur la publicité!98. I.’accord sino-
américain de février 1995 visant a lutter contre le piratage en maticre de copyright et de
marques, a concerné pour la premicre fois les opérateurs économiques a la fois étrangers et

chinois!09,

A partir de 1995, les conflits fréquents ont commencé a opposer des sociétés étrangeres
détentrices d’un droit et chinoises soupgonnées de piratage, notamment dans le domaine des
droits d’auteur. Conscient de I'image désastreuse que la Chine donnait au monde, et des
risques encourus, le gouvernement a décidé de faire enfin appliquer la loi. Des amendes fortes
ont enfin été appliquées aux sociétés chinoises concernées et quelques plaidoiries mettant en

cause des entreprises chinoises ont abouti!19,

Au travers de ces abus de propriété intellectuelle, I'histoire économique (et mondialisée) des
techniques éclaire celles des contrefagons. Le rythme trop rapide des progres techniques n’a
pas permis la résolution a temps de ce probléme sur un plan juridique. Des cassettes de
magnétoscope aux CD-ROM des années 1990 en passant par les DVD des années 2000 ont,
depuis les années 2010, cédé la place a des technologies plus sophistiquées comme les
téléphones portables, puis virtuelles comme les piratages actuels des séries, des films et des
logiciels. Dans le domaine des produits de luxe, Iattrait pour les marques les plus chéres
possible, comme des sacs Vuitton, le Cognac Louis XIII ou le vin Lafite 1982, favorisé par

'augmentation du pouvoir d’achat et les voyages, a démultiplié¢ le phénomene! 1.

MISE EN (EUVRE INEGALE DES TEXTES DE LOI
ET APPLICATION BUREAUCRATIQUE

Jean-Pierre Cabestan note que le droit civil et économique, depuis la réécriture des textes de
loi des années 1990, s’est rapproché de celui des pays occidentaux ; le systeme judiciaire
s’efforce de faire respecter la législation avec moins d’arbitraire « bureaucratique » et plus

d’équité entre les parties! 2. Pour autant, il a dénoncé aussi la grande « vacuité » de textes

Voir par exemple BAI, Yan. La Réforme dn Droit de la Concurrence en Chine : inspiration du Systéme Enropéen [en ligne].
These de droit, 2011. Disponible a ’adresse https:/ /urlr.me/d6G]Jc

Voir I'article de CHEN, Jianfu. L’application du droit en Chine : une bataille politico-1égale. Perspectives chinoises
[en ligne]. 2002, Vol. 72, n° 1, p. 28-42. DOI 10.3406/petch.2002.2770.

CABESTAN, Jean-Pierre. Chine : un Etat de lois sans Ftat de droit. Revue Tiers Monde [en ligne]. 1996, Vol. 37,
n° 147, p. 649-668. [Consulté le 13 avtil 2019]. DOI 10.3406/tiers.1996.5061. Jean-Pierre Cabestan cite
Iexemple d’éditeurs pékinois jugés en mai 1995 contre Walt Disney a verser une forte amende.

De tres nombreux articles ont traité de ce sujet. Derriere la légende du Chateau Lafite en Chine. Xinhua version
en frangais [en ligne]. French.China.org.cn. 30 mars 2011. [Consulté le 5 mai 2023]. Disponible a I’adresse :
http://french.china.org.cn/china/txt/2011-03/30/ content_22255816.htm.

Ce n’est pas le cas dans les domaines du droit pénal et administratif dans lequel la Chine est loin d’avoir atteint
un «Etat de droit ». Jean-Pierre Cabestan reléve trois obstacles que sont les insuffisances politiques et
techniques de la législation, point qui sera abordé ultérieurement, le caractére secret, I'incompétence, la
corruption et I'impuissance des organes judiciaires et enfin le statut subordonné du droit chinois au systéme
politique et de socié¢té, sous-entendue communiste.
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chinois, souvent tres courts et publiés dans le communiqué du Conseil des Affaires d’Etat.
Ceux-ci occultaient souvent une partie des textes, non publiée officiellement. Par ailleurs,
Pessentiel des arréts de la jurisprudence restait interne au Parti (neibu A ER113) et non
accessible aux citoyens ordinaires. En 1995, Jean-Pierre Cabestan énonce ce qui sera la cause
essentielle des problémes actuels de sécurité sanitaire qui ont éclaté au grand jour lors de la
crise de la mélamine en 2008. Le pouvoir central ne controle plus les décisions au niveau
local, qui s’appuie sur une jurisprudence prétorienne avec des différences d’application
parfois contradictoire avec des textes de loi. Par ailleurs, les lois mises en application au
niveau national peuvent venir en contradiction avec des réglementations locales, prises dans
le cadre d’'une autonomie grandissante laissée aux provinces mais la loi sur Pordre des lois
(lifafa S17R7K) en 2000 précise la supériorité de la loi nationale.

Enfin, le pouvoir judiciaire a tendance a opérer a deux niveaux, plus efficace dans les zones
cotieres riches qu’au niveau local plus pauvre et plus éloigné du centre. La prévarication
reconnue des juges locaux s’est renforcée récemment avec un Etat décentralisateur. En
raison de compétences accrues, de systemes de controle plus séveres, d’avocats plus
indépendants et de juges moins corrompus, de richesses plus importantes aussi, ce
phénomene perdure et a amplifié aujourd’hui en parallele de la croissance des inégalités de
revenus!14. Cette différentiation par les niveaux de revenus a des implications importantes
sur tout le développement du territoire et contribue a accentuer ce sentiment de croissance

a deux vitesses.

Avec la montée en puissance d’internet (apres 2010), le gouvernement a progressé dans la
transparence. Il met en ligne régulicrement les textes et les soumet aux commentaires des

citoyens avant leur adoption.

Dans le domaine de la propriété intellectuelle, nous verrons que les contrefagons sont bien
plus nombreuses la ou le droit est le plus faible, le plus éloigné des grands poéles politiques et
économiques. Les villes secondaires chinoises sont particulicrement touchées par le
phénomene. Par ailleurs, ces nombreux textes n’ont pas tous été mis en ceuvre et comme le
constatait Jean-Pierre Cabestan dans son célébre article en 1996 : « Chine : un Etat de lois
sans Etat de droit!15 »,

Neibn [RIEP raccourci pour dire une note interne au parti communiste et confidentielle ; dans toutes les librairies
chinoises, il y avait une partie accessible aux seuls cadres membres du parti portant ce nom.

En méme temps, la profession de juriste et d’avocat y compris dans des cabinets privés a fait son apparition,
alors que sous la période de Mao, ces professionnels du droit étaient considérés comme des « travailleurs
juridiques d’Etat ». Le systéme judiciaire s’est donc organisé et professionnalisé depuis cette période de réforme
et d’ouverture.

Dans la philosophie des Lumiéres, la loi intervient pour poser des limites au pouvoir du souverain et prone une
liberté individuelle quelle protége. I.’Etat de droit s’oppose au pouvoir absolu et crée un état de droit. Le droit
d’un gouvernement communiste encadre ce que fait I’Etat-parti. En contribuant a édification d’une économie
socialiste de marché, il utilise le droit comme un instrument de régulation, guidé par le dogme d’un parti tout-
puissant, qui dicte les priorités au gouvernement. Sur le plan économique, les plans quinquennaux sont ceux
sur lesquels s’appuie le gouvernement pour émettre des nouvelles réglementations. La traduction en chinois de
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LA QUALITE : PRIORITE ECONOMIQUE ET POLITIQUE
DANS LES ECHANGES INTERNATIONAUX

LE PASSAGE DE TEMOIN A LLA CHINE

La Chine a été influencée par lefficacité économique des IG et également par le concept
juridique que la France puis 'Europe ont mis en place pour définir les signes officiels de

qualité.

Avant de définir les signes de qualité, nous précisons que nous avons retenu dans ce cadre
les définitions des produits dans la réglementation européenne citée infra et en annexe IX.
Le Cognac ne fait pas partie des produits agricoles au sens de I'annexe 1 du traité sur le
fonctionnement de 'UE (TFUE) énumérant les produits agricoles pouvant bénéficier de la
politique agricole commune (PAC) et de I'organisations commune de marché (OCM!16). A
ce titre, il est considéré dans la législation européenne comme un produit industriel. En
revanche, les vins en font bien partie (voir les définitions en annexe I). Nous avons retenu
dans cette thése les nomenclatures douaniéres harmonisées au plan international (SH) des
produits agricoles et alimentaires qui vont du chapitre I au XXIV, le Cognac étant sous la

nomenclature 2208 et les vins 2204. La définition précise de ces produits est dans I'annexe 1.

MEILLEURE VALORISATION EXPORT DES PRODUITS SOUS INDICATION
GEOGRAPHIQUE

Sur le plan économique, au 1% juillet 2020, les services de la Commission européenne ont
enregistré trois mille sept cents indications géographiques tous régimes confondus, aprés que
chaque pays a instruit les dossiers lors d’une premiére étapell’. Les vins représentent un peu

moins de la moitié, suivis par les produits alimentaires et les spiritueux. La France est le

Pétat de droit ou I’Etat de droit laisse planer une ambiguité linguistique : d’aprés I'expression anglaise, Rude of
law se traduit en chinois par fali gnizé 5£f$%mlj|\lj, qui signifie les regles juridiques. Le terme fazhi 3E£38 rendrait
davantage la notion de 'Etat de droit dans le sens de gouvernance juridique (il n’y a pas de majuscule en chinois).
CABESTAN, Jean-Pierre. Chine : un Etat de lois sans Etat de droit. Revwe Tiers Monde [en ligne]. 1996, Vol. 37,
n° 147, p. 649-668. [Consulté le 13 avril 2019]. DOI 10.3406/tiers.1996.5061.

L’article 38 du Titre 11T « L’Agriculture et la Péche » du traité sur le fonctionnement de ’'Union européenne fait
référence aux produits listés dans son annexe 1 qui exclut les « eaux de vie, liqueurs et autres boissons
spiritueuses. Cela signifie concrétement que les produits exclus, considérés comme produits industriels ne
bénéficient pas de la politique agricole commune (PAC). Ils portent les codes douaniers 22.08 et 22.09 et sont
a ce titre comptis dans les produits alimentaires du code douanier international des 24 premiers chapitres SH
correspondant aux produits alimentaires (appelé le TARIC pour Tarif intégré de ’'UE, accessible en ligne sur
https://taxation-customs.ec.curopa.cu/ customs-4/ calculation-customs-duties/ customs-tariff/eu-customs-
tariff-taric_fr). Voir 'annexe I et I'excellent article de ROCHARD, Denis et ROCHDI, Gabrielle. Aliments
liquides et alcooliques vus (bus) par le juriste : exemple des vins et spititueux. Liber amicorum: mélanges en honneur
de Frangois Collart Dutillent, Dallog. Paris : Dalloz, 2017. ISBN 978-2-247-17057-9.

GINESTET, Antoine et LEVY, Alexandre. Les indications géographiques. Annales des Mines - Réalités industrielles
[en ligne]. 2020, Vol. Novembre 2020, n° 4, p.30-33. [Consulté le 23 aout 2021]. Disponible a I'adresse:
https:/ /www.cairn.info/revue-realites-industrielles-2020-4-page-30.htmrref=doi.
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premier pays déposant en valeur avec un total de 26,9 milliards d’euros pour les produits
sous IG et STG (dont 72% pour les vins, 15% pour les produits agricoles et
agroalimentaires). Grace au Cognac, les spiritueux représentent 6,7 % du nombre des dépots
pour 13 % du chiffre d’affaires. Le rapport annuel de 'INAO précise un chiffre d’affaires
européen pour les IG de 74,76 milliards d’euros en 2017 en forte augmentation, presque

équivalent au chiffre chinois!18,

Depuis que les indications géographiques ont été intégrées a la loi francaise d’orientation
agricole de 1999 et aux normes européennes de 1992, des études ont prouvé leur efficience
comme outil de différentiation et pouvant permettre un profit plus important!1?. Le role de
l'autorité publique est justement primordial dans la reconnaissance du label et de ses effets
sur leur valeur!?0. Ta Chine Ia parfaitement intégré. [’étude européenne citée fait état d’un
prix double pour les produits sous IG par rapport au méme produit sans IG. Un autre
rapport du Conseil économique et social en 2001 remarque que les prix des produits
alimentaires avec des labels de qualité reconnus par I’Etat (les Signes officiels d’identification
de la qualité et de lorigine) sont en moyenne 10 a 30 % plus chers que les produits

équivalents sans ces labels.

La création de valeur assumée permet aux opérateurs une meilleure compétitivité sur leurs
marchés d’origine, nationaux et internationaux grace aux échanges de biens et de personnes
(flux export et tourisme) et une meilleure protection contre la concurrence déloyale sur tous
leurs marchés. Cette protection est a lorigine d’un cercle vertueux permettant une

augmentation de la confiance sur la qualité, entrainant a son tour un accroissement de leur

LY, Carole (sous la direction de) et BRISEBARRE, Philippe, Président du Conseil permanent de 'INAO.
Rapport dactivités 2022 Une année de transitions [en ligne]. Montreuil : Institut national de I’Origine et de la Qualité
INAO, 2022. [Consulté le 26 mars 2023]. Disponible a 'adresse :
file:///Usets/helenehovasse/Downloads/RA2022_INAO%20web_planche.pdf. Les rapports des années
précédentes sont accessibles en ligne a I’adresse suivante : https://www.inao.gouv.fr/Publications/Rapports-
d-activite consulté le 24 aout 2021.

Voir notamment lexcellente étude de EMLINGER, Chatlotte, DUVALEIX-TREGUER, Sabine,
LATOUCHE, Katrine, et al. On the Competitiveness Effects of Quality Labels: Evidence from the French
Cheese Industry. Trad. Sur les effets de la compétitivité des signes de qualité : preuve avec I'industrie francaise
des fromages. La Lettre du CEPII [en ligne]. Octobre 2018, Vol. 17, n° 393. [Consulté le 28 juillet 2020].
Disponible a I'adtesse: http://www.cepii.fr/ CEPII/fr/publications/lettre/abstract.asppNoDoc=11888. Ou
voir la version francaise DUVALEIX-TREGUER, Sabine, EMLINGER, Chatlotte, GAIGNE, Catl, et al.
Appellations d’origine : un atont pour lexport ¢ [en ligne]. CEPII, 2018. [Consulté le 23 aott 2021]. Disponible a
I’adresse : https:/ /hal.atchives-ouvertes.fr/hal-01929033. Voir également CALLOIS, Jean-Matc. Perception de la
qualité par la distribution et dynamique des ventes. Le cas des AOP fromageres d’Anvergne [en ligne]. Avril 2019.
[Consulté le 7 mars 2020]. Disponible a I’adresse : https://www-cairn-info.ressources.univ-poitiers.fr/revue-
economie-rurale-2019-4-page-7.htm?WT tsrc=cairnEmail Alert&WT.mc_id=ECRU_370.Voir  encore les
études de la Commission européenne comme Study on economic value of EU guality schemes, geographical indications
(Gls) and traditional specialities guaranteed (ISGs): final report. Directorate-General for Agriculture and Rural
Development (European Commission). Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021.
[Consulté le 26 juillet 2023]. ISBN 978-92-76-09889-8. https://data.curopa.cu/doi/10.2762/396490.

MARIE-VIVIEN, Delphine et BIENABE, Estelle. The Multifaceted Role of the State in the Protection of
Geogtraphical Indications: A Wotldwide Review. World Development [en ligne]. Octobre 2017, Vol. 98, p. 1-11.
[Consulté le 5 septembte 2023]. DOI 10.1016/j.wotlddev.2017.04.035.

67—



137.

138.

139.

140.

121
122

part de marché. L’exemple du Cognac, premiere appellation a avoir été reconnue en Chine,

est largement repris dans cette these.

Nous avons retenu certains produits frangais exportés vers la Chine qui ont une indication
géographique (IG), dont le poids exemplaire a exportation est avéré. La part des produits
sous IG dans les exportations frangaises vers la Chine dépasse la moitié du total ; celle vers
les pays tiers (hors Union européenne) est en moyenne de 15 %. En partant du constat que
les spiritueux francais (90 % de Cognac) et les vins (les deux tiers des exportations de
Bordeaux en valeur), exportés en Chine portent une mention d’origine, nous verrons que le
critere principal de choix par le consommateur est justement lorigine géographique ; par la
suite, les vins et spiritueux sous indication d’origine auront ouvert la voie a d’autres produits

agricoles importés sur une méme filicre dans une gamme moindre.

Les autres produits choisis pour ce travail (produits laitiers) grace a leur potentiel ont
bénéficié de I'excellente réputation des vins et spiritueux, et plus généralement de l'origine

121

France et de la qualité reconnue de son agriculture's'. Contrairement aux vins dont la

protection a été reconnue juridiquement en Chine apres leur expansion sur le marché, les
fromages sous indication géographique sont encore peu développés alors qu’ils sont déja
protégés. Différentes raisons peuvent étre évoquées au titre desquelles des procédures
douanieres complexes et des moyens marketing insuffisants déployés par les exportateurs

européens.

Une autre étude conjointe entre le CEPII (Centre d’études prospectives et d’informations
internationales) et I'INRAE (Institut national de la recherche pour Iagriculture,
I'alimentation et environnement) porte sur les effets de Pexport sur les fromages francais
produits sous indications géographiques!?2. Elle confirme les effets positifs sur la valorisation
des produits en démontrant que les exportations des produits sous SIQO sont en moyenne
11,4 % plus élevées que les exportations de ces mémes produits sans label de qualité. Le
calcul porte sur la valeur unitaire des produits (valeur exportée sur la quantité de produits) et
pour des fromages francais pour lesquels un code douanier existe permettant de tracer les

chiffres d’exportation sur les différents marchés.

L’évaluation de la qualité pergue est positive aussi bien sur les marchés européens que sur les
marchés tiers, comme les marchés lointains de 'Inde, du Vietnam, de Singapour, de la Corée,
du Japon et de la Chine qui ont « conscience » de I'existence d’appellations d’origine dans
leurs propres pays. Elle entraine une probabilité d’exporter supérieure sur ces marchés

également en confirmant l'effet de levier constitué par les SIQO sur les marchés exports. En

Voir note 5.

EMLINGER, Chatlotte, DUVALEIX-TREGUER, Sabine, LATOUCHE, Karine, et al. On the
Competitiveness Effects of Quality Labels: Evidence from the French Cheese Industry. Trad. Sur les effets de
la compétitivité des signes de qualité: preuve avec I'industrie francaise des fromages. La Lettre du CEPII
[en ligne]. Octobre 2018, Vol.17, no 393. [Consulté le 28 juillet 2020]. Disponible a I’adresse:
http:/ /www.cepii.fr/ CEPII/ft/publications/lettre /abstract.asppPNoDoc=11888.
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revanche, dans cette méme étude, il n’a pas été possible de prouver un effet sur les quantités
vendues 23, T’étude cite également d’autres conclusions similaires, sur Peffet positif et
valorisant des produits sous signes de qualité, comme, par exemple, en 2012, Manova et
Zhang qui ont mis en évidence le lien positif entre les biens produits en Chine avec une haute

qualité et leur capacité a 'export!24.

L>EXEMPLE DU COGNAC ET DES VINS DE BORDEAUX :
LA MISE EN PLACE DES SIGNES OFFICIELS DE QUALITE ET D’ORIGINE EN
CHINE

Les exportations francaises agro-alimentaires vers la Chine (et Hong Kong) sont passées de
300 millions d’euros en 2005 a 3,21 milliards en 2018 et 4,08 milliards en 2022125 ; elles ont
été multipliées par dix en valeur entre 2005 et 2015. Ces exportations sont principalement
constituées de produits avec indications d’origine. Environ 80 % de la valeur des vins et
spiritueux exportés en Chine (1 milliard d’euros en 2018 et 1,8 milliard en 2022) porte une
mention d’origine ; 30 % des vins et spiritueux exportés en valeur sont des vins de Bordeaux
en 2018, 25 % en 2022, et 38 % sont des Cognac en 2018, 41 % en 2022126,

Le citoyen du monde a besoin de garanties et de confiance dans les produits qu’il achéte,
qu’il consomme pour lui, sa famille dans les différents lieux de consommation, a domicile ou
au restaurant. Avec les crises, la restauration de la confiance sur la qualité des produits est
essentielle : si elle passe par la mise en place de nouvelles réglementations, elle demande aussi
une communication adaptée. Cette communication s’appuie sur I’étiquetage, moyen efficace
d’avoir des repéres et de s’informer!2’. Des historiens et des archéologues ont fait état de

nombreux exemples dans Pempire gréco-romain, et dans le monde asiatique, notamment le

Voir DUVALEIX-TREGUER, Sabine, EMLINGER, Chatlotte, GAIGNE, Catl, et al. Appellations d'origine : un
atout  pour lexport?  |enligne]. CEPI, 2018. [Consulté le 23 aoat 2021]. Disponible a I’adresse:
https:/ /hal.archives-ouvertes.fr/hal-01929033.

Voir par exemple MARIE-VIVIEN, Delphine. Le drit des indications géographiques en Inde Un pays de 'ancien monde
Jace anx: droils frangais, commmnantaire et infernational. These soutenue le 7 septembre 2010. Paris, Montpellier : Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales et CIRAD, 7 septembre 2020. Voir également MANOVA, K. et
ZHANG, Z. Export Prices Across Firms and Destinations. The Quarterly Journal of Economics [en ligne]. Février
2012, Vol. 127, n° 1, p. 379-436. [Consulté le 5 septembre 2023]. DOI 10.1093/gje/qjt051.

Voir les statistiques des douanes francaises et de Business France, relevées en fin janvier 2018 et février 2022.
Voir annexe II.

Dossier et Conférence de presse de la Fédération des exportatenrs de vins et de spirituenx. Année 2022 et 2019 [en ligne].
Paris: Fédération des Exportateurs de Vins et de Spiritueux FEVS, 21 février 2023.
[Consulté le 15 février 2023]. Disponible a I'adresse : www.fevs.fr. Elles ont ét¢ multipliées par dix en valeur
entre 2005 et 2015. Par ailleurs, voir annexe I avec la définition des produits.

Dans le tombeau de Toutankhamon, en I’an 1362 avant notre ére, des étiquettes mentionnant la provenance
géographique, le nom du maitre de chai, les mentions de spécificité et de qualité, le millésime ont été retrouvés.
Cité par Denis Rochard, note 58.
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long de la Route de la Soiel?8, Les réglementations sur Iétiquetage sont essentielles dans la

communication de la qualité du producteur au consommateur.

Figure 9. Affiche d’une publicité pour du Cognac (1930)

i
¢
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Source : Collection particuliere Odette Bouyat.

LES ETAPES DE L’ INFLUENCE FRANGAISE

Les arguments que les Chinois ont retenus des signes officiels d’identification de la qualité et
de l'origine (SIQO) sont les suivants :

— ce sont des outils officiels, efficaces au service de la qualité. Grace au respect de leur
cahier des charges et/ou de leurs conditions de production, officiellement reconnus par un
label spécifique, ils sont une garantie de qualité et d’authenticité pour le consommateur.
Preuves du lien entre la qualité et Porigine, s’appuyant sur le savoir-faire local et le travail des
hommes, répondant a un cahier des charges précis, ils répondent aux cinq criteres définis
plus haut de la Satisfaction, du Service rendu, du Social, celui de la Sécurité et celui de la
Santé. Actuellement, certaines ODG renégocient avec leurs producteurs afin d’intégrer a leur

cahier des charges le critere de durabilité des conditions de production ;

— en tant que titre de propriété intellectuelle, contrairement aux marques, ils n’ont pas de
durée de validité, ni de date de péremption et ne sont pas échangeables ou cessibles comme

les marques peuvent I'étre ;
b

Voir notamment VITAUX, Jean. La diffusion des produits par la route de la Soie et des épices. Dans: La
mondialisation a table [en ligne]. Paris cedex 14 : Presses Universitaires de France, 2009, p. 49-57. ISBN 978-2-
13-057666-2. Disponible a l'adtesse: https://www.cairn.info/la-mondialisation-a-table--9782130576662-p-
49.htm. Voir également BRAY, Francesca. Millet cultivation in China: a historical survey. Journal d'agriculture
traditionnelle et de botanigue applignée [en ligne]. 1981, Vol. 28, n° 3, p. 291-307. DOI 10.3406/jatba.1981.3848.
Voir également SABBAN, Frangoise. Histoire de I’alimentation chinoise : bilan bibliographique (1911-2011).
Food and History [enligne]. Juillet 2012, Vol.10, n°2, p.103-129. [Consulté le 20 aout 2021].
DOI10.1484/].FOOD.1.103308.
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—les logos propres aux IG et apposables sur les produits servent de repere au
consommateur. Ils completent officiellement et de fagon pérenne un dispositif marketing.
Des labels de marques ou des médailles octroyées par des organismes divers contribuent a
I'acte d’achat et peuvent faire illusion mais leur manque de reconnaissance juridique leur fait
défaut notamment a linternational. Les normes volontaires figurent également sur
Iétiquetage des produits finis et participent a la communication sur la qualité. Ces mentions
sont souvent obligatoires et appuient la politique sanitaire. Les regles d’étiquetage figurent
dans les textes correspondants a la typologie des produits pour I'Union européenne et dans

la loi sur la Sécurité sanitaire pour la Chine, notamment pour les produits importés!2?;

— a linternational, les SIQO font office de garant et de preuve de qualité par-dela les
frontieres. Leur reconnaissance officielle, par des traités, des accords, ou figée dans des listes
comme au niveau européen rend nécessaire leur participation a des programmes de
communication proptes, promouvant le patrimoine, le gott et la tradition!3Y ; lorsque leur
reconnaissance acquise dans leur globalité a linternational, ils peuvent « passer les

frontieres » en étant protégés.

—les indications géographiques des produits étudiés dans ce cadre font I'objet de
réglementations du droit rural, car, produits de leur terre d’origine, ils appartiennent au
secteur agricole. En droit européen, elles sont également dans les textes liés au
développement rural et agricole. Leur rattachement partiel au droit de la propriété
intellectuelle est intervenu ultérieurement en suivant les mises en ceuvre des traités

internationaux.

Les autorités chinoises ont manifesté un grand intérét pour la question des appellations
d’origine et ont tres tot reconnu la primauté de la France en la matiere. Ainsi, la mise en place
depuis 1995 d’un programme de coopération avec la France sur la question de la protection
des appellations d’origine et de la lutte contre les contrefagons a notamment permis I'accueil

de nombreuses délégations chinoises en France.

En 2009, 90 ans apres la naissance de lappellation d’origine, et 100 ans aprés sa
reconnaissance dans le systeme précédent (avec délimitation administrative uniquement), le
Cognac fut reconnu en Chine comme indication géographique, précurseur d'une longue série

de reconnaissance d’appellations frangaises et européennes!?!. Le Champagne a suivi en

A I'importation, en amont, au niveau de la production, certaines normes sanitaires figurent sur I’étiquetage, et
en aval, elles sont souvent a la base du contréle douanier effectué. Une contre-étiquette en langue vernaculaire
est souvent obligatoire ou conseillée afin de donner au consommateur une information accessible et juste sur
le produit, avant méme son achat ou utilisation. Celle-ci peut ou doit étre apposée au départ ou a l'arrivée des
produits, en zone sous douane en ce qui concerne la Chine.

Par exemple, au plan de la communication, citons le programme européen connu sous le nom de 1144.
Réglement (UE) N° 1144/2014 du Patlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 relatif a des actions
d’information et de promotion concernant les produits agticoles réalisées sur le marché intérieur et dans les
pays ters et abrogeant le réglement (CE) N° 3/2008 du Conseil. Le texte concerne également les SIQO y
compris les spiritueux (article 5).

6 25 2009 F£ 58 117 S48 Cognac F &8, réglement 2009 Nr 117.
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2013132, En 2016, 45 appellations de Bordeaux!33 ont été reconnues a leur tour par la Chine ;
en 2019, les Bourguignons ont cherché a faire reconnaitre les 84 appellations de leurs

vignobles.

Le relais a été pris au plan européen avec I'accord UE-Chine sur les indications géographiques
(Paccord 100 + 100) qui a été conclu apres plus de dix ans de négociations. Lorsque la
Commission européenne a pris le relais de la France dans la gestion des indications
géographiques, la France est restée toutefois un des Ftats-membres « majeurs» dans
I'avancée d’un accord portant sur les indications géographiques entre I'Union européenne et
la Chine!34.

Le 6 novembre 2019, 'accord dit 100 + 100 (reconnaissance mutuelle de 100 IG de part et
d’autre puis de 175 dans un deuxiéme temps) a été finalisé en présence des deux présidents
chinois et francais. Il succédait a 'accord 10 + 10 qui lui avait servi de test. Celui-ci, signé
entre 'Union européenne et la Chine, négocié entre 2007 et 2012, marquant Penregistrement
de la dixieme IG chinoise dans 'UE, est un accord de reconnaissance mutuelle, portant pour
la France sur trois IG emblématiques et a I'époque encore peu vendues en Chine: le

Roquefort, le Comté et les Pruneaux d’Agen.

La perspective de la signature de traités commerciaux sur les indications géographiques a fait
évoluer le droit chinois, d’autant que les traités, une fois signés, s’appliquent prioritairement
par rapport aux textes de loi nationaux. Les négociations multilatérales pour I'entrée de la
Chine a PTOMC (décembre 2001) I'avaient alors obligée a se mettre en conformité avec
l'accord des droits de propriété intellectuelle appliqué au commerce (ADPIC) qui
comprenaient les IG (nous verrons qu’alors la Chine avait déja protégé les appellations
d’origine). Ainsi, la Chine avait alors développé trois formes de protection, gérées par trois
administrations différentes. La plus importante était une reconnaissance s#7 generis inspirée
par la France pour une partie des IG étrangeres, tendant a privilégier les réglementations

francaises en paralléle d’'un autre régime de dépots de marques, prisé par les Américains.

En 2018, devant la difficulté a gérer ses différents cadres juridiques, elle a opéré un virage

systémique. Les structures de la quarantaine chinoise et du bureau des marques ont fusionné

B B S5 2013 58 51 S/ 4 Champagne FAE, réglement 2013 Nr 51

B B 2016 F£5 43 S04 Bordeaux jH /R %, réglement 2016 Nr 43 et kG B /X T8
BIR%E"  (Bordeaux) i B/~ X BRIFMIBIASRIPNAE (2015 F£8 71 5) &

Reglement N°71 2015 AQSIQ sur la reconnaissance de la protection des 1G des régions de production proches
de Bordeaux. (Document avec un tableau de 28 pages émis par PAQSIQ le 12 juin 2015 avec, par appellation,
les noms des aires de production et la date de la reconnaissance (2011). Voir également le réglement 75
promulgué en 2015 pour Bordeaux avec un document de 15 pages et le cahier des charges de PAOC publié le
19 juin 2015.

La politique commerciale est la compétence exclusive de 'Union européenne sur les Etats-membres (Art. 3 du
TFUE) La CJUE dans un avis 2/15 du 16 mai 2017 déclare que 'Union a une compétence exclusive sur les
dispositions en matiere de droits de propriété intellectuelle, incluant les IG. Voir annexe VIII.
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en faisant adopter une législation adaptée. La partie IG figure dans quelques textes, dont la

loi sur les marques de 2002 qui a été revue 2 de nombreuses reprises!3>.

La nouvelle administration unifiée, le CNIPA (China National Intellectual Property
Administration), a dG prévoir un texte de loi pour les indications géographiques étrangeres en
Chine, qui a été soumis a relecture publique en mars 2019. Une législation unique n’existe

toujours pas, vraisemblablement retardée par les deux années de la pandémie du Covid.

La mise en ceuvre de 'accord 100 + 100 en pleine crise sanitaire du Covid-19 en mars 2020
ouvre la porte aux produits européens en Chine et chinois en Europe avec un régime
juridique particulier, qui est en cours de transcription dans la loi chinoise, et cela malgré
I'intervention des négociateurs américains qui ont usé de tout leur pouvoir pour 'empécher.
Motivé par des intéréts commerciaux en jeu grandissant, I'accord 100 + 100 témoigne

également de I'importance des IG dans les échanges.

UNE RECONNAISSANCE OFFICIELLE
DANS LE CODE CIVIL CHINOIS
INCLUANT LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES

Le Code civil a été adopté au plus haut niveau de I’Etat et est entré en vigueur le 1% janvier
2021, apres avoir été adopté par ’Assemblée populaire nationale le 28 mai 2020. Son texte a
une valeur supérieure aux textes de lois ordinaires au sein de la hiérarchie des normes

chinoises. II a regroupé un ensemble de lois déja adoptées par le passé.

Comportant 1 260 articles, sur sept livres, les droits de la Propriété intellectuelle (DPI)
figurent en livre Premier et dans une cinquantaine d’articles disséminés. Les DPI ont failli
faire I'objet d’un livre a part enti¢re a Pinstar de la Russie et du Vietnam!30. La question
étudiée un temps a finalement été rejetée, notamment sous l'influence du Professeur Liao
Hongxing, civiliste opposé en raison de la constante mutation de ces droits et de leur difficile
harmonisation, avec leur mécanisme de protection propre a chacun. Le livre premier,
chapitre V' Droit civil (Cwil-Law Rights) Darticle 123 donne la définition des DPI, en
énumérant les différentes formes reprises de 'accord sur les ADPIC dont les indications

géographiques font partie! . Méme incomplets, ces droits sont reconnus comme droits de

Nous étudierons en partie 11 ces textes de loi destinés aux reconnaissances d’indications étrangeres ou chinoises,
reposant ou pas sur le régime frangais su/ generis.

Intervention de Lu Linhua doctorante CEIPI (Centre d’études internationales de la propriété intellectuelle,
Unistra) lors d’un colloque sur le Code civil chinois, le 8 avril 2021 organisé par 'université de Strasbourg, dirigé
par Ma”tre Yann Basire.

Voir Particle 123: “The persons of the civil law enjoy intellectual property rights in accordance with law. Intellectual property
rights are the exclusive rights enjoyed by the right holders 23 in accordance with law over the following subject matters: (1) works;
(2) inventions, new utility models, or designs; (3) trademarks; (4) geographical indications; (5) trade secrets; (6) layont designs of

integrated circuits; (7) new plant varieties; and (8) the other subject matters as provided by law.” Et Uoriginal en chinois : « 55
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propriété du titulaire, figurant dans les principes généraux. L’article 1195 dans lequel il est
question de contrefagon intentionnelle et de ses graves conséquences est dans la partie des

droits de la responsabilité.

Le livre I avec les principes généraux avait été mis en ceuvre préalablement en 2017.
D’inspiration allemande par son hybridation, avec son écriture au début du XX siecle
comme un assemblage de textes différents, le Code civil chinois assemble et fait également
la synthése d’'un nombre impressionnant de lois qui se sont superposées depuis les années
1980. Son plan serait aussi d’inspiration allemande, avec une partie générale et 6 chapitres
d’application. Pour autant, ce Code chinois s’inspire aussi d’autres pays et a ses spécificités
propres, notamment un chapitre sur les contrats commerciaux qui, en France, figure dans le
Code du commerce. La hiérarchie des normes avec les principes généraux et les regles
d’application viennent du Code Napoléon!38. La loi est déterminante sur la jurisprudence ;
le style est accessible, moins synthétique que dans le Code francais. Le chapitre sur les
contrats est parfaitement convergent avec notre Code du commerce d’apres le professeur
Charles Gijsbers, parfois méme plus contemporain avec 'intégration et la reconnaissance du

numérique la ou le Code civil frangais exige encore des documents papiers.

Alors que les DPI sont dans la Charte des droits fondamentaux de "Union européenne! 3,
leur présence en livre premier (incluant les indications géographiques) du Code civil chinois
est un progres sensible et démontre I'importance que la Chine attache a ces nouveaux droits,

tant malmenés dans le pays.

L’augmentation de la contrefacon (qui va de pair avec les ventes de produits exportés)
entraine des pertes financiéres importantes pour les entreprises. Ces dernieres, en portant

plainte ou en communiquant, participent indirectement a la lutte de I'Etat contre la

A TIEREZFENTEONF @ (—) R, (Z) %8B, SAFE. sMRIT; (=
) Bir; (M) #MEBRRE; () SUE; (8) EEBEHAERIT; (t) B9
AR (J\) EEHEREMEE » disponible en ligne sur le site du Congrés National de la RPC,

National people’s Congress consulté le 08/04/2021 ; voir également Wang Limin et Zhou Youjun. Avancée et
défauts des dispositions générales du Code civil chinois. Centre sino-frangais de Formation et d’Echanges notariaux et
Juridiques @ Shanghai [en ligne]. 2021. [Consulté le 7 mai 2023]. Disponible a l’adresse: http://www.cnft-
notaire.org/Article.List5.f.asp?id=984. Ta référence du premier article est disponible sur:
http:/ /www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934 /202012 /£6272a324651475db936899d69419d e/ files /4716489
186437¢ab3244495cb47d66.pdf. Le Code civil chinois a été traduit en francais dans une édition bilingue parue
fin 2023 : GRIMALDI, Michel (dir.), GORE, Marie (dir.), GI[SBERS, Charles (dir)), LI, Bei (dir.) et VIX,
Olivier (dit.). Code civil de la Républigue populaire de Chine: traduit et commenté. Paris : LexisNexis, 2023. ISBN 978-
2-7110-3641-7.

Voir webinaire du Conseil supérieur du notariat disponible en ligne sur
https:/ /www.youtube.com/watch?v=YsikulXnTe0. L’introduction par Alain Grumberg concetne les regards
croisés entre la France et la Chine avec Yves Charpenel, Premier avocat général honoraire et le professeur de
droit, Marie Gore, a Paris II Panthéon Sorbonne.

Voir HONG, Xue. Specialised Intellectual Property Courts in China. Dans : Specialised Intellectual Property Courts-
Issues and Challenges. Jacques de Werra. Geneve : CEIPI-ICTSD publication series, mars 2016, p. 48-54. Les
auteurs citent les avantages et inconvénients a avoir une cour spécifique judiciaire pour la propriété
intellectuelle.
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contrefacon et a la définition de réglementations. Dans ce cadre, les entreprises étrangeres
en exportant leurs produits en Chine favoriseront de nouvelles réglementations, contribuant

aux sorties de crise.

Les risques engendrés par les crises comme celles déja évoquées du phylloxéra, ou de la
mélamine, appellent un traitement adéquat visant a restaurer la confiance du marché afin que
les échanges reprennent. Les risques que font peser les contrefacons sur les entreprises (perte
de notoriété, d’image, de marché) et sur les consommateurs (santé humaine), trouvent une
solution qui passe également par des réglementations nouvelles et une mise en ceuvre plus

stricte.

Le concept des indications géographiques, inventé et promu par la France, a trouvé un terrain
favorable en Chine. Le Premier ministre Li Keqiang les cite méme dans son discours de
I’Assemblée nationale populaire (ANP) en mars 2019140, En 2020, la nouvelle administration
unifiée, la CNIPA (China National Intellectual Property Administration) a annoncé 2 391 IG listées
et 6116 marques de certification et collectives enregistrées. Fin 2020, le nombre de
producteurs séleve a 10 000 et la valeur de production s’éleve a 640 milliards de yuans
(89 milliards d’euros).

Le 1% mars 2021, la mise en ceuvre de 'accord UE-Chine de reconnaissance mutuelle et de
coopération sur les indications géographiques, faisant suite a sa conclusion politique en
novembre 2019 en présence du président Macron et du président Xi Jinping apres 22 cycles
de négociations, marque le premier accord commercial entre la Chine et 'UE sur le sujet tres

controversé des IG et leur protection.

Voir PR5K/R Chen Yongle. 2358 : MFR W HIBINRAE. I 14 {ZHEAMNRBE, ©HR

oAt

FHRmEEHCF L. Reprise du discours de Li Keqiang prononcé devant I’Assemblée nationale populaire
pour la deuxieme réunion du 13e plenum de PANP: bientét responsables de nourrir pres de 1,4 milliard
d’hommes <trad.>. FTIEN Site Xinhua en ligne [en ligne]. 5 mars 2019, Vol. Rapport du travail gouvernemental
pattie 5. [Consulté le 1 mai 2019]. Disponible 4 I’adresse : http://finance.sina.com.cn/china/2019-03-05/doc-
ihrfqzkc1268004.shtml. « il faut stabiliser la production de céréales et augmenter la surface agricole a plus de
80 millions de mu. Stabiliser la production de porcs et d’élevage et assurer correctement le travail de prévention
de la fievre africaine PPA. Accélérer I'innovation et la réforme des sciences agraires, développer et moderniser
avec force le secteur des semences, mettre en application la protection des IG agricoles, poursuivre le
travail complet de mécanisation agricole. Former les familles rurales, en introduisant le theme du nouveau
management avec les sociétés rurales, renforcer les services sociaux envers les petites familles rurales en
développant diverses formes et niveaux de gestion. Soutenir 'innovation et la créativité pour le retour ou
I'installation a la campagne, pousser au développement de la fusion entre les trois secteurs, primaire, secondaire
et tertiaire. Le revenu par les services doit étre priotitaire pour 'augmentation de revenus pour les agticulteurs ».

traduction auteur «EIZERR/ZE, FESTERE 8000 TEM L. RELERFTESE™,
WIFEENBESERE. IMRRUBRBELH, KOXRARLFMY, LEhIERE,
RIPTHRE, HHERVEENML. BERERD. REAEHSHELETE, MEE
R/NRPHHEAIRS, KREMERAMEZE. IFRIANSELEF, #EH——=
P RS R R .
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PRESENTATION DU PLAN

Dans la partie I, nous verrons comment 'augmentation du pouvoir d’achat des particuliers
et de la demande des industries de transformation a provoqué un effet multiplicateur sur le
niveau des importations de produits agricoles et alimentaires. Dans ce contexte, des
importations massives chinoises de I'étranger servent désormais a nourrir la population, a
satisfaire la consommation personnelle de la classe moyenne et permettent de sécuriser celle
des «petits princes!#! ». La volonté du gouvernement chinois d’augmenter les barrieres
notamment par le niveau de réglementation n’a pas empéché la croissance ininterrompue et
exceptionnelle des importations agro-alimentaires. Leur hausse a suivi celle des

investissements directs étrangers (IDE) dans les services de distribution ou de production.

Une politique d’offre dans les années 2000, pendant laquelle la Chine a commencé a importer
massivement des produits agricoles et agro-alimentaires, a été prolongée dix ans plus tard par
une politique de la demande qui a amplifié cette tendance haussi¢re des importations.
L’histoire économique de la municipalité de Shanghai témoigne de cet effet boule de neige.
Le souhait gouvernemental d’étendre le développement urbain de la Chine cotiere aux villes
de I'intérieur en partant de Shanghai et de son port renové afin de redistribuer les revenus et
d’équilibrer la croissance contribue également a 'augmentation des importations. Les ventes

en ligne ont largement participé a ce processus de diffusion des produits.

Par ailleurs, nous étudierons les effets de la crise sanitaire de la mélamine a partir d’aott 2008
qui a eu une influence primordiale sur la consommation de produits importés et sur la
redéfinition de la politique sanitaire. La mélamine, produit rajouté au lait pour faire apparaitre
un taux de protéine supérieur, a entrainé le déces d’enfants et occasionné une maladie rénale
pour de nombreux autres. Ce scandale a provoqué une perte de confiance dans les produits
laitiers chinois, notamment le lait en poudre infantile, concerné par ce changement de

composition. Les consommateurs se sont alors naturellement tournés vers les importations.

Nous verrons comment, depuis 2008, la Chine a assuré le passage de la sécurité alimentaire
(en luttant contre la pauvreté et la malnutrition) a la sécurité sanitaire, en grande partie grace
aux échanges commerciaux, aux importations de produits alimentaires et de normes
sanitaires. Les conséquences des trois années de la pandémie de Covid et des mesures
draconniennes qu’elle a entrainées montrent que ce mouvement des importations s’inscrit
dans la durée : sila circulation des humains s’est effondrée ainsi que la présence des étrangers
en Chine pendant cette période, celle des produits et des réglementations n’a pas cessé et a

méme augmenté.

Nous montrerons dans la Partie II que le cadre juridique chinois semble avoir suivi les

échanges de produits entrainant a son tour dans une spirale vertueuse de nouveaux échanges.

Cette expression / NEF signifie littéralement les petits princes. Elle fait téférence aux enfants uniques chinois

gatés par leurs deux parents et leurs quatre grands-parents de la génération des baling niankon )\ZBEJT (la
génération des années 1980).
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Les caractéristiques des influences étrangeres et internationales sur le droit chinois pour

remédier a la crise ou pour sécuriser les importations seront étudiées.

En tant que grand pays de traditions culturelles et agricoles millénaires, la Chine a voulu faire
reconnaitre et protéger sur le plan 1égal la qualité de ses produits, en s’inspirant d’un modéle
a lorigine frangais, désormais européen, dont les produits étaient reconnus comme des
modeles de consommation (vins, Cognac, produits laitiers) 142. Le temps nécessaire
d’adaptation de la législation frangaise au contexte chinois a été long et sa réalisation
complexe. Une guerre d’influence entre la France, 'Europe et les Etats-Unis s’est exercée
avec I'enjeu de la qualité des produits, leur reconnaissance et leur protection a I'international.
Il en est résulté P'adoption de régimes juridiques, applicables aux produits importés et aux
produits locaux, parfois incompatibles les uns avec les autres, rarement complémentaires,

dans le but avoué d’améliorer la qualité.

Le systeme légal francais des appellations d’origine et plus largement des signes officiels de
qualité (SIQO) a, en effet, eu un grand retentissement en Chine au point d’influencer leur
réglementation intérieure et de permettre 7 fine un accroissement des échanges. En interne,
sur le plan agricole, le développement rural ciblé, instauré en priorité nationale, démontre le
souhait de maintenir les emplois et la population sur les territoires en difficulté. Par ailleurs,
pour freiner la perte d’autonomie de la Chine sur le plan agricole, le gouvernement a voulu
privilégier une production locale venant se substituer aux importations. Ainsi, a I'instar de la

France, la production d’indications géographiques chinoises est une des pistes pour y artiver.
>1ap geog q y

En conséquence, la Chine a accéléré la mise en place d’une défense (ou protection) de son
agriculture et de ses industries alimentaires, aidée en cela par des législations étrangeres
adaptées a sa situation, y compris sur les indications géographiques pour lesquelles un arsenal

juridique complet existe aujourd’hui.

Ainsi, nous vérifierons que, pour le droit rural, la source d’inspiration est la législation
francaise des indications géographiques devenue européenne malgré les contraintes exercées
alors que pour le droit de la consommation et la protection des produits, la Food Safety Law
de 2005 revue en 2015 s’inspire davantage du droit anglo-saxon, sans pour autant ignorer
que des spécificités propres au marché chinois ressortent naturellement dans le cadre

juridique.

Sur Pimportance de la gastronomie et la qualité relative a la nourriture en Chine, on pourra notamment se
référer a larticle de : SABBAN, Francoise. Esthétique et techniques dans la haute cuisine chinoise. Dans:
BLANCHON, Flora (sous la direction de), Savourer, Goiiter en Asie orientale. Asie Creops. Patis: Presses de
I'Université de Paris Sorbonne, juin 1995.
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PARTIE 1.

LE POIDS ECONOMIQUE DES IMPORTATIONS
AGROALIMENTAIRES CHINOISES
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INTRODUCTION DE LA PARTIE I

La part des importations agricoles et agro-alimentaires est croissante au sein de 'économie
chinoise!43. Celles-ci sont relativement diversifiées et viennent principalement d’Europe et
du continent américain. Depuis 2019, la Chine est devenue le premier importateur mondial
de denrées agticoles et alimentaires (133 milliards de USD144). Paradoxalement, la Chine est
également le 4° ou le 5° exportateur mondial de produits agricoles et agro-alimentaires
(57 milliards d’euros en 2020)145.

La Chine a da importer pour nourrir sa population en raison d’un manque de terres arables
(ces dernieres constituent 13 % de son territoire contre 33 % pour la France), conséquence
de sa géographie, de sa démographie et de son développement industriel et urbain des vingt

ou trente derniéres années.

Il s’agira de comprendre comment la Chine a pu passer de 'étape de la sécurité alimentaire
(nourrir sa population) a celle de la sécurité sanitaire (mieux se nourrir) en recourant a
davantage d’importations, qui ont d’abord augmenté en volume (chapitre I). Apres les crises
sanitaires, nous étudierons comment le gouvernement sous la pression des consommateurs
a mis 'accent sur la qualité des produits. La perte de confiance dans les produits a entrainé
une augmentation en valeur des importations (chapitre II). En parallele, la numérisation du
systeme de distribution a contribué a augmenter d’autant plus les importations (chapitre I1I).
Ce processus qualitatif a obligé le gouvernement a prendre en compte le cadre légal, influencé

par les pays d’ou sont issues les importations (partie II).

Dans le chapitre I, nous verrons comment la politique économique chinoise a contribué a
laugmentation des importations agricoles en vue de nourrir sa population. Deux aspects

seront étudiés :

- en sécurisant l'alimentation de sa population par les importations, la Chine devient
dépendante de l'extérieur. Les six modéles économiques des sources de I'alimentation

chinoise détaillés dans ce chapitre montrent 'augmentation de cette dépendance envers les

Dans cette thése, nous utiliserons soit les nomenclatures douaniéres internationales a deux chiffres allant de 1
a 24 pour définir les produits agricoles et agro-alimentaires ou la liste figurant a I’accord sur P'agriculture de
OMC qui reprend ces nomenclatures en enlevant la péche. Sauf mention contraire, les termes produits
agricoles font davantage référence aux maticres brutes agricoles et les produits agroalimentaires aux produits
agricoles transformés.

JIANG, Hui. China: Evolving Demand in the World’s largest Agricultural Import Market. USD.A Foreign
Agricultural Service [en ligne]. Septembre 2020, p.1-9. [Consulté le 2 aotGt 2023]. Disponible a I’adresse :
https:/ /www.fas.usda.gov/sites/default/files /2020-09/ china-iatr-2020-final. pdf.

Le rapport de politique commerciale de TOMC précise que ces 57 milliards d’exportations ne représentent que
2,2% des exportations totales chinoises. Examen des politiques commerciales | Rapport de la Chine (I'rade review policy)
[en ligne]. Organe d’examen des politiques commerciales n°WT'/TPR/G/415 révisé 14 mars 2022. Genéve :
OMC, 15 septembre 2021. [Consulté le 10 mars 2023]. Disponible a 'adresse :
https:/ /docs.wto.otg/dol2fe/Pages/SS/ directdoc.aspxrfilename=t:/WT/TPR/S415R1.pdf&Open=Ttrue.
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importations. Deux de ces modeles mettent en avant les indications géographiques, c’est-

a-dire des produits dont le lien entre la qualité des produits et leur origine est prouvél40 ;

- entre la fin du XX°siecle et le début du XXI, I'’économie chinoise est passée d’une
économie de 'offre 2 une économie de la demande, d'une Chine rurale a2 une Chine urbaine
et a vu émerger une classe moyenne chinoise. Sa demande pour une nourriture plus
diversifiée est devenue légitime. Malgré certaines barrieres protectionnistes visant a limiter
la dépendance, la hausse du niveau de vie de la population, encouragée par des politiques
sociales spécifiques, a créé des conditions favorables a la demande de nouveaux produits.
La quantité de produits importés a cru continuellement sur les vingt-cing dernicres années
en partie grace a 'augmentation du nombre de consommateurs de la classe moyenne, qui
ont changé de régime alimentaire. Nous montrerons dans ce chapitre que les importations
d’indications géographiques francaises (vins de Bordeaux, Cognac) ont quant a elles

répondu a une nouvelle demande de consommateurs plus aisés.

173. Dans le chapitre II, nous étudierons comment la multiplication des crises sanitaires,
notamment celle de la mélamine en 2008, a révélé I’état sanitaire de la Chine. Ces crises ont
entrainé une prise de conscience des citoyens devenus des consommateurs sur les risques
encourus. En réponse, le gouvernement a pris des mesures spécifiques a une large échelle

afin de rétablir la confiance :

- d’abord en sécurisant sa politique industrielle, notamment laitiére avec une concentration
verticale des opérateurs, laissant plus de responsabilités aux entreprises sur toute la chaine
de valeurs pour améliorer la qualité y compris en incitant les groupes a aller investir a

Iétranger pour sécuriser les importations ;

- ensuite, en privilégiant une réforme horizontale en incitant a une consommation de
produits surs et sains, notamment par une politique nutritionnelle, qui s’est traduite dans
les faits par un recours supplémentaire aux importations, garantes de qualité, sanitaire

comme gustative aux ycux des consommateurs.

Nous montrerons ainsi que le gouvernement a finalement encouragé et soutenu la

consommation de produits importés.

174. Le chapitre III nous permettra de comprendre comment I’évolution de la distribution a
permis Pamplification du phénomene. La transition du mode de distribution vers le

numérique a eu un double effet sectoriel et géographique :

- la diversification des produits accessibles en ligne, notamment les produits importés parmi
lesquels les indications géographiques. Les produits locaux comme importés commencent
a converger dans des circuits plus homogenes, corollaire d’un consommateur parfois

marchand qui recherche un acces le plus direct possible ;

146 Voir la définition précise en partie introductive et annexe IX.
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- leur diffusion vers les consommateurs des villes secondaires et tertiaires qui ne pouvaient
pas accéder aux produits de méme qualité que ceux des trois grandes municipalités de
Pékin, Shanghai et Canton-Shenzhen alors méme que la demande était acquise et leur

pouvoir d’achat suffisant.

175. La Chine a pris de P'avance sur ces nouveaux modes de distribution, qui ont permis la
diffusion de nouveaux modéles de consommation. Sources d’abus, ces modes de distribution

ont du étre sécurisés par le gouvernement sur le plan juridique.
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CHAPITRE 1.

CONTRIBUTION DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE
A L’AUGMENTATION DES IMPORTATIONS

INTRODUCTION DU CHAPITRE I

La stratégie économique choisie par la Chine post-maoiste a évolué en quarante ans aussi
bien sur le plan agricole que sur celui des industries agro-alimentaires chinoises. La
production chinoise visait avant tout a nourrir la population en dépendant le moins possible
de Pextérieur pour les approvisionnements et sans visée exportatrice. La politique agricole et
industrielle mise en place a partir de 1950 privilégiait 'offre sur la demande et était

fondamentalement opposée aux importations et peu tournée vers Uextérieur.

Nous montrerons les deux étapes qui ont conduit le gouvernement a recourir a des politiques
tournées vers les importations. Le ministére de ’Agriculture chinois et des Affaires rurales
(MARA) a mis en place des politiques favorables au développement de I'agriculture nationale
visant dans un premier temps a nourrir sa population (augmenter la quantité pour atteindre
l'autosuffisance). Malgré les objectifs gouvernementaux, la production chinoise de céréales
et de la majeure partie des filicres agricoles et d’élevage a conduit a une grande variété
d’importations. Dans un deuxiéme temps, la mise en place de stratégies d’amélioration de la
qualité a permis de sécuriser I'alimentation. Le gouvernement chinois a maintenu et
développé une politique agricole multiple, adaptée a la géographie et qui, grace aux progres
techniques, se diversifie actuellement avec des tendances ou des modeles de développement

des importations que nous tenterons de définir (Section I).

L’augmentation du pouvoir d’achat de la classe moyenne a permis aux consommateurs de

recourir a des importations de produits alimentaires plus diversifiées (Section II).

L’agriculture chinoise est en transition, et le gouvernement cherche avant tout a privilégier
une croissance suffisante de ce secteur en recourant aux importations malgré des barrieres a
Ientrée ou des freins économique qui se sont multipliées pour les entreprises étrangeres
(Section III).

Ainsi, nous montrerons que le gouvernement chinois veut privilégier la croissance de
Pagriculture chinoise par les importations. En effet, les modeles définis peuvent se
superposer a ’échelle du territoire et ils contribuent tous a augmenter les importations et par

conséquent la dépendance de la Chine de 'amont a I'aval des filicres.
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SECTION 1.

SECURISATION DE L’ALIMENTATION
PAR LES IMPORTATIONS

Contrairement a I'Inde, I'insuffisance de la production agricole chinoise est un probleme
systémique. L’Inde a toujours mis des barrieres tres élevées a 'entrée afin de protéger son
marché et ses agriculteurs. Le manque crucial de terres en Chine a au contraire fait évoluer
la politique agricole depuis Deng Xiaoping vers davantage d’ouverture, avec un recours
obligatoire aux importations, qui ne viennent ni concurrencer ni déstabiliser 'offre chinoise
mais pallier son absence. A contrario, cette nouvelle demande chinoise est venue déstabiliser

les marchés au niveau mondial (viande de porc, viande de beeuf, soja, blé) (§ 1).

Le recours aux importations pour noutrir la population est passé d’exceptionnel a systémique
quels que soient les quatre modeles agricoles et agro-alimentaires retenus, nonobstant celui

de I'agriculture de subsistance (§ 2).

§ 1. DEPENDANCE AUX IMPORTATIONS EN RAISON D’UN
MANQUE CRUCIAL DE TERRE

Le manque de terres cultivables suffit a expliquer en grande partie le recours de la Chine aux
importations (A). Le changement de politique agricole le confirmant a été effectif d’abord a
partir de 'entrée de la Chine a ’OMC en 2001, puis, avec un sursaut, apres la crise financiere
asiatique de 2008 (B). Depuis cette date, I'inclination politique a marqué un tournant vers
une modernisation remarquable de Iagriculture chinoise qui s’appuie effectivement sur

davantage d’importations et a entrainé des flux exports en forte augmentation (C).

A. UNE SITUATION GEOGRAPHIQUE DEFAVORABLE

L’agriculture chinoise repose sur une équation complexe connue et malheureusement
ancienne : comment noutrir 18 % de la population mondiale avec 11 % des terres agricoles ?
Les Etats-Unis sont beaucoup mieux lotis avec 406 millions d’hectares de terres agricoles

contre 528 millions pour la Chine qui a une population quatre fois supérieure!”. Les chiffres

Au sens de la FAO, les terres agricoles sont des terres arables cultivées de facon permanente, en excluant les
foréts. Les terres agricoles chinoises représentent 528 millions d’hectares et les terres arables 119 millions. Voir
sur le site de la Banque mondiale le graphique sur les terres agticoles et celui sur les terres arables en pourcentage
du territoire accessible sur les liens suivants :
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de la Banque mondiale sont éloquents : 1a ou la France a, en 2020, 0,27 hectare par habitant,
I'Union européenne en a 0,22, les Etats-Unis 0,48 et la Chine 0,08. Les terres arables couvrent
13 % du territoire chinois et 33 % de celui de la France. Pour autant, elles ne tiennent pas

toujours compte des doubles ou triples cultures fréquentes en Chine pour le riz notamment.

La répartition des ressources en eau devient trés problématique. Les populations se sont
installées la ou les terres agricoles étaient les meilleures (en vert foncé sur la carte), entrainant
une urbanisation croissante de ces espaces. L’exode rural a entrainé 'explosion de la Chine
urbaine en supprimant des terres arables. Ce phénomeéne a occasionné de forts niveaux de
pollution, sans méme aborder le point du changement climatique qui risquerait de faire fuir
des populations au notrd de la Chine en raison d’épisodes de canicule insupportable!48. Tes

deux cartes ci-dessous le démontrent bien.

Les progres techniques réels dans les rendements agricoles n’ont par ailleurs pas pu évoluer
a la vitesse de cette croissance démographique urbaine!#’. Les spécificités régionales sont
logiquement tres fortes en raison de la taille du territoire avec du nord au sud les productions
majoritaires suivantes : le mais dans le quart Nord-Est, le blé au Centre-Est et le riz dans le
Sud-Est. En paralléle, les surfaces des exploitations passent des plus grandes aux plus petites
du nord au sud (voir carte). La moyenne des exploitations est de 0,6 hectare pour la Chine
alors qu’elle est de 15 hectares en Union européenne (61 hectares pour la France qui défend
pourtant un modeéle de « petites fermes!>Y »). En raison de I'étendue du territoire et de cette
segmentation géographique, la moyenne n’est pas significative. Le nombre des exploitations
de trés grande taille explose avec des fermes hypermodernes dans le nord du pays qui
s’étendent sur plusieurs milliers d’hectares avec un taux de mécanisation supérieur a 50 %51

Le nombre de petites fermes reste également trés important.

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/AG.LND.AGRIL.K2
https://donnees.banquemondiale.org/indicator/AG.LND.ARBL.ZS?locations=CN.

Des travaux de recherches internationales portent sur un projet de déménagement depuis cing ans de la capitale
Pékin plus au sud. La septiéme rocade de Pékin a été mise en service début 2017 : elle fait une longueur de 940
km. La nouvelle capitale s’installerait a 'extérieur de ce cercle dans la zone de Xiong’an (ville de Baoding). La
municipalité de Pékin compte 21,7 millions d’habitants fin 2017. Voir le dossier hors série du journal Courrier
International en date de septembre-octobre 2018.

D’apres I’étude de France Agtimer, les rendements pour le blé sont passés de 0,6 tonne a 'hectare en 1961 a
pres de 5 tonnes par hectare en 2012 sur des surfaces stables de 26 millions d’hectares en 1960 a 24 en 2012.
La Chine est devenue le premier producteur mondial de blé au début des années 80. Voir BERTRAND,
Raphaél. Trajectoire agticole de la Chine, Dynamique des grandes cultures de 1950 a aujourd’hui. Synzhéses de
France Agrimer. Février 2013, n° 8, p. 1-7.

Pour la Chine : voir le rapport du Secrétariat de TOMC cité note 145. Pour ’'Europe et la France, voir ’étude
« Statistical Factsheet France » accessible sur le lien suivant
https:/ /agtriculture.cc.europa.cu/system/files/2022-01/agri-statistical-factsheet-eu_en 0.pdf en date de juin
2021 et celle sur I'Union européenne a 27, sur le portail « Agri-food Data Portal sur le lien suivant:
https://agtidata.ec.europa.cu/extensions/DataPortal /home.html consultés en aott 2023.

En juillet 2017, le deuxieme groupe laitier chinois Mengniu a racheté 60% du groupe Modern farming qui
possede 26 fermes en feed lots (ferme d’animaux élevés a l'intérieur en batterie) de plus de 10 000 vaches. Le
centre de gestion de Nestlé dans la province du Heilongjiang travaille avec des fermes d’élevage de 3 000 vaches
laitieres (visite et entretien a Harbin lors du G20 agricole en avril 2017). Des articles nombreux sont également
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quelques records : c’est le premier producteur mondial de blé depuis le début des années
quatre-vingt, de riz, de pommes, de porc avec 50 % de la production mondiale avant la peste
porcine africaine, le deuxieme producteur de mais. Ceci explique également sa position de
cinquieme exportateur mondial de produits agricoles et agro-alimentaires entre 2015 et 2020
avec 5 % des exportations mondiales (pour un montant proche de la France et du Brésil!>2).
La Chine est le 4° exportateur de produits agricoles (le premier de pommes) et le 5° de

produits de I'industrie agro—a]jmentairel53.

Figure 10. Cartes stylisées de ’agriculture et de la densité de la population
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parus sur la mega ferme porcine de 26 étages destinée a produire 54 000 tonnes de porcs chaque année
opérationnelle depuis aout 2022 (ville de Ezhou prés de Wuhan) avec 650 000 cochons. « En Chine, 650 000
cochons dans un bloc de béton de 26 étages » Revue Reporterre du 28 octobre 2022 disponible en ligne sur
https:/ /reporterre.net/En-Chine-650-000-cochons-dans-un-bloc-de-beton-de-26-etages (consulté en juillet
2023).

Voir SCHWOOB, Marie-Hélene. L’essor de la Chine au sein du commerce international de produits
agroalimentaires. |eille mensuelle du Centre d’études et de prospective (CEP) ministére de I’Agriculture et de la Sonveraineté
alimentaire  |enligne]. Décembre 2020, Vol.2023 2017, n°158. Disponible a Iadresse:
https:/ /www.veillecep.ft/.

Les premiers exportateurs sont les Ftats-Unis et les Pays-Bas. Ces statistiques sont établies a partir des produits
des chapitres 1 a 24 de la nomenclature douanicre (SH 1 a 24) avec la péche contrairement aux chiffres de la
partie introductive. Voir HOVASSE, Hélene. Dossier Chine et Hong Kong entre 2008 a 2019. Dans: Oz
exporter 2 50 marchés export pour les produits agro-alimentaires francais [en ligne]. Paris : Ministere de ’Agriculture et de
la Souveraineté alimentaire, Business France, publication annuelle, 2008-2023. [Consulté le 4 aout 2023].
Disponible a I’adresse : https://events-expott.businessfrance.fr/etudes-agro/ou-exportet/.
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Un déséquilibre en terre (a gauche) et en eau (a droite)

Ressources en eau de la Chine par habitant | =
en m? par province (moyenne 2003-2010) =

W Trés élevé < 500
B Elevé 500-1000
' Moyen 1000-1700
" Faible 1700-2000
= Nul > 2000

Légende : sur la carte de gauche, le pourcentage des terres cultivables en Chine (du vert foncé plus
cultivé au jaune zones peu ou pas cultivables) et sur celle de droite, celui des ressources en eau plus

Pespace est rouge plus les ressources en eau sont faibles!>*

B. CHANGEMENT DE LA POLITIQUE AGRICOLE APRES L’ENTREE DE LA
CHINE AL’OMC EN 2001

1. EVOLUTION DE LA POLITIQUE AGRICOLE INTERNE PAR RAPPORT AUX
IMPORTATIONS SOUS DENG XIAOPING (1978 A 1995)

Peu apres la mort de Mao en 1976, Deng Xiaoping, en prenant le pouvoir contre la bande
des Quatre conduite par la veuve de Mao, a mis en ceuvre 'idée de relancer la production
agricole en assouplissant le régime imposé aux agriculteurs. Sous son impulsion, en
mars 1979, les cinquante-six mille communes populaires ont commencé a étre démantelées
et dans I'année, un petit lopin privé a été octroyé aux paysans comme base de la nouvelle
réforme agraire. Les marchés ont commencé 2 refleurir'. Le « systéme de responsabilité
des ménages jiating lianchan chengbao iren zhi ZX FERRFZ KB 514EH]  » dans les campagnes
a été mis en place de 1979 a 1985, visant a replacer la famille au centre avec un systeme de
contrats notamment salariaux défini par la loi. Couplé a 'augmentation de la mécanisation,
il a permis la modernisation de I'agriculture. Ainsi, méme si le terme de commune populaire

pouvait encore exister dans une fonction économique, la nouvelle constitution de 1982 a

La référence de la carte du haut a droite est celle de la note 31. Celle du haut a gauche estissue d’une présentation
sur la Chine faite en 2018 par Francois Blanc, Conseiller agticole de France en Chine. Celle du bas a gauche est
est celle des bibliotheques de Tuniversitt du Texas disponible sur le site suivant:
https://maps.lib.utexas.edu/maps/china.html. La référence de celle du bas a droite est : LITRICO, Xavier. Un
pays en pointe pour la gestion des eaux. La Jaune et la Ronge [en ligne]. avtil 2019, n° 744, p. 29-31. Disponible
a adresse : https://www.lajauneetlarouge.com/wp-content/uploads/2019/04/JR744_29-31.pdf.

Voir PUEL, Caroline. Les Trente Glorienses chinoises : de 1980 a nos jours. Patis : Perrin, 2013. ISBN 978-2-262-
03765-9.
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permis d’officialiser la séparation des trois pouvoirs politiques, économiques et administratifs

dans les communes!®0. De méme, le principe de propriété a trois échelons (commune,

brigade, équipe) disparait progressivement au profit du village et du canton qui réapparaissent
gade, equip p prog 8 q

avec leur pouvoir propre.

Ces réformes comme souvent en Chine, nous le verrons, avaient d’abord été testées avec
certaines communes populaires puis étendues ultérieurement a 'ensemble de la province ou
du pays par une législation nationale!57. Dans les faits, le poids centralisateur de I'Etat ne
tenait pas suffisamment compte des différences régionales. La migration de la population
rurale vers les villes a eu deux conséquences: I'expansion agricole a été entravée ; le
développement industriel et de l'urbanisation (secteur de la construction et des
infrastructures) a bénéficié d’'une main-d’ceuvre bon marché. En 1993, la loi sur I'agriculture
et en 2003, celle sur les contrats fonciers définissent les durées de baux entre les collectivités

et les ménages ruraux entre 30 et 70 ans!8,

Au début des années 1990, les réformes mises en place par le gouvernement pendant la
période Deng Xiaoping commencent a produire les effets escomptés sur I’économie avec
une croissance économique du PIB 2 deux chiffres, continue jusqu’en 2012159, Tes étrangers
(étudiants, grandes entreprises) sont alors venus progressivement s’installer en Chine.
L’arsenal 1égislatif chinois a vu le jour durant cette décennie, afin d’accroitre les chances de
la Chine d’entrer au Gatt (General Agreement on Tariffs and Trade, l'institution précédant
OMC). Apres des tentatives infructueuses, la Chine est finalement acceptée a TOMC en
décembre 2001. Sur le plan agricole, la priorité est donnée a 'augmentation de la productivité
alors que sur le plan industriel, la politique d’attraction des capitaux étrangers conduisant a

Pouverture des co-entreprises sino-étrangeres ou joint-ventures se renforce.

Les importations de produits agricoles et alimentaires se limitaient a leur strict minimum
jusqu’aux années 2000. La Chine a commencé a importer des grains (soja et mais) encore
sous monopole dés la fin des années 1980 alors qu’en paralléle elle exportait des produits
vers ’Asie du Sud-Est. Ainsi, en 2008, Claude Aubert annongait dans un de ses articles que
la Chine était redevenue exportatrice nette de céréales en 2005 apres trois années de déficit
en 1995, 1996 et 2004160, 1 alerte de Lester Brown dans son livre paru en 1995 « who will feed

4¢]oi constitutionnelle apres celle de 1954 reflétant les réformes initiées par Deng Xiaoping.
MARCHISIO, Héléne. La Vie dans les campagnes chinoises. Paris : Centurion, 1982. ISBN 978-2-227-35613-9.
Voir le rapport des politiques commerciales de TOMC, cité note 145.

Avant 1990, le massacre de Tian An Men le 4 juin 1989 a fait suite a des mouvements sociaux d’étudiants
«urbains ». 1l fut également la conséquence de problémes économiques importants, une crise de croissance et
une tres forte inflation dans les années 1987 et 1988. Douze ans apres la fin de la Révolution culturelle, le
gouvernement n’avait pas su gérer les questions urbaines (retour dans les grandes villes apres les séjours forcés
a la campagne suivi par les migrations des campagnes vers les villes marquant le début d’'un exode rural massif)
démontrant un mal étre social important.

AUBERT, Claude. Food Security and Consumption Patterns in China: The Grain Problem. China Perspectives
DPerspectives  chinoises [en ligne]. Avril 2008, Vol. 2008, n°2008/2, p.5-23. [Consulté le 12 janvier 2019].
Disponible a I’adresse : http://journals.openedition.org/chinaperspectives/3623.
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China ¢ » présente des arguments imparables pour expliquer comment la Chine devra recourir
de facon massive aux importations de grains (au sens chinois du terme incluant alors le soja)

dans les années a venir!0l.

Quant aux importations de produits agricoles transformés, elles étaient alors considérées
comme des produits de luxe disponibles uniquement dans certains magasins (ouverts aux
étrangers) comme les magasins de I'amitié ou dans les grands hoétels. Ces produits devaient
étre payés en devises sur le modeéle soviétique des « betioska », avant de se populariser mais
toujours dans des circuits de distribution spécifiques, a destination d’une clientele tres

aiséel02,
2. CONSEQUENCES A PARTIR DE L’ENTREE DE LA CHINE A L’OMC EN 2001

L’entrée de la Chine a TOMC en décembre 2001 préparée 15 ans auparavant a contribué a
transformer la Chine dans son nouveau tole « d’usine ou d’atelier du monde » au détriment
de 'environnement et de agriculture!®3. La diminution des terres arables et 'exode rural se
sont poursuivis a grande échelle. Ces deux éléments ont favorisé la croissance importante

des importations de produits! 4.

L’interview de Lesler Brown publiée en 1995 interviewé en septembre 1997 par Jean-Pierre Cabestan a été
repris dans la revue en ligne : CABESTAN, Jean-Pierre. Vers une crise alimentaire en Chine et dans le monde ?
[Entretien exclusif avec Lester Brown, 'auteur de Who will feed China ?|. Perspectives Chinoises [en ligne]. 1997,
Vol. N° 42 Portail Persée, p.11-20. [Consultéle 9 février 2019].  Disponible a  Iadresse:
https:/ /www.petsee.fr/doc/perch_1021-9013_1997_num_42_1_2177.

Voir chapitre I1I et annexe V sur la distribution et entretien avec la directrice du centre d’échanges notariaux
sino-frangais, Marylise Hebrard, le 15 février 2017 a Shanghai.

Voir notamment LEMOINE, Francoise. L ’Economie chinvise. Paris : Découverte, 2003. ISBN 978-2-7071-4180-
4. Voir également BONJEAN, ALAIN, LY, CAROLE, BOINET, DELPHINE, et al. Nowurrir 1,5 milliard de
chinois en 2030 : les mutations des agricultnres chinoises et lenrs conséquences sur les marchés agricoles et agro-alimentaires.
Louvain-la-Neuve [Paris]: De Boeck, 2014. ISBN 978-2-8041-8887-0. CHAUMET, Jean-Marc, POUCH,
Thierry, RENARD, Mary-Francoise, et al. La Chine au risque de la dépendance alimentaire. PUR. Rennes : Presses
Universitaires de Rennes, 2018. ISBN 978-2-7535-7359-8.

Sur le plan agricole, au moment de I'entrée de la Chine a ’OMC, la main-d’ceuvre agricole (différente de celle
de la population rurale) avait commencé a diminuer depuis 1991 et s’élevait a 330 millions d’actifs en 2000 soit
46 % de la main-d’ceuvre chinoise pour 16 % du PIB. La surface agricole moyenne des exploitations restait
une des plus faibles au monde (0,67 hectare par ferme. Voir GIPOULOUX, Francois. La Chine dn XXI siecle :
une nouvelle superpuissance 2 Paris : Colin, 2005. ISBN 978-2-200-34188-6. Voir notamment I'encadré de Claude
Aubert et de Li Xiande « Sous-emploi agricole et migrations rurales en Chine faits et chiffres », paru en avril
2002 dans la revue Perspectives chinoises, Hong Kong, p 49-61.

Concernant les migrations, ’TOMI (Office des Migrations Internationales) a relevé dés les années 2000 « la plus
grande migration de I'histoire de ’humanité » 4 consulter sur Fzaz de la migration dans le monde World Migration
Report 2020 [en ligne]. Genéve: UN International Migration Organizadon / ONU Office des migrations
internationales, 2019. [Consulté le 19 juin 2020]. Disponible a P’adresse :
https://publications.iom.int/books/wotld-migration-report-2020. Voit le trés beau film « Lune de fer» ou
encore les films de Jia Zhangke sur ce sujet. Nous reprendrons cet élément d’un point de vue de la
consommation dans la section II et dans I’annexe III.
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Le président Jiang Zeming, ancien maire de Shanghai, a pris la suite de Deng Xiaoping de
1997 a 2003. 11 a favorisé la privatisation de ’économie en entrainant la Chine dans une
course effrénée a la croissance. Mao avait défendu les mots d’ordre marxistes de la « lutte des
classes », « compter sur ses propres forces », le « socialisme aux caractéristiques chinoises ».
Deng Xiaoping avait quant a lui opté pour les « quatre modernisations!05 » dont I'agriculture,
tandis que Jiang Zeming a choisi les termes abscons des « trois représentations », pour
justifier P'ouverture de I'Etat et du Parti communiste aux chefs d’entreprise et au
capitalisme 190, Ta politique était résolument orientée vers la croissance industrielle au

détriment de Pagriculture.

Les années qui ont suivi 'entrée de la Chine a ’TOMC ont correspondu a une grande période
d’ouverture au monde et a une accélération des échanges de marchandises y compris
agricoles. La présidence de Hu Jintao (2004-2012) avec le mot d’ordre d’harmonisation a
toutefois permis de reconnaitre en interne que les différences entre la Chine urbaine et rurale

étaient devenues criantes sans que des mesures efficaces ne soient prises pour y remédier!07.

3. INSERTION DANS LA MONDIALISATION SUITE A LA CRISE FINANCIERE DE
2008

La crise financiere de 2008 a été le révélateur de la nouvelle dépendance industrielle du
monde a Péconomie chinoise. A partir de cette date, le ralentissement de activité chinoise a
eu des répercussions sur le monde et inversement. Ainsi, les achats massifs de matieres
premieres agricoles ont commencé a venir désorganiser les marchés internationaux et les
prix. Cette prise de conscience, finalement tardive, couplée au renchérissement des cotts de
production a rendu la Chine beaucoup moins attractive et productive qu’auparavant. Les
investissements étrangers dans le pays ont alors commencé a baisser. Sur le plan agricole, la
figure ci-dessous le montre bien, les importations de produits agricoles commencent a

augmenter, et dans leur sillage, les exportations.

Une agriculture a deux vitesses est devenue la norme jusqu’a la fin du 11° plan quinquennal
en 2010 :

- a I'instar de l'industrie avec vingt ans de décalage, une production a été élaborée pour

les marchés export dépendant des investissements directs étrangers. Les entreprises sont

Les quatre modernisations IT_'TI/|\EMJ%,'TJ¢ Agriculture, Industrie, Sciences et Techniques et Défense, ont été

lancées par le Premier ministre de Mao, Zhou En-Lai un an avant sa mort en 1975. L’objectif a été repris et
appliqué par Deng Xiaoping dés 1978. (La 5¢ modernisation demandée par le dissident Wei Jinsheng en mars
1979 «la démocratie » a valu Iarrestation de son auteur). DOMENACH, Jean-Luc et RICHER, Philippe. La
Chine : 1949 - 1985. Patis : Impr. Nationale, 1987. ISBN 978-2-11-080897-4.

Le concept des « trois représentations ou triple représentativité san ge dai biao =/ MRFR » énoncé par Jiang
Zeming en 2000 a été inscrite dans les statuts du PCC lors du 16¢ congres en novembre 2002 et dans la
constitution nationale en mars 2003. Voit https://fr.wikipedia.org/wiki/Trois Rept%C3%A9sentations.

La notion de disparités a été relevée par 'auteur Yu Hua. Voir le livre de YU, Hua, PINO, Angel, traducteur et
RABUT, Isabelle, traducttice. I.a Chine en dix mots. Atles : Babel, 2013. ISBN 978-2-330-02484-0.

9]



situées sur des « zones spéciales » qui prennent en charge les commandes des pays tiers. Cette
production se définit par une agriculture moderne, conforme aux normes internationales a
destination des marchés d’exportation notamment asiatiques que nous décrirons ci-dessous
dans le modeéle de processing trade ; elle est vertueuse sur le plan de la sécurité sanitaire, car elle
respecte les normes les plus strictes comme celles des marchés exigeants d’exportation

comme le Japon. Par ailleurs, elle permet a la Chine d’avoir des devises ;

- la seconde voie est tournée vers I'alimentation du plus grand nombre en Chine et est
considérée comme lagriculture de masse, souvent présentée comme traditionnelle et

moderne (mais finalement encore peu mécanisée et sécurisée).

Figure 11. Poids de ’agriculture dans ’économie chinoise

En % 1980 | 2008 2016 2018 2021
Population rurale 80 53,01 43 38,5 35,28
Contribution de Iagticulture au PIB 27 14 8,9 7,3 6
Emploi agricole dans ’emploi total 68,7 39,6 27,7 26

Source : statistiques chinoises en ligne citées dans ce chapitre (4-1 ; 1-2 ; 2-1 ; 2-7 du BNSC)

Figure 12. Commerce agricole chinois entre 2000 et 2020
! Figure 1: China agricultural trade 2600-2020 (USD billions)
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Source : voir 108 unité : milliards d’USD

168 GLAUBER, Joseph W. China’s accession to the WTO and its impact on global agricultural trade. International
Food Policy Research Institute IPFRI [en ligne]. 2021. [Consulté le 4 aott 2023]. Disponible a I’adresse :
https:/ /ebrary.ifpti.org/digital /collection/p15738coll2/id /134934.
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C. MODERNISATION DE IAGRICULTURE CHINOISE SOUS LA PRESIDENCE
DE XI JINPING DEPUIS 2013

1. ROLE DE RUPTURE DES TROIS DERNIERS PLANS QUINQUENNAUX ET DES
DOCUMENTS N° 1

Sur le plan de la politique économique, depuis 1949, la Chine suit des plans quinquennaux
approuvés par ’Assemblée populaire en mars de 'année précédente a sa mise en application
par le biais d'un «vote » auquel prennent part les presque trois mille députés chinois.
Devenus au fil du temps plus indicatifs et moins contraignants, ils font 'objet de déclinaisons
a la fois territoriales et sectorielles. Ils contiennent des objectifs qualitatifs et quantitatifs, avec
des bilans précis et chiffrés. Ainsi, le chapitre «agriculture » sur ensemble des plans
quinquennaux est certainement l'un des plus commentés car ce secteur, essentiel au
développement économique et social du pays, est celui pour lequel le gouvernement craint
le plus un mouvement social venu des campagnes. Sur la forme, ces plans sont complétés ou
préparés par le document annuel N° 1, le premier a paraitre dans 'année et le plus important,
qui est un discours de politique générale agricole, preuve également que ce secteur reste la
clef de votte du développement chinois!®. La lecture de plans comme celle des documents
N°1 donne un bilan officiel sans concession avec des tableaux chiffrés et précis des
réalisations ; ils constituent des documents de référence. En faisant abstraction des discouts
lénifiants de propagande, ils restent indispensables pour connaitre les orientations du
gouvernement chinois, dont on sait qu’elles ne sont pas qu’indicatives et presque toujours

suivies a la lettre.

Sur le fond, les trois derniers plans quinquennaux mettent 'accent sur la modernisation de
lagriculture dans un sens d’insertion dans le XXI®si¢cle. Il ne s’agit plus de proner
« I'agriculture moderne » des plans précédents ou la quantité 'emportait sur la qualité, avec
des objectifs chiffrés sur 'essor de la mécanisation et de I'utilisation des engrais permettant
d’augmenter les rendements et la productivité. Au contraire, les derniers plans, le 12° plan de
2011-2015, le 13° entre 2016-2020 et le 14° actuel entre 2020-2024 marquent un tournant
dans T’histoire économique agricole, dans le sens d’insertion dans la mondialisation « Go
global ». Ils insistent sur la modernisation de 'agriculture chinoise qui passe désormais par la

prise en compte de 'environnement.

Ces documents N° 1 expriment la synthese des plans et d’autres documents officiels comme celui paru en
février 2017 (pour la 15¢ année consécutive), qui reprenait la « Notice N° 58 du plan sur la modernisation de
Pagriculture nationale chinoise (2016-2020) du Conseil d’Fitat » éditée en octobre 2016. Le document N°1 est
disponible en chinois et traduit sur la base de données en ligne de la FAO sur le site suivant:
https:/ /www.fao.org/ faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC192850/. 1l est commenté par de nombreux
journalistes et chercheurs, par exemple voir ANDERSON, Lisa et ZANIN, Bruce. China’s Annual Agricultural
Policy Goals The 2017 N°1 Document of the CCCPC and the State Council. GAIN Report Global Agricultural
Information Network. Mai 2017. Consulté en avril 2019.
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La partie agricole du 12° plan quinquennal avait fixé le cadre pour les cinq années a venir en
intégrant pour la premicre fois les enjeux environnementaux (gestion de 'eau) et sociaux
(niveau de vie des agriculteurs et plus généralement de la population rurale) visant a un
premier rééquilibrage. Celui-ci a été renforcé dans les 13° et 14° plans quinquennaux ainsi que
dans les documents N° 1 depuis 2017. Le document N° 1 de 2020 par exemple met en avant
la lutte contre la pauvreté dans ses cinq priorités affichées. Le 12° plan avait défini quatre

objectifs principaux pour I'agriculture! 70 :

- assurer 95 % de P'autosuffisance en grains!’!; renforcer I'autosuffisance du pays en

quantité et en qualité (sécurité alimentaire et sanitaire) ;

- améliorer le revenu des ruraux (actuellement, I’écart de revenus entre urbain et rural est

du simple au triple) ;
- améliorer la qualité de vie en milieu rural ;
- moderniser les institutions rurales (foncier, crédit).

Le 13° plan avait mis I'accent sur la réforme des prix du coton qui ne sont plus garantis mais
remplacés par un prix cible avec des aides compensatrices qui viennent se substituer aux
achats publics. Cette réforme devait se généraliser au soja puis au mais et a la betterave avec
un échéancier d’application, qui exclut le riz et le blé dont les prix d’achat restent « garantis »
par I'Etat. Depuis le 13° plan, un objectif chiffré est décliné pour 'utilisation d’internet et du
commerce électronique dans la distribution des produits. A la fin du 13 plan, les prévisions
sur la valeur totale de la production agricole concernées par les ventes en ligne de produits

agricoles devant atteindre 8 % ont été réalisées.

Le 14° plan quinquennal qui a été discuté et rendu public en mars 2021, tire un bilan inégal
en 2019 des sous-plans sectoriels. Ainsi, 'évolution fut plus lente pour les grandes cultures
qui avaient fait objet plus tot de réformes mais elle a été tres rapide sur les produits laitiers
avec le développement prioritaire de fermes d’élevages laitiers. Sur le porc et sur les
semences, les réformes devraient s’accélérer alors que sur la viande bovine et aviaire,
I'avancée est encore embryonnaire. L’objectif d’autosuffisance de 95 % pour les céréales (le
soja a été sorti des chiffres) reste présent mais indicatif. La priorité est donnée a la
« revitalisation rurale » méme si la productivité figure également en bonne place. Comme

dans I'industrie, il s’agit d’augmenter la valeur et d’améliorer la qualité en rapprochant la

Présentation sur Iagticulture chinoise par Carole Ly, Conseillere agricole a ’Ambassade de France en Chine
lors d’une réunion de travail a la Chambre de Commerce des entreprises francaises en Chine (CCIFC) le 2
tévrier 2016.

La FAO calcule deux ratios, le premier, le SSR (ratio d’autosuffisance) est le rapport entre la production et la
production plus les importations moins les exportations et le second le ratio de dépendance aux importations
qui est le rapport entre les importations et la production plus import moins export. Cependant, la Chine (ou la
FAO) fait le calcul uniquement pour un type de produit donné sans tenir compte des stocks dont le chiffre est
tenu secret. Dans ces conditions, les chiffres communiqués sont a titre strictement indicatif. (voir glossaire pour
les termes).
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Chine rurale de la Chine urbaine, par des créations de zones de développement spécifiques,

innovantes et productives.

Par ailleurs, sur un plan structurel, le document N° 1 du 4 février 2018 a acté le nouveau
systeme plus protecteur de droit a bail, permettant d’allouer un logement et une exploitation
a chaque ménage rurall’2. Les terres arables devaient étre mieux protégées et avec elles la
propriété rurale, I'exploitation proprement dite et le logement des ménages agricoles. Des
barrieres doivent étre mises en place contre le démembrement des terres. Depuis 1970, les
villages et les cantons détiennent encore la propriété sur les terres qui sont prises a bail par
les agriculteurs selon un contrat. En 2014, les droits de propriété ont été démembrés et
séparés en trois, le droit a bail par les ménages, le droit d’exploitation et les droits de propriété
collective. Ce droit d’exploitation peut étre cédé ou échangé, comme dans la nue-propriété
en France. Ces lois sont testées par des premicres mesures prises au niveau de la commune.
Ces tests mis a I’épreuve de la réalité servent de base aux nouveaux textes de loi établis
ultériecurement. A la lumiére de ces expérimentations, la loi d’administration des terres a été
modifiée en 2019, en insistant sur la protection des logements des ruraux et de leur

exploitation!73. Rappelons qu’il y a environ 200 millions d’exploitations agricoles en Chine.

2. UNE AGRICULTURE PERFORMANTE AVEC DES EXPORTATIONS EN FORTE
CROISSANCE

En 2018, les premiers pays exportateurs de produits agricoles et agro-alimentaires dans le
monde sont les Etats-Unis, les Pays-Bas, ’Allemagne, la Chine, le Brésil et la France. La
Chine, 4° exportateur mondial a dépassé la France a partir de 2015. En 2011, la France était
le 4° exportateur mondial derricre les Etats-Unis, les Pays-Bas et ’Allemagne. En 2012, le
Brésil est passé devant la France en raison de ses exportations de mais et de soja vers la
Chinel4,

Les exportations de la Chine sont tournées vers les pays limitrophes, qui ont une production
agricole insuffisante comme les iles de Hong Kong, du Japon et de Taiwan. A eux trois, ils

représentent 30 % du total des exportations agricoles chinoises. Quant a 'ensemble des pays

Voir note 145 le rapport de FOMC.

Voir le rapport de PTOMC 7bid. p. 140-145. Voir également la these de Elosua Lopez Miguel Angel portant la
référence suivante : ELOSUA, Miguel. Un régime de propriété aus caractéristiques chinoises : droit foncier du sol collectif et
urbanisation. Thése de doctorat. Paris : soutenue a TEHESS, 18 décembre 2018.

En 2018, la France est devenue le 6¢ pays exportateur mondial de produits agricoles et agro-alimentaires avec
5% de part de marché mondial, le 4¢ pour les produits des industries agro-alimentaires (IAA) avec 5% de part
de marché mondial et le 8¢ pour les produits agricoles (3,7 %). L’Allemagne est passée devant la France en 2007
en raison de mauvaises récoltes de céréales en France (blé) et peut-étre aussi grice au modéle agticole allemand
basé sur la taille de ses exploitations, notamment laitieres, permettant des économies d’échelle. Les principaux
produits exportés dans le monde sont les viandes, les fruits et produits de la mer (respectivement 8% chacun),
les céréales (7%), les oléagineux (graisse et huile 6% ; graines et fruits oléagineux 6,5%) et les boissons
alcoolisées. Voir notamment une référence note 153.
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asiatiques, ils représentent plus de la moitié des exportations chinoises. Au-dela de I’Asie, la

Chine exporte principalement vers les Ftats-Unis et le Canada (12 %) et ’Europe (10 %).

Figure 13. Place de la Chine parmi les principaux exportateurs mondiaux en 2016

ftats-Uns Pays8as Allemagre Chire Brés Frarnce
HTotal Agroalimentaire WAL M Produits agricoles

Source : Business France GTA — IHS consulté en avril 2017. Unité : Mrds EUR
TAA : produits des industries agro-alimentaires

Total des exportations chinoises vers le monde : 49 milliards en 2013 et 66 milliards d’euros en
2018, en ligne GTA — IHS consultées le 11 février 2019. Unité : milliard €

3. UNE DEPENDANCE ACCRUE ENVERS DES IMPORTATIONS DIVERSIFIEES

Sur le plan international, la Chine est passée en 2019 au premier rang mondial des pays
importateurs de denrées agricoles et alimentaires, devant les Etats-Unis, qui est son premier
fournisseur, et le Brésil. La Chine est le premier client du Brésil, de ’Argentine, de la
Nouvelle-Zélande, de la Malaisie et de la Thailande pour les produits agricoles et agro-
alimentaires, le second des Etats-Unis et du Canada, le troisiéme du Chili en 2016. Le
graphique ci-dessous permet de mieux comprendre les enjeux des importations dans les
échanges bilatéraux avec le retrait des Etats-Unis au profit du Brésil en 2018 suite a la guerre
commerciale déclenchée sous la présidence de Trump et le changement par la Chine de la

provenance de son soja. Nous verrons d’autres exemples en partie II.

L’essor sans précédent des importations de produits agricoles et agro-alimentaires préoccupe
le gouvernement chinois en raison du risque accru de dépendance alimentaire.
Historiquement, le parti communiste chinois et le maoisme se sont appuyés sur le fait qu’ils
avaient réussi a sortir le peuple de la famine, et qu’il ne fallait « compter que sur ses propres
forces ». Les générations qui ont ensuite souffert de la famine provoquée par le grand bond
en avant, sont aujourd’hui des jeunes retraités, ou a des postes de direction ou au pouvoir ;
s gardent en mémoire le fondement et la valeur de l'autosuffisance alimentaire. Cette
volonté largement rendue caduque par les chiffres des importations (voir tableau ci-dessous),

demeure présente et explique les efforts réalisés pour privilégier et renforcer une production
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locale'7>. Toutefois, en 2020, les importations de produits agricoles et alimentaires ne

représentent que 6 % des importations chinoises.

Figure 14. Importations chinoises de produits agricoles et alimentaires entre 2013 et
2018 (par pays fournisseurs)

Russie

France

Indonése

Thail ande
Nowelle-Zélande
Austr ale

Canada

H

B —

Le Monde 107,11
0,00 20,00 4000 60,00 80,00 100,00 120,00
-y A Nowelle
LeMonde Brésdl Etats-Unis Canada | Australie . Thailande Indonésie  Frarce Russie
Zélande
2018 | 10711 2788 1180 6,56 5,78 5,65 4.1 437 3,21 2
m2017 102,56 2118 19,59 5,67 523 5,00 3,56 4,14 307 B8
2016 | 9240 16,98 20,26 4,59 3,79 in in 3,37 259 1,79
2015 9508 17,77 20,01 4,44 4,81 3,46 4,37 3,64 3,19 154
m2014 8144 1548 X is1 4,62 3,65 292 199 1,16
m2013 7584 16,85 411 3,10 3,74 i 2,58 195 118

Source : d’apres GTA consulté le 11 février 2019. Unité : milliard € (24 chapitres SH)

Entre 2014 et 2016, la Chine a dépassé I’Allemagne comme 2¢ pays importateur mondial. Si on rajoute le
montant des importations de Hong Kong dont une partie est a destination de Chine (total de 117 milliards), les
Etats-Unis restent en téte en 2016, la Chine en second. Entre 2015 et 2016, un ralentissement des importations
chinoises (-28 milliards d’euros) est a noter, en partie compensé par la hausse des importations hongkongaises.
A titre de comparaison, la France est a la 5¢ place des importateurs mondiaux derriére les Etats-Unis, la Chine,
I’Allemagne et le Japon en 2016, et a la 6¢ place en 2017. Les Ftats-Unis étaient le premier pays importateur
mondial de denrées agricoles et alimentaires (24 codes SH) de 2011 a 2016. Ils ont importé pour 124 milliards
d’euros en 2016. 1bid.
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Figure 15. Type d’importations chinoises de 2001 a 2019

China’s Agricultural Imports from the World, 2001-2019

Bulk

IS Intermediate

Légende : Bulk : vrac — Consumer-oriented : produits finis — Intermediate : produits semi-finis

Source : voir note 170

§ 2. UN RECOURS AUX IMPORTATIONS SUR LES PRINCIPALES
CHAINES DE VALEURS

La nourriture chinoise est particuliecrement diversifiée et dépend avant tout de la géographie,
des terroirs, des facteurs culturels et humains qui définissent les grandes tendances de
production agricole par région. A Téchelle de Péconomie des tetritoires, ces éléments
constituent la base des huit types de cuisine reconnus et, pour simplifier, la Chine du blé au

nord et la Chine du riz au sud!7”.

L’alimentation dépend de cinq modeles économiques que nous allons décrire et qui ont tous
sauf un la particularité de s’appuyer sur les importations. Il ne s’agit pas de définir une
typologie spécifique aux systémes alimentaires et agricoles chinois qui dépasse le cadre de
cette these. Ces modeles permettront d’appréhender le nouveau rapport aux importations

dans la définition de I'offre et son degré d’influence.

Le premier modéle qui se définit par de 'agriculture de subsistance est le seul qui ne recourt

pas aux importations. Toutes choses étant égales par ailleurs, cette agriculture reste

JIANG, Hui. China: Evolving Demand in the World’s largest Agricultural Import Market. USD.A Foreign

Agricultural Service [en ligne]. Septembre 2020, p.1-9. [Consulté le 2 aott 2023]. Disponible a I’adresse :
https:/ /www.fas.usda.gov/sites/default/files /2020-09/ china-iatr-2020-final.pdf.

Voir la section II sur la consommation. Huit grands types de cuisines définissent la culture culinaire chinoise :
Shandong (47 cai, & 3 ; Jiangsu (577 cai, 75 &) ; Anhui (wdn cai, WE 3€) ; Zhejiang (zhe cai, Wi 3€) ; Fujian (min
cai, 8] 3€) ; Guangdong (yue cdi, B 3) ; Hunan (xidng cai, W= ; Sichuan (chuan cai, )1|3€). Voir le chapitre
HOVASSE, Héléne. Haipai ou Benbang ? P’art culinaire ou les 5 sens a ’honneur. Dans: Shanghai, Histoire,
Promenades, Anthologie et Dictionnaire. Paris : Robert Laffont, avril 2010, p. 340-355. ISBN 978-2-221-11096-6.
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majoritaire dans les régions agricoles pauvres et rurales, surtout dans 'Ouest chinois!78. Ces
régions ont été et sont principalement visées par la lutte contre la pauvreté dans les
documents N° 1 de 2020 et les déclarations du président Xi Jinping dans le XXe congres en

octobre 2022, rappelé en mars 2023 lors des sessions des deux assemblées.

Les quatre autres modeles que nous allons étudier dépendent des importations pour leur
développement ; ils représentent des catégories spécifiques sur des criteres prédéfinis de
production, de consommation et d’importation alimentaire qui incarnent des tendances
priotitaires sur des régions chinoises. Ils peuvent coexister sur un méme tertitoire! . Chacun
correspond finalement a un type d’agriculture ou d’alimentation et a une forme d’entreprise.
Ils permettent de mieux comprendre ce phénomene pluriel de croissance des importations

et les nouvelles relations particuliéres entre la production et les importations :

- lagriculture intensive et productiviste dans le nord de la Chine, inspirée par les Etats-
Unis est complétée par des importations massives notamment des Ftats-Unis et du Brésil
qui sont constituées par des maticres agricoles brutes a transformer ou complémentaires,

comme celles de soja et de mafis utiles pour I'alimentation animale et humaine (A) ;

- un modele industriel de processing trade basé sur les investissements directs étrangers
utilisés dans des « zones spéciales » pour répondre aux commandes des entreprises dans les

pays tiers, notamment asiatiques (B) ;
Les deux modeles suivants ont été relevés apres Pentrée de la Chine a TOMC :

- un modele industriel agricole et agroalimentaire concernant les entreprises chinoises

comme étrangeres qui investissent le marché local et le marché export (C) ;

- un modele dual de type frangais qui allie les petites exploitations a taille humaine avec le
modéle productiviste. II s’adapte a la morphologie des territoires, en modernisant une
agriculture locale qui reste a petite échelle et en n’excluant pas la possibilité d’investir sur des
grands projets destinés a nourrir la population ou a exporter ; ce modeéle integre les
importations de produits agricoles ou agro-alimentaire destinées a la consommation finale.
Ces importations sont devenues une source de I'alimentation, désormais importante. Rendu
possible par la libéralisation de I’économie suite a lentrée de la Chine a TOMC, ce mod¢le
concerne certains produits spécifiques, comme les produits laitiers, les vins et spiritueux, la
viande de beeuf ou encore certains fruits et légumes. La population urbaine de la classe

moyenne 2 la classe aisée reste la cible privilégiée de cette source d’approvisionnement (D).

CHEN, Guidi et WU, Chuntao. Les paysans chinois aujonrd’hui : trois années d'enquéte an coenr de la Chine. Patis :
Bourin éditeur, 2007. ISBN 978-2-84941-068-4. Cette enquéte sociologique sur les difficultés du monde rural
a été menée dans la province de ’Anhui, province pauvre de I'intérieur a I’est de la Chine.

« La spécialisation productive et tertitoriale : facteur de blocage ou de ressource ? » de Pierre Gasselin et Denis
Sautier dans l'introduction du livte de GASSELIN, Pierre, LARDON, Sylvie, CERDAN, Claire, et al. Coexistence
et confrontation des modéles agricoles et alimentaires : un nouvean paradigme du développement territorial 2 Versailles : Quae,
2021. ISBN 978-2-7592-3242-0.
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Figure 16. Typologie simplifiée de la production agricole et alimentaire

A B C D
Modg¢le Processing Modg¢le local Modg¢le mixte
productiviste trade industriel frangais
américain
Type Grandes Investisseurs | Investisseurs privés Coopératives
d’entreprises entreprises rivés étrangers étrangers .
reprt p p & & Agriculteurs
gestionnaires . .
Grands Investisseurs privés .
o .. Investisseurs
groupes d’Etat chinois - .
privés et publics
Importateurs Entreprises d’Etat
) Importateurs
publics o -
Coopératives privés
Multinationales I
Distributeurs
Type Capitaux Capitaux Joint-ventures Joint-ventures
d’investissements chinois étrangers ou
sino-étrangers
Régions Heilongjiang, Capitales Capitales Provinces riches
principales Hebei, nord de | provinciales | provinciales proches et cotieres
la Chine des lieux de > .
ZES ou autres . Expérimentation
. production
Villes zones de
. , Grandes
portuaires développement ZES ou autres e
municipalités —
zones de . .
, villes portuaires
développement
Shanghai,
Shenzhen,
Tianjin
Type d’'import et Vrac Vrac ou Vrac ou Intermédiaire
erspectives intermédiaire intermédiaire s
persp Grandes Maticres
cultures Matieres Matieres premicres a premicres a
. premicres a transformer transformer
Elevage
transformer RS . .
. Accélération des Produits finis
Poursuite des o) ) .
. . 100 % import importations . .
investissements Vins, spititueux,
et importations Soutien et produits laitiers,
diminution des produits
importations transformés
Accélération
Type de Céréales, TAA, TAA, Céréales,
roductions srandes .y s . | 1égumes, volaille
p & Fruits/légumes | Fruits/légumes/pois & > >
cultures, . ; viande de porc,
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A B C D
Modg¢le Processing Modg¢le local Modg¢le mixte
productiviste trade industriel frangais
américain
Type d’export Export 100 % export | Mémes secteurs que | Non priotitaire
marginal ou de la production ;
mati¢res prioritaire en
premicres fonction de la
agricoles demande
Tendances et Soutien Maintien, Accélération Accélération
priorités de’calage vers Agroéeologie
politiques 2020 Pouest (en
Chine et en
dehors)

Source : établi d’apres les sources citées dans cette partie

A. UN MODELE PRODUCTIVISTE A L’ AMERICAINE POUR LES GRANDES
CULTURES OU L’ELEVAGE

Ce modele permet la production a grande échelle des céréales, légumineuses et de la viande
d’élevage destinée a assurer le minimum vital pour nourrir la population chinoise. Ces
entreprises presque toutes situées dans le nord de la Chine (province du Heilongjiang)
s’inspirent du modéle américain. Il s’agit d’une agriculture intensive fortement mécanisée, a
la pointe de linnovation, qui utilise beaucoup d’intrants agricoles pour augmenter
rapidement les rendements. Le 13° plan avait fixé des objectifs prioritaires aux grandes
exploitations en accélérant les politiques de restructuration, avec notamment 20 % des
subventions réservées aux fermes de grande taille. Un fond d’industrialisation était également
prévu pour la refonte de groupes de production agro-alimentaire, incluant une aide pour la
création de grandes coopératives. Ces mesures visent spécifiquement ce mode¢le d’agriculture

industrielle.

Deux types d’importation relayent ce mode d’agriculture : d’une part les matic¢res agricoles
brutes nécessaires a produire de I'alimentation animale par exemple, d’autre part la quantité
d’importation nécessaire pour arriver a approvisionner la population en matieres agricoles de
base (le soja est sorti de ce poste depuis une dizaine d’années). Le soja est importé pour un
double usage, comme intrant agricole pour l'alimentation animale mais aussi pour
I'alimentation humaine. De facon conjoncturelle, des quantités importantes d’importations
d’autres céréales comme le blé, le mais, le coton ou d’animaux d’élevage sont également
nécessaires si ce n’est pour une consommation immédiate, au moins différée afin de

rééquilibrer les stocks (voir tableaux ci-dessous).

Depuis 2015, le rapport entre importation et production se complique car les prix des
importations de mati¢res premicres agricoles sont devenus inférieurs aux prix de production

pour certaines denrées de premicre nécessité, le riz, le blé, le mais, le soja et le sucre. Pour
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ces matieres premicres, les prix a la production restent garantis, entrainant des dépenses

disproportionnées du gouvernement pour les acheter.

Le recours aux importations via des sociétés publiques dédiées reste la regle au péril de la
production. Ainsi, la gestion des céréales est toujours le fait de monopoles controlés par
PEtat. L’instrument utilisé est celui des contingents tarifaires : des tarifs douaniers attractifs
sont fixés a l'intérieur du contingent (soit des quotas d’importation) et au-dela a extérieur
afin de décourager les importations et réguler le marché. Nous voyons dans le tableau ci-
dessous que les quotas (ou les contingents tarifaires) ne dépassent pas les 5 % de marge
laissées pour les importations de céréales, permettant d’atteindre le niveau théorique

d’autosuffisance.

Figure 17. Quotas et volume d’importations pour quelques produits
g p P quelq P

Quotas
2015

Blé 9,6
Riz 5,3
Mais 7,2
Soja 13,6

Sucre 1,945

Production
2016-2017

133,27
144,60
263,61

13,6

Quotas
18/19

9,636
53

7.2

1,945

Production
17/18

134,33
145,68
259,07

15,28

Import
16/17

425
5,81
2,46

93,50

Import = Import

17/18
3,88
5,77
3,46

94,09

1,945

18/19
3,6
5,6

7,6

1,945

216.
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Unités : millions de tonnes Source : FAO AMIS disponible sur le lien https : app.amis-
outlook.org/jin/matket-database/supply-and-demand-overview

Par ailleurs, certains autres quotas d’importation ont été supprimés depuis 2015 en
permettant la libéralisation commerciale de presque tous les produits. Certains produits de
base comme la farine, le sucre et le sel étaient sous monopole d’Etat, et leurs importations
en Chine soumises a des procédures trés strictes qui s’assouplissent progressivement!8Y. Le
groupe Cofco, principale entreprise d’Etat du secteur agricole, détient encore les intéréts de
I'Etat chinois et a gardé le monopole des huiles et des céréales a coté de nombreuses autres
activités diversifiées. Actuellement, le gouvernement a refixé des quotas ouverts a tous pour
les importations de produits transformés et/ou a destination des consommateurs comme la
farine, le sucre raffiné. Lorsque ceux-ci sont atteints, afin de décourager les importations et
protéger le marché intérieur, des droits de douane tres élevés sont fixés pour la part du hors
quota, renchérissant d’autant les importations. Le monopole du sel de table est tombé en
janvier 2017 avec des conditions encore assez strictes d’importation. Le processus de
libéralisation est enclenché mais en raison de la question des prix de soutien

gouvernementaux pour les producteurs et de l'autosuffisance souhaitée par le biais de

Voir note 145.
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Iéquilibre avec les stocks, le gouvernement préfere garder le controle absolu sur les

importations de céréales!8l,

Ainsi, en 2016, 20 % des stocks chinois de mati¢res premieres agricoles (blé, mais, riz, hors
soja) seraient constitués par des importations, qui correspondent a la marge de 5 % attribuée
a chaque type de céréale autorisée au titre des plans quinquennaux qui fixent I'objectif
d’autosuffisance a 95 %. La Chine, depuis les années de disette, constitue des stocks de
céréales dont le montant est tenu secret avec des chiffres de production annoncés qui restent
donc hasardeux, méthode déja dénoncée dans les années 1980 par Claude Aubert. Le tableau

ci-dessus reprend les importations agricoles a I'intérieur des quotas, contenues dans les 5 %.

L’augmentation des importations de matiéres brutes agricoles a des conséquences sur les
marchés internationaux 182. Depuis 2020, "Amérique du Nord, le Brésil et 'Océanie
représentent plus de la moitié des importations chinoises, dont les prix sont négociés comme
des commodités sur les marchés de capitaux avec des fluctuations importantes non
prévisibles. Les enjeux économiques deviennent sensibles pour les pays concernés : les 15
premiers fournisseurs de la Chine recherchent par le biais de la signature d’accords de libre-
échange avec la Chine, a sécuriser et a augmenter leurs débouchés export. En effet, la Chine
représente le premier ou le second débouché pour ces pays. Ces accords leur donnent un
avantage comparatif certain par rapport a des pays ou des zones avec lesquels la Chine
n’aurait signé aucun accord (cas de ’'Union européenne). La Chine a également intérét a
assurer ses approvisionnements. Ainsi, en mars 2023, le nombre d’accords de libre-échange
bilatéraux signés par la Chine s’éleve 2 19 hors accords régionaux!®3) conclus prioritairement

avec ses 15 premiers fournisseurs de mati¢res premicres agricoles.

En 2018, 'imposition par la Chine de taxes douanicres supplémentaires sur le soja américain
explique 2 lui seul la baisse des exportations au profit du soja brésilien (voir figure)!84. En
janvier 2020, lorsque les Etats-Unis ont pu faire signer un accord de phase I avec la Chine,
la Chine s’était alors engagée sur un montant d’achat de produits agricoles (12,5 milliards de

plus que le niveau de 2017) assorti de conditions particuliéres. En raison de I'épidémie de

Voir note 171

Les Etats-Unis avaient prédit que entrée de la Chine 2 "OMC en 2001 ferait augmenter considérablement les
exportations de céréales. Voir article de GLAUBER, Joseph W. China’s accession to the WTO and its impact
on global agricultural trade. International Food Policy Research Institute IPFRI  [enligne]. 2021.
[Consulté le 4 aout 2023]. Disponible a 'adresse :

https:/ /ebrary.ifpti.org/digital /collection/p15738coll2/id /134934.

La Chine achete sur les marchés internationaux entre 60 et 70% de la valeur des exportations mondiales totales
de soja. Elle en consomme 30% et en produit 4,1%. Les trois accords régionaux qui contribuent également a
la sécurisation seront abordés en partie I1. Voir China FT'A network Les accords de libre-échange avec les pays
tiers (anglais-chinois). MOFCOM [enligne]. 2023. [Consulté le 18 mars 2022]. Disponible a I’adresse :
http://fta.mofcom.gov.cn/english/fta_gianshu.shtml.

Voir pages 8 et 9 : JIANG, Hui. China: Evolving Demand in the World’s largest Agticultural Import Market.
USDA Foreign Agricultural Service [en ligne]. Septembre 2020, p. 1-9. [Consulté le 2 aout 2023]. Disponible a
P’adresse : https:/ /www.fas.usda.gov/sites/default/files /2020-09 /china-iatr-2020-final. pdf.
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fievre porcine africaine en Chine, les exportations américaines ont été multipliées par trois
en valeur en 2020. Méme si I'essor des exportations de ’'Union européenne et du Brésil a été
considérable durant cette période, cet accord de phase I a permis de contourner les
soubresauts politiques entre les deux pays. La question de I'influence des accords de libre-
échange sur les flux d’importations et d’exportations sera plus spécifiquement étudiée en
partie II, les enjeux tarifaires de ces accords justifiant 'investissement politique nécessaire

pour les négocier et les signer.

La croissance des importations chinoises de maticres agricoles brutes est désormais liée a
I’économie mondialisée et a des répercussions sur les pays exportateurs. Un cinquiéme de la

demande mondiale en matiéres premicres provient de Chine!85,

Figure 18. Importations de matieres agricoles brutes (valeur)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Feves de soja (1201) 321 33 34 30,8 26,7 25,1
Viande de beeuf (0203) 2,1 2,4 2,6 38 8,4 6,2
Viande de porc (0203) 1,3 3,1 1,9 1,7 6,4 7,5
Lait et creme de lait (0402) 1,4 1,5 1,9 2 2,4 2,1
Préparations alimentaires 2.7 34 3,9 4.4 44 3,7

(farine, lait, céréales)
(1901)

Source : voir p. 139 et 140 du rapport de POMC et Particle de Joseph Glauber! 8
unité : millions d’USD

B. UN MODELE DE PROCESSING TRADE

1. RELAIS PAR L INDUSTRIE AGROALIMENTAIRE

La politique industrielle basée sur I'attraction des investissements étrangers pour développer

des exportations, dans le but de faire entrer des devises et acquérir des techniques se

21,3% en 2017 d’apres le Service Economique Régional de Pékin, COLIN, Célia, DEBEVER, Colette, et al.
Les mutations économiques de la Chine depuis 20 ans. Ministére de / Eiconomie des Finances et de la Relance, Direction
générale du Trésor [en ligne]. Mai 2020, Vol. Trésor-Eco, n° 259. [Consulté le 6 aout 2023]. Disponible a 'adresse :
https:/ /www.tresot.economie.gouv.fr/Articles/2020/05/07 / tresot-eco-n-259-les-mutations-economiques-
de-la-chine-depuis-20-ans.

Le  dernier rapport des  politiques commerciales de TIOMC est en ligne sur:
https://docs.wto.org/dol2fe /Pages/SS/directdoc.aspxrfilename=r:/WT/TPR/S415R1.pdf&Open=True.
GLAUBER, Joseph W. China’s accession to the WTO and its impact on global agricultural trade. International
Food Policy Research Institute IPFRI [en ligne]. 2021. [Consulté le 4 aott 2023]. Disponible a l’adresse :
https:/ /ebrary.ifpti.org/digital /collection/p15738coll2/id /134934
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substituant # fine aux importations a permis a la Chine de devenir en une génération (1990 —
2010) «T'usine du monde ». Cette politique a été appliquée au secteur des industries agro-

alimentaires et agricole a une échelle moindre et plus tardivement.

Le modele classique de « processing trade'®7 » s’est appuyé sur trois facteurs : une main-d’ceuvre
importante et bon marché, des terrains disponibles, un environnement juridique organisé « a
la chinoise » avec le concept principal du guichet unique (oze stop shop). Une sous-évaluation
de la monnaie chinoise (le yuan) jusqu’en 2005 (avant de s’apprécier ensuite jusqu’en 2015)

a constitué un quatriéme facteur favorisant le processus.
Ce modele concerne deux types de productions :

- des produits agricoles importés comme matiere agricole brute et réexportés transformés.
Dans le secteur des produits transformés (snackings - junk food, jus de fruits, filets de poissons,
viandes transformées, produits surgelés). Ce processing trade se met en place sur des corridors
spéciaux avec des normes spécifiques et adaptées aux marchés export. L’outil productif s’est
progressivement construit grace a une filiere réactive, qui a appris a répondre a la demande
des entreprises japonaises et coréennes dans un premier temps, puis, européennes et, dans

une moindre mesure, américaines.

- des filieres agricoles export exclusivement a destination des marchés tiers : ainsi, en 2005,
la Chine a pris la place de la France comme premier exportateur mondial de pommes. Les
investissements agricoles et agro-alimentaires ont suivi la stratégie réussie en termes de
croissance, développée quelques années auparavant sur le secteur industriel. A Tinstar de la
politique industrielle, les co-entreprises sino-étrangeres du secteur se sont développées sur le

territoire chinois a la faveur d’'une demande qui grandissait.

Dans le secteur de I'agro-alimentaire, en raison de difficultés logistiques par exemple pour
les produits frais ou congelés, ce modéle est resté circonscrit a certains pays voisins (Japon)
et a quelques industries a forte intensité en main-d’ceuvre. Plus de la moitié des exportations

est en effet dirigée vers ’Asie (voir figure supra).

Les récents choix de la politique agricole chinoise en termes d’innovation et de qualité lui ont
permis de développer une agriculture et une industrie agro-alimentaire de pointe, destinée
aux marchés des pays développés (Hong Kong, Japon, Corée, Taiwan, dans une moindre

mesure Europe, Ftats-Unis) qui a évolué paralléelement a Pindustrie traditionnelle.

Les industries chinoises ont pu se diversifier en utilisant le savoir-faire étranger. Ce modéle
résolument orienté vers les investissements étrangers a évolué apres entrée de la Chine a
POMC.

Le processing trade est le fait pour un pays d’importer a large échelle des matieres premicres ou des pieces
détachées et de les assembler souvent dans des zones franches (sous douane) afin de les réexporter en franchise
douaniere. I’économie chinoise a décollé grice a ce systeme en utilisant sa main d’ceuvre bon marché et en
devenant ainsi « ’'usine du monde ».
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2. POURSUITE DES IMPORTATIONS MALGRE LE RALENTISSEMENT
ECONOMIQUE DE 2008

Pour lindustrie d’'une manicre générale, la hausse des couts de production a incité les
investisseurs a se tourner vers des pays plus « favorables » en termes de cott de main-
d’ceuvre, notamment vers ’Asie du Sud-Est. Les pays asiatiques destinataires ont cherché a
relocaliser leurs productions. Le gouvernement chinois a alors incité les investisseurs a
développer I'ouest chinois alors méme que les grands centres urbains de la Chine coticre se
concentraient sur des investissements plus innovants. Le principe d’offrir aux investisseurs
des lieux adaptés restait inchangé. Les grands travaux d’infrastructure, entrepris alors ont
contribué a créer un environnement attractif, incitant les usines des centres-villes a
déménager également vers la Chine de lintérieur. L’organisation en Chine des Jeux
olympiques en 2008 et de 'Exposition universelle en 2010 a renforcé ces mouvements de
réorganisation économique. Les villes propres sont devenues des modeles pour les politiques
environnementales et la Chine « usine du monde » continuait de produire, d’importer et de

s’enrichir sur d’autres espaces.

Puis, a partir de 2013, le gouvernement en réaction a un risque de croissance en berne,
pouvant entrainer des problémes sociaux, a fait évoluer ce modele industriel de « la Chine,

usine du monde », vers deux objectifs :

- continuer a assainir les grandes villes polluées en acceptant le ralentissement de la
croissance. Il fallait diminuer les IDE ou les orienter exclusivement sur des services

innovants ;

- commencer a développer la Chine rurale concentrée dans le grand ouest chinois avec le

projet des Routes de la soie, lancé par Xi Jinping a son arrivée au pouvoir en 2013.

Le gouvernement chinois a ainsi pu entreprendre la transformation de son industrie, en

produisant moins et mieux.

En effet, la Chine exporte beaucoup moins de produits bas de gamme!88. En 2019, la
croissance annuelle chinoise fut la plus faible depuis 1990 (+6,1 %) aprés avoir enregistré
plus de 10 % en moyenne entre 1980 et 2010. La baisse des investissements et des
exportations en est la principale cause (qui sera aggravée par le Covid). Les problemes
économiques, environnementaux et sociaux de la Chine urbaine vont inspirer une nouvelle
politique agricole plurielle, reconnaissant le poids des importations dans ’économie agricole
(voir tableau supra). Depuis 2010, la part des exportations dans le PIB chinois est passée de
35 % en 2006 a 18 % en 2018. Celle des produits issus du processing trade dans les importations

totales est passée de 40 % a 20 % sur la méme période.

L’objectif assigné a P'agriculture est de produire mieux sur moins de terres, en poursuivant

une politique favorable aux importations. Il est difficile dans les chiffres export de séparer

« La part des produits bas de gamme dans les exportations est de 54% en 2017 contre 22% en Allemagne et
36% en Roumanie. Elle était de 70% entre 2000 et 2005 ». Voir la note 185 op. cit.
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pour le secteur agricole et agroalimentaire la part du processing trade de la part locale tant les
marchés sont désormais imbriqués. Pour autant, la croissance des exportations est encore la

conséquence de ce modele de processing trade.

Figure 19. Diminution de la part du processing trade dans le commerce chinois

Graphique 6 : Importations chinoises, par régime de douanes
(en % du total des importations)

%

X%

Dormver poirt - Jun 2000

pyes
2001 2002 2000 2004 200% 2006 2907 2008 2009 2910 2011 2012 2913 20 20% 2916 2017 018 2019
=—=Processing trade  —Commerce ordnaire

Source : CEIC.

Source : Trésor Eco N° 259

3. UN AMENAGEMENT TERRITORIAL FAVORABLE AUX ECHANGES : I’EXEMPLE
DES ZONES DE DEVELOPPEMENT A SHANGHAI

Le gouvernement chinois a mené une politique d’incitation aux investissements étrangers
entrants qui s’est exercée sur des lieux géographiques délimités. Créés en 1980, les Zones
Economiques Spéciales (ZES) ont ensuite été étendues aux périphéries des villes principales
sous forme de zones de développement puis derni¢rement élargies aux zones franches a
Shanghai en 2013 ou encore a Shenzhen, Tianjin ou dans des zones proches des ports et
aéroports. Elles ont permis de mettre en place des usines clefs en main, en liaison avec leurs
donneurs d’ordre voisins, dont ils importaient la maticre premiére ou semi-finie en

réexportant 100 % de la production sans payer les droits de douane.

Le gouvernement a voulu créer des conditions d’investissement favorables pour les
entreprises sino-étrangeres et circonscrire les emplacements sur lesquels les entreprises
étrangeres pouvaient s’installer. Ces zones « d’hyperdroit » avec guichet unique (o7e stop shop)
facilitaient certes I'implantation des entreprises étrangeres mais également les controles.
Enfin, ce processus permettait de garder étanches les deux systémes économiques. Les
prérogatives des grands groupes d’Etat chinois, qui produisaient en masse et a cout réduit

pour le peuple, étaient maintenues.

Les premiers plans quinquennaux prévoyaient que chaque province chinoise soit
autosuffisante pour Iagriculture. Ainsi, dans les années quatre-vingt, la municipalité de

Shanghai avait une grande partie de sa surface dédiée a la production agricole. En 1990, la
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ville était autonome par exemple pour la production de légumes et de mandarines, suffisante
pour les 13 millions de Shanghaiens, les autres produits étaient «importés» selon la
dénomination chinoise, c’est-a-dire qu’ils venaient des autres provinces. L’espace compris
entre les deux fleuves, le Yangzi a I'est et le Huangpu a I'ouest (qui traverse Shanghai) est
devenu la zone de développement de Pudong ; dés 1992, une sous-zone de développement
hors taxe a été ouverte destinée exclusivement au processing trade a 'embouchure du Yangzi
dans la mer de Chine de I'Est (la zone de Waigaoqiao). Puis, le centre des finances de Lujiazui
(également a lintérieur de Pudong) a ouvert sur la rive est du Huangpu, face au centre

historique de Shanghai sur lequel la plupart des multinationales ont installé leur siege social.

Les infrastructures destinées a 'Exposition universelle de Shanghai en 2010 ont permis de
désenclaver cette zone qui cumulait les usages portuaires, agricoles (agriculture périurbaine)
et de stockage. Shanghai-Est et Shanghai-Ouest ont formé de part et d’autre du Huangpu
une double ville réunie en une mégalopole. Cet ensemble a été transformé en ville de services
et a atteint alors 23 millions d’habitants. Finalement, presque toutes les terres agricoles qui

« nourrissaient » la ville jusque dans les années quatre-vingt-dix ont fini par disparaitr6189.

Par ailleurs, le gouvernement a utilisé le territoire de Shanghai pour tester les nouvelles
réglementations avant qu’elles ne soient appliquées au reste du territoire. Ce modele de
processing trade est resté circonscrit aux zones de développement et franches définies autour
des espaces portuaires. L’ouverture du port en eau profonde de Yangshan le 20 septembre
2014 entourée d’une zone franche dédiée aux services internationaux de logistiques a permis
I'émergence d’une nouvelle Shanghai Free Trade Zone'®°. Ce port en eau profonde a été
construit sur un espace complémentaire pris a la province du Zhejiang, limitrophe de
Shanghai. Le dispositif a été complété par un aéroport international avec une partie dédiée
aux avions-cargos, aux gares, qui ont pris le relais de 'ancien trafic fluvial sur le Yangzi. Cette
zone portuaire de Shanghai, premier port de Chine, est la locomotive de la Chine pour les

importations et exportations, en complément a celle désormais plus ancienne de Hong Kong.

A Pinstar des modeéles de Nike et d’Adidas, d’un objectif initial et exclusif de réexportation,
les co-entreprises se sont mises a vendre leur production sur le marché local. Le
développement spécifique de la distribution que nous verrons dans le chapitre III a
accompagné le processus. Dans tous les cas, les ventes de la production sino-étrangere
agricole sur le marché local ont été réalisées beaucoup plus tardivement que pour leurs
homologues industrielles. Les importations trouvaient ainsi des nouveaux espaces propices

a leur développement.

Voir HOVASSE, Hélene. Pudong ou Shanghai Rive droite : du bras de terre aux bras de fer. Dans: Shangbai
histoire, promenades, anthologie & dictionnaire. Paris : Robert Laffont, 2010, p. 211-247. ISBN 978-2-221-11096-6.
Ce chapitre réactualise les notes réalisées pour la Mission économique de Shanghai entre 1992 et 1997 d’apres
le mémoite de maitrise de chinois « Pudong ou Shanghai Rive Est » (juillet 1992).

Article du China Daily des 19 et 20 septembre 2014 notant que 500 entreprises de logistique sont déja installées
(parmi lesquelles Ikea) lors d’une tournée d’inspection a Shanghai de I'ancien Vice-Premier ministre Li Keqiang.
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C. UN MODELE INDUSTRIEL AVEC DES DEBOUCHES LOCAUX ET
EVENTUELLEMENT EXPORTS

1. DEFINITION DU MODELE

L’objectif des investisseurs étrangers est a 'opposé du modele précédent : voyant la demande
chinoise augmenter, ils ont souhaité produire en Chine pour profiter des débouchés chinois
en Chine et non pas pour réexporter leur production. Les investissements réservés aux
filieres laitieres, viticoles et a certaines filicres de premicre ou deuxieme transformation ont
visé dés Iorigine le marché chinois en s’appuyant sur des importations. Les investissements
sur le foncier agricole étant encore tres controlés, voire interdits, la demande de création
d’entreprises conjointes venait souvent de la partie chinoise, qui conservait une part

majoritaire en capital, a 'instar de la filiere viticole.

Sur le plan des industries agro-alimentaires, les co-entreprises (ou joint-venture) comme les
usines de Danone a Shanghai pour les biscuits, ’'eau minérale, les yaourts ou encore les 30
usines du groupe Nestlé (Nescafé, eau, etc.) ou les groupes américains comme Coca Cola,
Hagen Dazs ou Walls, les sociétés francaises d’alcools, comme Pernod Ricard ou Remy
Martin, les brasseurs internationaux, n’ont pas souhaité délocaliser leur outil de production.
Avant 2000, ces multinationales ont choisi d’investit en Chine, dans le cadre d’une décision
stratégique de politique générale liée a leur internationalisation. Elles ont cédé a la politique
d’attraction des investissements qui se renforgait au fil du temps. Elles ont modelé, grace a
leur politique marketing agressive, le gott des consommateurs chinois et leur acculturation a
une occidentalisation rapide. Elles ont accompagné le développement chinois des industries
agro-alimentaires avec ce modele spécifique, étendu aux entreprises de toute taille et de toute

origine.

En effet, cette stratégie industrielle de groupes de grande taille ou intermédiaire a été suivie
par des nombreuses entreprises privées de taille moyenne, chinoises comme étrangeres ou
sino-étrangeres. Contrairement au secteur automobile ou les sous-traitants ont suivi
I'implantation des donneurs d’ordre, les entreprises agro-alimentaires indépendantes les unes
des autres ont été davantage dispersées dans le territoire. Leur savoir-faire et une partie des
intrants ont été importés, le reste étant acheté sur place. Le recours a des productions

agricoles « normées » a fait évoluer également les techniques maraichéres ou autres!?1.

Apres avoir stabilisé le marché local, les entreprises ont développé les exportations vers les
marchés proches, sans que celles-ci ne soient prioritaires dans leur stratégie interne. Celles-

ci contribuent a 'augmentation du niveau d’importations.

Ainsi, le cumul des exportations obtenues avec ces trois modeles explique la nouvelle

position de la Chine au rang de 4° exportateur mondial de produits agricoles et agro-

NAVILLE, Xavier. The lettuce diaries: how a Frenchman found gold growing vegetables in China. Hong Kong : Earnshaw
Books, 2021. ISBN 978-988-8552-89-4. Et entretien avec Xavier Naville, fondateur de la société en juin 2016.
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alimentaires. La balance commerciale agro-alimentaire a pu se rééquilibrer tout en constituant
un réel défi politique. Pour autant, les chiffres présentés précédemment le montrent bien : la
croissance des exportations suit celle des importations, et encore aujourd’hui, dans le secteur
agricole et agro-alimentaire, la Chine importe deux fois plus quelle n’exporte, ce qui
constitue une véritable exception au fonctionnement du reste de son économie, dont la

balance commerciale est traditionnellement largement excédentaire.

2. DEVELOPPEMENT D’UNE FILIERE VITICOLE

Les premiers investissements dans le domaine viticole a partir des années quatre-vingt
répondaient a une triple volonté des autorités chinoises, qui ont souhaité attirer les
investissements étrangers dans ce secteur en développant une politique de l'offre avec trois
arguments, un d’équilibre économique agricole, un second d’aménagement rural et le dernier

de salubrité publique :

- d’abord, les autorités ont souhaité préserver des surfaces agricoles pour le riz de
consommation. Le bazjiu B7H ou alcool blanc chinois est produit a partir d’une importante
quantité de céréales pouvant servir a 'alimentation. Ainsi, sa production a contribué a la
disparition de terres céréalieres. A la fin des années 1980, 1a production de vin fut encouragée,
non pas pour répondre a la demande d’« occidentalisation » de la société mais pour éviter
que trop de surfaces agricoles utilisées pour le riz, le sorgho ou d’autres céréales vivrieres ne
servent a la production de bazin et de « vin » jaune le huangin o] qui prenaient sur les
réserves utiles pour nourrir la population!“2. Le riz comme les autres céréales devait servir

d’aliment et surtout pas, ou le moins possible, de base a I’alcool ;

- puis, les vignes pouvaient de surcroit étre plantées sur des terres pauvres et non cultivées,
du Xinjiang, du Shandong dans un premier temps puis du Hebei, du Ningxia dans un second
temps, du Yunnan dans un troisi¢me temps et constituer un outil essentiel de développement

rural, voire touristique pour ces provinces pauvres ;

- le gouvernement avait en paralléle incité le consommateur chinois a modifier son mode
de consommation en commandant lors des banquets non plus des boissons alcoolisées
blanches ou jaunes (du bagjiu ou du huangiu) a base de riz mais rouges, soit du hongjin 21 78
(littéralement alcool rouge pour dire le vin rouge a base de raisin). L’objectif de santé publique

est clairement exprimé puisque lalcool blanc chinois titre généralement au-dessus de

Le terme de B signifie a la fois vin et alcool. Huang jiu 58 yellow wine en anglais est un «vin ;@ » si on
considére que cette boisson tient son nom de sa fermentation méme si elle n’est pas faite a base de raisin mais
R . . . L. L, . Lo N . - ..
a base de iz ; la langue chinoise le précise systématiquement putao jin B8 %381 « vin de raisin », hong putao jin
= g . . = N N - N . . .
AR %7@, bai putao jin = "ﬁgﬂ%)@ et fenhong putao jin *ﬁél"ﬁ]ﬂ%)@, pour respectivement, le vin rouge, le vin
blanc et le vin rosé. Seulement a Iimage de nos abbrévations, dans la langue courante, ces noms ont été

raccourcis et ne gardent que le sinogramme de la couleur avec celui de I’alcool ou du vin induisant certaines
confusions (voir annexe VI et glossaire).
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50 degrés. En effet, il était intéressant pour des enjeux de santé publique de promouvoir sa

culture en vendant du vin de raisin moins fort, mais également moins cher a produire.

Le poids de I'Ftat a été décisif dans la création de Iindustrie viticole chinoise. Cette
substitution aux productions initiales d’alcool chinois par du vin de raisin s’est faite entre les
années quatre-vingt et quatre-vingt-dix par des grands groupes frangais qui ont alors entrepris
la production de vins en Chine a une grande échelle. Remy Martin a produit un vin blanc a
lorigine, de marque Dynasty ; Pernod Ricard un vin rouge et blanc Dragon Seal et enfin
Castel un vin rouge et pétillant a la marque du partenaire Changyu pour les plus importants
d’entre eux. La part étrangere de ces co-entreprises a été revendue dans les années 2000 aux
partenaires chinois ou rachetée par des grandes marques. A nouveau aprés 2010, des
investissements francais dans ce domaine ont revu le jour a la demande des investisseurs
pour profiter de la demande des consommateurs (Moét et Chandon avec le champagne
Chandon ou encore certains chateaux bordelais), encouragés par le gouvernement chinois

pour les mémes raisons que précédemment.

Les importations étaient constituées par des équipements, des machines, des mouts de raisins
ou encore du raisin, des pieds de vigne, mais essentiellement du vin en vrac. Par la suite,
d’autres importations de produits finis ont constitué des compléments pour le haut de

gamme et le milieu de gamme destiné a la production locale coproduite.

Grace a cette méthode, la Chine est devenue le 6° producteur mondial de vin en une
génération. Cette production locale n’est pas venue concurrencer les importations frangaises
qui ont continué a croitre. La recherche de la qualité et la valorisation des produits locaux
pourront a terme venir menacer la croissance des importations en s’y substituant mais la
segmentation des marchés restant bien établie entre les produits d’importation et les

nationaux ou semi-locaux, il faudra encore attendre quelques années.
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Figure 20. Les marques Dynasty, Dragon Seal et Changyu, respectivement issues
des joint-ventures avec Remy Martin, Pernod Ricard et Castel

simnn
AR A

Source : divers internet et collection auteur

D. UN MODELE A TROIS BRANCHES INSPIRE PAR LA FRANCE :
DEVELOPPER L’ECHELLE LOCALE

1. INVESTISSEMENT ET INNOVATION

Ce mode¢le cumule comme en France trois systemes agricoles : un modéle d’agriculture de
subsistance modernisée, le modele productiviste a I'américaine et un complémentaire
d’importations. Le premier s’appuie sur la préservation des ressources, le maintien de
Pactivité agricole sur des terres avec des exploitations de taille modeste. Il a été défini comme
le modéle agricole francais par opposition au modéle agro-industriel des Etats-Unis ou du
Brésil!?3. Pour autant, il n’exclut pas une agriculture intensive de production sur des tertes
adaptées et bien circonscrites, décrite dans la partie A, comme dans les plaines céréalieres de
la Beauce ou légumineuses des Hauts de France. La France considére depuis cinquante ans

que la modernisation de 'agriculture ne passe plus par une industrialisation systématique!®4.

Voir la présentation de Carole Ly a Chambre de Commerce Chine du 12 octobre 2016 élaborant le concept de
« Small is beautiful ».

Voir ALBALADE]JO, Christophe. Histoite et coexistence de modeles de développement agticole : les cas de
I’Argentine, de la France et du Brésil. Dans : Coexistence et confrontation des modéles agricoles et alimentaires : un nonvean
paradigme du développement territorial ¢ Versailles: Quae, 2021, p. 209 222. ISBN 978-2-7592-3242-0. Voir
également GERNET, Jacques. Le monde chinois. 2nde éd. Paris : A. Colin, 1987. ISBN 978-2-200-37017-0, livre

— 112 —



247.

248.

249.

195

196

Il s’agit de tenir compte des ressources locales et limitées (en tout cas, exploitées a petite
échelle) alors méme que la demande du marché et les perspectives sont fortes. Cest
exactement l'inverse du modele de processing trade qui utilise des ressources limitées ou
inexistantes (importées), qui les transforme afin de les réexporter en 'absence de débouchés

locaux (ou sans intérét direct pour les débouchés locaux).

En Chine, depuis les années 2000, des expériences de « retour a la terre » sont tentées sur
plusieurs lieux du territoire. Elles restent dans 'ensemble des phénomeénes marginaux, méme
si elles ont toutefois une aura importante grace aux réseaux sociaux ou au soutien de certaines
ONG!9. TLes produits locaux et d’origine sont toujours mis en avant, illustrant le concept
d’indications géographiques. Ces tentatives de création dune vie nouvelle a et par la
campagne servent d’exemple et d’appui a un renouveau vers la qualité dont nous parlerons
dans le chapitre I11%.

Enfin, le recours aux importations correspond a un complément de gamme, moyen ou bas
de gamme dans le cas de la France (qui importe la moitié de sa consommation agricole et

agro-alimentaire) et moyen ou haut de gamme pour la Chine.

Ainsi, ce modele a « naturellement » séduit la Chine qui a su 'adapter a son environnement

(notamment dans le treiziéme plan quinquennal) pour plusieurs raisons :

- il vise a développer ou maintenir la rentabilité d’exploitations de petites a moyennes
surfaces sur les terres préservées de I'urbanisation galopante de la Chine cétiére de lest et du
sud, plus généralement dans tout le bassin du Yangzi, correspondant aux provinces riches
du Zhejiang, Jiangsu, Hubei, aux provinces plus pauvres de ’Anhui, Fujian ou plus riches
comme le Guangdong a la frontiére de Hong Kong (voir carte ci-dessous). Ces provinces
proches des lieux de consommation, souvent plus entreprenantes, sont soutenues par le
gouvernement qui défend une agriculture plus durable et soucieuse de 'environnement. Ces
expérimentations qui appartiennent a la tendance « verte » ne peuvent pas ¢tre qualifiées dans
des mode¢les prédéfinis d’agriculture tels que nous les connaissons (biologique, durable,

raisonnée etc.) ;

- il peut faire contrepoids a I'exode rural massif que la Chine a connu apres les réformes.
Les familles des migrants restées au village doivent poursuivre la production agricole et
contribuer a sa modernisation. Des politiques d’incitation au retour ont été irrégulicrement

mises en place ;

dans lequel P'auteur explique que la Chine avait un systeme agricole tres sophistiqué au XVIlle siecle qui
privilégiait les petites exploitations.

TASSIN, Jean. Revenir a la terre : une sociologie des espaces marchands de I'agroécologie en Chine [en ligne]. Lyon : Ecole
normale supérieure de lyon - ENS LYON; East China Normal University (Shanghai) thése de doctorat

soutenue, 8 septembre  2022. [Consulté le 17 février 2023].  Disponible ~ a  T’adresse:
https://theses.hal.science/tel-03909395.

NING, Ou. Utpia in Practice: Bishan Project and Rural Reconstruction. Singapore : Springer Singapore, 2020.
[Consulté le 12 mai 2023]. ISBN 9789811557903. Disponible a P’adresse :
http:/ /link.springer.com/10.1007/978-981-15-5791-0.
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- le systeme francais des coopératives a intéressé les Chinois, car les coopératives de
production pouvaient stimuler la transition avec les communes populaires. La facon dont,
en France, des coopératives ont pu devenir des grandes entreprises y compris exportatrices,
avec un statut préservé, tout en étant géré par les producteurs (a I'instar de Laita, Limagrain,

Agrial, Sodiaal, Terrena etc.) a fortement inspiré la Chine!97 ;

- la production agtricole « made in China » constitue la premiére étape d’une substitution
aux importations. Elle doit permettre un développement rural ciblé et elle répond a une
demande de produits plus controlés et plus accessibles a des consommateurs encore peu
tournés vers la qualité sanitaire des produits. L’importance de nos produits sous label de
qualité et leur développement accéléré a 'échelle européenne correspond également a une
préoccupation de la Chine. Elle cherche aussi a faire émerger en paralléle des produits
importés, des produits locaux et de qualité. Le systeme des indications géographiques qui
appartient a celui des signes de qualité européens (guality schemes) répond cette nouvelle

aspiration chinoise et européenne.

De nombreux séminaires ont été organisés par les services agricoles de ’Ambassade de France en Chine sur le
systeme francais des coopératives agricoles.
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Figure 21. Carte des provinces et des capitales provinciales
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2. I IMPORTANCE DES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES CHINOISES DANS LE
DEVELOPPEMENT RURAL

250. La Chine a I'instar de la France souhaite développer ses territoires en les protégeant et s’est
ainsi inspirée du concept frangais des indications géographiques. Les produits agricoles ou
artisanaux dont la qualité est liée a un territoire ou un terroir (devenus nos appellations
d’origine au début du XX° siccle puis des indications géographiques) sont d’usage courant en
Chine, connus, repris dans des recettes et représentatifs d’une culture. La Chine a une

politique de qualité agronomique trés ancienne que nous illustrerons par le Classique du

198 Cette carte de source chinoise (en pinyin) est a comparer avec celle de source frangaise référencée et située en
note 31.
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thé!? ou encore le « Dialogue du Thé et du Vin » 200 écrit sous la dynastie des Tang par
Wang Fu qui cite des appellations géographiques :

« Le thé répond an vin : Ignare, tu n’as donc jamais entendu parler de la ville de Fuliang dans le district
de Xi Zhou on 'on vient du monde entier pour me trouver ¢ Tu n’as jamais entendu parler des montagnes
Meng Ding au Sichuan que tout le monde traverse pour venir me chercher 2 INi de la ville de Shu [Cheng]
ol les marchands de thé sont si riches qu'ils possédent des quantités de servantes et d'esclaves ¢ Ni de la
contrée de Yne Qun dans la région de Yu Hang onl les gens ont de 'argent plein les poches grice a moi ¢
Le meillenr des thés aux bourgeons violets, est une rareté digne de emperenr ! Pour toutes ces raisons il est
Jacile de voir qui est supérieur a antre. Le vin répondit an thé : et toi tu n’as jamais entendu parler des
vins de Ji Jiu et de Qia He qui sont tellement précien: qu’on peut les troquer contre la meilleure soie et e
brocart le plus noble ¢ Tu n’as pas non plus entendu parler du vin de raisin de [Pu Tao] et Jin Yun qui
sont bons pour la santé ? [...] Le Ju Hua et le Zhn Ye sont servis le jour de la succession du trone. Le
vin fabrigué par Zhao Mu du pays Zhao a des godits délicieux, avec un parfait équilibre entre le donx,

‘amer et le sucr? |...] ».

Ce modéle permet une politique d’aménagement rural afin de relancer des productions
agricoles spécifiques ou de spécialiser et mettre en valeur le foncier agricole, parfois sous
forme de labels de qualité comme les indications géographiques. Le maintien d’emplois sur

des territoires en difficulté est devenu un impératif afin de pouvoir nourrir la nation.

Ainsi, Pappropriation de ce concept d’IG par la Chine a été réalisée au milieu des années
2000, lorsque le gouvernement a défini un régime juridique spécifique que nous verrons en
partie II. Le document N° 1 en date de mars 2019 faisait état de la volonté de développer les
territoires par le biais des indications géographiques. L’ancien Premier ministre Li Keqiang
les a citées dans son discours de PANP en mars 2019291, Dans ce document d’application en
neuf chapitres, il est prévu un chapitre entier sur I'agriculture durable et verte dans lequel le
développement des indications géographiques chinoises est mis en avant (rappel du point 1.3
du document N° 1202),

Le transfert de connaissances autour des indications géographiques a été approfondi grace a
la négociation de I'accord mutuel de reconnaissance des indications géographiques (IG)
100 + 100 mis en ceuvre en mars 2021 et qui faisait suite a P'accord 10 + 10 négocié
entre 2007 et 2012 entre I'Union européenne et la Chine?3. Le succeés en Chine de certains

produits sous indication géographique issus des importations a facilité le travail

LU, Yu et DESPEUX, Catherine, présentation et traduction. Le dassigue du thé. Patis : les Belles lettres, 2023.
ISBN 978-2-251-45420-7. I.’ouvrage original a été écrit par Lu Yu (733-804) en 790 aprés notre cre.

Ce livre a été écrit sous la dynastie chinoise des Tang (IX¢-Xe¢ siecle). WANG, Fu et DELANNOI, Gil. Dialogne
du 1hé et du vin B EIL. Paris ; Berg Internatinal, 2013. ISBN 978-2-917191-74-3. La traduction du terme Putao
qui signifie raisin est traduit ici comme un nom de lieu.

Voir note 140.

ANDERSON, Lisa et ZANIN, Bruce. China’s Annual Agricultural Policy Goals The 2017 N°1 Document of
the CCCPC and the State Council. GAIN Report Global Agricnltural Information Network. Mai 2017.

La description des négociations se trouve en pattie II et la liste partielle des IG de 'accord est en annexe X.
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d’information sur ce nouveau systeme. La réussite commerciale des vins (Bordeaux,
Champagne) et du Cognac, produits qui faisaient partie de la liste des 100 IG européennes a
bien évidemment interpellé les Chinois sur les retombées positives de la potentielle réforme
de leur systeme agricole, avec la possibilité de valoriser des «indications géographiques »

nationales.

[élaboration de 1a liste des 100 IG chinoises sélectionnées dans accord, en dehors des dix
premieres IG initialement connues de la plupart des consommateurs (thés, fruits), n’a pas été
facile pour les négociateurs chinois en raison de 'obligation de rédiger un cahier des charges,
qui n’existait pas jusque-la. La négociation de 'accord a ainsi poussé les décideurs politiques

a normaliser leur production, condition size qua non pour permettre cette reconnaissance.

L’adoption des produits sous indication géographique a permis a la Chine de mettre en place
des normes de production définies dans les cahiers des charges. Cela a contribué a
accompagner la montée en puissance de I'agriculture chinoise et a la faire passer d’'un objectif
de sécurité alimentaire (food security) - pouvoir nourrir sa population a celui de sécurité sanitaire
(food safety) — mettre en place les normes de production nécessaires a la sécurisation de

I'approvisionnement (voir glossaire).

3. COMPLEMENT DE GAMME AVEC LES IMPORTATIONS

La Chine importe d’'Union européenne des produits agricoles manufacturés a plus forte
valeur ajoutée qui sont moins sensibles aux fluctuations monétaires et plus diversifiés,
contrairement aux matiéres premicres agricoles brutes des Etats-Unis. Sur le secteur des
boissons alcoolisées, les indications géographiques représentent 80 % des importations
européennes de ce secteur, et n’étant ni délocalisables, ni substituables, leur croissance est
acquise et a pu servir de modéle aux produits chinois. Les importations de produits
européens sont majoritairement constituées par des produits fins offrant un complément

d’alimentation aux consommateurs.

Depuis septembre 2018, la Chine a voulu valoriser sa capacité a importer des produits en
ouvrant a Shanghai une foire des produits dédiés exclusivement aux importations. Inaugurée
par le président Xi, cette foire s’est poursuivie sur une base annuelle avec un soutien politique

trés fort. La Chine est un des seuls pays au monde a promouvoir de la sorte ses importations.

Dans le cas de la filiere viticole, le choix a été fait de suivre deux voies paralleles de
développement d’un secteur économique : la premicre est une filicre d’importation de
produits finis positionnés sur le créneau « luxe » ; la seconde de production locale d’abord
avec des capitaux étrangers par le biais des joint-ventures sino-étrangeres suivi par des
entreprises locales. Cette dernicre s’est appuyée sur des importations de produits semi-finis

ou en vrac.

— Sur la premicére voie, depuis 2005, la moitié des vins importés par la Chine est frangaise,

60 % du total étant constitué par des vins de Bordeaux (voir graphique zzfra et annexe 1I).
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— Sur la seconde, le gouvernement chinois, aidé par les investissements de groupes
connus, incite désormais les entreprises a améliorer la qualité et a mieux valoriser les marques
en s’appuyant sur la notion de « terroir » et d’appellation (voir 'annexe VI sur la traduction
de terroir en chinois). Ainsi, les produits locaux ou importés ne sont pas ou peu substituables

pour les consommateurs qui ont pu segmenter naturellement le marché.

Figure 22. Répartition des exportations frangaises vers la Chine et Hong Kong en
2016
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Figure 23. Evolution des exportations frangaises agro-alimentaires vers la Chine

L. 1000 euros % part
Description
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Produits alimentaires UE 7700000
produit alimentaire 24
Chapitre 2211517| 2640712| 3178494 100,00 100,00 100,00

Boissons, liquides
alcooliqueset vinaigres. | 1100846| 1077856 911936 49,78 40,82 28,69

Céréales. 129452 342 877 853134 5,85 12,98 26,84
Viandes et abats
comestibles. 174 363| 361029 486079 7,88 13,67 15,29

Laits & produits; oeufs
d'oiseaux; miel nat; prod
comestible, nda 279093 320521 329152 12,62 12,14 10,36
Prép base de céréales,
farines, amidons,
fécules/lait; patisserie 307 227 310322 283779 13,89 11,75 8,93

Source des deux figures : graphique élaboré a partir des douanes francaises DNSCE GTA-IHS et
fiche EU Agri-food trade with China consultés en mai 2023

259. Cette opposition entre le systeme agricole industriel américain géré par de grands groupes et
le systeme francais a trois branches organisé avec des coopératives se retrouve dans
I'approche sur la qualité des produits décrite dans I'introduction : les premiers s’appuient sur
une approche scientifique et sanitaire alors que les pays de tradition agricole misent sur des
systemes de qualité valorisant le gott et la provenance. Les catégories d’importation reflétent

ces deux systemes.
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Conclusion de la section I

La diffusion de ce mod¢le « frangais » pluriel annonce la fin du développement a deux
vitesses de I'agriculture chinoise : la séparation stricte entre le traitement des importations et
des produits chinois n’a plus lieu d’étre. La sécurisation de I'alimentation des citoyens est
devenue dépendante des importations. En effet, le recours aux importations devient
systématique sur toutes les filicres de 'alimentation, des grandes cultures aux produits fins.
Les productions sont issues de toutes les catégories d’entreprises, des grands groupes privés
ou publics, des petites entreprises privées, sino-étrangeres ou étrangeres, des intermédiaires
publics ou privés. Les importations de produits destinés a étre réexportés (processing trade) ont
permis de rapporter des devises utiles au développement de ’économie dans son ensemble,
mais ce modele est aujourd’hui dépassé dans le secteur de Dagro-alimentaire. Les

relocalisations de production sont réelles, entrainant la baisse des investissements.

Dans P'agriculture, la poursuite d’un rendement maximum atteint ses limites et la production
reste inégale et insuffisante. Le gouvernement chinois tente de réguler le marché en vue de
substituer les importations par des produits locaux. La baisse des investissements étrangers
qui s’est accélérée pendant la crise du Covid a poussé les entreprises chinoises a investir dans
des entreprises de production sino-étrangeres en acquérant a bas cout les savoir-faire de
production. Les capitaux privés chinois ont marginalement remplacé les capitaux étrangers,
mais les flux d’importations ont toutefois été maintenus ou ont méme augmenté car ils

é¢taient indispensables a la création de valeur et souvent non substituables.

Depuis les années 2010, les prix entre les produits locaux et importés de gamme équivalente
tendent a converger, la concurrence portant principalement sur la disponibilité, 'origine ou
la marque. Sur I'origine, nous avons vu que la présence de labels de qualité, notamment sur
des produits régionaux faisait désormais partie de la stratégie chinoise. Dans ce sens, le
concept frangais puis européen d’indications géographiques importées a été adopté par la
Chine pour son propre développement rural. Les entreprises doivent désormais répondre a
une demande diversifiée des consommateurs. La croissance des produits importés dépend
désormais de cette demande de la classe moyenne que nous allons étudier dans la section

suivante.
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SECTION I1.

AUGMENTATION DU POUVOIR D’ACHAT
DE LA CLASSE MOYENNE
EN FAVEUR DES IMPORTATIONS

Apres avoir étudié le role de I'Etat et des entreprises qui ont posé un cadre favorable aux
importations de produits alimentaires en section I, nous essaierons dans cette section de
comprendre comment 'augmentation du pouvoir d’achat a favorisé la consommation de
produits importés et comment le gouvernement a stimulé la demande de I'immense

population chinoise.

Comment définir le consommateur de la classe moyenne chinoise ? Il ne s’agit pas de la
« petite bourgeoisie » chére a Marx, constituée par les artisans et les petits commergants,
vouée a disparaitre au profit de deux classes duales, les prolétaires et les capitalistes. En Chine
comme en Occident, d’un point de vue sociologique, les classes moyennes sont loin d’étre
homogene, mais multiples méme si la langue chinoise ne reconnait pas le pluriel. Le
sociologue frangais Jean-Louis Rocca, un des premiers a étudier la classe moyenne chinoise
a expliqué la difficulté a la définir, en raison de chiffres fantaisistes s’élevant entre 1 % et
60 % de la population. 1l affirme dans son livre comme dans larticle cité que la classe
moyenne a commencé a « envahir » espace urbain vers 2005. La consommation de produits
alimentaires importés en Chine a pris de 'ampleur a partir des années 2005-2008, alors méme
que le pouvoir d’achat était en hausse depuis le début des années quatre-vingt-dix, apres la
débacle de Tiananmen2%4 (1989).

La classe moyenne se définit pour le statisticien par la différence entre les hauts et les bas
niveaux de revenus. L’orientation d’une politique industrielle et agricole de l'offre dans
laquelle le consommateur était passif (et consommait peu) vers celle d’'une demande
importante et diversifiée a entrainé son essor. Il sera question dans cette section de
comprendre comment les importations alimentaires ont bénéficié d’une politique désormais

tournée vers la demande en raison de la croissance de cette classe moyenne. Etant donné le

ROCCA, Jean-Louis. The Making of the Chinese Middle Class: Small Comfort and Great Expectations. New Yotk :
Palgrave Macmillan, 2017. ISBN 978-1-137-39338-8. ROCCA, Jean-Louis. Une sociologie de la Chine. Paris : La
Découverte, 2010. ISBN 978-2-7071-6003-4. ROCCA, Jean-Louis. Comparer I'incomparable: la classe
moyenne en Chine et en France. Revne enropéenne d'analyse des sociétés politiques [en ligne]. 08 2016, no 39, p. 21.
[Consulté le 19 aott 2023]. Disponible a ’adresse : www.fasopo.otg/sites/default/files/varia2_n39.pdf.

LI, Cheng et MCELVEEN, Ryan. The Future Role of the Chinese Middle Class. Georgetown Journal of international
Affairs [en ligne]. Juillet 2013, Vol. 14, n° 2, p. 129-137. [Consulté le 8 juin 2020]. Disponible a I’adresse :
https:/ /www jstot.otg/stable/43134419.

Voir également YABUKI, Susumu et HARNER, Stephen M. China’s new political economy. Editeur : Boulder,
Colo : Westview Press, 1999. ISBN 978-0-8133-9036-9.
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poids des importations de produits agricoles, leur part dans toute 'alimentation est devenue
presque systématique. Nous mettrons 'accent sur la consommation de produits importés

finis qui correspondent majoritairement aux produits sous indication géographique.

Tout d’abord, l'objectif politique principal dans un pays communiste a été la lutte contre la
pauvreté en définissant les criteéres correspondants. Parmi ceux-ci, celui de I'alimentation a
considérablement évolué sur les vingt dernicres années. Une des conséquences de
I'enrichissement a été 'apparition d’un nouveau régime alimentaire avec des produits de plus

en plus diversifiés et touchant une population croissante (§ 1).

Ensuite, sur le plan macroéconomique, partant du constat d’'un déséquilibre dans le PIB entre
les investissements, les exportations et le niveau trop faible de consommation, le
gouvernement a mis en ceuvre des politiques de relances sociales incitatives pour augmenter
la part de la consommation dans le PIB. Elles ont eu des conséquences directes sur la

consommation en général mais également indirectes sur celle de produits finis importés (§ 2).

Enfin, nous verrons comment l'insertion de la Chine dans la mondialisation a permis une
accélération de la diffusion de mode¢les alimentaires de consommation occidentale. Les
consommateurs les ont adaptés aux caractéristiques chinoises puis les ont adoptés selon leur
classe d’age et leur lieu d’origine, contribuant a les rendre pérennes sur 'ensemble du
territoire. Nous prendrons 'exemple de quelques indications géographiques frangaises, du
vin de Bordeaux, du Cognac et du Champagne. En raison de leur prix et de leur usage, les
achats de produits importés finis concernent prioritairement la classe aisée qui les choisit
selon différents critéres. Parmi ceux-ci, la qualité liée a la santé?0>, spécificité de la Chine, la
mode et 'origine sont les premiers mentionnés dans les sondages sachant que I'essentiel des

achats de produits importés se concentre encore sur les cadeaux (§ 3).

§ 1. EVOLUTION ET CALCUL DES REVENUS DE LA CLASSE
MOYENNE

Auparavant, il faut comprendre comment la société chinoise est organisée en définissant les
concepts clefs de la « moyenne prospérité xiaokang shehui» et du hukon, document hybride
entre un permis de résidence et un livret de famille qui sépare les populations agricoles des
non agricoles (voir photo ci-dessous). Afin de mettre en évidence le changement de régime
alimentaire, en partie grace a la croissance des importations, il est indispensable de se pencher
sur les statistiques chinoises des revenus?’¢. I objectif des gouvernements chinois successifs
a été d’atteindre un objectif de « moyenne prospérité xiaokang shehui /)N FEFE 43 » que nous

Voir I'analyse de la qualité selon les différents pays et leur systeme agticole en introduction.

Rappelons que le gouvernement d’un pays communiste cherchera avant tout a noutrir sa population et a lutter
contre la pauvreté. Voir en annexe III les données relevées a partir du BSNC.
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allons définir, comme la capacité de la population a se nourrir correctement en satisfaisant

minima ses besoins élémentaires.

Or, paradoxalement dans un régime communiste, les inégalités croissent entre les
populations riches et pauvres, assimilées a une population « urbaine » et « rurale ». Ces deux
classes représentent le socle de base de la société chinoise et sont identifiées
administrativement et statistiquement par le hukox. La population urbaine est mesurée par
son appartenance a la catégorie « non agricole » figurant sur le Jukon. Nous utiliserons le
terme « d’urbain » par extension a la traduction initiale de « non agricole » et par opposition

au « hukon agricole ou rural ».

Figure 24. Couverture et page 1 d’un livret de famille et de résidence hAukou bu avec
la mention : « famille non agricole »

Source : archive personnelle (2010)

La Chine a défini son propre concept de classe de revenus et de richesse par ce terme de
xiaokang shebui, que nous traduisons par « moyenne prospérité?7 ». Nous verrons que ce
concept est strictement politique, sa définition ayant dévié au gré des différentes campagnes
gouvernementales. Il permet toutefois de définir la classe moyenne par un sous-groupe de la

population qui a atteint ce seuil (A).

La société de prospérité moyenne est la traduction que nous utiliserons a I'instar du professeur Jean-Pierre
Cabestan. En chinois, dans xiaokang shehui INEEFEE Putilisation du premier sinogramme signifie « petit », le
terme francais de « moyenne prospérité » ou « société aisée » est admis par la majorité des chercheurs. Thierry
Pairault utilise en 2015 celui de « petite prospérité » dans un article ou il analyse les éléments liés a ce concept
notamment les objectifs, tout comme certains chercheurs anglophones ont utilisé celui de « petite tranquilité »
dans les traductions des classiques. Il n’y a pas vraiment d’équivalent a xiaokang dans nos langues et les
traductions ont varié entre la « petite prospérité », repris dans 'article de Thierry Pairault cité ci-dessus en 2015,
terme plus proche de la traduction littérale ou encore moyenne prospérité, terme que nous avons retenu ici, car
il est plus usité et correspond mieux au sens contemporain, traduit de anglais well-off society, on moderately rich
society. Voir PAIRAULT, Thierry. La Chine, les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) et la
société de petite prospérité. Mondes en développement [en ligne]. Février 2016, Vol. 174, p. 135-152.
[Consulté le 18 aott 2023]. Disponible a I’adtesse : https:/ /www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement-
2016-2-page-135.htm.
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Malgré I’évolution de la politique du hukou, les disparités entre les « urbains » et les « ruraux »
s’accroissent (comme entre les riches et les pauvres). Le pouvoir d’achat de ces deux
catégories dépend fortement de différences régionales. Autant 'amélioration des revenus
permet une consommation diversifiée au sein de la classe urbaine, autant celle de la classe
rurale reste encore trés uniforme. Les migrants sont définis ici comme des déplacés d’une
région a l'autre ou au sein d’'une méme région entre les campagnes et les villes. Les migrants
peuvent passer de la classe a hukou agricole a non agricole sur un temps trés long avec des
criteres complexes (voir annexe). La classe moyenne appartient encore aujourd’hui

majoritairement a la population définie initialement comme urbaine (B).

La part de I'alimentaire dans les dépenses de consommation baisse, comme dans tout pays
développé (coefficient d’Engel), alors méme que I'alimentation se diversifie avec un régime

beaucoup plus riche et différent suivant les régions (C).

Nous montrerons comment une population coupée en deux par le hukou selon son
appartenance a une classe d’'urbain ou de rural et qui a atteint la « moyenne prospérité » a pu

faire évoluer son mode de consommation vers les produits importés.

A. INCLUSION DE LA CLASSE MOYENNE DANS LA SOCIETE DE MOYENNE
PROSPERITE XIAOKANG SHEHUI

Depuis le début du XXI° siecle, la croissance des revenus a été corrélée a celle des inégalités :
cette augmentation du pouvoir d’achat a permis a certains consommateurs chinois d’entrer
dans I'eére de la consommation mondiale. En méme temps, la hausse des inégalités est
difficilement acceptable dans un pays communiste, entrainant un risque de contestation

sociale208,

Les différentes évolutions de ce concept de xiaokang shebui restent utiles aux politiques car
I'utilisation de cette notion évite a un régime marxiste de parler de pauvreté et d’extréme

richesse. Pour autant, le terme a été vidé de sa substance initiale (1).

L’entrée de la Chine a TOMC en 2001 a obligé le service des statistiques chinoises a recourir
a des calculs reconnus sur le plan international et a plus de transparence sur les chiffres. Ainsi,
les niveaux de revenus et de dépenses figurant dans les statistiques chinoises permettent de
mieux évaluer la pauvreté et les richesses et donc la propension a consommer des différentes

catégories de population (2).

GUIHEUX, Gilles. One Country, Two Societies. Rural-Urban Inequality in Contemporary China, 2010. Etudes
chinoises (Paris) Martin King Whyte (ed.), [en ligne]. 2010, Vol. 29, n° 1, p. 432-434. [Consulté le 4 février 2023].
Disponible a I'adresse :

https:/ /www.persee.fr/doc/etchi 0755-5857 2010 num 29 1 951 16 0432 0000 2
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1. TRANSITION DE LA SOCIETE DE « PROSPERITE MOYENNE » A CELLE DE
« RICHESSE COMMUNE »

La période de réforme et d’ouverture (gaige kaifang PLH-FTTH) marque le point de départ des
quatre modernisations suivies par I’économie de marché aux caractéristiques chinoises et
'augmentation du pouvoir d’achat de la population???. Le 6 décembre 1979, au début de
cette réforme, Deng Xiaoping (1978-1992) annongait pour I'an 2000 'entrée de la Chine dans
la «société de prospérité moyenne, moderately prosperous society, xiaokang shehui /WREFEZS »,
Deng Xiaoping a utilisé le terme de xiaokang, a la fin des années 1970, par référence au
vocabulaire du confucianisme : xiaokang pourrait signifier « aisé » dans le sens de «a son
aise ». Xiaokang shehui représentait alors I'état dans lequel chaque famille aurait assez pour
satisfaire ses besoins, parfois un peu plus, et en tout état de cause ne souffrirait plus de la

famine.

C’est la raison pour laquelle ces concepts philosophiques utilisés a des fins de propagande
par le Parti communiste ont été repris a de multiples reprises par les politiques qui ont
suivi?l0. Autant s’enrichir était admis et encouragé, autant rester pauvre ne I’était pas. La
Chine sortait de la révolution culturelle au début des réformes économiques en 1978, et dans
ce contexte, cet objectif devait se réaliser, pour reprendre un des célebres slogans de Deng
Xiaoping, en « s’enrichissant » et surtout en garantissant la continuité politique du régime. Ce

sera le départ de la constitution de la classe moyenne chinoise.

Cet objectif stratégique a été décliné et a évolué avec des criteres différents a chaque époque,
reflétant un « niveau » de « moyenne prospérité xiaokang shuipin IINFEIKF ». Les 16 criteres
définis en 1991 pour atteindre la « moyenne prospérité en 2000 » ne sont en aucun cas des
criteres de revenus mais s’appuient sur des normes de bien-étre et/ou de développement,
comme le logement des populations urbaines a 12 metres carrés, celui de la population rurale
a 15 meétres carrés, le taux d’alphabétisation, espérance de vie, le taux d’équipement en
téléviseurs, I'accés aux soins etc. Le sixieme concerne l'alimentation : il s’agit du taux de
protéines moyen par individu (rénjin danbaizhi she ri \¥5& B RIBN) qui doit s’élever a 75 g

Sur un plan politique, la période d’ajustement économique précédant le massacre de Tian An Men en 1989 et
les troubles sociaux qui ont suivi ont mis un coup d’arrét brutal a cette période dite « d’ouverture » ; la situation
économique pré-Tiananmen était trés difficile (taux d’inflation et de choémage tres élevés). Voir YABUKI,
Susumu et HARNER, Stephen M. China’s new political economy. Op. cit.

A propos de ce concept de xiaokang, Confucius (551 — 479 avant notre ére) avait défini le terme de datong K
[&] grande harmonie, état idéal utopiste arrivant ultérieurement. Cet état de xiaokang est également défini par
le concept de : «littéralement sous le ciel pour la famille, #an xia wei jia KT AR ou pour le bien public |

/A ». Au moment de la période des printemps et automne (475 — 221 avant JC), le confucianisme devient
doctrine officielle en 135 avant JC sous les Han. Voir CONFUCIUS et CHENG, Anne Traductrice. Entretiens
de Confucins. Paris: Seuil, 1981. ISBN 978-2-02-005775-2. Rappelons ici la famine dont on a patlé en
introduction etre 1958 et 1962 au moment du grand bond en avant. Voir également GRANET, Marcel. La
Pensée chinoise. 15 mars 1988. Paris : Michel, 1988. L’évolution de ’humanité, N° 3. ISBN 978-2-226-01027-8.
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en 2000 (celui-ci était de 50 g en 1980, 71,5 en 1999211). T.a grande majorité des habitants,

malgré la fin des tickets de rationnement depuis 1988-1990, avait encore un régime frugal.

Le 8 novembre 2002, Pexpression xiaokang a été reprise par Jiang Zemin (1993-2003),
secrétaire général du PCC lors de son discours du 16° congres du PCC dans lequel il rajoute
les termes de guanmian £ c’est-a-dire atteindre une société de prospérité sous tous les

aspects et plus seulement en respectant des critéres chiffrés?12.

Le président Hu Jintao (2003-2013) a fait reculer de dix ans 'objectif de xiaokang shehui a
atteindre en le faisant passer de 2010 a 2020 et a défini des nouveaux criteres, au nombre de
23 au lieu des 16 précédents en faisant disparaitre celui propre a I'alimentation, preuve que
la société chinoise était alors globalement sortie de la sous-alimentation. Sous sa présidence,
son slogan de la « société harmonieuse » a permis de constater les disparités croissantes de
revenus entre les citoyens « urbains » qui commencaient a constituer une classe moyenne et

les « ruraux?13 ».

Apres le défi de ’harmonisation de la société, en arrivant au pouvoir en 2013 le président Xi
Jinping a lancé la formule du « réve chinois ; mon réve ». Lorsque Xi Jinping a transformé le
slogan initial par « le réve chinois, c’est par moi qu’il commence?!# », il indique ainsi que le
régime communiste ne peut plus prendre en charge 'intégralité des dépenses publiques de

remise en état de la nation ; chaque individu doit agir pour un futur commun.

PAIRAULT, Thierry. La Chine, les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) et la société de
petite  prospérité.  Mondes  en  développement  |enligne].  Février 2016, Vol. 174, p. 135-152.

[Consulté le 18 aott 2023]. Disponible a I’adtesse : https:/ /www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement-
2016-2-page-135.htm.

«EHEERNRItE, ARIRERCHSTIXEVIHBE  Build a Wellof Society in an All-Round

Way and Create a New Situation in Building Socialisn with Chinese Characteristics»

Sous la présidence de Hu Jintao, la politique chinoise a fixé des lignes directrices qui, sur le plan de la
communication, reposent davantage sur des slogans que sur des mots d’ordre. Le terme de xwanghuan EAfE
signifie a la fois propagande et communication. Voir également LI, Peilin, CHEN, Guangjin et ZHANG, Yi.
Survey Report on the Social Middle Class in Beijing, Shanghai and Guangzhou. Dans : Chinese Research Perspectives
on Society, Volume 5 [en ligne]. Leyde: BRILL, 11 octobre 2019, p.231-265. [Consulté le 6 mai 2020].
ISBN 978-90-04-41860-8.

Disponible a I’adresse : https://brill.com/view/book/edcoll/9789004418608/BP000018.xml.

Ce slogan intervient apres une décennie de scandales sanitaires et de pollution (ctise de la mélamine en 2008,
épisodes graves et répétés de pollution dans toutes les villes chinoises). FEE MR Zhong gno meng —
cong wo uo gi traduction : le réve chinois, c’est par moi qu’il commence.
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Figure 25. Affiches murales de propagande autour du réve chinois

§+% 7. %301
125139145
119¢°207%i21 422"

En bas : « Aimer et respecter la nourriture et les céréales » « le réve chinois, c’est mon réve ». En
haut : « La vie ne s’arréte pas, continuer a bouger » et calendrier avec le président Xi Jinping et
Madame Peng Liyuan

Source : crédit photo auteur 2017 a Shanghai quartier de Pudong rue Changli et Yang Hui a
Shanghai en mai 2019 pour le calendrier
284. Ainsi, Xi Jinping a défini au début de son mandat en 2013 des objectifs qui admettront pour
la premiere fois qu’il accepte de sacrifier une partie de la croissance du PIB au profit du
développement du bien-étre général. Ces éléments ont été repris dans le 13° plan quinquennal
(2016-2020) et dans le plan Chine 2035. Dans la lignée des objectifs de tous les présidents
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précédents, il estime dans ce plan que la société chinoise entrerait dans une « prospérité
moyenne » en 2020 en confirmant les propos de Hu Jintao?1>. Le 27 avril 2020, lors de la
session de printemps de ’Assemblée nationale, le président Xi Jinping a prononcé un
discours sur I'entrée de la société chinoise dans une ¢re de prospérité moyenne, se référant a
I'annonce faite par Deng Xiaoping quelque 40 ans plus tot. Dans le discours d’ouverture de
la session du parlement, le président a utilisé au moins quatre fois ce terme de prospérité
moyenne, indiquant qu’il en faisait un de ses objectifs prioritaires, lié a celui de sortir la Chine
rurale de I'extréme pauvreté. Par un glissement sémantique, le président s’est approprié le
concept de moyenne prospérité en définissant un objectif a long terme de «richesse
commune common prosperity gongtong fuyn T£E) B » qui doit étre atteint une fois la pauvreté
éradiquée. Ainsi, pour marquer sa différence, le terme de xzaokang a disparu au profit de celui

de richesse fuyu?10.

2. LE PIEGE DE LA PAUVRETE PRIS A CONTRE-COURANT

L’objectif de xiaokang est conditionné par celui de la réduction de la pauvreté. Ceux qui
sortent de la pauvreté appartiennent a cette société de moyenne prospérité sans classe sociale
distincte qui permet de retrouver 'idéal marxiste. Or, la pauvreté est définie en Chine avec

des criteres qui ont évolué pour se rapprocher des calculs internationaux.

Entre 2010 et 2018, 150 millions de personnes sont sorties de la pauvreté d’apres les
statistiques chinoises. Lors du XX* congres du PCC en octobre 2022, le président Xi Jinping
a confirmé que la Chine avait atteint ainsi le premier objectif de développement durable de
PONU (ODD) avec dix ans d’avance sur le plan onusien?!”. Cette approche est le résultat de

calculs trés précis figurant sur les statistiques chinoises désormais harmonisées sur le plan

CABESTAN, Jean-Pierre. The Contradictions of Xi Jinping’s Socialist Democracy. cpwatch [en ligne].
Décembre 2019, Vol. Party Watch Annual Report 2019: Scrambling to Achieve a Moderately Prosperous
Society.  [Consulté le 26 mai 2020].  Disponible 4  ladresse:  https://www.ccpwatch.otg/single-
post/2019/12/11/Patty-Watch-Annual-Report-2019-Scrambling-to-Achieve-a-Modetately-Prosperous-
Society.

Cinq articles du quotidien du Peuple ont défini I'acception de cette richesse commune définis en octobre 2021
par le président. Voir AKH ?Eﬁﬁﬁﬁiﬁlﬁ“%ﬁ%?ﬁ”, HEXEH Le quotidien du Peuple
publie 5 articles discutant du sujet « prospérité commune ». Renmin wang Résean du quotidien du peuple [en ligne].

30 octobre 2021. [Consulté le 18 aout 2023]. Disponible a Padresse :
https:/ /baijiahao.baidu.com/srid=1715019629866871356&wfr=spider&for=pc.

L’ODD N°1 sur 17 est le suivant : « pas de pauvreté ». En effet, encore 700 millions de personnes dans le
monde vivent avec moins de 1,90 USD pat jour qui est le seuil de extréme pauvreté. Voir les ODD sur le site :
https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/fr/poverty/. Voit la déclaration de 1’ambassadeut chinois

aupres de PONU, Zhang Jun le 15 décembre 2022 © Statement of Ambassador ZHANG Jun at the “Global
Action Initiative 2022 Event”. New York : Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN bt AR

HANEFEIEKESENZEE], 15 décembre 2022. Disponible en ligne a Iadresse suivante : http://un.china-
mission.gov.cn/eng/hyyfy/202212/t20221216 10991149.htm.
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international?'8, Comme laffirme également la revue Tresor Eco, la multiplication par 9
depuis 25 ans du PIB par téte chinois a permis a 745 millions de personnes de sortir de la

pauvreté?1?,

La Chine de la fin des années quatre-vingt aurait pu tomber dans le picge de la pauvreté tel
que défini par Robert Merton Solow, économiste américain né en 1924, qui a obtenu le prix
Nobel en 1987 pour son ouvrage « théorie de la croissance ». Le constat de Solow touchait
de nombreux pays asiatiques et africains, pays pauvres qui devenaient encore plus pauvres
avec ou sans recourir a 'aide extérieure. Le gouvernement communiste chinois a pris le
contre-pied de la définition de ce piege, en trois points : en acquérant des technologies a
I’étranger que nous avons vu dans la section précédente, en permettant 'augmentation des

revenus salariaux et du capital et en limitant la croissance démographique dans les villes220,

L’augmentation des revenus salariaux et du capital a permis la création d’une classe moyenne
qui consomme plus et mieux que nous verrons dans cette section. La limitation de la
croissance démographique dans les villes a été bridée par deux éléments : en premier lieu la
politique du hukou et en second lieu par des politiques sociales que nous verrons en

section III.

3. LE PIEGE DEJOUE DU REVENU INTERMEDIAIRE

Selon le classement de la Banque mondiale depuis 2010, la Chine appartient au groupe des
pays a revenus intermédiaires de la tranche supérieure (voir tableau ci-dessous). En 1999 (soit
un an avant son entrée a 'OMC), la Chine était passée d’un statut de bas revenus /lw income
qui correspondait a la définition des pays en développement a celui de revenus intermédiaires
de la tranche inférieure lower middle income (voir tableau ci-dessous). Ce niveau ne lui permet
pas encore de situer la Chine dans la catégorie des pays développés mais la place en effet

dans les nations a revenu intermédiaire.

11 a été annoncé que les 128 000 derniers villages inscrits sur la liste ne faisaient plus partie des villages pauvres
et les 98,99 millions de personnes restantes étaient passées au dela du seuil. Voir notamment : China’s Xi
declares victory in ending extreme poverty. BBC News [en ligne]. 25 février 2021. [Consulté le 8 aout 2023].
Disponible a l'adtesse : https://www.bbc.com/news/wotld-asia-china-56194622. et Xi declares « complete
victory » in eradicating absolute poverty in China. Xiwbua net [enligne]. Beijing, 26 féviier 2021.
[Consulté le 8 aout 2023]. Disponible a Padresse : http:/ /www.xinhuanet.com/english/2021-
02/26/c_139767705.htm.

Voir annexe III « la notion de pauvreté en Chine » et voir COLIN, Célia, DEBEVER, Colette et FATTON,
Hannah. Trésor-Eco n° 259 - Les mutations économiques de la Chine depuis 20 ans [en ligne|. Ministére de
Léconomie et des finances, 7 mai 2020. [Consulté le 27 mai 2020].

Disponible a I’adresse: https://www.tresot.economie.gouv.fr/Articles/2020/05/07 / tresot-eco-n-259-les-
mutations-economiques-de-la-chine-depuis-20-ans.

ANG, Yuenyuen. How China escaped the poverty trap ¢. London: Cornell University Press, 2016. ISBN 978-1-5017-
0020-0.
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Apres avoir échappé au picge de la pauvreté, la Chine est menacée par celui du revenu
intermédiaire, défini par ’économiste américain Barry Eichengreen en 2013221, En raison
d’une croissance rapide, lorsque le revenu disponible atteindra un montant situé a un premier
palier entre 10 000 a 11 000 USD puis un second entre 15 000-16 000 USD, la croissance va
décroitre. Les raisons principales évoquées qui concernent également la Chine sont un taux

d’investissement tres élevé et un taux de change sous-évalué.

Le gouvernement chinois a défini, notamment dans le 13° plan quinquennal en 2016 (voir
tableau ci-dessus) les méthodes pour déjouer ce « piege », appliquées en contrepoint a la

lettre, tels que définis par FEichengreen :

- 1/viser 'innovation et la montée en gamme (augmenter la valeut ajoutée de la production

par les innovations) : ce sera le plan China 2035222 ;

- 2/éviter que la Chine ne devienne vieille avant de devenir riche en mettant en place des
politiques démographiques idoines comme celle du deuxieme enfant a partir de 2009 ou du

troisieme en 2021 (voir paragraphe suivant) ;

- 3/assurer une croissance durable en la ralentissant pour mieux la controler ; la diminution
ou la délocalisation des investissements vers la Chine de lintérieur doit entrainer

mécaniquement moins de pollution.

Cependant, les moyennes cachent des disparités en Chine, car certaines provinces restent
encore intégralement dans la catégorie a faibles revenus alors que d’autres sont presque dans
la catégorie des hauts revenus. La carte des provinces chinoises avec leur équivalent avec des
pays en termes de PIB établie notamment par le CEIC et repris par le journal The Economist
avait largement circulé dans les années 2000, preuve de la nouvelle capacité de la Chine a
consommer et de sa convergence économique avec les pays de 'Union européenne (voir ci-

dessous).

Ainsi, nonobstant les problémes sociaux auxquels la Chine doit faire face, qui constitue
autant de freins a la consommation de produits importés (voir section III), la proportion de
la population en mesure de consommer ces produits a largement augmenté sur les vingt
dernieres années, surtout la classe moyenne a hukon urbain comme nous allons le voir dans

la partie suivante.

La Chine est largement étudiée dans cet article. L’effet de la baisse de la croissance est diminué notamment
dans les pays dans lesquels le niveau d’éducation et de recherche est le plus haut, ce qui est en effet le cas de la
Chine. EICHENGREEN, Barry, PARK, Donghyun et SHIN, Kwanho. Growth Slowdowns Redux: New Evidence
on the Middle-Income Trap [en ligne]. Rapport n°W18673. Cambridge, MA : National Bureau of Economic
Research, janvier 2013. [Consulté le 13 aout 2020]. Disponible a P'adresse :
http:/ /www.nbet.otg/papers/w18673.pdf.

La politique d’innovation et d’investissement est liée a la proprié¢té intellectuelle a la base de ce plan. Voir LE
GOFFIC, Caroline (sous la direction de). Investissement et propricté intellectuelle. Paris-La Défense : Dalloz, 2023.
Thémes et commentaires. [ISBN 978-2-247-22386-2.
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Figure 26. Définition des critéres de catégorisation de pays pour la Banque
mondiale en fonction des revenus

Nom de la
catégorie
en anglais

Montant en USD (équivalent
en yuans)

Traduction de la catégorie en francais

Low income

< =1035USD 8 280 yuans

Bas revenus (dernier décile Chine rurale)

Lower
miiddle

income

1036 -4 045 USD
8 280 - 32 360 yuans

Classe intermédiaire basse (ex : Heilongjiang)

Upper
middle

income

4 046 —12 535 USD
32 360 - 100 280 yuans

Classe intermédiaire supérieure (ex : moyenne
Chine, Shanghai, Pékin en 2013 et 2018 ;
moyenne Chine urbaine en 2013 et 2018)

High income

> 12535 USD

Hauts revenus (aucune catégorie des statistiques)

Source : https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles /906519 Consulté en
juillet 2020 chiffres pour 2019 et figure 113 annexe 111

Figure 27. Représentation du niveau de développement des provinces chinoises en
équivalent pays en 2004 (graphique de gauche) et en 2014 (graphique de droite)
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Source : Présentation de la Chine par les missions économiques (source d’origine : CEIC, FMI,
calculs services économiques Chine) Schéma évalué d’aprés les PIB provinciaux par habitant en
PPA, exprimés en USD courants.

B. EVALUATION DES MODES DE CONSOMMATION SELON LE HUKOUET

LES DIVISIONS ADMINISTRATIVES

294. Le hukon bu VA, household register, un livret de famille associé a un permis de résidence,

institution maofiste, identifie encore aujourd’hui les Chinois selon leur statut agricole ou non

agricole, initialement lié a leur lieu d’origine. Il est nécessaire d’en tenir compte dans I'analyse

de la consommation chinoise.
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Par ailleurs, la comparaison entre les écarts de revenus des ménages dans les villes et les
provinces selon les divisions administratives chinoises permettra d’établir que des niveaux de
revenus coexistent et de comprendre les différences majeures de consommation selon les

classes.

Il faudra définir le systeme du hukon (1) et des divisions administratives (2) afin de
comprendre en quoi la différence spatiale des revenus vient impacter la consommation. Nous
prendrons 'exemple de Shanghai, qui est la premicre ville-province par les revenus pour

mieux 'appréhender.

1. IMPORTANCE DU DECOMPTE DES POPULATIONS PAR LE BIAIS DU HUKOU

Les statistiques chinoises du revenu et de la consommation tiennent compte des différences
entre urbains et ruraux selon leur province d’appartenance. A Péchelle de la Chine, les écarts
sont tels que I’évolution de la consommation doit étre analysée avec le détail des chiffres des
revenus de chacune des catégories, en tenant compte de I’évolution du hukon et non pas du
chiffre moyen également disponible. Le terme de rural et d’urbain sera utilisé par rapport a
cette définition chinoise reprise dans les statistiques. Ainsi, pour simplifier nous reprendrons
dans les graphiques les termes de « Chine rurale » ou « Chine urbaine » ou encore « moyenne
Chine » pour les chiffres concernant la population rurale, urbaine ou la moyenne pour toute

la population chinoise.

En 2000, le recensement national a déclaré comme urbain les migrants qui ont résidé plus de
six mois en ville. En 2009, le taux d’urbanisation (pourcentage de la population vivant en
ville depuis plus de six mois) s’est ainsi élevé a 46,6 %223. Nonobstant les remodelages
administratifs, la population urbaine a dépassé la population rurale pour la premicere fois, en
2011 (51,27 % de population urbaine)?24. Ces 840 millions de citadins incluent donc depuis
le recensement national de 2000, les 240 millions de travailleurs migrants installés depuis plus
de 6 mois dans les villes. ’Organisation Internationale des Migrations (OIM) déclare, dans
chacun de ses rapports annuels, que ces migrations humaines en Chine « comptent parmi les

plus importantes de Phumanité?23 »,

La population urbaine chinoise est passée de 17,92 % en 1978 a 45,68 % en 2008, le nombre des travailleurs
migrants en passant de 114 millions en 2003 a 145 millions en 2009. Pour autant, les migrants conservant un
hukon « aggicole » portaient a 34% le pourcentage réel de population urbaine. Voir CAl, Fang. Preface to
Volume 3 - The China Population and Labor Yearbook Volume 3. Chinese Research Perspectives Online [en ligne].
2017.  [Consulté le 27 juin 2020].  Disponible a4  ladresse:  https://referenceworks-brillonline-
com.prext.num.bulac.fr/entries/chinese-research-petspectives-online / preface-to-volume-3-the-china-
population-and-labor-yearbook-C9789004182448_003#.

Les graphiques 2-3 et 2-8 et les derniers chiffres des statistiques chinoises du BNSC donnent le chiffre de
59,58 % en 2018. Voir http://www.stats.gov.cn/sj/ consulté le 28,/05/2020.

Voir WANG, Dewen et CAL, Fang. Etat de la migration dans le monde Migration and Poverty Allevialtion in China
[en ligne]. Organisation internationale pour les migrations OIM et Institute of Population and Labour
Economics CASS, 2007. [Consulté le 15 juin 2020]. Disponible 4 Iadresse: https://www.iom.int/.Voir
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Depuis 2015, la répartition est la suivante : 60 % de la population est dite urbaine et 40 %
rurale. Or, les chiffres de la population rurale incluent certes la population agricole mais
surtout encore une partie de celle des migrants habitant en ville car résidant depuis moins de
six mois dans la ville, résultant de 'exode rural massif. Ce chiffre de la population rurale
(dans le sens frangais, travaillant la terre ou vivant a la campagne) devrait étre inférieur. De
méme, les revenus et la consommation de la classe urbaine sont surévalués car ils ne tiennent
pas vraiment compte de la population de migrants qui, pourtant, percoivent des revenus et
consomment mais qui restent tres pauvres, essentiel des revenus étant envoyé dans leur
famille. La population dite flottante en 2018 s’éleve a 241 millions de personnes résidentes
en ville soit environ 18 % de la population totale?26. Ces données doivent donc étre intégrées

dans les analyses.

En effet, une des grandes particularités du hukon est que cet outil, au lieu de favoriser une
intégration et une mixité sociale a contribué a une certaine ségrégation (écoles spécifiques
pour les migrants dans les villes, droits sociaux différents attachés a chacune des
populations). Selon leur hukon, les populations ont donc des modes de consommation et des
revenus tres différents. Le régime du droit de propriété est dual défini pour chacune de ces
deux catégories et a évolué en parallele??’. Les réformes réguliéres de Poutil comme nous le

montrons dans 'annexe 111 sont trés lentes.

2. ANALYSE GEOGRAPHIQUE DES REVENUS ET DES DEPENSES DE
CONSOMMATION SELON LES DIVISIONS ADMINISTRATIVES

Les divisions administratives de la Chine sont également utilisées dans les statistiques
officielles. Elles comprennent trois niveaux avec, chacun une part de population a lukon
urbain et une part a hukox rural (en excluant Hong Kong et Macao qui forment une catégorie

a part) et une moyenne entre les deux :

- les quatre plus grandes villes du pays 347 xid shi HEET sont directement rattachées au

gouvernement central (Shanghai, Tianjin, Chongqing, Pékin) et ont a elles seules le rang de

également le site de 1’'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM) disponible a Iadresse
https://www.iom.int.

Selon les tableaus 2.3 et 2.7 des statistiques chinoises du BNSC, des différences de termes sont employées : la
lindong renkon BN O, est la population qui a quitté son lieu d’enregistrement de résidence pendant plus de
6 mois. Les résidents de moins de 6 mois qui ne sont pas encore passés en statut urbain sont évalués a 45
millions. En complément, la changzhu renkou EAEAD estla population résidente qui inclut notamment les

populations qui vivent depuis plus de 6 mois dans un lieu (mais aussi celles qui ont quitté depuis moins de 6
mois). Les statistiques chinoises du BNSC précisent que cela fait une personne sur six en Chine qui ne vit pas
dans le lieu d’ou il est originaire. http://www.stats.gov.cn/zs/tjiws/tjbz/202301/t20230101 1903796.html et
http:/ /www.stats.gov.cn/sj/.

Pour résumer, les populations a hukon rural peuvent posséder la terre et acquicrent des avantages sociaux en
cédant leur terre et en changeant de statut ; les populations a huox urbain ont les avantages sociaux mais pas
de terre. Voir annexe 111 et voir ELOSUA, Miguel. Un régime de propriété aux: caractéristiques chinoises : droit foncier du
sol collectif et urbanisation. These de doctorat. Patis : soutenue a PTEHESS, 18 décembre 2018.

— 132 —



province. Au méme titre que les provinces, leur autonomie de gestion est assez grande (nous
le verrons dans la partie suivante). Le maire de chacune de ces villes a le rang de vice-ministre.
Nous utiliserons le terme de municipalités pour les désigner car les maires gouvernent leurs
municipalités comme les gouverneurs les provinces (municipalité de rang provincial sur la

carte ci-dessous) ;

- les 22 provinces shéng 48 avec chacune leur capitale ; les gouverneurs de ces provinces
sont au-dessus des maires des capitales de leur territoire ;

- les cinq régions autonomes izhi gi B AKX (les provinces pauvres des périphéries de la
Chine du nord et de I'ouest). Ces régions ont un régime juridique a part et ne suivent pas a

la lettre les directives du gouvernement central (régime spécial pour les minorités) ;

- les deux régions d’administration spéciale (SAR), Hong Kong et Macao qui ont gardé

leurs propres régimes monétaires, statistiques et administratifs.

Figure 28. Carte administrative de la Chine (provinces et villes)
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Source : Documentation photographique reprise dans ouvrage cité228

228 SANJUAN THIERRY. ILa fin des trois Chine? Géoonfluences [enligne]. Février 2016,
[Consulté le 11 mars 2019].  Disponible a Padresse: http://geoconfluences.ens-lyon.fr/informations-
scientifiques/dossiets-regionaux/la-chine/articles-scientifiques/la-fin-des-trois-chine.
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Leur poids économique est le suivant : les municipalités de Pékin, de Shanghai, de Tianjin et
de Chongqing, rassemblent 92 millions d’habitants (6,6 % du total chinois sur une
population de 1,395 milliard) et réalisent 11 % du PIB de la Chine (90 000 milliards de
yuans). Ces quatre principales villes chinoises ont administrativement le rang de province
et sont rattachées directement au gouvernement central, d’ou leur appellation de
municipalités. Ces 22 provinces constituent 'essentiel de la Chine dite urbaine; les 5
provinces autonomes B35 [X constituent la majorité de la Chine rurale. En 2018, Shanghai
arrive en téte de ces quatre municipalités en taille du produit régional brut avec
3 270 milliards de yuans et en second pour la population avec 24,24 millions d’habitants
(Chongqing arrivant en téte avec 30,75 millions). Shanghai avec 1,7 % de la population
chinoise réalise 3,6 % du PIB. Les autres 22 villes importantes sont les capitales des 22
provinces chinoises shen & (voir carte et bureau des statistiques de Chine et de Shanghai).

Depuis une dizaine d’années, d’autres enquétes statistiques sont menées par les sociologues
chinois, parfois intégrées aux statistiques officielles. Ainsi, depuis 2012, le bureau des
statistiques chinois (BNSC) conduit une étude de large envergure basée sur les recensements
successifs (le premier en 2010) avec des échantillonnages des ménages. Le China Household
Income Project REIZR EWNIFE est décliné par provinces et par ville. Les chiffres suivants
sont analysés 2 partir de ces enquétes???. Dans cette étude statistique, la population urbaine
est définie par toutes les personnes résidant dans les municipalités, villes et bourgs (citzes and
towns — 5 A 0) soit 333 villes et 19 522 bourgs23V. La population des 14 000 cantons et
624 000 villages (counties-villages % ) est comptabilisée en tant que population rurale, comme

dans les statistiques officielles.

Par ailleurs, les divisions en niveaux (#ers en anglais) d’'un a sept permettent de classer les
villes selon leur niveau d’importance économique, leurs revenus et d’autres criteres (voir
figure ci-dessous) ; les statistiques chinoises recensent 655 villes (jusqu’au Zers 4) dont 160
ont plus d’un million d’habitants. Par exemple, les villes de Shenzhen et de Canton
(Guangzhou) qui dépendent administrativement de la province du Guangdong sont souvent
dans le groupe de « #ers un ». Cette division en niveaux est surtout utilisée en dehors de la

division administrative stricto sensu et dans de nombreux articles sur la Chine.

GAO, Qin, YANG, Sui et ZHAI, Fuhua. Social Policy and Income Inequality during the Hu—Wen Era: A
Progressive Legacy? The China Quarterly [en ligne]. Mars 2019, n° 237, p. 82-107. [Consulté le 8 juin 2020].
DOI10.1017/50305741018001248.

Ce terme de « bourgs 48 » est mal employé ici, mais c’est celui que nous retrouvons dans les textes. Un bourg

n’est pas un village et peut compter plusieurs millions d’habitants. C’est un échelon administratif qui donne a
ses habitants un bukon non agticole. 1l faudrait plutot utiliser municipalités et villes.
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Figure 29. Définition du classement des villes en niveau (ters)
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3. LE POIDS DE SHANGHAI DANS LA CONSOMMATION

Les revenus urbains de Shanghai, municipalité qui a le rang de province, sont 2,33 fois plus
importants que ceux du Heilongjiang (province la plus pauvre selon les revenus). De 2013 a
2018, ils sont les plus élevés de Chine (voir le tableau ci-dessous et Pannexe I1T). A Shanghai,
en 1997, la ville comptait 13 millions d’habitants et trois millions de migrants. Cette
population appelée flottante a été recensée en tant que telle pour la premiere fois dans les
statistiques officielles en 1997. En 2015, le nombre d’habitants était de 25 millions (migrants
compris pour ceux qui ont été intégrés a la population depuis six mois). En 2018, la
municipalité de Shanghai a une proportion de population urbaine, c’est-a-dire de population
détentrice d’un hukon urbain de 88,10 % (89,30 % en 2010) (voir figure en annexe III).

Par ailleurs, plus de quatre-vingts pour cent de la population ne viennent pas de Shanghai
des la premicre génération. Les périodes d’exode du Nouvel An chinois pendant laquelle les
familles rejoignent leur région d’origine en vidant la ville de sa main-d’ceuvre témoignent du
poids des populations « rurales » a Shanghai. Ce phénomene est également observé dans les

autres grandes villes chinoises.

Entre 2013 et 2018, Shanghai arrive en premiere position des municipalités et des provinces

pour les dépenses de consommation, et les revenus disponibles par téte des ménages,

GIBSON, Frank. The China Consumer Market: Opportunity and Challenge. Consultant InterChina Insight. Beijing :
InterChina Consulting, mai 2015.
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respectivement 43 351 yuans (5 900 euros) et 64 183 yuans (8 792 euros environ?32) devant
Pékin. Ces chiffres des dépenses de consommation sont ceux des ménages urbains de la
municipalité et sont deux fois plus élevés que la moyenne des ménages urbains et trois fois
plus que la moyenne des ménages. Depuis 2014, un salaire minimum est fixé par les
gouvernements des provinces. En 2016, le salaire minimum mensuel a Shanghai est le plus
haut de Chine avec 2 190 yuans (environ 290 euros), sachant que le cout de la vie y est

également le plus élevé. Cette somme correspond a un an de salaire d’un individu trés pauvre.

Figure 30. Plan de la municipalité de Shanghai
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La région métropolitaine de Shanghai Source : La Documentation photographique n*8064

Source : I.a Documentation frangaise et voir 233

Cela ne concerne donc uniquement que les 88% de la population a hukon urbain. D’aprés les tableau 6-17
intitulé Per capita disposable income of housebolds by Region et tableau 6-19 intitulé Per Capita consumption expenditure of
housebolds by region. Voir annexe 111 pour les tableaux récapitulatifs établis a partir du BNSC. Avec 20 112 yuans
(2 459 euros) de dépenses de consommation par habitant, Shanghai est arrivée en téte des 31 régions de niveau
provincial de Chine au premier semestre 2020, suivie de Pékin avec 18 620 yuans (2 276 euros) et de la province
du Zhejiang avec 15 029 yuans (1 837 euros). Au cours du premier semestre 2020, la ville a également enregistré
le revenu disponible par habitant le plus élevé a hauteur de 36 500 yuans (4 462 euros environ).

SANJUAN, Thietty. Shanghai métropole créative, hybridation culturelle et flexibilité territoriale. France : Hermann, 2016.
[Consulté le 1 mai 2021].  ISBN 978-2-7056-9299-5.  Disponible a  ladresse:  https://www-cairn-
info.ressoutces.univ-poitiers.fr/cultures-et-creations-dans-les-metropoles-monde--9782705692995-page-
109.htm.
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Depuis plus d’un siecle, les effets du poids économique de Shanghai sur les modes de
consommation sont nombreux. Non seulement Shanghai « dicte » la mode, mais elle sert
également de mode¢le a toute la Chine, nous le reverrons pour les modes alimentaires. Le
style « baipai » en vogue dans les années trente fait déja référence a cette culture spécifique,
constituée par le melting-pot d’intellectuels et de commercants alors attirés par la ville234.
Aujourd’hui, la ville perd une partie de ses spécificités, notamment son dialecte moins utilisé
par la génération née au début du XXI° siecle. D’autres raisons expliquent que la municipalité
de Shanghai fixe encore le tempo de la mode et de la consommation en Chine : sa situation
géographique a I'embouchure du Yangzi, la présence de son port et les moyens de
communication avec extérieur comme a l'intérieur, sa puissance commerciale et sa place de

figure de proue des importations pour n’en citer que quelques—un65235.

L’effet du rattrapage avec les autres villes de niveau (%ers) un a trois est constant depuis une
dizaine d’années amoindrissant de fait les spécificités de Shanghai. Nous pouvons citer les
villes de Suzhou, Hangzhou, Chengdu, Wuhan, etc. La position de Shanghai en téte des
revenus et des dépenses explique son poids dans la consommation des produits importés.
Nous verrons également dans la partie suivante que, pour toutes ces raisons, elle a pu inspirer

les politiques nationales, notamment au niveau réglementaire.

Les chiffres utilisés dans la partie suivante seront pris dans les statistiques chinoises pour
I’évaluation des revenus et de la consommation alimentaire. Ils peuvent étre sujets a
interprétation selon la prise en compte ou pas de la moyenne ou du hukou rural on urbain.
Pour I'évaluation des consommateurs de la classe moyenne susceptible d’acheter des produits
importés, nous avons élargi analyse aux rapports de différentes sources internationales qui
peuvent également étre biaisés par le message plus ou moins optimiste que ces sources

veulent faire passer sur la Chine.
C. PART DE L’ALIMENTAIRE DANS LES DEPENSES DE CONSOMMATION

1. LA 1L.OI D’ENGEL RESPECTEE

En 1857, Ernst Engel (économiste et statisticien allemand 1821-1896) a mis en évidence par
induction a partir des relevés des budgets de familles ouvrieres de Saxe, 'augmentation du
pouvoir d’achat des ménages lorsque la part de l'alimentaire dans les dépenses de
consommation baissait. Ainsi, la loi économique d’Engel montre que la part des revenus
alloués a la consommation alimentaire baisse lorsque le revenu augmente. Cette tendance
explique la logique de la diversification du régime alimentaire, avec une augmentation des

importations.

Voir introduction et IDIER, Nicolas (sous la direction de). Shanghai histoire, promenades, anthologie &
dictionnaire. Paris : Robert Laffont, 2010. ISBN 978-2-221-11096-6.

Voir le détail en partie introductive.
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En Chine, la loi économique d’Engel s’applique parfaitement entre les différentes strates de
la population ainsi que dans le temps et dans I'espace, comme le montrent les graphiques
réalisés a partir des statistiques chinoises. Cette regle est intégrée en Chine dans les politiques
chinoises depuis 1991, ou elle devient I'un des criteres du xiaokang shebui. Ainsi dans la liste
des 16 premiers objectifs a atteindre en 2010, le ratio d’Engel constitue le critere N° 9 avec
un taux de 50 %, objectif atteint en 2000 (49,1 % pour les ménages ruraux) (voir les tableaux
en annexe III). Ainsi, 'alimentation représente 28 % du total des dépenses de consommation
des ménages urbains en moyenne contre 30 % en 2013 (voir graphiques zfra). En 2018, a
Shanghai, la municipalité étant la plus riche de Chine, le pouvoir d’achat est le plus élevé et
la part de I'alimentaire dans les dépenses des ménages urbains s’éleve a 25 %, soit le taux le

plus bas. A titre de comparaison, I'Insee Pévalue a 17 % en 2019 pour la France.

La part des dépenses des ménages urbains est définie dans les statistiques chinoises par les
huit postes repris dans le graphique ci-dessous. Les dépenses de consommation dites
« urbaines » ou « rurales » dans les graphiques correspondent aux ménages a bukon urbain ou

rural.

Figure 31. Répartition des dépenses de consommation des ménages urbains et
ruraux entre 2013 et 2018 (droite)
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Figure 32. Part des dépenses alimentaires dans le total des dépenses de

consommation
En % 2000 2008 2013 2018
part de Palimentaire urbain 394 379 30 27,7
part de alimentaire rural 49,1 437 34 30
Shanghai 36,6 25

Source : graphique 6-19 et 6-25 (calcul auteur) d’apres les statistiques chinoises en ligne
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2. DIVERSIFICATION DES DEPENSES ALIMENTAIRES DES MENAGES URBAINS

Par ailleurs, un autre indicateur de richesse permet de confirmer ces derniers chiffres : le
graphique ci-dessous montre que la baisse de la part de I'alimentaire dans les dépenses de
consommation des ménages est également marquée par la diminution régulicre du poste
céréales. Plus le pouvoir d’achat est élevé, plus la nourriture est diversifiée et plus la part du
poste céréales (riz et blé pour la Chine) est en baisse, alors que celui des produits laitiers ou
encore de la viande augmente (voir graphique ci-dessous). De 1950 a 1977 (période qui
englobe la grande famine), les céréales représentaient 80 % de I'apport calorique qui s’élevait
a 2000 calories. Il est fréquent d’entendre ou de lire des témoignages de faim des parents de
la génération des enfants des années quatre-vingt venant confirmer ces chiffres. Ils
permettent de comprendre la fixation d’un ratio d’apport protéique prévu en 1991 dans les
objectifs de moyenne prospérité a atteindre en 2000. Fran¢oise Lemoine rappelle que le seuil
d’apport calorique augmente de 30 % entre 1978 et 1985 (atteignant 2 400 kcal par jour?39) ;
la consommation de céréales était alors de 256 kg par habitant contre 140 kg en 2013 et 127
en 2018 (voir graphique).

Figure 33. Baisse de la consommation de céréales des ménages urbains et ruraux
entre 2013 et 2018
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Mcéréalesurbaine  Mcéréalesrurales

Céréales urbaines : dépenses réalisées par les ménages urbains
Céréales rurales : dépenses réalisées par les ménages ruraux

unité : kg par téte

LEMOINE, Frangoise. L Economie chinoise. Paris : Découverte, 2003. ISBN 978-2-7071-4180-4.
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Figure 34. Croissance généralisée de la consommation de viande selon la typologie
de la population urbaine, rurale ou la moyenne

40
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F “ i N “ — —
le poisson viande dt baeuf vi t boeuf

viande volaille

Source : d’apres les statistiques chinoises BNSC unité : volume en kg par téte

3. UNE CONSOMMATION ALIMENTAIRE REGIONALISEE

Les modes de consommation sont naturellement différents d’une région a 'autre puisque,
notamment corrélés avec les productions agricoles des régions, les traditions et le niveau de
vie. Comme en Europe ou les consommateurs finlandais ne mangent pas la méme chose que
ceux du Portugal, ceux de la province du Heilongjiang au nord de la Chine ne consomment
pas les mémes ingrédients que ceux de la province de Guangdong au sud. Le consommateur
chinois type ne peut pas se définir selon des critéres nationaux. La tres grande diversité de la
Chine se retrouve dans les usages culinaires ou de modes de consommation que les brassages
récents de population (favorisés par les 241 millions de migrants et 'augmentation des

déplacements) n’ont pas encore fait disparaitre?37.

Des phénomeénes de mode permettent de mettre successivement en avant différentes
cuisines régionales : dans les années 2005, la cuisine du Sichuan était tres appréciée avant
d’étre remplacée par celle du Yunnan. Des chaines de restaurants de ces provinces ont alors
fleuri dans les villes chinoises, en commengant souvent a Shanghai. On dénombre huit
grands types de cuisines qui définissent, par province, la culture culinaire chinoise (voir carte
ci-dessus) : les cuisines du Shandong &3, du Jiangsu 313, de '’Anhui 23, du Zhejiang
3%, du Fujian [# 3, du Guangdong B3, du Hunan #3£ et du Sichuan JI|3£.

Malgré la diversité des cuisines présentes grace aux brassages de population, une cuisine
locale shanghaienne existe dénommée en shanghaien benbang cai ZKEEFE pour la cuisine du
cru?3. Ta cuisine de Shanghai s’appatente a celle de Hangzhou (capitale impériale de la
province du Zhejiang au sud de la ville) et de Nankin (capitale impériale de la province du

Jiangsu au nord), les deux provinces les plus proches de Shanghai, dont sont originaires les

Voir les statistiques chinoises du BNSC tableau 2-3 et en annexe I11.

HOVASSE, Héléne. Haipai ou Benbang ? P’art culinaire ou les 5 sens a ’honneur. Dans: Shanghai, Histoire,
Promenades, Anthologie et Dictionnaire. Paris : Robert Laffont, avril 2010, p. 340-355. ISBN 978-2-221-11096-6.
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habitants de Shanghai dans leur grande majorité??. En tant que grande ville cosmopolite,

toutes les cuisines chinoises et mondiales se retrouvent a Shanghai, qui reste un lieu

d’influence important pour étudier ’évolution des différentes modes alimentaires.

318. Les statistiques confirment que, par exemple, les produits de la mer représentent 2 % des

quantités alimentaires consommeées par les ménages a Pékin pour une moyenne nationale de

4 %, avec un maximum pour le Guangdong et Shanghai a 7 %, deux provinces situées en

bord de mer. C’est également le cas des fruits secs (21 % a Pékin et 13 % dans le Guangdong).

Figure 35. Différentiation de la consommation alimentaire selon les ménages
urbains de Chine, de Pékin, de Shanghai et de la Province du Guangdong (en 2018)

Quantité de nourriture consommée en moyenne par téte pour les ménages urbains
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319. La tendance a la baisse de la part du budget nourriture conforme aux lois d’Engel pourrait

s'inverser dans un avenir proche car les dépenses alimentaires sont révélatrices en Chine du

nouveau bien-étre des ménages riches. Nous avons vu que la qualité des produits en Chine

239

Voir I'excellent roman de LU, Wenfu et CURIEN, Annie, traductrice. Ve ez passion d'un gastronome chinois : roman.

Atles : Picquier, 1988. ISBN 978-2-87730-002-5. Son auteur Lu Wenfu décrit parfaitement le role de la cuisine
du Jiangsu, notamment des bols de nouilles de la ville de Suzhou, appréciés dans le pays entier, sous fond de
manceuvres politiques au travers de I’histoire de ce restaurant qui régalait les habitués.
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est principalement analysée selon leurs bienfaits pour la santé. Ainsi, les dépenses liées a
I'alimentation pourraient réaugmenter et poursuivre leur diversification dans les années a
venir. Pour montrer qu'on prend soin de sa santé, a linstar des dépenses en produits
biologiques en France (label européen de la feuille verte), le consommateur pourrait
consacrer une part plus importante de ses revenus dans cette catégorie d’achat (les tensions

inflationnistes en Chine et la pandémie du Covid pourront accélérer ce phénomene?40).

§ 2. POLITIQUES SOCIALES D’INCITATION ALA
CONSOMMATION

En 2020, la part de la consommation dans le produit intérieur brut (PIB) est de 37,5 % en
Chine et de 45 % pour 'Union européenne?#!l. La contribution de la consommation 2 la
croissance du PIB a souvent été négative au cours des vingt dernieres années. Le recul de la
part de la consommation dans le PIB au profit des investissements et des exportations a
obligé le gouvernement a prendre des mesures de rééquilibrage. Différentes réformes ont été
mises en place de maniére pragmatique, avec une vision stratégique de long terme adaptée a
la diversité du pays. Ces mesures de gouvernance ont permis d’accompagner 'adaptation du

systeme a la réalité d’un terrain multiple et divers s’agissant de la Chine (A).

Les réformes économiques et sociales en Chine ont modelé la population vers un
mieux - étre qui s’est concentré sur la Chine urbaine. Elles ont soutenu les augmentations de
revenus et de consommation. La politique du hukou et, dans une moindre mesure, certaines
politiques sociales ont permis de brider la croissance démographique dans les villes, en
améliorant le niveau de vie urbain tout en stimulant la consommation. Evidemment, la
volonté et la résilience de la population pourraient également entrer en ligne de compte dans
cette transformation profonde des modes de consommation de la société chinoise sur les
quarante derniéres années. Les populations ont su éviter le picge de la pauvreté de Solow au

profit quasi exclusif des populations dites urbaines (B).

Apres avoir vu le poids important de Shanghai dans les revenus de la Chine et sa part dans
la consommation, nous verrons que Shanghai a également une responsabilité politique dans

la mise en place de nombreuses mesures sociales. 11 est ainsi difficile de dire, comment nous

Ce phénomene de « bien se noutrir » est un rite ancien qui perdure jusqu’a aujourd’hui. Voir notamment larticle
de FUMEY, Gilles. Cuisine et gastronomies chinoises. Dans : ELISSEEFF, Danielle (sous la direction de) (dir.),
Esthétiques du quotidien en Chine. Paris : Institut francais de la mode, 2016, p. 35-57. ISBN 978-2-914863-33-9.
Ou encore SABBAN, Frangoise. Quand la forme transcende I'objet : Histoire des pates alimentaires en Chine
(l1Ie siecle av. J.-C. - Ille siecle apt. |.-C.). Annales. Histoire, Sciences Sociales [en ligne]. Aoat 2000, Vol. 55, n° 4,
p. 791-824. [Consulté le 4 février 2023]. DOI 10.3406/ahess.2000.279881.

Voir les chiffres sur le site de la banque mondiale disponible sur :
https:/ /donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.MKTP.PP.CD en 2020 sur la base de PPA en
USD courants.
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I'entendons parfois que « Shanghai, ce n’est pas la Chine ». En effet, Shanghai maintient son
role dans histoire et I'’économie chinoise de « téte du dragon », le dragon symbolisant le
Yangtzi, a la fois, pour les importations, pour les niveaux de revenus, pour la consommation

de produits importés et enfin pour les applications nouvelles de textes juridiques (C).

Nous montrerons que ces politiques sociales basées sur une gouvernance spécifique ont
contribué a la richesse de la population urbaine non sans accentuer les inégalités territoriales
et catégorielles. Ces écarts tendent a diminuer (voir annexe III)). L’essor des importations en
Chine s’appuie toutefois encore sur une partie de la classe moyenne, aidée par des mesures

des pouvoirs publics.

A. ORIENTATION DE LA POLITIQUE CHINOISE VERS PLUS DE DEPENSES :
PRAGMATISME DANS LA MISE EN (EUVRE

Apres avoir fait le constat de la relance gouvernementale par la consommation (1), nous
verrons comment le gouvernement proceéde pour la mettre en place avec les deux méthodes

fréquemment utilisées (2).

1. CONSTAT DE LA NECESSITE D’UNE RELANCE DE LA CONSOMMATION

Des 2000, vingt ans apres la politique d’ouverture, les déterminants de la croissance dans le
PIB ont montré une économie déséquilibrée pouvant entrainer des risques sociaux. La part
de la consommation dans le PIB était en effet trop faible par rapport aux exportations et aux
investissements directs étrangers (IDE). Le gouvernement a donc cherché a relancer la
consommation. Ensuite, en 2008, le ralentissement important de la croissance économique
en raison de la baisse des IDE due a la crise financiere mondiale a entrainé la mise en place
d’un plan de relance important. L’objectif majeur, a coté d’une politique budgétaire de grands
travaux, était de stimuler les dépenses privées avec des mesures sociales et démographiques
adaptées?42.

Depuis 2011 (a 'exception de 2013 et 2020), la consommation devient le principal moteur
de la croissance devant les investissements et les exportations (voir graphique infra243). A
partir de 2015, la contribution de la consommation a la croissance du PIB a dépassé les 50 %o,
effets des politiques que nous verrons dans la partie suivante. Evidemment, la période de
Covid a recreusé les écarts (la politique sociale est tres inégalitaire et ne protége pas ou mal

les entrepreneurs individuels et leurs employés, les premiers a avoir été touchés par les

Entre 1991 et 2000, la part de la consommation est passée a environ entre 40 et 60% avec un pic a 80% en
1999 (correspondant aux politiques de congés), les investissements réalisant entre 20 et 40% et les exportations
nettes une toute petite part a partir de 1995 si elle n’était négative (1999 et 2000). La contribution de la
consommation 2 la croissance est devenue négative en 2020 (-0,5%) par rapport a 4,3% en 2018 et 3,5% en
2019. Voir note 185.

Voir Trésor-Eco N°259 7bid.
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nombreux confinements sans aucun filet de sécurité sociale) ; d’autres mesures en faveur de

la consommation pourraient étre prises dans les mois ou les années a venir.

Figure 36. Réorientation de la politique chinoise : rupture en 2008

Contribution a la croissance du PIB

Varations du PIB (en %), contritatons on points do P8

2000 2002 2004 2006 2008 2010 012 2014 2016 2018
- Corsormmation fnale we nvestissoment Dxportations renos =Pl

Source : NBS

» -

Source : Tresor Eco N° 259 op.cit.

Les politiques nationales volontaristes, économiques, sociales et démographiques de relance
par la consommation et par les dépenses publiques dont certaines pourraient étre qualifiées

de keynésienne ont eu des effets sur les achats de produits alimentaires et importés.

2. DEUX METHODES PRAGMATIQUES DE GOUVERNANCE, LEVIERS POUR UNE
POLITIQUE SOCIALE

I’Ftat-parti chinois a deux méthodes de gouvernance bien précises pour Papplication des
réformes : la premicre consiste a recoutir au principe du shishi ginshi EIL K, est-a-dire de
tester avec pragmatisme une mesure sur un territoire donné avant de la généraliser ; la
seconde plus complexe est la déconcentration des décisions au niveau de la province ou des
ministéres techniques sous une forme matricielle, dénommée le #ao kunai & H. La mise en
ceuvre de ces méthodes est dupliquée a tous les échelons des pouvoirs publics en raison de

Porganisation de ’Etat-parti chinois?44.

L’Etat—parti est une expression reprise de nombreux économistes spécialistes des régimes socialistes. En Chine,
ce mode de gouvernance se définit par la double organisation des membres du gouvernement et ceux du Parti,
dupliquée a tous les échelons administratifs. Voir par exemple CHAVANCE, Bernard. Ownership
Transformation and System Change in China ou (en francais) Transformation de la propriété et changement
de systeme économique en Chine. Revue de la régulation, Capitalisme, institutions, pouvoirs [en ligne]. Juillet 2017,
Vol. lectures institutionnalistes de la Chine, p.1-23. [Consulté le 26 avril 2020]. Disponible a Iadresse:
https://journals.openediton.org/regulation/12298. Ou encore CABESTAN, Jean-Pietre. Le systeme politique
chinois : un nouvel équilibre antoritaire. Paris : Sciences Po Les Presses, 2014. ISBN 978-2-7246-1500-5. Marie-Claire
Bergere utilise le terme de capitalisme d’Etat, voir BERGERE, Matie-Claite. Chine : le nonvean capitalisme d Ftat.
Paris: Fayard, 2013. ISBN 978-2-213-66624-2. Voir également SPERBER, Nathan. Ni socialisme, ni
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Ces méthodes ont servi de levier aux mesures prises et certaines ont été couronnées de
succes, nous en verrons quelques exemples dans le point 3. Ces « stratégies » servent aussi la
communication du gouvernement car des résultats probants peuvent étre mis en avant dans
les annonces politiques, permettant éventuellement une meilleure acceptabilité du

changement aupres des citoyens.

Nous montrerons que ces méthodes de gouvernance tres utilisées dans les lois sociales ont

contribué a 'augmentation de la consommation des ménages.
a. Shishi qiushi LR 2

Cette approche terrain qualifiée de bottom up dans le monde anglo-saxon permet au pouvoir
de tester les réformes a petite échelle avant de les étendre a 'ensemble du territoire et de
légiférer ensuite au plan national sur la base de cette expérimentation. Depuis le célebre
voyage dans le sud de Deng Xiaoping en décembre 1992, pendant lequel il avait officialisé le
lancement de la zone de développement de Pudong a Shanghai aprées le succes de la zone
économique spéciale de Shenzhen, tous les dirigeants chinois ont utilisé cette méthode du
shishi qinshi FBIEK A2 spécifiquement dans l'organisation territoriale de la Chine?4>. Cette
méthode de gouvernance expérimentale, que le professeur Bernard Chavance a nommée
« stratégie duale » permet de maintenir un ancien systeme en parallele du nouveau et de
pouvoir tester les résultats en grandeur nature?4%. Selon 'envergure du projet, de la mise en
ceuvre provisoire a un échelon local jusqu’a sa généralisation, deux a trois ans peuvent

s’écouler.

b. Déconcentration des mesures : la gouvernance matricielle tiaokuai %

B

Cette méthode de gouvernance propre a I’Etat-parti chinois est dénommée tiaotiao knaiknai
qui, a la base, est une organisation matricielle, verticale pour les branches économiques
(tiavtiao %% %% lignes, bandes ou branches) qui descendent de Pékin et hotizontale (knaikuai 11

B blocs ou morceaux) qui reproduit, 2 échelon régional, Porganisation du gouvernement

libéralisme : le capitalisme d’Etat en Chine. Dans : CHENG, Anne (dit.), Penser en Chine. Patis : Gallimard, 2021,
p. 361-390. ISBN 978-2-07-287092-7.

. ., L. . = A Lo .
La traduction littérale de shishi qinshi EILkE pourrait étre «la réalité dans les faits » ou finalement le
pragmatisme.

En effet, la ville de Shenzhen, ancien village de pécheur devenu la base arriere de production de Hong Kong,
est aujourd’hui une municipalité innovante de 13 millions d’habitants spécialisée dans les services et les
industries numériques. Elle avait été désignée car, en cas d’échec, les répercussions économiques auraient été
limitées a I’enceinte de cette ville et de la province du Guangdong alors relativement isolée, en tout cas sur le
plan géographique (au sud la mer, et au nord des montagnes). Elle a été étendue a la zone de Pudong a Shanghai
en 1990 soit dix ans apres.

Pour I’étude de cette stratégie duale suivi par I’Etat-parti avec des nouvelles pratiques utilisées de facon
expérimentale alors que les anciennes peuvent perduter dans le temps, voir Chavance note 244.
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central?4’. La priorisation aux #aotiav permet aux ministéres techniques de prendre des
décisions et ils peuvent appliquer une méthode scientifique, préalablement basée sur des

expériences qui ressemblent a la premiere méthode de shishi qinshi.

L’utilisation de A#aiknai concerne les décisions horizontales plus politiques comme le droit
du travail, qui est du ressort quasi exclusif des gouvernements régionaux ou municipaux.
Dans le cadre de la politique de déconcentration, le gouvernement laisse aux provinces la
liberté de mesures applicables a ’échelle unique de la ville ou de la province?48. Le constat
des écarts dans les niveaux de richesse entre les régions a incité le gouvernement a lancer en
parallele des mesures réglementaires différenciées au risque d’un morcellement des politiques

(voir schéma ci-dessous).

Deux exemples illustrent lefficacité de ces méthodes pour la Chine: la politique de
normalisation que nous verrons en partie I a contribué a améliorer la sécurité sanitaire ; celle
des réformes du hukou a indirectement permis 'augmentation du pouvoir d’achat de la
population urbaine au prix d’inégalités croissantes (voir respectivement les annexes VII et
110).

Ce systeme d’organisation administrative a été cité par CABESTAN, Jean-Pierre. Le systeme politigue chinois : un
nonvel équilibre autoritaire. Paris: Sciences Po Les Presses, 2014. ISBN 978-2-7246-1500-5. Ce systeme
organisationel est également cité par SNYDER, Francis. Food Safety Law in China: Making transnational law. Vol. 6.
Leiden, Boston : Brill Nijhoff, 2015. ISBN 978-90-04-30105-4. Beaucoup de chercheurs reprennent le guaikuai
(littéralement des morceaux ou des blocs) en référence au rdle de la politique déconcentrée des pouvoirs locaux
et fiaotiao (littéralement des lignes ou des bandes) qui représentent la centralisation via les branches
professionnelles industrielles par exemple qui fonctionnent verticalement. Le terme d’origine vient de la
stratégie de Mao qui s’était appuyé sur les régions pour gagner le pouvoir en 1949 et dont il est resté redevable
dans les politiques mises ultérieurement en place.

Nous utiliserons dans ce cadre le terme de déconcentration par rapport a celui de décentralisation, dans la
mesure ol I'Ftat-parti chinois garde depuis Pékin le pouvoir de décision et qu’il n’y a pas de vote permettant
une délégation complete. Pourtant, des réglements sont élaborés et appliqués au niveau de chaque échelon
administratif, pouvant faire penser a de la décentralisation. Le terme chinois intermédiaire entre les deux
pourrait se traduite  par N S T B . Voir article de Pencyclopédie  universalis
https:/ /www.universalis.fr/encyclopedie/deconcentration-administrative /#:~:text= La%20finalit%C3%
A9% 20de% 201a%20d%C3%A9concentration,et’o201e%201%C3%A8glement%e20des%o20affaires.
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Figure 37. Organisation hotizontale en forme de kuar 3
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Figure 38. Organisation verticale des ministéres techniques en forme de tia0 %

Gouvernement central

Ministere technique 1 Agriculture Ministere technique 2

Municipalité de rang 1 Shanghai

Arrondissement bureau technique agricole District Bureau technique agricole

Source : auteur d’apres les sources indiquées

B. INFLUENCE DES REFORMES SOCIALES SUR LA CONSOMMATION DES
MENAGES

335. De nombreuses réformes ont contribué a augmenter la consommation de fagon différente
suivant les provinces. Avant de prendre le cas de Shanghai, nous détaillerons 'exemple de la
politique de congés payés, mise en place au niveau national pour la relancer (1) et celui des
politiques démographiques (2). Nous montrerons en quoi ces politiques ont eu un impact

considérable.
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1. AUGMENTATION DES DEPLACEMENTS SUITE AUX MESURES INSTAURANT LES
CONGES PAYES

Les années 2005-2008 ont été décisives car les réglementations sur les congés auront été
I'élément déclencheur du tourisme intérieur en Chine et du tourisme chinois dans le monde.
En multipliant le nombre de déplacements en Chine favorisant un brassage de population,

elles ont incontestablement contribué a instaurer des modes nouveaux de consommation.

a. Impact sur les déplacements touristiques

Pendant les dix ans de présidence de Jiang Zemin (1993-2003) et sous I'impulsion de son
Premier ministre Zhu Rongji (mars 1998 — 2003), un nouveau droit du travail a été mis en
place, instaurant progressivement des congés payés (les Golden Weeks 34 ), terme inspiré
du systéme japonais. L’objectif affiché de Zhu Rongji était d’inciter les Chinois a consommer.
Les jours de congé peu nombreux en Chine sont traditionnellement 'occasion de sortir faire

des courses pour recevoir la famille et les amis en échangeant des cadeaux.

Le Conseil des Affaires d’Etat a étendu la « semaine d’or », alors limitée a la féte du Travail
en mai 1999, a la féte du printemps. A partir de 2000, une semaine de congé est attribuée
pour le ler mai, une pour la féte nationale (ler octobre) et enfin pour le Nouvel an chinois
(ou féte du printemps)?#?. Ces mesures pourraient également étre comparées toutes choses
égales par ailleurs aux grandes lois sociales du Front populaire en France en 1936. Les citadins
ont alors profité de ces premiers congés pour partir en vacances, d’abord pour visiter leur
région, puis la Chine et enfin, selon les moyens des familles, pour aller a I'étranger (en
parallele les conditions d’attribution des passeports ont été allégées), d’abord en Asie, puis
en Europe et aux Etats-Unis. La France a été choisie comme premiére destination des

touristes chinois en Europe.

En 2008, les Jeux olympiques de Pékin ou en 2010 'Exposition universelle de Shanghai, qui
avait attiré 73 millions de visiteurs sur six mois (voir introduction) sont les meilleurs exemples
d’événements de grande ampleur qui ont permis I'accélération du changement dans les

modes de consommation.

b. Effet de saisonnalité avec des pics de consommation au moment des
fétes

Traditionnellement, les fétes chinoises ont toujours été des occasions de surconsommer.
Comme toutes les fétes associées a des jours fériés, elles permettent aux familles de libérer

du temps pour pourvoir aux achats de confort, qui ont évolué au cours des années, d’abord

Le décret N° 46 du Bureau du tourisme de juin 2000 a confirmé la mise en place des « trois semaines d’or de
l'année », mise en ceuvre a partir d’octobre 2010 ; celle-ci faisait suite au repos hebdomadaire instauré en 1994

avec un week-end sur deux travaillés S K H, étendue 2 tous les week-ends chomés a partir de 1999.

149 —



341.

342.

250

251

de I’électroménager, ultérieurement des voitures, aujourd’hui des biens importés divers. Les
familles proches et les amis s’invitent a ce moment-la, souvent au restaurant. Elles ont servi

de prétexte au gouvernement pour allonger ou créer des congés supplémentaires.

Le calendrier des fétes a un impact important sur les affaires et sur ’économie chinoise. Les
services touristiques comme les secteurs de Ihotellerie-restauration ainsi que de la
distribution connaissent des pics de consommation pendant ces semaines de congé. Les
entreprises doivent s’organiser en faisant produire, en achetant ou en stockant les produits
en conséquence. Chaque année, un bilan officiel chiffré de la hausse des ventes de détail et
des services pendant chacune de ces fétes figure dans les journaux chinois qui publient des
chiffres de ventes de détail records, auxquels s’ajoutent depuis une décennie, ceux des ventes
en ligne?®0. Par ailleurs, en raison de I’échange de cadeaux, 'incidence de ces fétes sur la

corruption n’est pas neutre comme nous le verrons par la suite.

Les dépenses d’achat hors domicile dans I'industrie et les services touristiques ont fait bondir
la part du secteur des services dans le PIB. Le nombre de déplacements a augmenté de facon
exponentielle, s’appuyant sur les nouvelles infrastructures chinoises (train a grande vitesse,
gares-hubs régionaux, aéroports?>!) (voir le calendrier des fétes avec les produits (souvent

d’importation qui y sont associés dans I'annexe III).

Pour le Nouvel an chinois 2019, un article de presse avait relayé le chiffre de 520 millions de voyages recensés
par le ministere du Transport, effectués par 782 millions de touristes chinois avec une augmentation de plus de
90 % des dépenses faites sur le site de vente enligne d’Alibaba, Alipay. Les dépenses moyennes des Shanghaiens
et des Pékinois par le systéme de vente en ligne Alipay se sont élevées a 7 000 yuans (909 euros environ) par
personne, alors que la moyenne nationale atteint 2 500 yuans (357 euros). Cette dépense de 900 euros
cotrespond au revenu mensuel moyen dans la ville de Shanghai. Le Japon, a été, cette année-1a, la destination
internationale favorite. Puis, lors de la semaine de la féte nationale en 2019 (1¢f octobre), les entreprises de vente
au détail et de restauration ont gagné 1 520 milliards de yuans, un chiffre en hausse de 8,5 % par rapport a la
méme période de 'année précédente. Voir annexe sur les congés et les fétes chinoises. Voir également CHAN
TAT CHUEN, William. Fétes et banquets en Chine. Nouvelle éd. Atles: Editions Philippe Picquier, 2017.
ISBN 978-2-8097-1305-3. Ou encote '::’|]327;::'|$ Qiu Shaoping, %E Qi Xin et He Dan. Les fétes chinoises. Beijing :
Editions en langues étrangeres, 2009. ISBN 978-7-119-05485-8. Voir également les nombreux articles sur la
gastronomie de la Chine dans le livre suivant : BLANCHON, Flora (sous la direction de). Savourer, Goiiter en
Asie orientale. Asie Creops. Paris : Presses de 'Université de Paris Sorbonne, juin 1995.

120 millions de touristes chinois ont voyagé a I’étranger et 50 millions de touristes chinois vont 4 Hong Kong
chaque année, souvent pour acheter les derniers produits 4 la mode. A titre de comparaison, lors de la féte du
Travail en 2020 qui correspond a la sortie de la pandémie de Covid-19, le nombre de touristes n’a atteint que
115 millions soit 7 fois moins qu’en période « ordinaire » de golden weeks qui ont généré 47,56 milliards yuans de
dépenses de consommation (soit 413 yuans par personne). Pour les congés du 1¢* mai 2023, les voyageurs ont

été 274 millions pour des dépenses de 148 milliards de yuans. Voir notamment P'article 2023 FfH—"REB
ARz 2.74 {2 AR BECIEIK 70.83% Les vacances du 1er mai 2023 ont angmenté de 70,83% par

rapport a la méme période 'année précédente et ont permis a 274 millions de personnes de voyager <trad.> [en ligne]. Xinhua
wang.  Beijing, 3 mai  2023.  [Consulté le 1 octobre 2023].  Disponible = a4  Padresse:
https:/ /www.gov.cn/lianbo/2023-05/03 /content_5754040.htm.
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2. POLITIQUES DEMOGRAPHIQUES

Les politiques démographiques chinoises comme celle de 'enfant unique ou trés récemment
«l'autorisation » du 3° enfant sont connues dans le monde. Elles sont a juste titre tres
controversées, d’autant que leurs résultats sur la démographie sont trés mitigés. Nous verrons

ici leur contexte et leurs conséquences présentes ou futures sur la consommation.

a. Réduction de la population : la politique de ’enfant unique

La mise en ceuvre de politiques sociales orientées vers la croissance a permis de mieux
controler la démographie, principalement dans les villes. La politique de 'enfant unique a
surtout contribué a I'éradication de la pauvreté et a 'augmentation sensible du pouvoir
d’achat dans les villes. La loi de la politique de I'enfant unique a été inscrite dans la révision
de la constitution le 4 décembre 1982, apres avoir été votée en 1979. Cette loi du planning
familial impose également un age tardif pour le mariage et prend en compte I'allongement

des études parmi d’autres mesures.

Cette politique a été assouplie dans les années 1984, dans certaines provinces rurales, ou le
nombre moyen d’enfants par femme est resté au-dessus de deux. Dans les villes, ce nombre
était déja descendu depuis 1978 a un peu plus d’un, soit en dessous du seuil de
renouvellement des générations. Ce taux est resté I'un des plus faibles au monde, tout au
long de la décennie 1990 et les suivantes. Cette politique de 'enfant unique a été appliquée
de fagon coercitive essentiellement dans les villes (concernant a I’époque, moins de 40 % de
la population), essentiellement auprés de ceux qui travaillaient pour IEtat, au sein du
gouvernement et des entreprises d’Etat. Au fur et 2 mesure de la libéralisation de I'économie,
la mise en place des principales réformes (logement, sécurité sociale etc.), son application
sest relachée. Les conséquences positives de cette loi (a coté de drames humains qu’elle a
engendrés) ont été d’augmenter les revenus des ménages, d’accompagner la réforme du
logement ainsi que de soulager les services urbains qui se remettaient difficilement de la
révolution culturelle (santé, hopitaux, transport, éducation). La paupérisation des villes a été
évitée avec le controle des populations par le biais du bukon en favorisant la consommation

des populations a hukou urbain.

b. Politique nataliste : incitation au 2¢ puis au 3¢ enfant
q P

Nous nous basons sur 'exemple de Shanghai qui a servi de test dans la mise en place d’une
politique nataliste avant son application au niveau national, sur le modele du shishi giushi en
2009. Cette politique était encadrée par trois réglements, le premier en 2011 (25 novembre
2011) etle second en 2014 (25 novembre 2014). En décembre 2015, le comité permanent de
I’Assemblée populaire nationale a adopté un nouvel amendement de la loi sur la population
et la planification nationale étendant la politique de deux enfants a tous les couples dés le
1% janvier 2016. Le 31 mai 2021, la Chine a amendé pour la deuxi¢me fois la loi sur la

population en autorisant les couples a avoir trois enfants. En prévision du vieillissement de

— 151 —



347.

348.

349.

252

253

la population, cette derni¢re loi devait contribuer a augmenter la population et donc la

consommation.

En septembre 2015, une enquéte montrait que 16 % des couples éligibles (11 millions de
couples) ont eu un deuxi¢me enfant?>2. En 2015, 800 000 « deuxié¢mes » enfants seraient nés
sur les deux millions attendus. A Shanghai ou la réglementation avait été mise en place dés
2009, le taux de natalité n’a jamais été aussi bas prouvant finalement 'impact négligeable de
cette politique?>3. Les arguments avancés pour ne pas avoir de deuxiéme ou troisiéme enfant
par les jeunes parents citadins (les sondages sont constants sur ce point), eux-mémes souvent
enfants uniques, portaient en premier lieu sur le cott important de ’éducation et de la santé
dans le budget des ménages, mais aussi le manque de temps en raison d’objectifs

professionnels.

La politique du 2° et 3° enfant, a défaut de pouvoir limiter dans 'immédiat le vieillissement
de la population, a toutefois eu un impact important sur les perspectives de consommation
de produits importés, qui se concentrent sur les populations dont la santé est plus fragile,
enfants et personnes agées. Les ventes de lait infantile importé en Chine (surtout apres 2008
et la crise de la mélamine que nous verrons dans le chapitre suivant) ont bénéficié directement
de ces nouvelles réglementations. La Banque mondiale établit pour la Chine le chiffre des
moins de 15 ans en 2050 a 189 millions de personnes. Quant aux personnes de plus de 60
ans, elles constitueront 22 % de la population totale en 2030 (soit environ 308 millions de
personnes) et 36,5 % en 2050.

C. MISE EN (EUVRE DES MESURES DANS LA VILLE DE SHANGHAI

Nous avons vu que les revenus de la municipalité comptent parmi les plus élevés en Chine.
Nous montrerons que, dans les grandes villes, les mesures sociales et économiques ont eu
pour conséquence une augmentation de la consommation de produits alimentaires, via une
diversification. Le gouvernement a souvent organisé I'application de ces nouvelles mesures
a Shanghai selon le shishi giushi que nous avons vu dans la partie précédente, essentiellement

en s’appuyant sur la réforme du droit social en cours dans les entreprises d’Etat.

Le premier reglement assouplissait la législation sur I'enfant unique, en autorisant la naissance d’un deuxiéme
enfant pour les couples composés de deux enfants uniques. Cette mesure ouvre ensuite la voie a ’'abandon de
la loi sur ’enfant unique. Le second reglement autorise, cette fois, les couples dont I'un au moins est enfant
unique a avoir un deuxiéme enfant. Dans la « décision sur les questions des mesures d’approfondissement de
la réforme » le 15 novembre 2013 lors de la 3e session du 18e congres, les formules suivantes sont employées :

la politique du deuxiéme enfant issus de parents uniques shuang du er tai zhengee IR _ FPRIBUR qui a précédé
celle du deuxieme enfant issu d’'un des deux parents fils ou fille unique dan du er tai i?ﬁ:ﬂﬁﬁ% Le fait

qu’il subsiste autant de couples dont I'un n’est pas enfant unique prouve la limite du premier exercice. Le
24 décembre 2014, I’Académie des Sciences Sociales a publié un «livre bleu » incitant le gouvernement a
accélérer la généralisation de la politique du deuxieme enfant, mise en application le 29 octobre 2015 lors de la
5¢ session du 18¢ congres.

ATTANE, Isabelle. La fin de Penfant unique en Chine ? Population & Sociétés [en ligne]. 2016, Vol. N° 535, n° 7,
p. 1. [Consulté le 8 mai 2020]. DOI 10.3917/popsoc.535.0001.
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Sur un plan politique, Shanghai, considérée comme ville exemplaire peut-étre en raison de
son passé (de nombreux dirigeants étaient issus de Shanghai), de son réle de capitale
économique, a cause du poids de ses entreprises d’Etat et finalement de son dynamisme a
souvent été désignée comme base test pour tester les mesures de droit social et du travail
(retraite, enfant, logement, déplacements, sécurité sociale). L’achat du logement, les
politiques démographiques et la réforme des retraites qui ont commencé dans la décennie
quatre-vingt ont été certes menés a I’échelle de la Chine mais avec des différences notoires
par municipalités et provinces qui ont été, selon les cas, autonomes pour les organiser (voir

la partie introductive sur Shanghai).

En raison de 'urgence sociale a Shanghali, les mesures ont été prises d’abord dans la ville. Par
exemple, la réforme du logement, mise en place au niveau national a la fin des années 1990,
et incitant a achat d’appartement, dans une économie urbaine en pleine croissance, a permis
a une majorité d’urbains de devenir propriétaire dans un environnement spéculatif?>4. En
1988, a Shanghali, la taille des appartements était de 4 metres carrés par personne en ville avec
une population déja pléthorique et trés peu d’investissement public n’avait été fait depuis
1949. La moyenne est passée a 8§ meétres carrés en 2000 (objectif fixé dans les années quatre-
vingt pour une moyenne de 12 meétres carrés au plan national) pour 37,4 meétres carrés en
2020. La politique de grands travaux mise en place pour 'Exposition universelle de Shanghai
en 2010 a renforcé d’autant Pattractivité de la ville car les infrastructures de transport et de
logement ont été rapidement améliorées. En 2020, 84 % des résidents a Jukon urbain

possédent leur logement en Chine d’aprés la Banque mondiale2>.

Les réformes sociales ont été appliquées principalement dans les entreprises d’Etat, dont le
poids était plus prégnant a Shanghai. Ainsi, la majorité des grands-parents actuels travaillant
dans ces entreprises ont du partir a la retraite beaucoup plus tot qu’en Occident. Au cours
des années 1990-2015, ils ont pu s’occuper des petits enfants, faire les courses et préparer les
repas de toute la famille. Les grands-parents partagent souvent le méme toit d’un
appartement récemment acquis a bon prix suite aux premieres réformes du logement. Méme

si cette tranche de population restait encore pauvre, le niveau des retraites étant tres faible,

A Shanghai, la population était déja majoritairement urbaine avec, toutefois, une latrge proportion d’habitants,
partis a la campagne pendant la Révolution culturelle qui avait mal vécu leur réinsertion. A la fin des années
quatre-vingt dix, les réglements facilitant ’acquisition du logement ont eu des effets pervers, avec des plus-
values trés importantes pour des logements initialement attribués a couts réduits puis revendus. Voir GED,
Francoise. Historical urban landscapes in Shanghai: the challenging path from recognition to innovation and
appropriation within an accelerated socio-economic context. Dans : China’s Urban Century. London : Edward
Elgar Publishing, 2015.

Voir ELOSUA, Miguel, GED, Francoise et CHEN, Yang. Logements sociaux a Chongging et a Shanghai.
Corollaires de «'urbanisation rurale » et de la financiarisation fonciére. Les Cabiers de la recherche architecturale
urbaine et paysagére [en ligne]. Novembre 2020, no 8. [Consulté le 18 novembre 2020]. DOI 10.4000/craup.5178.
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leurs petits enfants ont été pris en charge gratuitement pendant que les jeunes parents

travaillaient et gagnaient de 'argent?>°.

Cette génération née dans les années 1980 (et qui deviendra celle des millénials ou la
génération Y en occident) a été tres étudiée par les sociologues chinois moins pour 'usage
du numérique que pour le phénomeéne d’une génération d’enfants uniques®’. Appelée en
chinois ba ling nian hon )\FEJF, elle est constituée par un enfant unique trés dépendant des
adultes pout leur vie courante. Les deux parents et/ou les quatre grands-parents veulent
acheter ce qu’il y a de mieux pour leur enfant ou petit-enfant unique. Pendant les décennies
1980-2000, il n’était alors pas encore question de consommer des produits importés qui
restaient trop chers pour la classe moyenne, sauf exceptionnellement pour des cadeaux. Les
années 2000 a 2010 ont vu la généralisation de lachat de produits importés avec un
environnement propice a la consommation qui s’est diffusé de Shanghai vers les grands

centres urbains grace a cette classe d’age.

Le changement de régime alimentaire a commencé dans ces années, a Shanghai, favorisé par
des conditions de logement désormais suffisantes pour cuisiner pour la famille, d’acheter des
produits importés bons pour la santé et un niveau de revenus permettant d’aller au restaurant

nonobstant Ieffet des crises sanitaires que nous verrons dans le chapitre suivant?>8.

§ 3. SEGMENTATION SPECIFIQUE AUX PRODUITS IMPORTES ;
LE COGNAC, LE BORDEAUX ET LE CHAMPAGNE

Le nombre des ménages avec un pouvoir d’achat suffisant pour appartenir a la classe aisée a

considérablement augmenté entre 2012 et 2020. Des produits plus nombreux, parfois plus

L’age de la retraite étant de 55 ans pour les femmes (parfois 50 dans quelques branches d’activité) et de 60 ans
pour les hommes, auquel il faut ajouter les tres nombreux travailleurs des entreprises d’Etat, qui ont été licenciés
avant méme l’atteinte de cet dge limite.

Voir notamment LI, Wei, FAN, Lei et CUI, Yan. Survey Report on the Current Situation of China’s Social
Quality. Dans : LI, Peilin, CHEN, Guangjin et ZHANG, Yi (dit.), Chinese Research Perspectives on Society, 1 olume
5 [enligne]. [S. 1] : BRILL, 11 octobre 2019, p. 138-162. [Consulté le 6 mai 2020]. ISBN 978-90-04-41860-8.
DOI10.1163/9789004418608_009. LI, Peilin, CHEN, Guangjin et ZHANG, Yi. Sutvey Report on the Social
Middle Class in Beijing, Shanghai and Guangzhou. Dans: Chinese Research Perspectives on Society, Volume 5
[en ligne]. Leyde: BRILL, 11 octobre 2019, p. 231-265. [Consulté le 6 mai 2020]. ISBN 978-90-04-41860-8.
Disponible a ’adresse : https://btill.com/view/book/edcoll/9789004418608 /BP000018.xml. WU, Xiaogang
et CHENG, Jinhua. The Emerging New Middle Class and the Rule of Law in China. China Review [en ligne].
Chinese University Press, 2013, Vol. 13, no 1, p. 43-70. [Consulté le 10 mai 2020]. Disponible a I’adresse :
https:/ /www jstot.otg/stable/23462228.

Lire Pexcellente histoire de cet appartement « personnalisé » qui retrace parfaitement la chronologie de cette
croissance des revenus des Shanghaiens. HEBRARD, Marylise. Les mémoites d’un appartement de Shanghai.
Dans : ELISSEEFF, Danielle (dit.), Esthétiques du guotidien en Chine. Patis : Institut francais de la mode, 2016,
p. 35-57. ISBN 978-2-914863-33-9.
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chers et certainement plus diversifiés ont été acquis par cette classe aisée que nous allons

chercher 2 mieux déterminet.

Les importations de la plupart des produits alimentaires européens par la Chine sont, nous
I'avons vu, des produits importés finis, a forte valeur ajoutée. Méme si les produits ou services
sont en cours de diversification, pour la France, les achats vont en effet se concentrer sur les
importations alimentaires de vins et spiritueux qui seront le fil conducteur de cette partie et
de la suivante. La France est le premier exportateur européen en Chine de produits
agroalimentaires. Sur les 17 milliards de vins et spiritueux vendus par la France en 2022 dans
le monde, 93 % des vins et 72% des spiritueux sont des produits sous indication
géographique. La Chine (avec Hong Kong) importe 7 % des vins (sur ce total 4 % sont des
vins de Bordeaux) et 14,5 % du Cognac?>? (voir annexe II). Ces chiffres sans précédent

démontrent lattrait des consommateurs chinois pour ces produits de luxe frangais.

Les vins et spiritueux importés sont destinés a une consommation ostentatoire. Ces produits
initialement achetés comme cadeaux, et comme nous I'avons vu, sont consommés lors de
grands événements, des fétes familiales ou traditionnelles et utilisés lors des moments de
convivialité. Les catégories socioprofessionnelles concernées ont rapidement évolué :
concentrées sur les fonctionnaires bénéficiant de frais de bouche et recevant des cadeaux et
sur les classes d’affaires (entrepreneurs privés), elle s’est rapidement étendue aux jeunes

urbains, avec un poids important pour la clientéle féminine2V (A).

Phénomene de mode, ils ont également bénéficié d'une communication internationale bien
orchestrée, spécifique a certains produits, créant un véritable engouement a Iéchelle

mondiale et chinoise en particulier avec quelques adaptations ou déformations (B).

Nous montrerons a partir d’exemples pris a Shanghai en tant que figure de proue du
commerce en Chine et dans le secteur des vins et spiritueux que la croissance des
importations émane de cette classe moyenne et supérieure chinoise, urbaine et insérée dans

la mondialisation.

Dossier et Conférence de presse de la Fédération des exportatenrs de vins et de spirituenx. Année 2022 et 2019 [en ligne].
Paris: Fédération des Exportateurs de Vins et de Spiritueux FEVS, 21 février 2023.
[Consulté le 15 février 2023]. Disponible a I’adresse : www.fevs.fr.

La classe d’age qui consomme actuellement des vins et des alcools est jeune : 28 % de la consommation est le
fait des millénials de plus de 18 ans. La journaliste confirme la tendance de 'augmentation de la consommation
de vin a domicile par rapport a celle au restaurant en définissant des tendances, que nous reprenons ici : plus le
consommateur goutera les vins qu’il achete, plus le critere du gout va devenir important. Plus de la moitié des
femmes interviewées vont préférer des vins biologiques. En revanche, les consommateurs ne sont pas ou peu
sensibles au millésime. Ceux-ci aiment le vin importé, du vin biologique ou naturel (tendance N° 5) ou du vin
mélangé avec des smoothies (vin mélangé avec des fruits glacés). Par ailleurs, on définit les millénials comme
ceux qui ont atteint I’age adulte autour de I’an 2000, né entre 1988 et 1994 (autrement dit la génération Y). Voir

Kff\ﬁg?ﬂ'ﬁ CHEN Pengyan. 2017 FEEBTWHE 6 BTN, Prévisions des six grandes tendances du
secteur du vin en Chine pour 2017 <trad.>. Dans: China News [en ligne]. 30 novembre 2016. Disponible a
P’adresse : http://www.chinanews.com/wine/2016/11-30/8079425.shtml.
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A. UNE CLASSE MOYENNE AISEE SENSIBLE AUX PRODUITS FINIS IMPORTES

Nous vérifions les hypotheéses suivantes : les consommateurs de produits importés sont issus
de la classe moyenne supérieure urbaine (1) ; pour sélectionner les produits, les acheteurs se
concentrent principalement sur la réputation des produits liés a 'origine (2) ; le prix joue un

role tres particulier en Chine que nous étudierons (3).

1. EVALUATION DES REVENUS

La part de la classe moyenne susceptible d’acheter des produits alimentaires importés croit
rapidement20!. Pour retracer une rapide chronologie et montrer les difficultés de son

évaluation, nous utiliserons des sources diversifiées.

En 2004, I'économiste Frangoise Lemoine I’évalue a 30 millions de personnes, en incluant
les fonctionnaires de Etat et du Parti, puis, pour la premicre fois les salariés cadres des
entreprises étrangeres ou sino-étrangeres, les entrepreneurs privés et certaines professions
libérales qui se situent majoritairement dans les « métropoles et villes cotieres ». Dans la
version 2007 de son livre sur I’économie chinoise, la classe moyenne aisée issue des
«ménages a hauts revenus» s’éleve a 50 millions de ménages, avec des modes de

consommation conformes a ceux de la classe moyenne occidentale262,

En 2010, Pauteur chinois Yu Hua estime que 250 millions de consommateurs chinois
peuvent acheter des marques internationales?®3. Ce dernier chiffre fait vraisemblablement
également référence a des produits qui peuvent étre fabriqués a fagcon en Chine. Dans le
domaine alimentaire, des producteurs jouent sur la confusion entre produits importés et
produits fabriqués en Chine par des sociétés sino-étrangeres (et initialement destinés a la
réexportation) qui vont arborer des signes propres au pays d’importation, induisant le
consommateur en erreur. Ces comportements sont désormais répréhensibles s’agissant

d’indications géographiques ou de marques commerciales, nous le verrons en partie II. Pour

Afin de pouvoir évaluer la population consommant des produits importés, nous nous concentrerons sut les
chiffres des statistiques officielles du BNSC, de la Chine urbaine, vus dans la section précédente, sur certains
livres et études d’instituts de marketing comme McKinsey ou EY et sur les études de marché réalisées par
Business France ou la Sopexa. Par exemple, voir : BARTON, Dominique, CHEN, Yougang et JIN, Amy.
Mapping China’s middle class Generational change and the rising prosperity of inland cities will power
consumption for years to come. McKinsey Quaterly [en ligne]. juin 2013, p. 1-10. [Consulté le 26 mai 2020].
Disponible a l’adresse: https://www.mckinsey.com/industries/tetail / our-insights/mapping-chinas-middle-
class. Voir également HOVASSE, Hélene, ZHANG, Matie et WANG, Wei. Le marché des produits alimentaires
importés en Chine. Ftude de marché Business France. Paris : Business France, 1 janvier 2016.

LEMOINE, Francoise. L’Economic chinvise. Paris: Découverte, 2003. ISBN 978-2-7071-4180-4. Et voir :
LEMOINE, Francoise. L ’Fconomic de la Chine. Patis : La Découverte, 2009. ISBN 978-2-7071-4933-6.

YU, Hua, PINO, Angel, traducteur et RABUT, Isabelle, traductrice. La Chine en dix mots. Atles : Babel, 2013.
ISBN 978-2-330-02484-0. Voir également la version chinoise uniquement publiée 4 Taiwan :YU, Hua. +4

BBYPRE China in ten words. Ville de Taipei : Mai tian chu ban, 2010. ISBN 978-986-120-477-2.
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autant, ils ont largement contribué a la popularisation des marques occidentales en Chine et

finalement a achat de produits importés.

En mai 2016, Jean-Louis Rocca définit la classe moyenne, dans son article « Comparer
I'incomparable », comme cette classe intermédiaire qui commence juste a diversifier ses
achats alimentaires et qui commence a consommer vin et Cognac : « Tous ces changements
produisent des mythologies de la modernité qui contaminent peu a peu I'ensemble des catégories
sociales, méme si les paysans et les ouvriers mettent du temps a y adhérer. De nouvelles valeurs (la
vitesse, Phygiéne, le confort, le développement personnel, la propriété) et de nouvelles pratiques |...]
de nouveaux produits sont érigés en symboles de la « modernité ». On se doit de boire du coca-cola
dans les deux pays, du thé et du whisky en France ; du café, du vin, du cognac en Chine. L’acces au
logement marchand (et a tout ce qui va avec, les meubles, les appareils électroménagers) et a la voiture
individuelle symbolise a lui seul ce virage dans le rapport a la marchandise. Dorénavant, une grande
partie de la population peut posséder des objets « de valeur » et consommer des produits jusque-la

réservés aux privilégiés?04 ».

11 reste difficile de donner une estimation du nombre de ces consommateurs issus de la classe
moyenneZ%. Nous nous appuierons sur le secteur des vins importés et du Cognac, présents
dans la citation ci-dessus comme « produits » représentatifs consommés par cette classe

moyenne chinoise intermédiaire26°.

Le document de la société de conseil McKinsey, réactualisé en 2022 démontre que
laugmentation du pouvoir d’achat permet a 39 % des 355 millions de ménages urbains
d’appartenir a la classe moyenne supérieure en 2021 avec une estimation a 54 % en 2025. La
classe moyenne chinoise susceptible d’acheter des produits alimentaires importés croit donc
rapidement : 138 millions de ménages sur les 355 millions de Chinois de la classe moyenne

ont des revenus annuels supérieurs a environ 25 000 euros (voir graphique 7f1a%07).

ROCCA, Jean-Louis. Compater I'incompatable : la classe moyenne en Chine et en France. Revue enropéenne
d'analyse des sociétés politigues [en ligne]. 08 2016, n° 39, p. 21. [Consulté le 19 aott 2023]. Disponible a ’adresse :
www.fasopo.org/sites/default/files/varia2_n39.pdf.

Pour autant, en prenant comme base les définitions de revenus des ménages urbains qui figurent dans les
statistiques chinoises, telles qu’étudiées ci-dessus, nous nous sommes rendus compte que les chiffres des
sociétés de conseil sont construits de telle facon que la capacité a consommer connait une croissance
vraisemblablement exagérée afin, peut-étre, d’attirer davantage de clients internationaux. Par ailleurs, il y a
souvent des erreurs dans la retranscription des chiffres (les nombres a partir de 10 000 se comptent en base
quatre la ou le monde occidental compte en millions et milliards). Les statistiques chinoises du BNSC prennent
en compte les chiffres des revenus des ménages alors que I'Insee par exemple prend celui des individus,
conduisant parfois a des etreurs d'interprétation. Nous nous baserons toutefois sur le document de McKinsey
avec les réserves d’usage, en ayant croisé avec les statistiques du BNSC (voir annexe III).

HOVASSE, Hélene et LI, Kaidong. Le marché des vins et spiritneus: en Chine. Etude de marché Business France.
Paris : Business France, 1 janvier 2017.

Pour lire le graphique : en 2022 pour 2021, McKinsey évalue la classe moyenne supérieure (Upper-middle & high-
income) a 39 % des urbains qui gagnent annuellement au-dela de 160 000 yuans (23 000 euros environ) soit 138
millions de ménages. La classe moyenne (Middle income) (revenus compris entre 12 000 et 23 000 euros)
constituait 40% en 2021 soit 144 millions de ménages (largement moins que les prévisions établies en 2013).
Voir par exemple la note 261.
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Figure 39. Evaluation du nombre de ménages susceptibles d’acheter des produits
importés
Exhibit 3

Annual household disposable income in China
2020 real RMB

Number of urban households by income group, million
2015 2021 2025E
289

:lzmrn-:\lddle & (>160,000) H

355
Middle income (85,000-160,000) “ n
73

Lower-middle & (g5 000) 6‘3
lower income Bf 1
% of upper-middie & high-income 12% 39% 54%

Source: MG Insights China macro model

Sources : McKinsey 28 les revenus des ménages de la classe 2 moyen-haut revenus sont supérieurs
2 160 000 yuans (environ 23 000 euros) ; les revenus intermédiaires entre 12 000 euros et
23 000 euros ; les bas revenus de la classe utbaine 2 moins de 12 000 euros annuellement.

En 2017, Francoise Renard rappelait que 30 % des acheteurs des produits de luxe dans le
monde sont chinois, nonobstant la politique anti-corruption mise en place par le président
Xi Jinping en 201326%. Cependant, les ventes de produits de luxe, achetées a Iétranger ou
dans les magasins hors taxes des ports et des aéroports se sont reportées sur des achats en
Chine, permettant aux importations de se maintenir. Tous ces chiffres convergent en faveur
d’une hausse générale du pouvoir d’achat et d’'une diffusion sur 'ensemble des grandes villes
chinoises ; les produits importés apres 2015 sont devenus accessibles au plus grand nombre
des urbains, y compris en termes de prix. Le relais pris par I'essor des ventes en ligne sera
étudié dans le chapitre 111

Ainsi, les classes sociales qui achetent du vin ou du Cognac en Chine font partie de I’élite, le
vin restant un produit de niche comme le montre le graphique ci-dessous. Méme si
aujourd’hui la consommation de vin a augmenté, elle reste toujours en de¢a de celle des
alcools chinois?”). e marché des alcools en Chine est toujours dominé par les spiritueux

chinois : le baijin représente en effet les deux tiers de ce marché.

Voir la réactualisation des données post Covid : HUI, Daniel, ZHOU, Jia, ZHANG, Cherie, et al. 2023
McKinsey China Consumer Report A Time of Resilience. Greater China Consumer & Retail Practice. décembre
2022, p. 1-36.

Voir RENARD, Mary-Francoise. L ¢onomie de la Chine. Patis : Découverte, 2018. ISBN 978-2-7071-9212-7.

ZHANG, Haidong et YAO, Yelin. Marketization and Matrket Capacity: The Formation of Middle Class in
China —An Empirical Study in Shanghai, Beijing and Guangzhou. Development and Society [en ligne]. 2016,
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369. Pour les produits importés, le décalage se réduit au fur et a mesure que les populations des
villes secondaires s’enrichissent. Malgré les campagnes anti-corruption de 2013 interdisant
les consommations et achats de produits ostentatoires par les fonctionnaires ou assimilés
comme les employés des entreprises d’Etat, le montant des importations chinoises a trés peu
baissé. En effet, le relais avait été pris par une consommation privée, notamment dans les
villes secondaires et tertiaites.

Figure 40. Répartition de la consommation d’alcools en % du chiffre d’affaires
réalisé en 2000

ving importés
2%

baijiu
49%

N\
N

vins locaux. »
6% ~ huang jiu
22%

Source : 271 d’aprés statistiques chinoises CNBS

Vol. 45, n° 3, p. 389-409. [Consulté le 10 mai 2020]. Disponible a Padresse :
https:/ /www.jstor.otg/stable/deveandsoci.45.3.389.

271 HOVASSE, Hélene. Conférence : les boissons alcoolisées frangaises dans le marché chinois : derniéres évolutions et perspectives.

Jarnac, 1 mars 2017.
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Figure 41. Répartition des importations de boissons alcoolisées chinoises en 2016
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Source : 7bid.
2. LE CRITERE DE REPUTATION BASEE SUR L’ORIGINE GEOGRAPHIQUE

a. Le poids primordial de I’origine

Les acheteurs avec des revenus de moyens a hauts partagent des critéres communs d’achat
de produits alimentaires importés, notamment celui sur origine. Diverses études convergent
sur les caractéristiques communes des consommateurs chinois : ils sont soucieux de I'origine,

connaisseurs de certaines appellations, notamment du Cognac et de Bordeaux.

11 est d’usage en Chine d’apporter des cadeaux au retour d’un déplacement professionnel ou
personnel, souvent lors d’une premicre rencontre et toujours lors des fétes. La tradition
chinoise qui consiste a offrir des cadeaux qui « font du bien » ou qui sont « bons pour la
santé », a favorisé les achats de produits importés, notamment francais. Ils répondaient aux
criteres de qualité définis en introduction pour la Chine en permettant de valoriser celui qui
offrait ces produits de luxe. Concernant le choix de I'alimentaire, rappelons que la population
chinoise a souffert d’'une famine terrible dans les années soixante dont les répercussions sont
encore d’actualité. Les cadeaux alimentaires correspondent donc a une segmentation
logique : les fruits sont offerts aux malades ou aux personnes agées; le marché des
compléments alimentaires est florissant ; les vins et les spiritueux, les produits alimentaires
importés sont souvent associés aux traditions d’échanges pendant les fétes chinoises (voir

annexe III).

L’acheteur type s’oriente sur un choix plus qualitatif et plus élitiste auquel répondent les
produits alimentaires importés, notamment les vins et spiritueux. Le principal frein a la
croissance des ventes sera la dichotomie entre Pacheteur et le consommateur : 'acheteur n’est

pas le consommateur et seul le consommateur final aura un avis sur le gout du produit.
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« Celui qui I'achéte ne le consomme pas et celui qui le consomme ne ’a pas acheté?’2 »
résume bien I'équation de ces produits frangais importés qui sont encore peu « appréciés »
pour leur gout. En effet, les instituts de sondage se concentrent sur un acheteur qui ne
connait le produit que de réputation. Celle-ci reste la condition suffisante et nécessaire de
I'achat. Ainsi, sans surprise, les critéres qui arrivent en téte des études de marché pour le vin
sont Porigine, la santé, la marque puis le prix. Ceci explique pourquoi le « gott » ne ressort

pas des sondages, ce qui ne signifie pas que ce critére doive étre ignoré?’3.

A Tintérieur de ces catégories, une mention particuliere sera faite pour les produits sous
signes de qualité, qui font partie des produits plébiscités par les acheteurs chinois, rassurés
par la mention « indication géographique », percue comme une marque. La réputation des
Bordeaux (qui ont atteint jusqu’a 80 % des exportations frangaises de vins en valeur vers la
Chine) est telle que le mot est devenu synonyme de vin rouge en Chine?’4. La connaissance
de l'origine fait la réputation et permet a acheteur d’étre rassuré lorsqu’il achéte un cadeau

ou invite un hote de marque au restaurant.

b. L’exemple des vins pétillants

Les termes repris dans 'enquéte suivante sont tous des noms d’indications géographiques
protégées cités de préférence a des marques, démontrant un consommateur chinois soucieux
de l'origine et respectant 'appellation. Les producteurs de vins effervescents tel que le Cava
(d’Espagne) ou le Prosecco (d’Italie) ont su utiliser a leurs fins I'image du Champagne avec

un prix plus favorable méme si les résultats en termes de ventes sont encore mitigés2’>.

Le Champagne dont I'appellation a été protégée légalement trés tot en Chine, comme le
Cognac et le vin de Bordeaux, nous le verrons en partie II, ne fait pourtant pas partie des
boissons alcoolisées les plus consommées en Chine. Le Champagne bénéficie de
laugmentation du nombre de consommatrices. En effet, davantage de femmes s’orientent
désormais vers les vins importés tels que le Champagne, le vin pétillant rosé et certains vins

tranquilles, préférés a la biere ou a Ialcool blanc chinois le bazin?’®. Shanghai est la plus

Interview avec Monsieur Yang Binrong, célebre influenceur a Shanghai en juin 2016. Remarquons que de
nombreux cadeaux passent de main en main, éloignant le consommateur final de I’acheteur de rang 1.

MIN, Chun et KRYSTKOVIAK, Richard, Sopexa. Wine and Spirits: China s Wine and Spirit Industry Barometer
Report  Consumer  Trends  [en ligne]. Frude de marché. Chine: Daxue Consulting, octobre 2022.
[Consulté le 21 aott 2023]. Disponible a I'adtesse: https://www.sopexa.com/ft/cases/chinese-wine-spirits-
market-a-new-eldorado-for-european-producers/.

Les modes de distribution pour les produits importés que nous verrons dans le chapitre 11 sont désormais
tournés vers le domicile apres étre resté longtemps ’apanage du hors domicile (restaurant et bars-karaokés).
Voir [& SB3% CHEN Pengyan. 2017 FEE T 6 KFEFEIN. Prévisions des six grandes tendances
du secteur du vin en Chine pour 2017 <trad.>. Dans : China News [en ligne]. 30 novembre 2016. Disponible a
I’adresse : http://www.chinanews.com/wine/2016/11-30/8079425.shtml.

Pourtant, alors que le vin de Bordeaux est tres diffusé en Chine pour ses bénéfices sur la santé, le Cognac pour
sa qualité et la mode du « cocktail », le Champagne, une des indications les plus vendues dans le monde, malgré
sa consommation assumée par 'acteur 007 ayant entrainé une surconsommation a Taiwan, n’a pas percé en
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grande ville importatrice de vins effervescents (5,3 millions de litres / 32,5 millions USD)
devant les provinces de Guangdong et de Pékin. Le rapport « Sparkling Wine in the Chinese
Martket 2018 » fait suite a une enquéte menée par Wine Intelligence, société de conseil spécialisée
dans le secteur du vin. L’enquéte a été menée en ligne aupres de 1000 consommateurs chinois
de vins effervescents issus des classes moyennes et aisées. Les résultats sont cités dans Particle
ci-dessous :
« Bien que la consommation des vins effervescents soit en croissance, elle reste toujours faible.
La part des vins effervescents dans la consommation totale de vins demeure inférieure a 1 %.
La connaissance des consommateurs chinois sur les vins effervescents se limite au champagne,
ainsi qu’aux principaux pays producteurs comme la France, I'Italie et 'Espagne. Les vins
effervescents tel que le Cava d’Espagne ou le Prosecco italien ne percent pas encore.
Parallelement 2 ’essor des différents canaux de distribution, les consommateurs chinois ont
de plus en plus acces a une gamme élargie de vins effervescents a des prix raisonnables. Cela
a contribué a stimuler la consommation de ces produits en Chine. Les jeunes (agés de 18 a 34
ans) en sont devenus les principaux consommateurs. En général, ces vins sont consommés
lors d’évenements formels ou festifs, mais ils commencent a étre également consommés a des
moments plus informels, par exemple a la maison ou au restaurant?’”. »

Le consommateur suivant les recommandations faites par les journalistes connait la
différence et nomme ces vins comme des vins pétillants. Il n’y a pas d’amalgame entre les
produits. Cet article pointe une tendance, qui porte sur le choix du vin pétillant: le
consommateur connait le Champagne mais il pourra choisir des produits moins chers comme
des vins effervescents italiens comme I’Asti, le Prosecco ou espagnol le Cava qui sont

également des indications géographiques.

3. LE CRITERE PARADOXAL DU PRIX

Le critere du prix est paradoxal. Il ne ressort pas dans les premiers critéres de choix des
produits. Pourtant, il est trés important pour le consommateur urbain qui appartient a la
classe moyenne. La Chine est sortie récemment de la pauvreté et elle est passée en une
génération d’une population pauvre qui ne satisfaisait pas ses besoins essentiels a une
population « aisée » (voir s#pra) : cette situation a entrainé une extréme sensibilité de tous les
consommateurs aux prix. Un des directeurs de Carrefour a Taiwan remarquait en 2005 que
la ou un acheteur chinois ou taiwanais retenait au moins une centaine de prix de produits
divers, 'acheteur occidental n’en connaissait qu’une petite dizaine. La croissance rapide du
pouvoir d’achat, que ce soit a Taiwan dans les années 2000 ou en Chine dans les années 2010

explique en partie 'importance pour le consommateur du rapport qualité/prix. Il cherche a

Chine pour une question d’apparence, de gott et surtout de prix. Veille Agri-Agro Grande Chine et Mongolie.
Service Economique Régional de Pékin - Ministére de I'Economie des Finances et de la Relance, Direction générale du Trésor.
2019 2023. N° 41 du 13/10/2017.

Veille hebdomadaire sanitaire sut la Chine. France Agrimer et Bureanx Chine de Business France. 2015 2022. N°127
du 12/02/2018. Voir également MIN, Chun et KRYSTKOVIAK, Richard, Sopexa. Wine and Spirits: China ‘s
Wine and Spirit Industry Barometer Report Consumer Trends [en ligne]. Etude de marché. Chine : Daxue Consulting,
octobre 2022. [Consulté le 21 aoat 2023]. Disponible 4 I’adresse : https:/ /www.sopexa.com/fr/cases/chinese-
wine-spitits-market-a-new-eldorado-for-european-producers/.
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comparer quelles que soient les circonstances, et reste a 'affat de la meilleure affaire. Certains
articles pointent la relative infidélité des consommateurs aux marques mais il est en réalité
attentif a ses dépenses. Ceci explique également le succes des ventes a Paris des sacs Louis
Vuitton ou encore les achats dans les magasins hors taxe dans lesquels le consommateur

chinois sait qu’il va faire une « bonne » affaire.

S’agissant de produits positionnés sur le haut de gamme, achetés par des individus riches,
I'incidence du prix est en effet en général moins importante. Au contraire, telle que I'avait
décrite Veblen a la fin du XIX“siecle, I'incidence du prix sur les achats sera inversement
proportionnelle dans le cas des produits de luxe : plus les biens sont chers, plus le produit
sera acheté contrairement aux biens ordinaires2’8. Ainsi, la demande va augmenter au lieu de

baisser (élasticité inversée).

En effet, le Cognac comme les grands crus de Bordeaux est positionné sur le segment des
cadeaux. Celui qui 'offre a « bon gott » et celui qui le regoit a conscience de sa valeur. Par
exemple, personne en Chine n’ignore le prix d'un Cognac Louis XIII et tous connaissent le
célebre Lafite 1982. D’autant plus, qu’en Chine, contrairement a ’'Europe, sur les cadeaux

joliment emballés, les prix restent affichés sur les présents.

Par ailleurs, traditionnellement le consommateur garde en mémoire la longue période des
prix fixés du régime communiste pendant laquelle un prix cher était gage de qualité. Par
exemple, le journaliste dans I'article suivant explique la corrélation de la qualité avec le prix :
« Certains revendeurs malhonnétes vont méme jusqu’a mentir sur la qualité de leurs produits en
faisant croire au consommateur que PAOC représente la meilleure qualité (qui est en réalité le « cru
bourgeois » ou le « grand cru classé »). On détecte également des produits chimiques, tel que du
dioxyde de soufre dans certains vins, ce qui permet d’augmenter la durée de conservation du vin et
également de réduire les cotits d’approche. Finalement, le prix reflete la qualité dans Pesprit du

consommateur chinois et un prix élevé sera assimilé a une qualité élevée?’? ».,

Ainsi, Pacheteur pourra décider de choisir le produit le plus cher car il représente un symbole
de meilleure qualité, mais aussi pour « faire plaisir » et pour se rassurer. L’effet décrit par
Veblen est moins celui de la qualité que du snobisme qui joue en faveur du prix le plus cher.
Le prix le plus élevé constitue un argument d’achat important, reconnu comme tel en Chine
et également susceptible d’augmenter la demande. Ainsi, le haut de gamme des Cognac a

régulicrement été utilisé comme un moyen d’échange de bons procédés. Ce phénomene

L’effet Veblen du nom de I’économiste et sociologue Thorstein Veblen, dans son ouvrage « Théorie de la classe
de loisir » écrit en 1899 dans lequel il décrit que les biens de luxe permettent la distinction sociale et que I'effet
prix est le contraire de celui observé pour les autres biens. Voir fiche rédigée par le professeur Annie L. Cot.
https:/ /www.universalis.fr/encyclopedie/ theotie-de-la-classe-de-loisit/.

Veille hebdomadaire sanitaire sur la Chine. France Agrimer et Bureausc Chine de Business France. 2015 2022. N° 51
le 17 juin 2016.
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également relevé dans la classe urbaine supérieure par le sociologue Bourdieu dans la

Distinction se retrouve en Chine280,

Cette extréme sensibilité aux prix des consommateurs chinois dans leur grande majorité est
renforcée par la facilité de contréle des prix par les réseaux sociaux et les ventes en ligne ou
les prix sont tous affichés. Ainsi, le prix, qu’il soit cher ou bon marché, reste un élément
majeur de différenciation. Dans le cas des vins et spiritueux, les prix des indications
géographiques sont connus et fixés dans une échelle, qui existe en ligne et a laquelle les
acheteurs peuvent se référer. C’est un argument de choix pour les consommateurs qui font

confiance a la qualité liée a 'origine et aux prix qui 'accompagnent.

B. UNE DIFFUSION CHINOISE DE CERTAINS PHENOMENES DE MODE
MONDIAUX

Pour la génération des enfants uniques des années quatre-vingt ou quatre-vingt-dix et de
quelques-uns de leurs parents, des criteres de différenciation s’ajoutent a ces caractéristiques
communes précédemment décrites, comme le désir d’étre a la mode, la volonté d’acquérir
des marques considérées comme luxueuses qui n’existaient pas encore en Chine. Ainsi, des
phénomeénes de mode mondiaux ont trouvé un écho favorable en Chine, de manicre
spontanée en dehors de toute stratégie de communication par les marques, tout du moins au
démarrage. Nous citerons deux exemples venant paradoxalement des Etats-Unis. I.a mode
a transité dans les deux cas par le Japon et par Taiwan, puis Hong Kong, avant d’atteindre

Shanghai et le reste des grandes villes chinoises?8! :

Le montant croissant des importations de produits francais sous indications géographiques
s’explique par un environnement propice a la consommation et une explosion de la demande.
Pour les vins, la demande repose sur une conjonction de critéres dont le plus important est

celui lié a la santé, bénéfique par 'origine et par le régime méditerranéen.

Plus généralement, les produits ont d’abord été diffusés sur le segment du hors domicile,
relayé par les cadeaux et suivi par la consommation au domicile. Le consommateur de la
classe aisée veut faire plaisir et se faire plaisir. Méme s’il faut tenir compte du critére prix dans
la vente du produit en le suivant comme donnée commerciale de base, le consommateur
chinois préférera un alcool plus cher connu et avec un signe de qualité que moins cher sans.

Nous analyserons successivement :
—le vin grace au French wine paradox ;

—le Cognac grace aux rappeurs américains ;

BOURDIEU, Pierre. La distinction : critique sociale du jugement. Paris : Editions de Minuit, 1979. ISBN 978-2-7073-
0275-5.

Tous pays avec lesquels la Chine n’a pas particuliérement d’affinités, comme quoi commerce et géopolitique ne
sont pas toujours corrrélés.
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— la diffusion de ces produits d’origine comme fruit d’une longue tradition.

1. CONSOMMATION URBAINE DE VINS AXEE SUR LE FRENCH WINE PARADOX

Des 2000, les vins francais ont eu la chance de bénéficier d’'un effet de mode inattendu et
durable, touchant au critére santé. L’argument scientifique du « French Wine paradox », étayant
le critere « bon pour la santé » des cadeaux faits avec des produits importés, a suffi a faire

bondir les importations de vins frangais notamment de Bordeaux.

Cette notion du « French Wine Paradox » a été élaborée par le Dr Serge Renaud. Franco-
canadien, directeur de recherche a 'Institut national de la santé et de la recherche médicale
(Inserm), son travail portait sur les rapports entre la nutrition et les maladies
cardiovasculaires, notamment les effets positifs de la consommation de vin282. En
novembre 1991, invité par le journaliste grand reporter Morley Safer de CBS lors de son
émission « 60 Minutes », le journaliste en tenant un verre de vin rouge a la main a prononcé
la phrase désormais célebre : « the answer may lie in this inviting glass » - «la réponse pourrait
tenir dans ce verre de vin attrayant ». Cette émission et ses reprises successives ont permis
de mettre le vin rouge a la mode dans la décennie 1990-2000 au détriment du vin blanc. La
consommation de vin aux Etats-Unis a connu un véritable engouement. En 1992, les ventes
de vin rouge de table ont alors augmenté de 39,5 % aux Etats-Unis alors qu’elles avaient
baissé dans les années précédentes de 4,5% en raison de mouvements contre la
consommation d’alcool et en faveur du vin blanc. Morley Safer était déja connu comme
journaliste canadien a avoir fait des reportages dans la Chine de Mao permettant une

diffusion plus rapide de ses articles dans la presse chinoise.

Alors que le consommateur chinois était initialement davantage porté sur le vin blanc (citons
le riesling chinois de marque Dynasty des années quatre-vingt), 'argument « santé » du French
Wine paradox couplé a celui des cadeaux et d'une bonne communication scientifique a pu
renverser en moins de dix ans la tendance en faveur des appellations francaises. Les vins de

Bordeaux, les premiers importés en Chine ont été également les premiers a bénéficier de

L’antioxydant trouvé dans la vigne et le vin, le polyphénol Resveratrol en serait la raison, méme si aujourd’hui
des recherches sont encote en cours sur les causes des bénéfices réels de la consommation de vin, d’huile
d’olive, du régime dit crétois sur la santé et plus particulicrement sur les maladies cardiovasculaires.

MITCH, Frank. Serge Renaud, Father of the French Paradox dies at 85. Wine Spectator [en ligne]. 1 novembre
2012. Disponible a I'adtesse : https://www.winespectator.com/webfeature/show/id/47543. et ABELLAN,
Alexandre. Disparition de Motley Safer grand reporter du French Paradox. VVitisphere [en ligne]. 26 mai 2016.
[Consulté le 21 janvier 2019].  Disponible a  Padtesse:  https://www.vitdsphere.com/actualite-82782-
Disparition-de-Motley-Safer-grand-reporter-du-French-Paradox.htm. L’émission est disponible sur “Wine,
alcohol, platelets, and the French paradox for coronary heart disease ». Voir également l'article en ligne :
RENAUD, S. et DE LORGERIL, M. Wine, alcohol, platelets, and the French paradox for coronary heart
disease. The Lancet [enligne]. Juin 1992, Vol. 339, n° 8808, p. 1523-1526. [Consulté le 3 septembre 2023].
DOI10.1016/0140-6736(92)91277-F. Setge Renaud est décédé le 28 octobre 2012 et Motley Safer le 19 mai
2016.
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cette campagne improvisée. L’extrait de article de 2018 ci-dessous résume le succes des vins
des Bordeaux sur le marché chinois :
« La Chine reste le plus important marché étranger pour les vins de Bordeaux depuis sept
années consécutives [...] La concurrence sur place est de plus en plus forte ». D'aprés le
rapport publié le 13 mars dernier par le CIVB, en 2017, les exportations de vins de Bordeaux
en Chine ont battu un nouveau record. La Chine reste toujours le plus important marché
export pour Bordeaux depuis 2011 [...]283 ».

2. CONSOMMATION DE COGNAC LIEE AUX MUSIQUES RAP AMERICAINES

Pour le Cognac, la popularisation de sa consommation provient de I'influence des rappeurs
américains auprés des millénials chinois via les Etats-Unis et le Japon. Les rappeurs P. Diddy
et Busta Rhymes qui ont intitulé leur chanson « Pass the Courvoisier » en 2001, devenue un
tube, ont permis au Cognac de « rajeunir son image » si ce n’est en France, aux Etats-Unis
puis en Asie avec les mémes influences croisées que celles observées pour les autres produits
importés284, Ta trajectoire des phénoménes de mode reste la méme : propagation des Fitats-

Unis vers le Japon, puis Taiwan et Hong Kong avant d’arriver en Chine?85.

Pour la Chine, les tendances de consommation du Cognac en 2019 telles que décrites par le
BNIC sont confirmées par les études : « Chine, le Cognac s’invite a table et dans les bars a karaoké.
De longue date, en Chine, les spiritueux sont majoritairement consommés a table, s’accordant aux
nombreuses spécialités culinaires de Pékin, de Shanghai ou de Canton |[...] Les Chinois apprécient le
caractére haut de gamme et exceptionnel du Cognac dont 'image est associée a une forme de réussite
économique et sociale, il est aussi symbole de qualité et gage de sécurité. Le développement
ultrarapide de la classe moyenne-supérieure en quéte de produits de luxe a permis a la catégorie
intermédiaire VSOP d’atteindre 66 % des expéditions en 2018, tandis que les qualités vieilles
représentent aujourd’hui 23 % du marché du Cognac en Chine. La culture cocktail a pris place dans
les bars et karaokés et le Cognac profite de I'essor de ces nouveaux consommateurs issus d’une classe
moyenne influente qui représente des millions de nouveaux clients chaque année, parmi lesquels les

millénials, prescripteurs de tendances80 ».

84% des vins importés de Chine sont du vin rouge. Veille hebdomadaire sanitaire sur la Chine. France Agrimer
et Bureanx  Chine  de  Business — France. 2015 2022, N°130 du 14 mars 2018
http:/ /www.winesinfo.com/html/2018/3/2-76376.html.

Voir notamment les articles : LE GENDRE, Bertrand. Cognac, hip-hop et mondialisation. Le Monde. 25 tévrier
2008. Les rappeurs américains étaient alors mondialement plus connus que les rappeurs coréens aujourd’hui.
Voir larticle en ligne https://www.larvf.com/vin-rappeurs-champagne-vins-nature,4564506.asp article de
Béatrice Delamotte consulté le 06/08/2020.

Le BNIC (Bureau National Interprofessionel du Cognac) confirme que les Etats-Unis sont le 1¢ marché du
Cognac dans le monde suivi par la Chine. Le Royaume-Uni reste le 4¢ marché du Cognac dans le monde avec
une part stable depuis 2003 (95 millions d’euros, 10 millions d’équivalent bouteille), se répartissant de la sorte :
16,4% de qualités supérieures et 83,6% de trois étoiles VS. Voir les articles en ligne sur le site du BNIC :
https:/ /www.cognac.fr/decouvtit/les-marches/ consulté le 5/08/2020 «les tendances de consommation ».
Voir également tableau en annexe I et chiffres annexe II.

Tbid.
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3. LE POIDS DE LA TRADITION CONFIRMANT DES DISPARITES GEOGRAPHIQUES

Historiquement, la consommation de Cognac en Chine vient de la région du sud de la Chine,
plus précisément de la grande unité géographique du delta de la riviére des perles avec, au
sud le centre économique de Hong Kong, et au nord la ville de Canton, puis celle de
Shenzhen et Zhuhai. Le Cognac a, des la fin du XVIII® siecle, constitué une monnaie
d’échange, en étant vendu a et par de riches marchands anglais ou américains qui se sont
installés a Hong Kong en consommant leurs marques favorites parmi lesquelles les
entreprises Remy Martin créée en 1724, Hennessy et Martel en 1765, Camus en 1863. 1ls ont
su vendre lorigine de ce produit sous indication géographique moins d’un siecle apres en

Extréme Orient.

Depuis Hong Kong, ville franche portuaire dans laquelle les grandes sociétés de commerce
anglaises et néerlandaises étaient installées, les produits se sont rapidement retrouvés a
Canton et dans sa région comprenant a la fin du XX siecle les zones industrielles et franches
de Shenzhen et Zhuhai?®’. Les patrons des entreprises sino-étrangeres, expatriés asiatiques
ou hommes d’affaires hongkongais ou taiwanais, dont le niveau de revenus est tres élevé, ont
pris Phabitude de trinquer et de boire du Cognac au cours des repas. Puis, de la, la
consommation s’est diffusée a I'intérieur de la Chine par le canal des hommes d’affaires et
des fonctionnaires qui le buvaient cul sec lors des banquets officiels et en boites de nuit (les

bien connus Karaoké).

Pour le vin, les entreprises ont, avec un si¢cle de décalage, reproduit le succes des sociétés de
négoce avec le Cognac. Le vin de Bordeaux circulait vers ’Angleterre et les Etats-Unis, avec
souvent des directeurs exports anglais, puis était expédié directement a Hong Kong, alors
colonie anglaise et en Chine, pays dans lequel la profession a massivement investi trés tot
beaucoup de moyens pour faire connaitre et diffuser I'appellation, aidée par d'importants
moyens marketing des marques ou des interprofessions. Du port de Hong Kong, les produits
d’importation continuaient leur route vers la Chine du Sud et le reste de la Chine jusqu’a ce

que Shanghai au XXI° siecle puisse prendre la releve.

Le Cognac et le vin, chacun consommés majoritairement dans des régions différentes, le Sud
pour le premier et I’'Est pour le second, corroborent la régionalisation de la consommation
en Chine qui s’oriente désormais vers une uniformisation des pratiques. Les différences
géographiques sont de moins en moins marquées au fur et a mesure que les migrations et les
voyages augmentent. Les marques étrangeres fabriquées en Chine comme les produits

importés suivent la tendance.

ﬁf] EE ] cité par Gipouloux, «la boutique est derricre I'usine » : Hong Kong incarne la place de setvices et
de vente et au nord de cette place sont situées les ZES du delta de la riviere des petles comprenant les usines
de production situées juste de I'autre c6té de la frontiére dans le delta de la Riviere des Petles ou la province du
Guangdong a Shenzhen ou Zhuhai. GIPOULOUX, Francois. La Méditerranée asiatique. Paris : CNRS éditions,
26 avril 2018.  [Consulté le 8 mai 2019].  ISBN 978-2-271-11966-7.  Disponible ~a  I’adresse:
http:/ /www.carseditions.fr/geographie/7603-la-mediterrance-

asiatique.html?search_query=gipouloux&results=1. Voir également I'introduction sur Shanghai et Hong Kong.
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Le succes du French Wine Paradox a également largement contribué a la production de vins
chinois aux caractéristiques frangaises et a étendre la consommation de vins des villes
principales de Shanghai, Canton-Shenzhen et Pékin aux villes secondaires, avec des produits
moins chers et plus accessibles. Les villes de Shanghai et de Canton restent toutefois les
principales régions importatrices de vins puisqu’elles représentent 60 % du volume total de
vin importé en bouteille en Chine, suivis par Pékin. Les consommateurs restent concentrés
dans les grandes municipalités, en raison de revenus plus élevés et d’une meilleure

connaissance des produitszss.

Cependant, nous verrons que la diffusion en interne sur le territoire chinois se fait avec un
décalage correspondant au temps nécessaire au rattrapage du niveau de vie. En 2010, auteur

déja cité Yu Hua termine son chapitre « disparités » par ces mots :

« La Chine est un pays immense densément peuplé dont le développement économique est trés
inégalitaire. Au milieu des années 1980, boire du Coca-Cola était tres répandu chez les citadins de
la cote est. Mais au milieu des années quatre-vingt-dix encore, quand un travailleur migrant venu
des régions montagneuses du Centre rentrait passer chez lui le Nouvel An, c’est du Coca-Cola qu’il
rapportait en guise de cadeau aux gens de son village, car la-bas personne n’en avait jamais vu. Tous
étaient chinois mais pour ce qui est du Coca-Cola il y avait un écart de 10 ans entre les régions

riches et les régions pauvres »289,

La diffusion des phénomeénes de mode a été la méme que celle suivie par les autres marques
de luxe en Chine comme le suggérait Yu Hua avec la Chine de l'intérieur avec une décennie
de décalage : des Etats-Unis vers le Japon, puis du Japon vers Taiwan, Taiwan vers Hong
Kong. Les achats se sont effectués depuis les municipalités ou les flux de produits et les
déplacements de personnes sont les plus importants, donc celles de Shanghai a la téte du
delta du Changjiang (le fleuve Yangzi), Canton et la conurbation du delta de la riviere des
perles et Pékin-Tianjin au nord avant d’essaimer en étoiles a partir de ces trois centres dans

les villes dites secondaires.

La province du Guangdong a importé a elle seule 122 millions de litres de vins en bouteille (<2 litres) pour une
valeur totale de 925 millions USD, devenant ainsi la premiere région importatrice de vins en bouteille en Chine,
devant Shanghai (138 millions de litres pour 552 millions USD) et Pékin (38 millions de litres pour 145 millions
USD). La province du Shandong a importé 93 millions de litres de vin en vrac, devant les provinces du Hebei
et du Guangdong. Voir également Veille hebdomadaire sanitaire sur la Chine. France Agrimer et Bureanx Chine de
Business France. 2015 2022. N°81 en date du 24 février 2017 et N°67 du 19 octobre 2016
http:/ /www.chinatimes.cc/article /61531 . html.

Voir le chapitre avec le mot « dispatités » Z=BE dans le livre de YU, Hua, op. cit.
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Figure 42. La symbolique du phénomeéne kawar ou ke’ai pour les boissons

Source : photo auteur lors d’un tasting 2 Chengdu en juin 2015299

397. La diffusion des produits vers la Chine des villes secondaires a été également favorisée par la

290

291

transition de la consommation des restaurants et bars vers le domicile et 'augmentation des
déplacements??!. Elle s’est effectuée plus rapidement aprés les années 2010 en raison de la
diversification des réseaux de distribution de détail. La pandémie a accéléré ce phénomene a
partir de 2021. La contribution des hotels, restaurants, cafés, bars et boulangeries (qualifiée
de part de la consommation hors domicile) dans la diffusion des produits importés est
prépondérante sur les ventes dans le secteur de la distribution de détail (consommés au
domicile). A Tlinstar des cadeaux, dans les résecaux de la restauration, la clientéle
(fonctionnaire ou employés des entreprises d’Etat) ou actuellement la clientéle d’affaires ou
les jeunes se font souvent inviter. Comme ils ne dépensent pas eux-mémes, ils seront plus
enclins a gouter des nouveaux produits et a tester des nouveaux lieux. Cette habitude des
« frais de bouche » a contribué a mieux diffuser des produits auprés d’un consommateur
novice et a permettre le transfert lent mais certain vers la consommation a domicile (voir
annexe III et le chapitre II). L’influence des déplacements a I’étranger dans les réseaux
hoteliers, ou les touristes découvrent des nouveaux produits qu’ils voudront acheter une fois
de retour est également essentielle dans ce processus de découverte, d’apprentissage et

d’achat de nouveaux produits.

Le phénomene de mode Hello Kitty avec de nombreux produits dérivés qui est passé du Japon par Taiwan, puis
a Hong Kong et en Chine est symptomatique de cet état de fait. Egalement qualifié de Aawai en japonais ou

keai O]  en chinois qui signifie mignon ou adorable (Entretien avec Aline Perrette, Mission économique de
France a Taipei en novembre 1997).

Voir infra et HUI, Daniel, ZHOU, Jia, ZHANG, Cherie, et al. 2023 McKinsey China Consumer Report A
Time of Resilience. Greater China Consumer & Retail Practice. décembre 2022, p. 1-30.
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Conclusion de la section II

La classe moyenne en Chine fait encore partie de la population urbaine. Elle se trouve
principalement dans les grandes villes chinoises, les villes de niveau (#ers) un a quatre, incluant
les capitales des 22 provinces et des 4 municipalités rattachées directement au gouvernement
central (Shanghai, Tianjin, Chongqing et Pékin). En 2023, la classe moyenne chinoise évaluée
par des sociétés de sondage atteint 355 millions de ménages urbains en 2021 et devait arriver
a 386 millions en I'an 2025. Aujourd’hui, les ménages urbains de la classe moyenne chinoise
susceptibles de consommer des produits moyen-haut de gamme se situent dans une échelle
de revenus annuels entre 10 000 et 20 000 euros environ pour la classe moyenne supérieure

et au-dela pour les plus riches?%2.

Depuis décembre 2001, I'entrée de la Chine a TOMC a obligé le Bureau National des
Statistiques de Chine (BNSC Iéquivalent de I'Insee) a devenir plus transparent dans la
communication des statistiques et I'explication de leur élaboration en utilisant les définitions
occidentales, ce qui rend les analyses entre pays plus comparables293. A ’échelle du pays et
en raison des disparités qui augmentent dans la distribution de la richesse, le calcul des
moyennes doit étre recoupé et 'analyse corroborée par des études de terrain et des éléments

tangibles.

Pour étudier la consommation et constater augmentation de la demande, nous nous
sommes appuyés sur 'analyse de la ville de Shanghai, en téte des revenus et sur le secteur des
vins et spiritueux importés. Ce secteur a connu une explosion de la demande sur les quinze
derniéres années, facilitée par de nombreuses politiques démographiques et sociales, parmi

lesquelles la politique des congés payés qui a incité les Chinois a voyager et a se déplacer en

Voir graphique N° 40 supra. Ce chiffre qui nous semble réaliste et que nous avons recoupé avec d’autres études
faites a partir de sondages est toutefois a prendre avec précaution (voir notamment note suivante spécifique au
BNSC). Cité par HUI, Daniel, ZHOU, Jia, ZHANG, Cherie, et al. 2023 McKinsey China Consumer Report A
Time of Resilience. Greater China Consumer & Retail Practice. décembre 2022, p. 1-30.

Les chiffres de la classe moyenne issus des statistiques chinoises du BNSC sont donnés 2 titre indicatif : trois
éléments fondamentaux doivent inciter a la prudence : - Poutil statistique chinois est trés centralisé et a hérité
des calculs de I'ancien systeme communiste ; les statistiques peuvent également avoir été manipulées par calcul
politique ; (c’est le cas dans le décompte des populations urbaines et rurales qui inclut ou pas les populations
rurales ayant migré, sur ou sous-évaluant les revenus d’une des classes au profit de l'autre ; ainsi, en 2000, depuis
qu’une partie de la population rurale, suite a I'exode rural massif a été intégrée dans le hukon urbain, un
rééquilibrage statistique a précédé les mesures politiques pour les évaluations des revenus et de la
consommation. La sous-évaluation du nombre de décés du coronavirus Covid-19 au début de la pandémie a
Wuhan et dans la province du Hubei est une autre illustration récente et reconnue d’une manipulation par les
chiffres) ; - les sondages faits par ailleurs sont parfois biaisés comme tous les sondages et les données de base
reposent presque toutes sur Poutil statistique officiel chinois.
http:/ /www.stats.gov.cn/english /Statisticaldata/ AnnualData/ National Bureau of Statistics of China, BNSC

K 1T (voir annexe I1T).

Depuis I'annonce en 2022 de la disparition de 'extréme pauvreté rurale en Chine et Patteinte de la société de
moyenne prospérité (xiaokang shehui), la politique de rééquilibrage entre urbain et rural reste pourtant nécessaite.
A terme, elle pourrait permettre a une classe moyenne d’émerger aussi a la campagne ;
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Chine et a I’étranger. Les premiers grands volumes de produits importés frangais en sont une

conséquence directe.

Par ailleurs, en raison de la taille du pays et d’'un systeme administratif décentralisé, méme si
la Chine n’est pas un Etat fédéral, les 22 provinces et les 4 municipalités sont autonomes
dans leur gestion quotidienne. Certaines politiques sociales qui ont incité la population a
davantage consommer et a diversifier ses achats ont d’abord été appliquées a Shanghai avant
d’étre diffusées a 'ensemble de la Chine. Ainsi, dans les décisions de gouvernance de la ville,
Shanghai a servi de nombreuses fois de test politique grace a 'apport de la méthode du shish:
qiushi (pragmatisme). D’autres ont été menés en paralléle suivant les spécificités du terrain

selon une approche matricielle du #aokuai.

La consommation de produits alimentaires en Chine a augmenté méme si, en pourcentage,
la part du budget dédié a l'alimentation se réduit, en suivant a la lettre la loi d’Engel,
conséquence de l'augmentation du pouvoir d’achat??4. La consommation de vins et
spiritueux évolue tres rapidement en Chine en raison de lagilité des consommateurs,
changeant de marques et de produits tres rapidement afin de trouver la meilleure affaire au
meilleur prix. En raison de leur besoin d’étre rassurés dans leur achat et par tradition, ils sont
influencés par lorigine des produits et par leur qualité qui ont fait le succes des Cognac et

vins de Bordeaux dans le monde en général et dans la Chine en particulier.

Si la politique intérieure chinoise pour stimuler la consommation a favorisé la diversification
de la consommation, dont celles les produits importés, la diffusion des phénomenes de mode
des Ftats-Unis 4 I’Asie a plus particuliérement contribué a celle des produits francais. Ce
modéle de consommation occidentale basé, pour les vins, sur le principe du « French Wine
Paradox » et pour le Cognac sur la musique des rappeurs américains, a démarré, d’abord aux
Etats-Unis avant de s'implanter au Japon puis de s’étendre a Taiwan et a Hong Kong avant
d’atteindre Shanghai puis les grands centres urbains de Chine. Cette translation des produits
est commune a de nombreux produits finis importés, destinés aux consommateurs de la
génération des années quatre-vingt (baling nian hox), qui ont souhaité trouver des moyens de

se distinguer. Les signes de qualité sont ainsi devenus les signes distinctifs a la mode.

Nous verrons pourtant dans la section suivante que des freins a ces importations de produits
et a leur consommation existent. Nous retiendrons cependant un faisceau d’indices
concordants sur la réalité du succes des importations de vins et spiritueux frangais en Chine,
llustrant une augmentation considérable de la demande en importations de produits
alimentaires sur les vingt dernieres années. Les barricres et les freins que nous allons étudier

dans la section suivante n’ont pas su ou pu arréter cette croissance.

Nous avons vu supra que le critere N°9 est dans la liste des 16 premiers objectifs a atteindre pour la xiaokang
shebui en 2010, et que cet objectif a été justement atteint en 2000 (49,1% pour les ménages ruraux).
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SECTION III.

BARRIERES ET FREINS
ENTRAVANT LA CROISSANCE DES IMPORTATIONS

Dans cette partie, nous avons défini des barrieres directes et indirectes, ainsi que des freins a
portée économique érigés par différentes institutions chinoises qui viennent ralentir ou
empécher la circulation et la diffusion des importations, a winima les renchérir. L’objet de
cette section n’est pas de reprendre toutes les barricres et freins existants mais de relever des

facteurs venant influencer négativement les flux import agro-alimentaires chinois.

Ces barrieres et freins seront analysés du point de vue de '’économie institutionnelle selon la
définition de Iéconomiste Robert Boyer: « L’institution est une procédure immatérielle
permettant de structurer les interactions entre les organisations et les individus ». Le cadre
institutionnel est « un mélange d’institutions qui promeuvent les activités qui accroissent la
productivité et d’institutions qui créent des barricres a lentrée, [...] et empéchent la
transmission 2 faible codt de I'information?%>. » Nous nous situerons au niveau d’une méso
analyse telle que définie par Robert Boyer, d’'un niveau intermédiaire entre la macroéconomie
et la micro, qui tient compte sur un secteur d’activité donné des spécificités de ces
« arrangements institutionnels??% ». Les arrangements institutionnels traités dans I’économie
de la régulation par Robert Boyer sont aussi divers que nombreux. Par exemple, le marché
en fait partie au méme titre que la qualité des biens. I’analyse sectorielle mobilise par exemple
«les connaissances techniques, 'expression de la relation d’emploi et du type de concurrence
dans la production ». L’exemple qu’il donne de la stratégie duale du secteur en France
(marché des grands crus et celle de la consommation courante) serait en Chine celle du

marché des importations et de la production locale.

Nous montrerons que les barrieres et les freins a 'entrée sont forts en raison du poids des
pouvoirs publics chinois dans ’économie, dont les décisions sont souvent imprévisibles et
rapides dans I'exécution. Le gouvernement a I’échelon national ou local peut décider d’ériger
des barrieres n’importe quand, sur n’importe quel secteur et n’importe ou, justifiant un niveau
de risque élevé sur toutes les chaines de valeur. Ce niveau de risque pesant sur les entreprises

contribue a ralentir les importations tout comme les investissements étrangers en Chine.

L’augmentation de la dépendance chinoise aux importations agroalimentaires s’explique par

la demande en forte croissance renforcée par une relative fluidité des échanges a I’échelle du

CHAVANCE, Bernard. I.%conomie institutionnelle. Troisiéme édition. Paris : L.a Découverte, 2018. ISBN 978-2-
348-03618-7. P. 64.

BOYER, Robett. Economie politigue des capitalismes : théorie de la régulation et des orises. Patis : La Découverte, octobre
2015. ISBN 978-2-7071-8626-3. p. 119. Voir p. 137 et 138 la figute 18.
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territoire. Etant donné que les importations de produits agro-alimentaires augmentent, il
serait possible de faire I’hypotheése que les effets d’accélérateur vus en section I etIl

pourraient venir surcompenser les barricres et les freins étudiés ci-apres.

Nous avons défini les barrieres comme celles liées au protectionnisme (et aux échanges) (§ 1)
et les freins comme ceux dépendants de la politique intérieure chinoise (§ 2). Nous limiterons
notre propos aux effets de ces barricres et de ces freins inhérents a la consommation de

produits importés.

§ 1. BARRIERES DIRECTES ET INDIRECTES AUX ECHANGES :
MESURES PROTECTIONNISTES

Les changements dynastiques ont souvent été provoqués par des famines, symboles de la
rupture du mandat du ciel conclu entre un empereur et son peuple pour assurer la nourriture,
passant notamment par 'approvisionnement en céréales. Le souvenir de la derni¢re famine
provoquée par Mao pendant le Grand Bond en avant (1957-1961) est encore vif. Ces
¢léments historiques et traditionnels expliquent a eux seuls la sensibilité du gouvernement
chinois au sujet de la dépendance alimentaire pour lequel aucun risque ne doit étre

concédé??7,

Pour autant, comme nous I'avons vu dans les sections I et I, le gouvernement n’a plus le
choix : T'urbanisation des terres autrefois arables, 'augmentation du pouvoir d’achat de la
population, la mondialisation et I'essor des échanges, ont favorisé un cadre propice aux
importations. Le paradigme s’est inversé : les importations sont devenues indispensables a
lapprovisionnement en nourriture et, en tant que telles, elles doivent étre, au pire, acceptées
au mieux, régulées. La Chine contrairement a 'Inde qui a institué des barrieres nombreuses
et variées pour protéger ses paysans et son secteur agricole, suit une logique inverse. La Chine
cherche a attirer, voire a sécuriser ses importations car elle n’a plus assez ni de paysans, ni de

terres.

Pour limiter ou tenter de réguler les importations, la Chine peut actionner I'outil d’une
politique protectionniste qui se décline de deux fagons : des mesures tarifaires via les droits
de douane et des mesures réglementaires qui, pour le secteur agricole et agroalimentaire, sont
principalement qualifiées de mesures indirectes comme les mesures sanitaires et

phytosanitaires (SPS) et de propriété intellectuelle.

Pour reprendre la définition classique de I’économiste américain George Stigler en 1968, les

barrieres a 'entrée sont « tous les cotts qui sont occasionnés par un intrant qui ne sont pas

Voir introduction et voir le chapitre I du livre « Nourrir le Vivre » yang sheng, FH dans JAVARY, Cyrille,
ESCANDE, Dominique, FONG, Yan, et al. L'esprit d'enrichissement : devenez riche en vous inspirant de la culture
chinoise | Paris : Albin Michel, 2023. ISBN 978-2-226-47050-8.
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dus par les entreprises déja établies?® ». Nous limiterons cette définition 2 celles qui visent

in fine a diminuer pour I’Etat concerné (la Chine) les importations.

Nous avons concentré notre propos sur les principales barrieres a visée protectionniste
imposées par les pouvoirs publics sur les importations. Les barrieres directes portent sur les
politiques tarifaires sur lequel le gouvernement a un effet direct et mathématique en fixant
un taux différencié de droits de douane (A). Les barrieres indirectes ou réglementaires vont
concerner en priorité les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) et celles de la propriété
intellectuelle des produits, nécessaire pour se protéger des contrefacons. Celles qui
concernent exclusivement les produits importés peuvent avoir un effet direct (interdiction
d’entrée d’'un produit pour des raisons sanitaires par exemple) mais souvent ces mesures
peuvent également concerner les produits locaux. En ce sens, nous les avons qualifiées
d’indirectes. Dans tous les cas, les couts d’entrée pour les entreprises étrangeres sont

renchéris (B) (Voir graphique znfra).

Les parades a ces barriéres générales pour les Etats se trouvent dans la signature d’accords
de libre-échange (ALE) dont les entreprises peuvent bénéficier sur les trois niveaux déja cités,
multilatéral (OMC), bilatéral ou plurilatéral. Ceux-ci seront étudiés en partie deux, détaillant
les volets tarifaires et non tarifaires (sanitaires et de propriété intellectuelle). Nous verrons
que les négociations de ces ALE sont pour la Chine un nouvel outil insidieux pour tenter de
réguler les échanges a son avantage, avec des aspects parfois complémentaires aux mesures

protectionnistes qu’elle souhaite mettre en place?%.

Les barrieres qui subsistent méme en présence d’accords de libre-échange viennent perturber
les échanges (et donc les marchés), distordre la concurrence. Toutes ont des conséquences a
court ou moyen terme sur les importations. Hong Kong, territoire douanier a part avec sa
monnaie, sa propre politique réglementaire et tarifaire sert encore de variable d’ajustement a
cette politique protectionniste chinoise qui subsiste malgré son rattachement a la Chine
depuis 1997. Nous étudierons la situation des échanges de vins en trilatéral entre I'Union
européenne, la Chine et Hong Kong, qui a gardé un statut administratif a part de Région
Administrative Spéciale (RAS) (C).

Voir STIGLER, Geotge J. The Theory of Economic Regulation. The Bell Journal of Economics and Management
Science [en ligne]. 1971, Vol. 2, n° 1, p. 3. [Consulté le 11 mai 2023]. DOI 10.2307/3003160. Cité dans I’atticle
de NAHATA, Babu et OLSON, Dennis O. On the Definition of Barriers to Entry. Southern Economic Jonrnal
[en ligne]. Juillet 1989, Vol. 56, n° 1, p. 236. [Consulté le 11 mai 2023]. DOI 10.2307/1059070.

Drautres parades existent pour les entreprises pour éviter la politique protectionniste a Uentrée : la substitution
aux importations. Etudiée dans le chapitre suivant, elle peut inciter les entreprises a investir sur place pour lutter
contre les barricres mais nous verrons que, dans le secteur de I'agroalimentaire, les conditions d’implantation
se déroulent dans le cadre bien particulier de complémentarité davantage que de substitution au sens strict du
terme (voir également les modeles décrits en section I).
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Figure 43. Barri¢res d’accés au marché directes et indirectes utilisées dans les
négociations commerciales des accords de libre-échange

directes S E— tarifaires

barriéres a visée
protectionniste a
I’entrée en Chine

sanitaires et phyto-
sanitaires SPS

indirectes ou non
tarifaires ou
réglementaires

autres mesures
réglementaires

propriété intellectuelle

A. EFFICACITE DE LA POLITIQUE TARIFAIRE

1. LES TROIS NIVEAUX DE LA POLITIQUE TARIFAIRE

S’agissant des échanges avec le reste du monde, la Chine a su utiliser les niveaux de régulation
cités par Robert Boyer, le national, le régional, le supranational et le mondial?"Y. Nous
retenons dans la suite le niveau multilatéral ’OMC), le niveau plurilatéral (accord avec un
groupe de pays souvent dans un cadre régional) ou bilatéral (avec un seul autre pays) et le

niveau national.

La régulation des importations part de 'ensemble le plus large ’OMC) pour descendre au
niveau national qui, 7 fine peut décider de mesures de rétorsion tarifaires dans le cadre général
de POMC3Y1. Nous situerons cette partie aprés Ientrée de la Chine 2 PTOMC (décembre 2001)
quand la Chine a ouvert son marché a presque tous les produits et a proné une politique de
démantelement tarifaire qu’elle a respecté, au moins sur le secteur des biens de
consommation. Les pics tarifaires existant avant Uentrée de la Chine a ’TOMC ont presque
tous été lissés. En dehors des contingents pour les produits sous monopole comme la farine
et les céréales, tres peu de produits agricoles sont encore taxés au-dela de 20 %. En I'absence

d’accords de libre-échange, le tarif douanier ad valorens de 14 % pour les vins et de 5 % pour

Voir note 296 le chapitre 9.

11 s’agit principalement des mesures anti-dumping, anti-subvention qui seront reprises en partie 11, que chaque
Etat peut prendre s’il estime que les échanges perturbent son économie.
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le Cognac s’applique, comme pour tous les produits en provenance de I'Union
européenne®?, 1l reste assez élevé méme s’il est comparativement beaucoup moins haut que

dans d’autres pays de la zone comme en Thailande3%3.

Nous nous appuierons sur 'exemple du secteur des vins et des spiritueux et notamment sur
les échanges entre la Chine et I'Union européenne avec qui aucun accord de libre-échange

n’a encore été signé en dehors de 'accord sur les indications géographiques®04.

Il est assez paradoxal de constater que la Chine n’a plus besoin de protéger son marché de la
concurrence étrangere puisque la demande est forte et elle ne peut subvenir a ses besoins
sans importer. Pour autant, nous montrerons que la Chine utilise encore la politique tarifaire
le plus souvent pour des raisons politiques en faisant peser un risque majeur pour tous les

échanges avec le pays.

Les membres de TOMC ne peuvent pas remonter les droits de douane au-dela du tarif de
base fixé dans le tarif douanier au titre du traitement national 2 moins de I’existence d’un
accotd de libre-échange et/ou de la défense de son marché en cas de concurrence avérée et
néfaste pour ’économie. Au niveau bilatéral, certains accords ont prévu la diminution puis
la suppression des droits de douane sur les vins, comme avec ’Australie, le Chili et la Georgie
dont les vins entrent désormais a taux zéro en Chine. D’un point de vue européen, il s’ensuit
une concurrence déloyale sur le territoire chinois entre les vins étrangers non taxés ou moins

taxés avec ceux qui ont gardé le tarif douanier de base.

2. I2IMPORTANCE POLITIQUE DES ELEMENTS TARIFAIRES EN CHINE

Les vins et spiritueux font souvent les frais de lutilisation de mesures de rétorsion
commerciale pour des raisons politiques. Ces mesures sont plus faciles et plus rapides a
mettre en place sur le secteur des produits agricoles et agro-alimentaires en raison de leur
forte visibilité et du poids des lobbys viticoles ou alimentaires. Nous verrons I'exemple de

I’Australie dans le paragraphe suivant.

Il est possible de consulter en ligne la base de données de ’'Union européenne Access2Market (base de données
de TUE A2M) et celle des services des douanes européen, le TARIC on line
https://ec.cutopa.cu/taxation customs/dds2/tatic/measures.jsprLang=en&SimDate=20230511&Area=CN
&MeasType=&StartPub=&EndPub=&MeasText=&GoodsText=&op=&Taric=2208201200&AdditionalCo
de=&search text=goods&textSearch=&LangDescr=en&OrderNum=&Regulation=&measStartDat=&meas
EndDat=&DatePicker=11-05-2023.

La Chine a fini deux siecles apres Angleterre a suivre les recommandations de « libre-échange » de David
Ricardo qui avait finalement permis d’abolir les Corn Laws en 1846, permettant d’ouvrir le marché et de faire
baisser les prix des denrées pour les consommateurs finaux au détriment des agriculteurs qui ne sont plus ou
moins protégés. (L’Angleterre du milieu du XIXe¢ siecle protégeait encore ses agriculteurs par ces Corn Laws
pronant un niveau de taxation élevé et évolutif en fonction des prix du blé a la production mis en place depuis
le milieu du XVe siecle).

Voir partie II.
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Le gouvernement chinois a décidé d’instaurer une taxation additionnelle sur les vins
australiens pendant le Covid pour punir le pays de ses accusations sur I'origine chinoise de la
pandémie. Les conséquences de ces mesures protectionnistes illustrent parfaitement
Pefficacité de ces mesures sur le plan économique3?>. En 2017, ’Australie était arrivée a la 3¢
place des exportateurs de vins en Chine en valeur (et premier en volume en détronant la
France). En 2019, a la suite de la suppression de la taxation prévue dans ALE entre
I’Australie et la Chine, elle est arrivée a la premiere place en valeur comme en volume devant
la France. Puis, elle a été reléguée a la dixieme place apres 2020, date de la mise en ceuvre des
« sanctions » chinoises contre le pays3°. La France, épargnée par les sanctions et les

changements de taxation a alors repris la premicre place des pays exportateurs depuis 2020.

Au niveau microéconomique, les baisses de la taxation douanicre (suite a 'entrée de la Chine
a ’'OMC ou suite aux négociations d’accords de libre-échange) ont contribué a la diminution
du prix des produits importés d’Europe dans un contexte haussier des biens produits en
Chine. Seulement la répercussion de 'augmentation des taxes douanieres sur le prix des
produits finis n’est pas automatique, étant donné la multitude de facteurs contribuant au prix
final. Les couts des produits alimentaires importés, a produit égal mais d’origine différente
sont également renchéris par le cout des transports (méme si les bateaux ou les trains
repartent souvent vides dans le sens Europe-Chine), I'assurance, les couts de promotion etc.
La rémunération des intermédiaires peut également faire varier le prix selon la répartition de
la prise en charge entre limportateur et lexportateur des frais de promotion,
d’échantillonnages ou, simplement, de la quantité vendue307. Etant donné lextréme
sensibilité des consommateurs chinois aux prix, 'efficacité des mesures tarifaires est toutefois
reconnue en Chine (au niveau gouvernemental comme a celui des citoyens). Les
consommateurs chinois sont capables de comparer les prix grace au numérique : ainsi, la
politique tarifaire reste un outil puissant pour le gouvernement et elle doit étre étudiée

scrupuleusement par les entreprises avant d’entrer sur le marché.

Nous étudierons d’autres exemples en partie II comme la guerre commerciale avec les Etats-Unis de Trump
pendant laquelle la Chine avait lourdement taxé les vins américains en rétorsion. Voir Partie II Chapitre 1
Section II1.

Voir la partie II chapitre I section I1I § 2 A. Un commerce du vin concurrentiel et lucratif.

Dans le sens du calcul du prix a partir du prix départ du chai, pour les ventes de vins au détail, il faut compter
un coefficient 2 alors que pour les fromages, il est de 3 ou 4. Pour des produits sous indication géographique,
que ce soient des vins, le coefficient s’établirait autour de 3 ou 4, pour les fromages entre 6 et 7. Dans les
magasins, il était fréquent de trouver des bouteilles a 300 ou 400 yuans soit entre 40 et 50 euros environ comme
prix détaillant pour un prix départ cave a 2 euros. Voir HOVASSE, Hélene et LI, Kaidong. Le marché des vins et
spirituenc en Chine. Etude de marché Business France. Paris : Business France, 1 janvier 2017.
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B. BARRIERES REGLEMENTAIRES INDIRECTES

1. LES MESURES SPS

Les questions réglementaires (qui comprennent la définition, le suivi et le respect des normes)
marquent souvent le point de départ des ouvertures de marché agricoles et agro-alimentaires.
Les prérogatives pour fixer ces mesures restent du ressort de chaque gouvernement pour qui
la politique sanitaire est un enjeu de la souveraineté. Nous verrons en partie II que ce sujet
fait également 'objet de négociations bilatérales ou multilatérales méme s’il existe encore

assez peu d’accords de reconnaissance mutuelle entre des marchés, des produits et des pays.

La Chine utilise les mesures sanitaires pour protéger ses consommateurs des pénuries ou des
menaces de famines (par exemple, lors des épisodes de fiévre porcine africaine et 'ouverture
aux importations de porcs) et actionne sa politique protectionniste a des fins géopolitiques
sur un axe donnant-donnant de chantage sous couvert de réciprocité. La fermeture des
marchés agricoles et agro-alimentaires est un grand classique des échanges, souvent justifiée
officiellement par des raisons sanitaires cachant en réalité des motifs politiques. Ainsi, dans
le cas de la Chine, il est parfois difficile de faire la part des choses entre le motif sanitaire et
la volonté de rétorsion politique3’®. Comme en Europe, I'Etat peut décider de retirer des

produits au titre du principe de précaution.

A Pinstar de la politique tarifaire, les textes de la partie réglementaire des accords font objet
d’apres négociations et peuvent constituer des barricres inégales. Par exemple, au niveau de
ses exportations avec 'Union européenne, la Chine négocie avec 'Union européenne comme
une seule entité au titre du marché unique et ouverture des 27 EM lui est acquise alors qu’a
I'importation, les accords extérieurs doivent étre négociés pour chacun des 27 Etats-
membres de 'UE en bilatéral. La Chine profite de cette asymétrie des échanges a son
avantage exclusif (voir annexe VIII sur le partage des compétences entre 'Union européenne
et les Ftats-membres). Cet élément peut également expliquer la lenteur des négociations ou
renégociations d’ouverture de marchés apres leur fermeture. Entre 'Union européenne et la
Chine, les exemples sont multiples : la grippe aviaire en Europe conduit a l'interdiction des
importations de tous les produits a base de volaille comme le foie gras. Pour la viande de
beeuf qui était interdite depuis la crise de 'ESB (encéphalopathie spongiforme bovine ou
maladie de la vache folle), au début des années 2000, la France a da attendre la levée de
I'embargo en février 2017 avec une ouverture du marché promise suite a la visite du président
Macron en Chine en janvier 2018 relancée par celle du Premier ministre Edouard Philippe

en juin 2018. Cette négociation bilatérale avec la Chine a été couronnée de succés mais ce

Les conséquences de la fermeture du marché aux produits de Lituanie en 2021 a cause du soutien de la Lituanie
a Taiwan ont été marquées par un report quasi-complet des flux envers Taiwan. Nous verrons d’autres exemples
en partie II.
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n’est pas encore le cas des 26 autres Etats-membres pour qui 'embargo est encore actif (voir

tableau ci-dessous).

Cependant, méme en absence d’ALE entre 'Union européenne et la Chine, un comité mis
en place par 'Union européenne, également ouvert aux Fédérations sectorielles des Etats-
membres (EM) suit mensuellement la liste des barriéres clefs d’accés au marché3%?. Un outil
spécifique ouvert aux 27 EM sert a répertorier et discuter les barrieres chaque fois que le
pays est a 'agenda. Ainsi, le Comité d’acces au marché s’est réuni en mars 2023 et a diffusé
la liste des batricres clefs concernant la Chine, et la Corée. 38 barrieres ont été recensées pour
la Chine, ce qui est un record (voir tableau znfra). Sur le secteur de agro-alimentaire, sept de
ces barrieres concernent des mesures SPS, quatre ou cinq autres concernent d’autres sujets.
Par exemple, la premicre barricre sur les restrictions a 'importation relatives au Covid est sur
le point d’étre levée. Citons également la barri¢re 28 sur les droits de propriété intellectuelle
que nous traiterons en partie II. Sur le plan économique, les enjeux sont importants : par
exemple, la fédération des spiritueux européens, SpiritEurope a rappelé 'importance de son
secteur en Chine en mettant en avant que la Chine ne représente qu’un pour cent de la
consommation de spiritueux européens mais qu’elle est le 2° débouché pour ces produits.

Dans ce cadre, il est donc essentiel d’ceuvrer 2 la levée des barriéres.

Par ailleurs, au niveau de PTOMC, un comité spécifique sur les Obstacles techniques au
commerce (OTC) liste pour la Chine et 'Inde respectivement 12 et 18 barrieres (appelées
des « préoccupations commerciales spécifiques ». Ces deux pays sont les plus importants en
termes de nombre de barri¢res. Elles concernent exclusivement les questions réglementaires
comme la médecine vétérinaire et sont différentes des contraintes sanitaires et
phytosanitaires, traitées selon ’Accord spécifique SPS de TOMC ou celui sur les droits de
propriété intellectuelle relatif au commerce (ADPIC) et complémentaires aux accords

bilatéraux que nous verrons en partie II.

Sur un plan géopolitique, a I'instar des questions tarifaires, les négociations sanitaires qui
peuvent entraver les échanges servent évidemment de monnaie d’échange pour obtenir
d’autres avantages sur d’autres secteurs, plus importants pour la Chine, en raison de son
poids dans les échanges mondiaux au niveau microéconomique. A Iaval de la chaine
réglementaire, une décision peut remettre en question tout le processus d’importation. Les
entreprises peuvent étre individuellement touchées si une déclaration est mal écrite ou
incomplete par exemple. Les lieux d’importation peuvent étre également différemment
concernés car certaines mesures réglementaires sont décidées au niveau de la province ou de
la municipalité s’agissant de Shanghai. Simplement parfois, les normes nationales mises en

application par chacune des provinces ou ports d’entrée sont souvent interprétées avec plus

Ce comité suit les accords de libre-échange (ALE) et I'acces au marché des pays sans ALE. L’outil de suivi est
A2M (Access to Marked) et le nom du comité de la consultation de I'acces au marché est le MAAC (Market Access
Adyisatory Compmittee).
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ou moins de souplesse. La réactivité des entreprises pour changer de lieu d’importation est

alors essentielle. Dans tous les cas, des couts importants sont a prévoir.

Figure 44. Liste des barri¢res chinoises pour 'UE sur le secteur agricole et agro-
alimentaire (10 sur 38 mesures totales)

Numéro Description de la barri¢re Type | Observations
de
barriére
1/16602 Restrictions import relatives au Covid-19 autres Obsolete
2/15522 Enregistrement et listing des établissements SPS Voir partie 11

exportant de la nourriture et des boissons en
Chine (décret 248)

3/10789 | Embargo long et injustifié sur la viande ovine et SPS Voir partie 11
bovine européenne en raison de ’ESB

4/10790 Non-reconnaissance des mesures de SPS Voir partie 11
régionalisation européennes mises strictement en
ceuvre dues a la PPA (Peste porcine africaine)

5/10786 | Non-reconnaissance de la régionalisation due a la SPS Voir partie 11
grippe aviaire (Influenza aviaire)

6/10787 Processus contraignant pour 'approbation des SPS Voir partie 11
établissements qui exportent de la viande en Chine

23/14484 Embargo import sur le sel SPS Obsolete

28/11030 | Droits de propriété intellectuelle et mise en ceuvre PI Voir Partie II

29/14486 | Approbation trop lente pour les fruits et légumes SPS Depuis 2017

36/13402 Révision de la norme GB15037 sur les vins autres
38 Enregistrement des formules de poudres de lait autres
infantiles

Source : Fiches des barriéres, accessible sur la base de données de 'UE (Acces au marché A2M)
avec le compte rendu de la réunion du Comité de consultations pour I’acces au marché. Barrier

Fiches | Access2Market database | meeting of Market access Advisory Committee of March 2023310

310" Consulter le site A2M https://trade.ec.europa.cu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-
market-access-database-users.
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2. DES MESURES INSUFFISANTES DE PROPRIETE INTELLECTUELLE POUR
LUTTER CONTRE LES CONTREFACONS

La mauvaise protection de la propriété intellectuelle contre le fléau des contrefacons
constitue une double barriére que les Frtats et les entreprises doivent intégrer pour le maintien
et essor des importations de produits finis. Les efforts menés par les pouvoirs publics en
faveur de la qualité, notamment par le biais d’'une meilleure protection, réglementaire et
juridique seront une des conséquences majeures des crises sanitaires a répétition étudiées
dans le chapitre suivant. Celles-ci représentent encore une concurrence déloyale aux
importations ainsi qu’un cout réel supplémentaire induit pour leur protection et un manque
a gagner pour les entreprises qui perdent des marchés comme pour PEtat qui perd des
recettes fiscales. Outre la conséquence de désorganisation des marchés, I'absence de
protection peut par ailleurs faire prendre des risques démesurés en termes de santé aux

concitoyens et en termes de réputation aux entreprises concernées.

L’existence des contrefagons en Chine que nous traiterons avec un prisme légal en partie 11
n’est pas nouvelle?!!. I.’image de la Chine a I'international est ternie par la multiplication des
contrefacons ou usurpations de produits et le gouvernement a décidé d’agir pour lutter
contre ce fléau. Elles séduisent deux types de public : ceux qui les achétent en connaissance
de cause pour leur prix et ceux qui, attirés par le produit, se sont trompés par manque
d’information. Elles constituent une barriére importante aux importations pour trois raisons

principales :

- la demande pour des produits contrefaits reste élevée en raison de I'extréme sensibilité
des consommateurs chinois aux prix. Ainsi, les contrefagons trouvent preneurs en raison
d’un prix modique. Leur nombre vient diminuer en partie la quantité et la valeur des
importations (au critére pres qu’a ce prix, les consommateurs n’en auraient peut-étre pas

acheté) ;

- par ailleurs, ce facteur est renforcé par I'éloignement des marchés : en effet, la nouveauté
des produits explique le manque crucial d’information. Les tromperies sur le secteur des
vins et spiritueux sont plus efficaces lorsque les consommateurs sont crédules et ne
possedent pas toutes les informations nécessaires. Les consommateurs chinois ne sont pas

égaux en raison d’une circulation inégale des informations, similaires a celle des produits ;

- le controle du territoire par le gouvernement est difficile en raison de la taille du pays, ce

qui facilite la croissance des contrefacons en volume comme en valeur.

Le concept méme des indications géographiques (IG) tel que défini en introduction, permet
une meilleure information et une meilleure protection des produits importés en venant de

fait limiter les barricres et les freins a 'entrée, lorsqu’elles font 'objet de protection. Pour

BOUISSOU, Jean-Matie, SIBONI, Jonathan et ZINS, Max-Jean. Argent, fortunes et luxe en Asie. 2 ed. corrigée.
Japon, Chine, Inde. Atles : Philippe Picquier Editions, 2013. ISBN 978-2-8097-0997-1.
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autant, plus elles sont connues et a la mode ce qui est le cas des Bordeaux et du Cognac, plus
elles sont contrefaites. Un récent article faisait également état de la contrefagon des termes
AOC sur les étiquettes®12.

Le succes des Cognac en Chine remonte a la fin du XIX" si¢cle et celui des Bordeaux a suivi.
Méme en tenant compte de I'interruption des importations entre 1935 et 1990, le nom est
resté connu dans les mémoires. Pour les Bordeaux, le consommateur chinois a retenu a
I'instar du Cognac un lieu d’origine plus que des cépages ou un type d’alcool. Dans un cas
comme dans l'autre, il s’agit exclusivement de produits d’importation (puisque leur nom est
conditionné par leur lieu de production). Ils sont non substituables, ce dont le consommateur
chinois est conscient. La demande s’emballe et les prix des produits authentiques

augmentent, laissant la porte ouverte aux contrefacons.

Victimes de leur succes, les contrefagons de Cognac et de vins de Bordeaux ont commencé
a s’emparer du marché. Une nouvelle offre est ainsi venue s’ajouter a la demande florissante
pour les produits. Le processus de fabrication des contrefagons ou usurpations est trés simple
grace a des importations bon marché de brandy ou de vins en vrac du Chili ou d’ailleurs
suivies par apposition d’étiquettes farfelues. Il a été facilité par le peu de controle sur les
produits locaux qui a contribué a leur expansion sur 'ensemble du territoire chinois. Le
risque était tres faible pour les fabricants mafieux et le gouvernement a laissé faire car ce
marché reste, toutes proportions égales par ailleurs, de taille réduite (voir graphique de la
répartition de la consommation des alcools s#pra). Dans le méme temps, enjeu était plus

important avec les alcools chinois, également voire davantage contrefaits.

Cette conjonction de facteurs favorables a permis aux contrefacons de vins et de spiritueux
d’envahir le marché et de faire des émules (notamment pour certains produits importés).
Devant la pression des entreprises et des gouvernements, les pouvoirs publics chinois ont
commencé a prendre conscience de 'ampleur du phénomene et des risques encourus. Des
mesures réglementaires ont pu étre prises ainsi que des programmes de coopération et une
meilleure coordination des efforts entre entreprises et gouvernements que nous verrons en
partie II. L’accord entre 'UE et la Chine sur les IG permet déja de réduire les couts liés a
cette barriere pour les entreprises en protégeant sx#7 generis les indications géographiques de la

liste annexée a 'accord.

Ces contrefagons constituent une barriére importante pour les entreprises exportatrices
comme Importatrices et des couts de protection doivent étre intégrés au budget de
prospection et de promotion de chaque entreprise souhaitant commercer avec la Chine. Les
Etats ont également intérét a négocier des accords pour améliorer la situation, ce qui a été
fait entre PUE et la Chine comme entre les Ftats-Unis et la Chine dans les dix derniéres

années. L’importance économique des échanges justifie le temps consacré aux négociations,

Voir infra et la Veille Agri-Agro Grande Chine et Mongolie. Service Economique Régional de Pékin - Ministére de
PEconomie des Finances et de la Relance, Direction générale du Trésor. 2019 2023. en date du 05 mai 2023. Ces fausses
appellations AOP apposés sur des vins apparemment d’origine chinoise ont été repérées sur la foire Tangjiuhui
a Chengdu. Seuls les vins francais sont concernés et 'INAO a été sollicitée.
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en prenant en compte les trois niveaux cités, national, bilatéral (ou plurilatéral) et multilatéral.
Les dernicres législations en date que nous étudierons en partie 11 contribuent effectivement

a améliorer la situation mais elles restent insuffisantes.

C. HONG KONG, VARIABLE D’AJUSTEMENT AUX BARRIERES PREDEFINIES

Un rapide rappel historique s’impose : en ce qui concerne les importations de produits finis,
le passage par Hong Kong, était obligatoire dans les premicres années de l'ouverture
(décennie 1990). En effet, Hong Kong avec son statut de port franc, était le seul port de la
zone capable d’importer des produits de luxe et en hors taxe. Troisieme place financicre au
monde et alors colonie britannique, Hong Kong constituait un hub florissant pour les
produits de luxe du monde dit développé et toute la demande asiatique en produits chers,

notamment chinois y était alors concentrée.

Ainsi, les produits de luxe vendus en Chine venaient presque tous de Hong Kong en
contrebande. Lorsque le gouvernement chinois voulait récupérer des taxes (notamment sur
le Cognac), il commengait a controler les postes frontieres du delta de la riviere des perles ce

qui suffisait a rétablir les flux « officiels ».

Ce passage par Hong Kong est devenu superflu apres Ientrée de la Chine a TOMC : I'acces
direct au marché chinois est devenu possible avec la mise en place des infrastructures
nécessaires (ports de Shanghai, de Tianjin, de Xiamen, entrepots, zones franches), 'ouverture
de sociétés d’importation et la disparition de la plupart des pics tarifaires. I’augmentation du
niveau de vie, la multiplication de canaux de distribution ont également fourni des débouchés
a ces nouvelles importations de produits de luxe. Le développement du tourisme d’affaires
(hotellerie et restauration) a largement contribué a alimenter ce commerce. Hong Kong a
ainsi perdu son aura sur ce secteur particulier. Marché de 7 millions d’habitants, I’économie

de la ville repose sur les services financiers, logistiques et touristiques pour les principaux.

Cependant, des commerces illégaux au départ de Hong Kong persistent, par 'intermédiaire
du canal « gris » ou « noir ». Cest celui par lequel les acheteurs profitent de la situation de
port franc de Hong Kong en évitant le paiement des taxes pourtant dues a 'entrée en Chine.
Francois Gipouloux dans son livre « la Méditerannée asiatique » 'explique parfaitement en
citant une source chinoise qui résume une situation existante au début du XVI* siecle : « Les
bandits et les marchands sont les mémes personnes. Quand le marché est ouvert et que le
commerce est autorisé, les bandits se transforment en marchands ; quand le marché est fermé
et que le commerce est interdit, les marchands deviennent des bandits3! ». Nous retrouvons
ce méme état avec les échanges de Cognac et de vins de Bordeaux quelques siecles apres. Le
canal mafieux ou noir existe encore. Il est facilité par la taille du port de Hong Kong qui rend

les controles complexes a larrivée. Les fronticres sont souvent poreuses sur la dizaine de

Voir GIPOULOUX, Francois. La Méditerranée  asiatique. Paris: CNRS éditions, 26 avril 2018.
[Consulté le 8 mai 2019]. ISBN 978-2-271-11966-7. Les droits de passage ou droits de douane remplaceront ce
commerce « tributaire » dans les échanges commerciaux entre les pirates japonais et les commercants chinois.
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postes frontiere entre Hong Kong et la Chine avec la complicité des passeurs aguerris et des
fonctionnaires corrompus. Le montant des taxes sur les alcools sert toujours de variables
d’ajustement. Les barricres entre la Chine et Hong Kong sont restées autant d’obstacles que

les pouvoirs publics chinois actionnent au gré des circonstances.

Par ailleurs, le canal gris concerne les grandes marques qui ont gardé leurs entrepots sur Hong
Kong (et parfois Singapour apres la date de la rétrocession de Hong Kong a la Chine en
1997). 1ls ont en parallele ouvert des magasins et des circuits d’'importations directes dans les
grandes villes chinoises, mettant leurs réseaux de vente en concurrence et favorisant plus ou
moins volontairement ce commerce paralléle’14. e gouvernement perd le montant des taxes,
les importateurs ou les filiales locales celui des ventes. Parfois, la mise en concurrence de ces
deux réseaux est une source de revenus supplémentaires, et, a ce titre, encouragée par les

marques.

En 2007-2008, en réaction a la crise mondiale en Asie (dix ans apres la premicre crise
asiatique), ’économie de Hong Kong (statut de port franc dans sa constitution) a décliné315.
La Chine a donc décidé de voler au secours de « son » ile, décision justifiée par le fait que
Hong Kong occupe toujours la 3° place financi¢re mondiale et que la finance chinoise y joue
un role primordial. Deux décisions officielles prises apres la crise financiere de 2008, dix ans
apres la rétrocession de Hong Kong a la Chine ont eu des répercussions importantes pour

les importations de vins et de spiritueux par la Chine :

- Pautorisation octroyée aux citoyens chinois pour aller 2 Hong Kong en libéralisant la
politique de visas (et du coté chinois, d’émission de passeport) ; environ 60 % des 6 millions
de visiteurs mensuels 2 Hong Kong (environ le double de sa population) viennent de Chine
continentale, grace a une politique de visa, qui s’est assouplie depuis 2007 pour les résidents
de la Chine du Sud, puis libéralisée des 2008316 ;

- la suppression des droits d’accise a Hong Kong sur les vins afin de contribuer a relancer
la consommation des bars et restaurants et faire de Hong Kong un « hub » asiatique pour
les vins. Le 3 mars 2008, la suppression de la taxation sur les vins est actée a effet

immédiat317.

Ce commerce d’entreposage avec des entreprises d’import export qui réexporte est un modele classique 2 Hong
Kong ou Singapour. Voir #bid. Frangois Gipouloux la Méditerrannée asiatique p. 127 et suivantes.

Voir FIGUIERE, Catherine et GUILHOT, Laétitia. L’Asie d’une crise a autre. Dans : KERN, Francis (dit.),
Crises, régulation et soutenabilité du développement [en ligne]. Bruxelles : De Boeck, 2011, p. 29-44. ISBN 978-2-8041-

6512-3. Disponible 2 Iadresse: https://www.cairn.info/tevue-mondes-en-developpement-2011-2-page-
29.htm.

Ces chiffres doivent étre manipulés avec prudence car le poids du commerce transfrontalier fait qu’il y a tous
les jours des passages de Chinois qui vivent dans les nouveaux tertitoires (appartenant a Hong Kong) et
viennent travailler en Chine ou inversement des Chinois qui habitent a Shenzhen et passent la frontiere tous
les jours. A titre de comparaison, en avril 2020, a Hong Kong, en raison de la quarantaine imposée a I'entrée
du territoire en raison de la pandémie, ce chiffre est passé a 4 600 visiteurs.

Les organisateurs du salon Vinexpo militent depuis longtemps pour la baisse des taxes d’'importation et se sont
réjouis de cette décision. Apres avoir négocié une exemption des droits de douane pour ses exposants lors de
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Tres rapidement ensuite, le commerce transfrontalier « gris » ou « noir » (dont les ventes
paralleles de marques de luxe) a explosé (autrefois il ne concernait que le Cognac qui passait
la frontiére sous le manteau). Les importations de vins a Hong Kong sont alors passées
« officiellement » de 15 millions de litres en 2006 a 63 millions de litres en 2016 (voir tableau
ci-dessous) pour un marché de 7 millions de consommateurs ; le chiffre des réexportations
sur ce total restant quant 2 lui incalculable et non représentatif318. 11 s’agissait principalement
de vins chers pour éviter une taxation ad valorem qui avait cours en Chine. La trés forte
augmentation des importations en volume (le double) et en valeur (le triple) sur ces années a
montré le poids de Hong Kong sur le marché des vins chers et sur celui des réexportations

vers la Chine.

Ainsi, la suppression de la taxation en 2008 a permis I'augmentation considérable des
importations de Hong Kong et a mécaniquement baissé celles de Chine en valeur comme en
volume. La conséquence la plus importante a été sur le marché des grands crus : les Anglo-
Saxons tres présents a Hong Kong dans les importations de vins (grands groupes de négoce
historiquement installés depuis la fin du XIX® si¢cle comme Jardine & Matheson ou Crown
Services) en ont profité pour déstocker les grands crus qui étaient a Londres et les
« exporter » dans des entrepots en zone franche a Hong Kong. Le chiffre des importations
de vins a Hong Kong a alors explosé en valeur entre 2008 et 2010, permettant aux grandes
sociétés de ventes aux encheres (notamment Sothebys et Christies) de s’organiser et de
récupérer le commerce londonien des ventes de grands crus. Les consommateurs et
collectionneurs chinois en venant s’approvisionner directement a Hong Kong ont pu
découvrir le fonctionnement du marché des vins chers auprés des commergants
hongkongais, qu’ils ont parfois remplacés. Cela a entrainé une perte nette pour le commerce
franco-anglais, et un gain important pour Hong Kong, indirectement pour la Chine. A partir
de ce moment-Ia, les ventes de faux Lafitte ont explosé en Chine, ouvrant la voie aux faux
Bordeaux et montrant la corrélation entre le commerce de contrebande et celui des

contrefacons.

Par ailleurs, 'ouverture du territoire de Hong Kong aux personnes de nationalité chinoise a
contribué a constituer une barricre aux importations directes en Chine et a favoriser les
canaux gris et noirs au départ de Hong Kong. Les touristes chinois viennent profiter du statut
de Hong Kong comme port franc pour acheter des produits importés hors taxe. En dehors
de Pexplosion des achats de grands crus par des Hongkongais ou d’autres Asiatiques
fortunés, des Chinois ont également acheté des vins de qualité moindre en masse pour

échapper a une taxation sur les vins importés de 14 % ad valorem. Les venues de touristes ou

Vinexpo Asia-Pacific 2006 a Hong Kong, Vinexpo avait tejoint et soutenu la Hong Kong Wine and Spirits
Industry Coalition qui a mené une forte campagne de lobbying en faveur de la réduction des taxes douanicres
ou d’accise dans le cas de Hong Kong.

Ce niveau des réexportations ne correspond donc pas a une augmentation mécanique de la consommation. Le
taux officiel de réexportations des vins vers Hong Kong est au dela de 50% sauf en 2021 et 2022 ou la part est
passée respectivement a 33% et 28% (entretien et chiffres communiqués par Bertrand Quevremont, directeur
du bureau Business France de Hong Kong).
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investisseurs tafwanais et hongkongais en Chine continentale, ainsi que celles de visiteurs

chinois dans la zone, ont contribué a 'accélération des échanges®!”.

Autant la réussite de ces deux mesures a permis a ’économie du territoire de Hong Kong de
surperformer, autant en Chine, pour le secteur des produits de luxe, ces mesures ont
constitué un retour en arriere pré-OMC. Le gouvernement chinois a eu un manque a gagner
important en taxation, éventuellement absorbé grace aux gains remportés par ailleurs. Pour
vendre directement en Chine, les entreprises exportatrices et leurs importateurs ont da
accepter les conditions réglementaires et tarifaires beaucoup plus contraignantes sur les vins,
le Cognac et les autres produits de luxe, constituant une barriére a 'entrée importante en

encourageant un regain du commerce de contrebande et de contrefagons.

Quinze ans apres, les conditions tarifaires sont restées inchangées en Chine et a Hong Kong
pour les vins et alcools en provenance d’Europe en 'absence d’accords de libre-échange. Les
conditions réglementaires ont eu tendance a salourdir en Chine (voir la barriere
réglementaire avec le décret 248 par exemple). Le centre du commerce des grands crus est
passé durablement de Londres a Hong Kong. En fonction du besoin en taxes du
gouvernement, les controles peuvent étre réguliecrement renforcés au départ des postes

frontieres, les marchands sont devenus passeurs ou importateurs au gré des circonstances.

Sur un plan d’analyse statistique, le montant cumulé des importations depuis la Chine et
depuis Hong Kong est plus représentatif du volume et de la valeur du marché des
importations de vins en Chine. En effet, il prend indirectement en compte les passages en
contrebande qui restent trés importants, en valeur pour les grands crus et en volume pour
les autres vins qui, méme pour une taxation a « seulement » 14 %, souvent diluée au milieu
d’autres frais, reste suffisamment incitative pour les acheteurs chinois, dont l'extréme
sensibilité aux prix reste une constante. Par ailleurs, le poids des grands crus entreposés a
Hong Kong tire la moyenne des prix a la hausse (pour la valeur). Dans ces conditions, il reste
intéressant de garder les deux unités statistiques de Chine et de Hong Kong séparées, et d’y

ajouter une représentation statistique cumulée en valeur et en volume.

La distinction entre ces deux marchés permet également d’illustrer I'efficacité des effets des
mesures concernant la taxation, bien connue des pouvoirs publics chinois. D’autres exemples
seront donnés en partie II. Si, dans le cas évoqué, les mesures incitatives pour Hong Kong
étaient d’ordre tarifaire, le gouvernement chinois a la capacité d’alterner avec le réglementaire

comme mesures de rétorsion.

Il est connu que le commerce d’entreposage et de port franc améne dans le monde son lot
d’effets pervers, favorise la contrebande et le commerce des contrefagons (voir annexe IX
sur le réle des zones franches sur les contrefagons). Hong Kong, petit marché de 7 millions

de consommateurs n’est pas une exception. A Tinstar des gouvernements, ce que les

Ces passages ont aussi permis une transfusion des modes de consommation. Le modele asiatique a alors été
étendu aux consommateurs chinois jusque-la trop pauvres pour faire partie de la méme zone d’influence
(essentiellement Hong Kong et Taiwan). Nous avons déja évoqué le phénomene Hello Kitty par ailleurs.
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entreprises croient gagner d’'un coté, elles peuvent toutefois le reperdre de l'autre et dans ce
sens, Hong Kong maintient son role de barriere pour les importations directes en Chine
continentale. Méme si elles représentent une variable d’ajustement (voir graphique ci-
dessous), elles demandent toutefois un cout d’apprentissage supplémentaire pour les

entreprises.

Figure 45. Montant des importations de vins 2 Hong Kong entre 2009 et 2016

2009 349 520
2010 400 899
2011 482 1259
2012 508 1038
2013 503 1 036
2014 525 1089
2015 634 1391
2016 629 1552

Source : 320 d’apres les statistiques GTA/S & P global

Figure 46. Evolution des exportations de vins au départ de France vers Hong Kong
et vers la Chine

Les exportations de vins vers la Chine et Hong Kong  La Chine a dépassé Hong Kong pour la premiére fois en 2011 et
ont dépassé le milliard d’euros en 2017 Hong Kong a redépassé la Chine pendant le Covid en 2020
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3200 RABOUTET, Guillaume, MEUNIER, Antoine et HOVASSE, Héléne. Le marché du vin 2 Hong Kong et
Macao. Fiche Marché Business France. janvier 2017, p. 1-3.
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Source : établi d’apres les statistiques GTA/S & P Global, consulté en ligne en avril 2023
(valeur, mille euros) (code SH 2204)

§ 2. FREINS RESULTANTS D’UNE POLITIQUE DE LA DEMANDE
NON HOMOGENE

Le fait que la Chine soit la deuxi¢me économie du monde par le produit intérieur brut en
dollars constants ne doit pas masquer les fortes différences de richesse entre les provinces,
entre la Chine de l'intérieur et la Chine cotiére, entre les revenus des habitants de la Chine
urbaine et rurale souvent habitants dans les mémes villes. Quel que soit le mode de calcul,
les chiffres révelent la situation paradoxale d’une économie globale trés puissante alors méme
qu’elle apparait en milieu de liste pour le classement du PIB par habitant (en raison de la taille
de sa population d’un milliard quatre d’habitants et de revenus inégalitaires??!). La baisse
relative de la croissance, la sous-évaluation du taux de chémage et de I'indice réel de I'inflation
notamment agricole ont des répercussions sur le niveau de consommation, qui reste la part

faible de ’économie chinoise.

Certaines politiques économiques, sociales, environnementales, en raison de leurs effets
négatifs sur la consommation, ont contribué 7z fine a faire baisser les importations. La réforme
incomplete du hukon est responsable de la plupart de ces freins, renforcée par les facteurs
négatifs des taux élevés d’épargne, d’inflation et de chomage (A). D’autres variables
résultantes des politiques sociales décidées par I’Etat ou les provinces qui touchent également
les entreprises étrangeres perturbent la croissance de la consommation. Nous citerons
I'exemple de la corruption et son corollaire la politique anti-corruption, toutes deux pouvant
constituer des freins, le premier structurel et le second conjoncturel. La campagne anti-
corruption lancée par le président Xi en 2013 crée autant d’effets pervers a des politiques

initialement vertueuses (B).

Les importations chinoises de produits agro-alimentaires en provenance de France a juste
titre considérées comme des produits de luxe sont parmi les premicres touchées par ces

freins, renforcés par la pandémie du Covid.

D’autres variables constituées par des barricres ou des freins plus conjoncturels ou structurels
existent mais nous avons opté pour un choix restreint basé sur des faits précis liés aux
importations. Malgré un environnement devenu favorable aux échanges de produits

importés, un retournement de cycle n’est jamais impossible pour la Chine.

Depuis 2011, la Chine est la deuxiéme économie du monde par le PIB en USD courants (en 2019, 14 280
milliards de USD contre 21 433 milliards pour les Etats—Unis). Et, depuis 2017, elle est la premiere économie
du monde par le PIB en PPA internationaux constants de 2011 (en 2019, 22 492 milliards USD) devant les
Eitats-Unis (20 525). Le PIB rapporté par habitant s’léve 4 10 216 USD pour la Chine et, 4 titre de comparaison
40 496 pour la France. Calculé en PPA, il s’éleve a 16 804 USD, celui de la France a 49 519. Voir site de la
Banque mondiale déja cité. Voir annexe III pour les différentiations de revenus.
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A. EFFETS ENDOGENES D’INSUFFISANCE DE LA POLITIQUE SOCIALE : UNE
AUGMENTATION DES INEGALITES ET UN TAUX D’EPARGNE ELEVE

Ces variables endogenes sont le fait de politiques sociales non homogenes et discriminatoires
envers les populations rurales. Paradoxalement, malgré la volonté des pouvoirs publics de
supprimer la pauvreté, d’harmoniser la société en réduisant les inégalités, force est de
constater qu’elles ont augmenté au détriment de la consommation (1). Une des conséquences
de ces inégalités est une inquiétude sourde et finalement constante de la population, pour

son avenir et celui de ses enfants qui va épargner au détriment de la consommation (2).

1. TAUX DE CHOMAGE ET INFLLATION AMPLIFIES PAR UNE REFORME
INCOMPLETE DU HUKOU

Les réformes successives du hukou, liées a celle du droit du travail et du droit social, ont eu
une influence fondamentale sur les revenus et les dépenses (voir annexe III). En effet, les
disparités créées entre les travailleurs au hukon urbain qui ont droit a toutes les prestations
sociales de la ville et ceux au hukowu rural qui n’en avaient aucune (ni salaire minimum, ni
scolarisation pour les enfants, ni prestations sociales, ni coupon de rationnements jusqu’a
leur suppression début 1990) commencaient a faire craindre des mouvements sociaux apres
2000.

En 2003, les salaires des travailleurs migrants ont commencé a augmenter y compris a la
campagne et la demande devenait plus forte dans les villes322. Ce furent les premiers
indicateurs pour latteinte du point de retournement de Lewis (furming point), économiste
américain qui a mis en évidence en 1954 'augmentation du cott du travail et le déficit en
travailleurs disponibles pour participer a la croissance industrielle des villes. Ces constatations
ont contribué a faire évoluer la politique sociale par I'assouplissement de I'instrument du
hukou pour attirer davantage de travailleurs pour lesquels 'augmentation salariale n’était plus
un argument suffisant. Ce point de retournement se situe pour la Chine entre 2002
et 2010323, Ainsi, le gouvernement a utilisé le hukon pour attirer les travailleurs ruraux 12 ou
il y avait des besoins®?4. La raréfaction des travailleurs a permis I"accélération du processus.
Deux axes ont été utilisés : les entreprises ont da prendre en charge les mesures de prestations
sociales comme la mise en place de la sécurité sociale et de la retraite par exemple. Ces

mesures ont été décentralisées ou déconcentrées sur le modele du kwaikuai expliquée en

Un grand nombre d’agriculteurs ont été employés dans les entreprises des boutgs et des campagnes, avant de
migrer ce qui a contribué dés les années quatre-vingt a absorber la main d’ceuvre excédentaire des campagnes.

RANIS, Gustav. Arthur Lewis, Contribution to Development Thinking and Policy [en ligne]. Rochester, NY, 1 aott
2004. [Consulté le 18 aott 2023]. Disponible a ’adresse : https://papers.sstn.com/abstract=583302.

Michael Pettis et Matthew C. Klein expliquent patfaitement la facon dont le gouvernement chinois a exploité
ses travailleurs au profit de l'investissement par Pintermédiaire du hukon. Voir KLEIN, Matthew C. et PETTIS,
Michael. Trade wars are class wars: how rising inequality distorts the global economy and threatens international peace. New
Haven ; London : Yale University Press, 2020. ISBN 978-0-300-24417-5. Voir annexe III.
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section II et ont entrainé des discriminations entre employés d'une méme catégorie et entre
les provinces et les villes. Toutefois, tous les travailleurs déclarés bénéficient aujourd’hui de

prestations sociales minimales.

A Téchelle du pays continent, les statistiques chinoises permettent trés précisément de
déterminer les typologies de consommateurs par province, leurs revenus et leurs dépenses
(voir annexe III). Les disparités de revenus et d’avantages sociaux qui subsistent au sein
méme des provinces et des villes sont importantes et restent non visibles dans les
statistiques?2>. Ainsi, suite au ralentissement économique des années 2017 précédant les
années du Covid, le taux de chomage est devenu important. Ce taux de chomage urbain,
disponible dans les statistiques chinoises, est maintenu artificiellement bas : en Chine, les
emplois peu qualifiés, souvent occupés par des migrants a hukou rural, ne sont pas toujours

déclarés.

L’exemple du secteur de la restauration pendant la période du Covid est communiqué a titre
d’illustration. La pandémie de Covid-19 a entrainé la fermeture de tous les restaurants
pendant une période différente suivant les régions. Certains travailleurs ont pu se reconvertir
dans les livraisons de repas a domicile ou des courses, alors que de nombreux migrants se
sont retrouvés sans emploi. Par exemple, les 33 000 patrons des restaurants de Shanghai ont
rapidement licencié ou renvoyé leurs employés constitués majoritairement de travailleurs
migrants. Ces derniers ont subi de plein fouet les décisions prises pour le confinement, sans
indemnité de chomage, parfois dans leur région d’origine pour ceux qui avaient pu la
rejoindre lors du Nouvel An chinois en février 2020. L’interdiction de circuler entre les
provinces et dans la plupart des villes en confinement a limité leur employabilité a 'issue des
congés annuels du Nouvel An chinois de 2020. Par ailleurs, comme dans I'industrie, de
nombreux restaurants n’ont pas survécu aux fermetures longues et aléatoires. Le taux de
chomage officiel est passé de 5,2 en 2019 2 5,6 en 2020 et 4,82 % en 2021326, Ce taux a 5,5 %
sur la méme période est stable depuis deux ans. Les conséquences économiques de la
pandémie apparaissent ici largement sous-estimées. Cela pourrait éventuellement expliquer
la levée brutale de toutes les restrictions du Covid en novembre 2022 et les risques actuels

qui pésent encore sur la croissance économique chinoise.

La croissance de ces inégalités au détriment des populations a hukon tural et leur impact négatif sur la
consommation sont étudiés dans annexe II1. A terme, la raréfaction des tetres agricoles qui en fait augmenter
le prix et les mesures sociales prises depuis plus de dix ans en faveur des populations rurales poutraient
rééquilibrer a la hausse le pouvoir d’achat des populations a hukon rural et conduire a la disparition du bukon a
moyen ou a long terme. Voir annexe III.

Le taux de 6,2% en février 2020 correspond a un pic annuel récurrent a cette époque. Les travailleurs déclarés
ou pas attendent de toucher leur prime de Nouvel An (fin janvier ou février) avant de quitter leur employeur,
entrainant une forte mobilité des emplois et un taux de chémage en hausse durant cette période. Par ailleurs, a
titte de complément, chaque année, environ 11 millions d’étudiants arrivent sur le marché du travail. Voir
notamment HUI, Daniel, ZHOU, Jia, ZHANG, Cherie, et al. 2023 McKinsey China Consumer Report A Time
of Resilience. Greater China Consumer & Retail Practice. décembre 2022, p. 1-36.
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Le taux d’inflation est un indicateur tres surveillé en Chine qui reste sous le controle étroit
du gouvernement. La trés grande sensibilité des consommateurs chinois aux augmentations
de prix, notamment alimentaires, a poussé I'Etat 4 définir un indice spécifique®?’. Ainsi, cet
indice connu de tous fait objet de commentaires détaillés dans la presse chinoise. En 2019
et 2020, son augmentation n’est pas imputable a la pandémie du Covid mais a la maladie de
la fievre porcine africaine qui a décimé les élevages de porcs, obligeant la Chine a importer
massivement des animaux, de l'alimentation animale, des intrants agricoles (nourriture
animale, soja...) et de la viande. Cette situation a entrainé une hausse des prix, la viande
importée devenant méme moins chere que celle issue de la production locale, obligeant les
autorités a réorganiser completement la filiere. Pour lutter contre cette épizootie, des mesures
industrielles et juridiques ont été prises que nous verrons par la suite. Ainsi, le gouvernement
justifie ce taux en expliquant que les importations supplémentaires sont dues a une épidémie
animale, pour une raison conjoncturelle et donc de courte durée. Dés que les élevages seront

« rétablis », les importations cesseront ce qui s’est vérifié en 2021 et 2022.

La situation conjoncturelle couplée a une politique sociale qui a manqué de cohérence
explique un risque posé sur la croissance de la consommation chinoise et des importations.
En raison des prix plus élevés des importations (sauf exception), notamment celles en
provenance de France, les consommateurs pourraient renoncer en premier a cette catégorie
d’achat. L’enquéte conduite par McKinsey aupres de 5000 consommateurs chinois en
mars 2020 confirme que plus de 50 % des personnes interrogées ont décidé de moins

dépenser en produits alimentaires non indispensables328,

2. UN TAUX D’EPARGNE EN EXPANSION

Depuis 2013, Paugmentation continue du pouvoir d’achat urbain profite aux dépenses. Pour
autant, le taux d’épargne reste traditionnellement trés élevé, malgré les politiques
gouvernementales. En raison de la faiblesse des politiques de sécurité sociale ou de retraite,
des couts de I'éducation, de la crainte de 'avenir (santé, crise immobiliere), les habitudes de
consommation frugale sont des données systémiques ancrées dans I’histoire. Comme le
reléve Frangoise Lemoine des 2003, cette capacité d’épargne reflete la monétarisation de la
société mais surtout la volonté de se protéger des aléas. Ce taux d’épargne est deux fois plus

élevé qu’en France (15 % en moyenne depuis 2008, chiffres Insee).

L’indice des prix alimentaires est passé de 1,8% en 2018, 2 9,2 en 2019 et 10,6 en 2020, alors que celui de la
consommation s’est élevé a 2,1% en 2018, 2,9% en 2019 et 2,5% en 2020. La prévision pour cet indice était de
3% en 2021. L’augmentation du prix des « viande d’élevage » est de 29% en 2019, 27,9 pour la Chine urbaine
et 31,9 pour la Chine rurale. Voir Veille économique hebdomadaire du SER Grande Chine et Mongolie. Service
Economique Régional de Pékin SER - Ministére de I'E.conomie des Finances et de la Relance, Direction générale du Trésor. 2017
2023.

DYMFKE, Kuijpers, WINTELS, Simon et YAMAKAWA, Naomi. Survey: Food retail in China duting the
COVID-19 pandemic. Rezail McKinsey [en ligne|. 21 mars 2020, p. 9. [Consulté le 25 avril 2020]. Disponible a
Padresse: https://www.mckinsey.com/industries/retail/ out-insights/sutvey-food-tetail-in-china-duting-the-
covid-19-pandemic.
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La propension considérable a épargner de la population chinoise dans son ensemble a
constitué un frein important aux relances économiques par la consommation. Cette tendance
s’explique aussi par la mise en place tardive des filets de sécurité sociale ou autres politiques

pour une majeure partie de la population.

Corollaire de ce phénomene, le niveau d’endettement des ménages pour les mémes raisons
est trés bas. Les ménages chinois veulent assurer leur avenir et celui de leur famille et ne

prennent ainsi aucun risque financier329,

Figure 47. Evolution du taux d’épargne des ménages urbains entre 2008 et 2018

2008 2013 2016 2017 2018

taux d’épargne des ménages urbains 28,7 30,15 31,35 32,84 33,47
taux d’épargne Shanghai urbain 27,3 27,7 30,91 32,42 32,36
taux d’épargne Pékin urbain 33,4 29,02 33,21 35,35 36,86

466.

329

330

Unité : % (calculé sur la base de la différence entre les revenus disponibles et les dépenses de
consommation sur le revenu disponible)

Source : auteur d’aprés les statistiques chinoises>3"

B. D’AUTRES VARIABLES SOCIALES : LA CORRUPTION ET LA LUTTE ANTI-
CORRUPTION

Les effets de la corruption peuvent avoir un effet sur la consommation des citoyens et des
entreprises et elles sont également les conséquences d’une politique sociale insuffisante.
Nous analyserons la corruption qui sévit en Chine (1) et son corollaire la politique anti-
corruption mise en place par les pouvoirs publics qui engendre des effets pervers pour des

mesures initialement vertueuses (2).

A titre de comparaison, le taux d’épargne de la population rurale (donc plus pauvre) était de 22% en 2013 et de
14% en 2018. Les ménages shanghaiens sont également ceux qui épargnent le moins et ceux qui sont les mieux
couverts par les mesures de sécurité sociale. En 2012, le total de I’épargne des ménages a doublé par rapport a
2008 (en 2012, 40 000 milliards de yuans contre 22 000 milliards en 2008). A Shanghai, il représente 5% de ce
total. L’esprit entreprenarial chinois incarné par les trés nombreuses petites entreprises familiales n’est pas remis
en cause par cette absence d’investissements pat ’épargne car les emprunts sont souvent émis au niveau local
voire familial. Voir le site http:/ /www.stats.gov.cn/tsj/ndsj/2013/indexeh.htm  savings deposit of nrban and rural
households by region at year end tableau 11-3 en 2008.

D’aptrés BNSC, voit les tableaux 6-6, 6-23, 6-25. Voir également pour 2008 : http:/ /www.stats.gov.cn/english/
9-15 Revenu par téte des ménages urbains Per Capita Annual Income of Urban Households by Sources and Region
(2008) et 9-16 Dépenses de consommation par téte des ménages urbains Per Capita Annual Consumption
Expenditure of Urban Households by Region (2008). Voir également les tableaux en annexe III.
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1. LA CORRUPTION : UN MAL ENDEMIQUE ET UNE BARRIERE STRUCTURELLE

Les formes de corruption sont diversifiées et la Chine, contrairement a de nombreux pays,
est moins concernée par la corruption mafieuse. Il ne s’agit pas non plus d’aborder dans ce
cadre celle touchant les dignitaires communistes de I'Etat chinois pour qui la connivence
avec les entreprises publiques a entrainé des dérives d’enrichissement illégal, et que Xi Jinping

a défini comme la lutte contre les « tigres » corrompus331.

Dans ce cadre, nous prendrons comme illustration la « petite » corruption, rampante,
qualifiée de celle « des mouches », qui touche toutes les strates de la société et peut concerner
les fonctionnaires locaux de tous les services publics et également les membres du PCC. La
corruption touche tous les aspects de la vie courante, que ce soient a I’école ou a 'université
pour obtenir les faveurs d’une inscription, pour laquelle les parents soudoient les professeurs,
a I’hopital pour obtenir une place, se faire guérir mieux et avant les autres, aupres des
fonctionnaires locaux ou territoriaux pour lattribution des appartements ou de terrains, etc.
La communication gouvernementale avait opté pour les dénoncer par des publicités
télévisées et sur les réseaux sociaux en expliquant par des petites saynétes ces cas de

corruption et les risques encourus>32,

En fait, en Chine, les échanges de cadeaux sont issus d’une longue tradition nécessaire a
I’harmonie « confucéenne » au sein de la famille comme de la société et ne sont pas
considérés a priori comme de la corruption. Contrairement aux mesures réglementaires, pour
lesquelles le taux de la limite maximale de résidus a ne pas dépasser est préalablement fixé
par exemple, pour ces cas de corruption, il est difficile d’en définir une limite réglementaire.
En effet, ce processus est social et non hiérarchique. Il concerne des particuliers et se
duplique au sein méme de Pentreprise et entre les entreprises ; il dépasse ainsi le cadre de la
corruption dite publique concernant des fonctionnaires. En Chine, cette corruption a base
de « pots-de-vin » remis sous forme d’enveloppes rouges avec de 'argent a 'intérieur est une
forme « d’échange?33 » selon la formulation de la professeur Ang Yuenyuen. Ces enveloppes
rouges sont parfois remplacées par des produits de luxe sur lesquels le prix figure comme

pour tous les cadeaux offerts en Chine (voir supra).

Voir le discours de Xi Jinping le 21 janvier 2013 repris dans de nombreux discours jusqu’en 2017. Accessible

en ligne sur le site de I'agence de presse Xinhua. « R $F “EE" | “BiE" —ig$], BERRETL
NG THELEEZRMN, XUVLBREEERARFBNAEZRNIE BB We nust
uphold the fighting of tigers and flies at the same time, resolutely investigating law-breaking cases of leading officials and also
earnestly resolving the unhealthy tendencies and corruption problems which happen all around people ».

Au niveau supranational, voir la définition de la corruption par le document OCDE izfra note 335

Le professeur Ang définit la corruption chinoise comme une corruption a visée monétaire « d’acces a 'argent »
par des échanges de richesse et de pouvoir entre les élites ou entre les élites et non élites. 11 s’agit moins de vol
ou de détournements de fonds que d’échanges. Les détournements de fonds ont baissé a partir de 2006 au
profit des « échanges ». ANG, Yuen Yuen. Webinar : The Role of Corruption in China’s Speedy, Risky Boom.
University — of  Michigan ~ Stanford ~ China ~ Program [enligne]. 7 mai 2021, Vol. Stanford APARC.
[Consulté le 23 aott 2023]. Disponible a ’adresse : https://www.youtube.com/watch?v=VziDJEhiFfs.
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échange d’un avantage entre « relations », les fameuses « & guanxi» qui, elles aussi, sont
une institution en Chine334. Ces relations s’achétent d’une certaine facon et permettent la
création du lien et son entretien. La problématique est de connaitre le prix maximal
acceptable pour cet achat avant que celui-ci ne soit considéré comme de la corruption. Le
cout de cette transaction (un cout réel, inconnu et non déclaré est attaché a chacune)
représente une barriére institutionnelle, qui vient perturber les regles de la concurrence. Nous
pouvons considérer dans ce cadre la corruption comme tout favoritisme visant a obtenir un

avantage quel qu’en soit le prix.

Cette barricre est évidemment plus élevée pour les entreprises étrangeres qui ne connaissent
pas les régles du jeu que pour les entreprises chinoises?3>. Nous définissons comme barriere

a I'entrée pour la Chine ces cas de transactions « abusives » qui deviennent de la corruption.

334 Comme les économistes Commons en 1934 et Herbert Simon en 1991 cités par Bernard Chavance, I'objectif

[SN]

de cette transaction n’est pas de maximiser un profit mais il s’agit d’une économie paralléle ou « informelle » au
sens de North, sans chiffre ni décompte, érigée depuis toujours en Chine au rang d’institution et applicable a
presque toutes les transactions. Voir note 295.

Voir la Convention sur la lutte contre la corruption d’agents publics étrangers dans les relations commerciales
internationales signée le 17 décembre 1997 et entrée en vigueur en février 1999 avec 44 signataires (la Chine
n’a pas ratifié cette convention). Le forum économique mondial estime que la corruption couterait plus de 5%
du PIB mondial. «La corruption est un phénomeéne protéiforme mais elle implique dans chaque cas le
détournement d’une charge publique ou privée a des fins personnelles. » Un manuel de sensibilisation au
paiement de pots-de-vin et a la corruption a lintention de vérificateurs fiscaux existe aussi en chinois. « La
pratique des pots-de-vin consiste a offrir, promettre ou octroyer intentionnellement un avantage indu,
pécuniaire ou autre, 2 un agent ou a un décideur pour que celui-ci agisse ou s’abstienne d’agir dans 'exécution
de ses fonctions. » Voir la Convention sur la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers dans les transactions
commerciales internationales Rapports par pays sur la mise en oenvre de la convention de lutte contre la corruption [en ligne].
OCDE. Paris: OCDE, 15 févier 1999. [Consultéle 23 aout 2023]. Disponible a I’adresse:
https:/ /www.oecd.org/fr/daf/anti-
corruption/conventionsutlaluttecontrelacotruptiondagentspublicsetrangersdanslestransactionscommercialesin
ternationales.htm.  Voir  également  https://read.oecd-ilibraty.org/taxation/manuel-de-sensibilisation-au-
paiement-de-pots-de-vin-et-a-la-corruption-a-l-intention-de-verificateurs-fiscaux 9789264206038-fr#pagel0.
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Figure 48. Rapport entre ’établissement de relations X2 et la corruption entre
deux personnes ou deux entreprises
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2. LES REPERCUSSIONS DE LA CAMPAGNE ANTI-CORRUPTION SUR LES
IMPORTATIONS DE VINS ET SPIRITUEUX

Le président Xi Jinping a commencé son mandat par une reprise en main importante, en
langant en 2013 une nouvelle campagne anti-corruption. La corruption avait pris de
Pampleur, les conséquences s’aggravaient, menacgant la stabilité de la société. Si cette
campagne a permis d’éliminer nombre de rivaux politiques, dénommés les « tigres », elle a
aussi permis de lutter contre la corruption en Chine. Le président Xi, en menant la lutte
contre « les tigres » et « les mouches », reconnaissait la réalité du probleme et a voulu montrer
qu’il le traitait dans sa globalité.

I’Etat chinois s’est ainsi attaqué a un mal endémique qui a touché de prés la consommation
des produits de luxe y compris les services (voyages, déplacements en Chine et a I’étranger,
restauration), qui pouvaient étre offerts comme cadeaux aux fonctionnaires surtout locaux
en lieu et place des traditionnelles enveloppes rouges. Ainsi, les ventes d’alcools chinois de
marque comme Wuliangye, de Cognac et de certains grands crus ont drastiquement baissé

(voir graphique ci-dessous).

Nous montrerons que cette barriere fut temporaire puisque les chiffres des importations sont

remontés par la suite alors méme que les mesures sont encore en place.

Exceptées pour les alcools qui, a I'instar du Cognac Louis XIII, servaient fréquemment de

monnaie d’échange, les conséquences de la campagne anti-corruption sur les importations
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ont toutefois été limitées (voir graphique) malgré les mesures draconiennes prises alors. En

fait, les explications sont au nombre de trois :

- tout d’abord, les mesures n’ont pas été appliquées comme elles auraient dd, ce qui est un
phénomene systémique classique en Chine. Lorsque le Premier ministre Zhu Rongji avait
en 1995 définit le nombre de plats autorisés dans les banquets officiels, pensant en diminuer
la note (et donc les dépenses inhérentes a ces pratiques assimilées alors a de la corruption),
les restaurateurs avaient inventé le concept de plateau unique avec des compartiments
multiples, chacun contenant une entrée ou un plat différent. Lorsque Xi Jinping, vingt ans
plus tard, a cherché a réglementer les cadeaux constitués de bouteilles d’alcool, celles-ci
sont réapparues dans des boites de gateaux pour la féte de la lune. Les entreprises ont
rapidement également changé les dénominations de factures de cadeaux par celles de
matériel de bureau. En revanche, les mesures de controle des déplacements a étranger ou
des études dans les universités américaines ont été des mesures plus difficiles a contourner.
Le graphique ci-dessous montre les effets de ces réglementations sur la baisse notable des

importations de vins durant cette période en 2013 et 2014 ;

- ensuite, la consommation des vins et du Cognac lors des banquets par les cadres
fonctionnaires communistes locaux a marqué le pas alors que les ventes d’alcool ont
continué a croitre sur les segments décrits de la consommation a domicile dans un cadre
privé. Les entreprises ont su rapidement réorienter leurs efforts de promotion vers cette

nouvelle catégorie de consommateurs ;

- enfin, étant donné la croissance du marché, les stocks étaient au plus bas et les
importations ont continué, permettant une reprise rapide. Ceci explique que la mesure a eu
un effet limité dans le temps sur les importations alors méme que les interdictions étaient
maintenues. En prenant 'exemple du Bordeaux et du Cognac, les importations ont été
momentanément touchées par la campagne de 2013 mais, ont repris, alors que celle-ci était

encore en place336.

336 Rappelons que 80 % de la valeur des vins et spiritueux francais exportés en Chine (1 milliard d’euros en 2018)
porte une mention d’origine ; 30 % des vins et spiritueux exportés en valeur sont des vins de Bordeaux, 38 %
des Cognac. A partir de 2011, une bouteille de vin importée sur deux en Chine est francaise, deux sur trois pour
les spititueux. Ces données ont été établies d’apres les statistiques des douanes frangaises par Business France,
relevées en 2019. La Chine (avec Hong Kong) est ainsi devenue, depuis 2016, le deuxieme client de la France
en valeur pour les vins et spiritueux avec une valeur export qui a dépassé pour la premiere fois le milliard d’euros
(valeur export : 1,3 milliard d’euros). Voir annexe II.
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Figure 49. Impact de la campagne anti-corruption sur les importations de Bordeaux
et de vins
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476. Ainsi, les freins a la consommation d’importations en Chine touchent a la structure de la
société et a l'insuffisance des mesures sociales. La corruption comme le détournement des
mesures de lutte contre la corruption illustrent deux phénomenes : Papplication des décisions
politiques dans un état totalitaire, ot I'Etat-parti est seul maitre a bord, n’est ni uniforme, ni
cohérente. D’autres exemples montrent que les nouvelles réglementations sont souvent
suivies de détournements3’ ; la corruption est un mal endémique et structurel en Chine et
les mesures politiques ne suffisent pas a attaquer le mal a la racine. L’inefficacité de la lutte
contre la corruption contribue a déséquilibrer la concurrence au détriment des entreprises

étrangeres qui ne connaissent pas la regle du jeu et a ce titre constitue une barricre.

337 Citons par exemple la loi sur lattribution des logements urbains ayant mené a un taux de faux divorces

important, puisque les appartements étaient distribués par ménage.
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CONCLUSION DU CHAPITRE I

Pour la premicere fois, au recensement de 2011, la population urbaine a dépassé la population
rurale passant de 13,26 % en 1955 a 51,27 %. Conformément aux prévisions, en 2020, la
Chine a atteint 60 % de population urbaine. En méme temps, la population atteint
1,4 milliard d’habitants et devrait commencer 2 baisser dans les années a venir. Les 40 %
restants de population rurale sont constitués par une infime partie d’agriculteurs et surtout
par des migrants travaillant et vivant dans les villes. Ainsi, le clivage entre ces deux
populations encore marqué par le hukon constitue un des principaux verrous au progres
social. L’approche démographique doit ainsi étre complétée par une analyse économique et

sociale.

L’agriculture malgré le manque de terres s’est toutefois transformée et modernisée tres
rapidement car le gouvernement a tout mis en ceuvre pour pouvoir nourrir sa population en
restant fidéle au « mandat du ciel ». Elle met I'accent sur la production de céréales pour
lesquelles le ratio d’autosuffisance est parfaitement contr61é>38. La Chine est méme devenue

le quatrieme exportateur mondial de produits agricoles et agro-alimentaires.

Toutefois, les importations ont été utilisées prioritairement pour servir la classe urbaine, qui
s’est enrichie au détriment de la classe rurale pour laquelle I'effet de rattrapage tarde. Alors
que le recours aux importations alimentaires était contre-nature au temps du maoisme, il est
devenu un phénomene naturel et participe au rééquilibrage de la balance commerciale
chinoise. En 2022, la Chine est devenue le 1% importateur mondial de ces denrées. Cette
double transformation en termes de production et d’'importation a entrainé un changement

rapide de mode de vie.

La politique de relance de la consommation et de la dépense publique a eu un role
d’accélérateur sur la demande en produits importés de la classe moyenne chinoise urbaine.
Les consommateurs sont plus avertis, plus « formés », plus riches et plus demandeurs. Ils
llustrent parfaitement le passage de cette politique d’offre, héritage désormais lointain de
«I’économie de marché a caractéristiques socialistes » a la politique de la demande dans
laquelle le citoyen peut désormais acheter des produits de son choix avec des niveaux de
qualité différenciés.

A Péchelle sectorielle comme 2 celle des territoires, deux séries de réglementations nouvelles

ont accéléré le processus :

- les lois sociales sur les congés ont stimulé pour les classes urbaines le développement du
secteur tertiaire, le tourisme en téte (Jeux olympiques de Pékin en 2008, Exposition
universelle de Shanghai en 2010, incitations a aller dépenser a Hong Kong a partir de

2017...) ; elles ont aussi contribué au changement de régime alimentaire ;

Voir note 171 sur le calcul de ce ratio d’autosufisance.
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- les réformes des lois ou réglementations sur le hukou ont favorisé ou orienté les mobilités
et la mise au point des assurances sociales pour presque tous, en rassurant une certaine

catégorie de consommateurs et leur permettant de plus dépenser.

482. Pour autant, le protectionnisme lié¢ aux échanges commerciaux reste de mise et les barrieres

d’acces au marché, tarifaires, réglementaires ou de propriété intellectuelle (lutte contre les
contrefacons) sont élevées et mouvantes. Méme si I'extréme pauvreté rurale a été éradiquée,
la société chinoise est loin d’étre homogene, les disparités entre les riches et les pauvres
augmentent. L’inflation réelle et le chdmage sous-évalués font peser un risque sur ce modele
de consommation. Dévoilée par la pandémie du Covid, I'absence de cohérence dans la
politique sociale (réforme incompléte et discriminante du Awkox) qui n’offre pas
suffisamment de filets de sécurité (santé, éducation, chomage, aides sociales...) pour les
travailleurs a Jwkon rural est renforcée par le poids des politiques régionales parfois

contradictoires les unes avec les autres.

483. Trois facteurs de risques ressortent de ces faiblesses institutionnelles :

33

- allant de pair avec un taux d’épargne tres élevé, la sensibilité aux prix des produits et des
services est exacerbée. Elle a des conséquences plurielles sur les importations : les
consommateurs peu informés vont contribuer a la hausse des contrefagons et ils continuent

dans leur ensemble a privilégier la quantité sur la qualité ;

- la vitesse des changements institutionnels peut venir a tout moment influencer le montant
en volume comme en valeur des importations, a la hausse comme a la baisse. Par ailleurs,
les conséquences des décisions politiques sont démultipliées par la taille du territoire et de
la population. En raison de la rapidité du circuit de décisions et de la méthode décrite dans
la section précédente du pragmatisme « shishi qiushi EIRE », clle peut changer de cap
trés rapidement (sans pour autant reconnaitre les erreurs officiellement). Ainsi, le
gouvernement peut décider de revenir a la situation antérieure ou faire évoluer une décision.
Sa « dépendance au sentier » analysée comme modérée par Robert Boyer reste a notre sens
assez faible33?. La Chine a une capacité de changement élevée et sait adapter ses institutions
en conséquence. Par exemple, la suppression de la taxe d’accises sur les vins a Hong Kong
couplée a une libéralisation du régime des visas a complétement modifié le rapport de force
entre Hong Kong et le continent pour les importations de vins et de Cognac.
Contrairement a ’économiste Douglass North qui voit dans le changement institutionnel

un « processus de type graduel et progressif », méme atténué par le shishi qinshi, il est en

9 Robert Boyer définit la Chine comme un industriel émergent avec une dépendance par rapport au chemin Path

dependance modérée (p. 295). BOYER, Robert. Economie politique des capitalismes : théorie de la régulation
et des crises. Paris : La Découverte, octobre 2015. ISBN 978-2-7071-8626-3. Un autre exemple pris dans
les travaux d’infrastructures serait le pont autoroutier, innovation urbaine, construit sur la Yanan Road a
Shanghai et déboulant sur le Bund, I’endroit le plus touristique de Shanghai, qui, une fois construit et surutilisé
pendant a peine deux ans, a été finalement reconnu dangereux et non esthétique. Il a été démoli deux ans apres
sa construction. Concernant 'adaptation des institutions, voir le chapitre I de la partie II.
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Chine souvent violent et rapide sans pour autant engendrer (ou dans des cas extrémes) de

catastrophes.

Cette spirale de croissance des importations est paradoxale : alors que le gouvernement veut
freiner les dépendances et vise a l'autosuffisance, la classe moyenne qui appartient a la
population a hukou urbain ne cesse grace a son pouvoir d’achat en hausse d’augmenter la
demande. Ce processus a entrainé la Chine dans une spirale de dépendance aux importations

agricoles et alimentaires.

Les barricres et les freins a entrée pour les produits importés mettent en évidence des
politiques sociales ou économiques inégalitaires et discriminantes. Les décisions politiques
qui cherchent a lutter contre les contrefagons ou la corruption ont souvent des effets pervers
importants. Ces barriéres renforcent pour les entreprises étrangeres la distorsion de la
concurrence mais ne suffisent pas a remettre en question cette spirale de dépendance sur le

modeéle de certains tire-bouchons en forme de vis sans fin.

Si une crise sociale et politique d’ampleur a été évitée jusque-la, pour autant, ces politiques
résultant d’une croissance exacerbée a I’échelle de la Chine ont aussi entrainé leur lot de
nuisances, que nous verrons dans le chapitre suivant, avec des crises environnementales et

sanitaires majeures au plan national, et des crises systémiques au plan international340.

L’insertion de la Chine dans la mondialisation qui avait commencé en décembre 2001 lors
de son entrée a ’TOMC est désormais actée. Le secteur agricole et alimentaire est le seul poste
déficitaire de sa balance commerciale, encore et toujours largement excédentaire. La situation
excédentaire de la Chine sur la majorité des marchés sert de monnaie d’échange sur le marché
agroalimentaire ou elle est déficitaire. La Chine en a profité a deux niveaux : elle sait orienter
les importations sur un plan politique en choisissant ses fournisseurs ; elle « échange »
désormais des avantages tarifaires ou non tarifaires sur son secteur déficitaire lors des
négociations d’accords bilatéraux, plurilatéraux ou sur le plan multilatéral, toutes enceintes
internationales confondues. Elle peut ainsi défendre désormais ses intéréts sur un pied
d’égalité avec I'Union européenne ou les Etats-Unis. De nombreux économistes chinois (par

exemple Li Wei ou Hua Zhonggqi?*!) théorisent ce renouveau des échanges en argumentant

Dénommée « rival systémique » par les Européens dans les discours officiels depuis cinq ans, dans ce cadre, ce
sont les surcapacités industrielles, le dumping social et les contrefacons qui sont sous entendu dans ce terme.
Voir également KLEIN, Matthew C. et PETTIS, Michael. Trade wars are class wars: how rising inequality distorts the
global economy and threatens international peace. New Haven ; London : Yale University Press, 2020. ISBN 978-0-
300-24417-5. Sur les contrefacons, voir REIN, Shaun. The end of copycat China: the rise of creativity, innovation, and
individualism in Asia. Hoboken, NJ : Wiley, 2014. ISBN 978-1-118-92672-7.

Voir par exemple HUA, Zhongqi. The New Trend of Trade Protectionism in the Post-Financial Crisis Era and
Countermeasures of China. Open Journal of Social Sciences [en ligne]. 2019, Vol. 07, no 08, p.58-69.
[Consulté le 12 mai 2023]. DOI 10.4236/js5.2019.78005. Voir également un article plus ancien de LI, Wei.
Trade Protectionism and Economic Growth: The Chinese Example. GlobalAsia [en ligne]. Septembre 2009,
Vol. 4, no 3. [Consulté le 23 aout 2023]. Disponible a P’adresse :
https:/ /www.globalasia.org/v4no3/featute/ trade-protectionism-and-economic-growth-the-chinese-
example_wei-li.
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sur les conséquences néfastes sur ’économie chinoise des mesures protectionnistes prises
par les pays vers lesquels elle exporte (finalement le monde entier) alors méme qu’elle en tire

profit par ailleurs.

Sur un plan macroéconomique, la Chine a désormais la volonté de diminuer sa croissance et
d’acter son passage du quantitatif au qualitatif. Elle s’appuie pour cela sur sa capacité a
favoriser les innovations institutionnelles comme techniques. L’économiste francais Michel
Aglietta a défini Pobjectif de la Chine pour la période 2020-2050 par la « promotion de la
qualité de la croissance par une politique d’offre basée sur I'innovation342 ». Cette visée
téléologique correspond bien a la voie de la décroissance choisie par la Chine et passe par
I'innovation, non plus des techniques industrielles comme dans ’Angleterre de la Révolution
industrielle mais des données numériques avec l'essor de la 5 ou 6G et de lintelligence

artificielle.

Il s’agira également de promouvoir une politique de la demande basée sur une meilleure
qualité, conséquence d’un choc frontal, intervenu en 2008 avec la crise de la mélamine que
nous verrons dans le chapitre suivant. Au niveau des importations, il sera paradoxal de voir
qu’au lieu d’un repli sur soi, cette crise a été le vecteur de davantage d’importations plus

qualitatives afin de restaurer la confiance des consommateurs.

Voir la troisiéme partie du livte de AGLIETTA, Michel et BAL, Guo. China’s development: capitalism and empire.
New York : Routledge, 2013. ISBN 978-0-415-53502-1. Voir la version francaise La nouvelle ére (2020 — 2050)
croissance qualitative et mondialisation multilatérale.
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CHAPITRE I1.

DIVERSIFICATION ET ACCROISSEMENT
DES IMPORTATIONS SUITE AUX CRISES SANITAIRES

INTRODUCTION DU CHAPITRE 11

Une conjonction de différents éléments a entrainé la crise sanitaire de la mélamine de 2008
qui a touché toute la filiere des produits laitiers : une croissance économique trop rapide, un
niveau de corruption important, un manque de controle généralisé et plus largement un

environnement légal déficient.

A Tinstar des crises environnementales, conséquences de phénoménes fréquents de
pollution, les crises sanitaires se sont multipliées a partir des années 2000. En effet, cette crise
a été précédée par plusieurs autres scandales sanitaires>3. En 2005, un article avait relevé
plus de 34 000 cas officiels de maladie liés a I'alimentation3*4. La crise de la mélamine en
raison de sa forte médiatisation a permis au gouvernement de prendre conscience de la
situation et d’adopter des mesures échelonnées a court, moyen et long terme (Section

préliminaire).

Pour restaurer la confiance, le gouvernement a agi sur le monde industriel et sur les
consommateurs. Sur le plan industriel, il a imposé davantage de controle dans le processus
productif, en réformant (c’est-a-dire en modernisant et en normalisant). Il a concentré les
grands groupes en intégrant verticalement les opérateurs. Sous la pression (et vindicte)
populaire, le gouvernement a aussi soutenu le recours aux investissements entrants et
sortants afin de sécuriser les importations. Les pouvoirs publics ont également mobilisé sur
I'ensemble du territoire 'ensemble des acteurs autour de la qualité et de 'innovation avec de
trés nombreux réglements, qui s’appuient sur une nouvelle loi de sécurité sanitaire>*> et une

politique nutritionnelle renforcée (Section I).

La crise de la mélamine a entrainé un rejet des produits laitiers chinois par les parents qui ne
voulaient plus prendre de risques pour leurs enfants. Cette consommation de produits
importés a été in fine popularisée dans le régime alimentaire sur la durée. Les importations

deviennent ainsi le garant de la qualité dans un environnement trés instable. Elles ont

Voir annexe IV. Par exemple, avant 2008, certains scandales liés ou pas a I'international ont été relayés dans la
presse locale comme 13 bébés morts de dénutrition par glu lait en poudre dans I’Anhui en 2004, découverte de
mélamine dans la noutrriture pour chiens, exportés aux Etats-Unis, des crevettes non conformes exportées en
Europe, des raviolis chinois surgelés contenant du poison, exportés au Japon, ce dernier cas ayant été dénoncé
le 22/02/2008 etc.

Voir par exemple DESNE,]ulie. Sécurité alimentaire : la Chine, prise en défaut, réagit. Le Figaro. 30 mai 2017.
Ou encore les romans policiers de QIU, Xiaolong. Chine, retiens ton souffle, une enquéte du professeur Chen. Patis :
Points, 2019. ISBN 978-2-7578-7796-8.

Voir partie I Chapitre 1 (Food safety law).
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contribué a la définition de nouveaux mode¢les de consommation alimentaire. Les produits
importés, alors utilisés principalement comme cadeaux, faisant 'objet d’échanges avant la
crise de la mélamine (voir chapitre précédent), sont devenus des produits de consommation

courante (Section II).

Nous montrerons que le rétablissement de la confiance passe par des garanties de sécurité
supplémentaire sur les produits afin de mettre fin aux crises sanitaires a répétition. Pour ce
faire, le gouvernement a choisi de recourir aux importations et s’est inspiré de la gestion de
la qualité qu’il observe au jour le jour dans de nombreux produits importés et en lesquels les

consommateurs ont confiance.

Les crises sanitaires ont souvent comme conséquence un repli sur soi. En Chine, elles ont
été marquées par une ouverture au monde. Nous verrons que les mesures mises en place ont
participé a une augmentation des importations. Ce recours massif aux produits importés,
plébiscité par les citoyens, s’inscrit dans la durée et constitue une solution inattendue et

paradoxale a la sortie de crise.

SECTION PRELIMINAIRE.

LA CRISE DE LA MELAMINE, DECLENCHEUR
D’UN RENOUVEAU DE LA POLITIQUE SANITAIRE

Quinze ans apres, 'importance de la crise s’explique par deux éléments principaux : en
interne, elle a atteint le cceur de la société en s’attaquant aux enfants et elle a été fortement
médiatisée ; a 'international, elle renvoyait un faisceau d’indices négatifs sur la Chine qui a

obligé le gouvernement a réagir (§ 1).

A court terme, le gouvernement a géré la crise convenablement. La communication a été
rapide et les faits ont été reconnus au plus haut niveau. La transmission des éléments connus
a permis une relative transparence et le processus annoncé a été suivi. Des décisions

exemplaires ont été prises (§ 2).

Cependant, la multiplication des crises a obligé le gouvernement a prendre d’autres décisions,
en inscrivant la démarche de lutte contre les crises sanitaires dans sa politique de moyen et

long terme afin de pouvoir restaurer en partie la confiance (§ 3).

204 —



499.

500.

501.

502.

346

347
348

§ 1. MISE EN CAUSE DIRECTE DU GOUVERNEMENT

A. CONVERGENCE DES FAITS AUTOUR D’UN AGENDA FERME

L’émergence de la crise remonte a fin aout 2008, alors que la Chine était au centre de
l'actualité mondiale au moment de la cloture des 29° Jeux olympiques de Pékin, qui avaient
débuté en grande pompe le 8 aotat 2008. L’annonce de la mort d’'une dizaine de nourrissons
morts (et de trois cent mille malades) suite a 'absorption de mélamine trouvée dans le lait en
poudre de la société chinoise Sanlu34® a provoqué une grave crise interne. Elle a fait prendre
conscience a 'ensemble de la population chinoise et au monde entier de I’état sanitaire du

paysH7,

B. LE ROLE CLEF DES MEDIAS CHINOIS ET INTERNATIONAUX

La date d’éclatement de la crise a été analysée par les médias, qui ont cherché a savoir si les
responsables de I'entreprise néo-zélandaise et chinoise avaient ou non été avertis avant sans
avoir dénoncé le risque. En investiguant sur la date, ils ont aussi exercé une pression
importante pour connaitre le nombre exact de victimes et leur classe d’age. Ils ont contribué
a I’étendue de la crise en révélant que d’autres éleveurs ou entreprises recourant au méme

artifice (ajout de mélamine), n’avaient pas encore été sanctionnés.

Il y a eu une forte présomption que la Chine ait attendu la fin des Jeux olympiques pour
annoncer ce scandale, afin d’en atténuer la portée. Cependant, le monde entier a été
finalement informé que 'ensemble de la filiere laiticre était touché. Le scandale a rejailli sur

le gouvernement et sa politique sanitaire348.

Méme les bonbons de marque K H & «grand lapin blanc », produits de entreprise

shanghaienne Bright Dairy, universellement connus des consommateurs de tout age ont été

Cette entreprise chinoise Sanlu dont le siége était a Shijiazhuang dans la province du Hebei (limitrophe de
Pékin) était possédée a 43% par 'entreprise australienne Fonterra. Sanlu a été le plus important vendeur de lait
en poudre en Chine pendant 15 ans jusqu’a I'éclatement du scandale de la mélamine survenu en septembre
2008. Elle a fait faillite en février 2009 suite a cette affaire. Voir notamment les articles du South China Morning
Post https:/ /www.scmp.com/topics/sanlu-group consulté le 15/09/2018. Voir également XIU, Changbai et
KLEIN, K.K. Melamine in milk products in China: Examining the factors that led to deliberate use of the
contaminant. Food Poliey [en ligne]. Octobre 2010, Vol. 35, no 5, p.463-470. [Consulté le 6 mai 2020].
DOI10.1016/j.foodpol.2010.05.001. Voir également YANG, Ruijia, HUANG, Wei, ZHANG, Lishi, et al.
Milk adulteration with melamine in China: crisis and response. Quality Assurance and Safety of Crops & Foods
[enligne]. Juin 2009, Vol.1, no2, p.111-116. [Consultéle 6 mai 2020]. DOI 10.1111/j.1757-
837X.2009.00018 x.

Voir introduction.

Sur l'importance du réle des media internationaux en Chine, on se souviendra que la visite officielle de
Gorbatchev en Chine en avril 1989 couverte par les media du monde entier avait permis une diffusion rapide
des mouvements étudiants et sociaux qui ont malheureusement conduit au massacre de Tiananmen le 4 juin.
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retirés du marché. Le role de mécéne pour ces JO de la premiere société laitiere chinoise, le

groupe Yili, a également été concerné pour quelques-unes de ses gammes de produits.
C. UNE CONJONCTURE DEFAVORABLE AU GOUVERNEMENT

1. EN INTERNE

De nombreux autres scandales sanitaires ont accompagné la croissance chinoise pendant les
trente derniéres années. Tous les secteurs et réseaux de la chaine alimentaire ont été touchés
par des scandales : on peut notamment évoquer les cas de contrefacons, les étiquetages
frauduleux, les probléemes d’huile recyclée dans les restaurants, de clenbuterol dans le porec,

de repas contaminés dans les cantines chinoises3%.

Contrairement aux produits industriels exportés de Chine dont les défauts de qualité sont
rapidement dénoncés au plan international, les scandales du secteur agro-alimentaire font
rarement la une des médias en langue anglaise, dans la mesure ou seule la population chinoise
est concernée, les produits étant peu ou pas exportés. Le cas de la crise de la mélamine a
donc été doublement exceptionnel, par son ampleur (aucun groupe laitier chinois n’aura été

épargné) et par sa médiatisation, y compris a I'international.

2. A IINTERNATIONAL : UNE IMAGE DEGRADEE DE LA CHINE

Cette crise sanitaire a encore davantage terni I'image déja dégradée de la Chine a
I'international. Les produits chinois fabriqués en Chine et vendus a I’étranger ont souvent
des défauts qualitatifs et ont une réputation de pictre qualité. Cette image de la « Chine usine
du monde», avec ses produits bas de gamme exportés dans le monde entier a des
conséquences sur la croissance de son économie, qu’elle croyait infaillible. En méme temps,

la Chine bat le triste record des exportations de produits contrefaits en Europe3>0.

La crise de la mélamine a été I'élément révélateur d’une gouvernance déficiente depuis cette
date qui correspond a la montée en puissance de ’économie chinoise. Ces déséquilibres entre
puissances économiques ont été repris en boucle sur les dix derni¢res années par 'Union
européenne comme par les Etats-Unis lors des négociations commerciales. Nous en
donnerons des illustrations en partie II. Le fait qu’elle soit accusée d’étre le «rival
systémique » du monde occidental justifierait en quelque sorte les guerres commerciales qui
seront déclenchées a son encontre, dont celle de Trump en 2018341, A ce moment précis, la

Chine a commencé a étre accusée par les Etats-Unis et 'Union européenne d’avoir

Voir annexe cottre spondante.

BOYER, Robett. Economie politigue des capitalismes : théorie de la régulation et des orises. Patis : La Découverte, octobre
2015. ISBN 978-2-7071-8626-3. Voir page 219 les cinq formes institutionnelles incluant la configuration
chinoise.

Cette guerre commerciale sera vue en partie II. De fagon paradoxale, elle a également visé ’'Union européenne.
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désindustrialisé ’Occident grace a un yuan sous-évalué, des surcapacités industrielles, un
environnement juridique inexistant (notamment de protection des investissements) et des
couts mal évalués (dumping), inondant le monde avec des produits bon marché, de mauvaise
qualité, voire des contrefacons. Le manque de respect des couts sociaux élémentaires
intervient dans I'accusation de dumping avec, par exemple des ouvriers trop peu payés et mal

protégés.

Le gouvernement chinois a été sensible a ces arguments qui atteignent doublement les
citoyens, par la réalité des faits (crise environnementale, crises sanitaires et crise financiére)
et par une image dégradée a l'extérieur. Ainsi, le gouvernement en dissociant son action
politique de son action économique, a pris des contre-mesures en autorisant davantage
d’importations tout en pronant « officiellement » une souveraineté alimentaire. Son action
économique internationale sera également discordante avec la réalité des faits : les conditions
spéciales négociées ou acceptées entre deux pays dans les traités ne sont pas toujours
appliquées ; le recours a outrance a des mesures sanitaires visant des groupes ou des produits
étrangers est souvent utilisé pour régler des probléemes politiques>2. Sur un plan de politique
internationale, la Chine commence a saffirmer, par exemple au sein des instances
internationales, alors que sur le plan économique, elle reste en position défensive, pour la

sauvegarde de ses intéréts.

Pour le réglement de la crise qui passe par la restauration de la confiance des citoyens, les
pouvoirs publics ont prévu une refonte en profondeur du systéme sanitaire en commengant
par les institutions. Des mesures de long terme visant a améliorer la qualité incluent le recours

aux importations alimentaires. Elles sont désormais considérées comme prioritaires.

§ 2. UNE PRISE DE CONSCIENCE RAPIDE DES POUVOIRS
PUBLICS

A. UNE GESTION INTERNE, MODELE A COURT TERME

Comme dans toute gestion de crise, trois étapes sont essentielles : aprées avoir pu qualifier le
niveau de risque et la catégorie, le fait de « dire », d’admettre et de reconnaitre les faits avec
transparence constitue la premiere étape suivie par le « faire », c’est-a-dire prendre des
décisions. La troisieme étape concerne le « faire savoir ». Ces trois étapes nécessaires a la

gestion de crise ont été normalisées par PAfnor mais également par des militaires et des

Afin de retrouver un équilibre propre aux conditions équitables de concurrence level playing field, une intervention
étatique devient nécessaire au niveau des pays occidentaux, par exemple en remontant les droits de douane ou
au niveau de la Chine pour remettre d’équerre ses conditions de production et augmenter ses prix en
conséquence. L’économiste Robert Boyer explique ainsi les conséquences « de I’émergence progressive du
régime d’accumulation intensive tirée par la concurrence », la surcapacité entrainant une concurrence effrénée
entre les parties prenantes faisant alors baisser localement les prix. Voir des exemples en partie 11 chapitre 11.
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experts en gestion de crise>3. Elles sont également 2 la base de toute la politique qualité de
Pentreprise traitée en partie II. Il sortirait de nos propos de chercher a analyser comment le
gouvernement gere les crises en général et les crises sanitaires en particulier. Les procédures
sont, nous le verrons, stabilisées par les institutions, avec des « plans de continuité d’activité »,
une analyse ex anfe et ex post (par les retours d’expérience) de la situation et des moyens a
mobiliser, y compris en termes de communication. Les entreprises utilisent ce méme schéma.
Apres avoir défini le niveau de risque et de gravité, méme avec une préparation adaptée, les
questions de coordination entre les différents opérateurs sont souvent les plus difficiles a

traiter dans 'urgence.

En Chine, les problématiques de gestion de crise restent finalement relativement similaires a
celles de 'Europe. Les relations entre le pouvoir politique central et les régions compliquent
les prises de décision et la communication. Devant 'urgence, le controle de la presse et des
réseaux sociaux reste difficile. Par ailleurs, les conséquences des crises sont souvent
proportionnelles a 'étendue du territoire chinois et de sa population. Dans ses conditions,

agir rapidement reste un gage d’efficacité3>4.

Contrairement aux deux derniéres ctrises sanitaires « internationales » connues, le SARS en
2003 et le Covid de fin 2019 a fin 2022, la crise de la mélamine est une crise interne mais
médiatisée. Elle ne venait pas d’une nouvelle maladie inconnue mais d’une faute humaine
clairement identifiée. En effet, elle a été comprise comme une crise des institutions qui
reposait sur un systeme de fraude généralisée a la filicre dont les victimes étaient des enfants
en bas age. Ces deux éléments expliquent le recours massif aux importations, le temps de

régler les problemes, qui perdurera au-dela de la crise et de cette filiere.

La norme volontaite définie pour la gestion de ctise est entegistrée sous la référence XP CEN/TS 17091 par
P’Afnor date d’a00t 2019. Voir GAULTIER, PERSIN, et VRAIE. Gestion de crise - les exercices de simulation :
de I'apprentissage a alerte. Afunor éditions. Janvier 2012.Voir également deux ouvrages : Guide pour réaliser un
plan de continuité d’activité. Secrétariat général pour la défense nationale SGDN [en ligne]. Novembre 2022.
[Consulté le 24 aott 2023]. Disponible a ladresse: https://www.sgdsn.gouv.fr/nos-missions/anticipet-et-
prevenir/conduire-la-reponse-aux-
crises#:~:text=Elle%20vise%020%C3%A0%20mettre%20en,responsabilit’/eC3%A9%20de%20direction®%20
de%20ctise.  https://www.economie.gouv.ft/files/hfds-guide-pca-plan-continuite-activite-_sgdsn.pdf.  Et
Pouvrage de I'expert américain Steven Fink, précurseur dans la théorisation de la gestion de crise : FINK,
Steven. Crisis management: planning for the inevitable. Lincoln : iUniverse.com, 2002. ISBN 978-0-595-09079-2. Le
« Dire ce qu’on fait, faire ce qu’on dit et dire qu’on I’a fait » a été appliqué initialement a la politique de qualité
mise en place dans les entreprises par la norme ISO 9001 ; elle s’applique également a la prise en compte par le
gouvernement de la gestion de crise. La gestion de crise est une matiere assez nouvelle, désormais enseignée
dans les universités et faisant partie d’un cursus spécifique.

Dans le cas de la pneumonie atypique, le SARS en 2003, due a une nouvelle maladie inconnue, la mise en place
d’une organisation trés hiérarchisée dans le controle a permis d’en limiter extension. Il est évidemment trop
tot pour tirer les lecons de la trés récente crise sanitaire du Covid. Il reste cependant intéressant de constater
les différences d’approche selon les systemes politiques et de santé. La Chine (comme d’autres pays asiatiques)
restera marquée par un recours massif au numérique facilité par I'absence de verrou légal permettant un
« super » controle de la population pour un résultat aux conséquences multiples sur son économie, sa société,
son systeme de santé etc.
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1. PRISE EN CHARGE GOUVERNEMENTALE A TRES HAUT NIVEAU

Le ministre en charge de la santé, le Professeur Chen Zhu a rapidement et directement
ordonné une enquéte et des décisions exemplaires ont été prises32. Les éleveurs qui
rajoutaient de la mélamine au lait en poudre pour en augmenter le taux de protéines lors des
tests afin d’accroitre leurs ventes au groupe par qui le scandale est arrivé Sanlu (dans un

premier temps mais finalement a toute la filiere) ont été déclarés coupables.

Le 21 septembre, le Premier ministre Wen Jiabao (mars 2003 - mars 2013) a présenté ses
excuses en reconnaissant les défaillances du systéeme chinois et sa volonté de renforcer les

mesures de sécurité sanitaire.

2. PRISE DE DECISIONS PROTEIFORMES

Le gouvernement a d’abord reconnu et confirmé le bilan établi par les médias : il a fait état
de 300 000 enfants touchés par des calculs rénaux provoqués par la mélamine, de 50 000

hospitalisations et d’une dizaine de nourrissons décédés.

Ensuite, des décisions d’ordre juridique ont été prises au niveau de Sanlu et des responsables

politiques de la région et de la filicre :

- la directrice de I'entreprise fut alors arrétée et condamnée a perpétuité. Cette premiere

entreprise liée au groupe néo-zélandais Fonterra comme actionnaire a 43 %, a été fermée ;

- les responsables politiques locaux, le maire, le chef du parti et le vice-maire de la ville dans

laquelle le sicge de la société est situé (Shijiazhuang) ont été démis de leurs fonctions33°.

- enfin, le ministre en charge de la sécurité sanitaire, Monsieur Li Changjiang, Directeur de
l'organisme national en charge des questions sanitaires et de la quarantaine, a présenté sa

démission le 22 septembre3>’.

Ces décisions gouvernementales illustrent parfaitement les niveaux matriciels de décision que
nous avons vus dans le chapitre précédent, propre a la politique chinoise, le 53R tiaokuai

tiao a échelon de la filiere globale incriminée et le £#ai pour celui de la politique régionale et

Le ministre de la Santé d’alors M. Chen Zhu était un médecin francophone formé en France.

PUEL, Caroline. Les Trente Glorieuses chinoises : de 1980 a nos jours. Patis : Perrin, 2013. ISBN 978-2-262-03765-9.
Voir p. 506-507.

Le directeur de 'administration de la quarantaine ’AQSIQ, administration créée en 2001, a le rang de vice-
ministre. Wang Yong, ingénieur en aéronautique mais au profil politique, a été nommé comme second directeur.
En juin 2006, le directeur de ’agence nationale de sécurité sanitaire et alimentaire Zheng Xiaoyu avait été
condamné a mort pour des scandales de corruption et de mise sur le marché de médicaments et de cosmétiques
contrefaits et limogé en 2005. Entre 2008 et 2015, au moins cing réformes de cette administration en charge
de la sécurité sanitaire des aliments sont intervenues. Par ailleurs, de nombreux scandales sanitaires avaient
éclaté précédant la crise de la mélamine (maladie de loreille bleue sur les porcs, produits contrefaits etc.) Voir
annexe IV.

— 209 —



517.

518.

519.

520.

521.

358

locale qui a porté une double responsabilité. Méme les membres du Parti désignés comme

coresponsables n’ont pas été oubliés !
B. FAIRE DIVERSION A MOYEN TERME

1. « INJURIER LE MURIER POUR PROTEGER LE SOPHORA »

A moyen terme, un subterfuge « classique », spécifique a la Chine a été utilisé : il correspond
a 'aphorisme 26 des 36 Stratagemes, livre écrit sous la dynastie des Ming (1366-1610) par un
auteur anonyme : « 26. & & B I Injurier I'acacia ou le sophora en désignant le murier »
ou encore « tuer la poule pour effrayer le singe3>® ». e gouvernement a ainsi essayé de faire
diversion en accusant des acteurs étrangers afin de détourner lattention. La tache a été
facilitée par le fait que Pentreprise Sanlu était en coentreprise avec un groupe néo-zélandais.
Ainsi, les inspecteurs de la quarantaine chinois ont cherché des responsables a I'extérieur de
Chine, afin de se disculper et montrer que le systeme sanitaire chinois n’était pas le seul
touché par ce scandale. Devant 'ampleur de la crise et le nombre élevé des entreprises
chinoises concernées, le stratagéme a finalement peu fonctionné aupres d’une société

rompue a 'exercice.

Cependant, le gouvernement a étendu ce stratageme par la suite a d’autres produits et filieres
en accusant des grands groupes notamment européens, reconnus pour leur qualité sanitaire ;
ainsi, peu de temps apres le cas de la mélamine, d’autres « scandales » ont suivi comme celui
du lait en poudre de entreprise Dumex, de 'eau minérale et des biscuits du groupe Danone,
ou encore des produits phares représentatifs d’'un pays comme les huiles d’olives italiennes.
Ceux-ci ont été rapidement résolus par les entreprises incriminées, qui, par ailleurs, savent

gérer ces crises avec expérience et agilité.

Pour autant, ces mesures méme bien « orchestrées » n’ont pas été suffisantes pour rétablir la

confiance aupres des entreprises et des consommateurs.

2. FAIRE DISPARAITRE LES PREUVES

Le gouvernement a souhaité faire disparaitre les traces de la premicre entreprise a 'origine
de la crise. En mars 2009, le gouvernement a lancé un appel d’offres pour reprendre les actifs

de la société Sanlu, sous forme de vente aux encheéres.

Les trois criteres choisis pour pouvoir répondre a 'appel d’offres sont symptomatiques de

I’état d’esprit des pouvoirs publics :

- seuls les producteurs laitiers chinois peuvent se positionner (éliminant les opérateurs

étrangers) ;

Voir Iexcellente traduction des 36 Stratagemes par KIRCHER, Francois. Les frente-sixc stratagémes : traité secret de
stratégie chinoise (traduction et commentaires). Paris : ].C. Lattes, 1991. ISBN 978-2-7096-0987-6.
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- les enchérisseurs devaient répondre a deux autres criteres : aucune implication dans le
scandale du lait contaminé a la mélamine et un chiffre d’affaires minimum d’un milliard de
yuans pour les ventes de lait liquide et de lait en poudre 'année précédant la crise. Les trois
plus importants producteurs laitiers du pays, Bright, Yili et Mengniu n’étaient ainsi pas
qualifiés pour faire une offre, car de la mélamine a été détectée dans certains de leurs
produits laitiers. Pour information, le chiffre d’affaires du groupe en cause Sanlu avait
atteint 10 milliards de yuans en 2007.

Le groupe sélectionné, Beijing Sanyuan Food Company, qui répondait aux criteres prédéfinis

a proposé le rachat des actifs pour un milliard de yuans??.

§ 3. IMPLICATIONS A LONG TERME DE LA CRISE

Nous montrerons 7 fine que cette crise a marqué la transition entre la sécurité alimentaire et

la sécurité sanitaire avec la prise en compte par le niveau gouvernemental de la qualité.

A. MARQUEUR DE LA TRANSITION ENTRE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET
LA SECURITE SANITAIRE

De nombreuses autres crises sanitaires, plus ou moins médiatisées, mais dont les effets sont
amplifiés par le poids grandissant des réseaux sociaux comme WeChat ont suivi celle de la
mélamine de 2008. Chacune a eu des répercussions sur la consommation en provoquant une
véritable crise de confiance dans les produits alimentaires chinois et en exacerbant la

demande en produits d’importation360.

Dans Particle « Les signes de qualité, normes, réputation et confiance (XIX" XX siecle) »,
Pauteur A. Stanziani analyse la crise du vignoble provoquée par le phylloxéra, évoquée en
introduction3¢l. I’auteur explique que les fraudes sur le secteur viticole venaient d’un déficit
d’offre pour une demande en forte croissante, non satisfaite. Il semblerait qu’en Chine, les
raisons soient a l'opposé, la demande était également en hausse mais satisfaite. Ainsi, la crise
de la mélamine n’était pas entierement causée par un déficit d’offre mais par la volonté de
proposer une qualité supérieure pour mieux nourrir son enfant (augmenter le taux de
protéine). Nous retrouvons ici 'analyse de la qualité faite en introduction qui, pour la Chine,

s’oriente définitivement vers une amélioration de la santé.

Les criteres ont vraisemblablement été définis pour cette entreprise a qui on a proposé de racheter les actifs.
Voir annexe IV sur le sujet.

STANZIANI, Alessandro. Les signes de qualité : Normes, réputation et confiance (XIXe—XXe siecles). Revue
de synthése [en ligne]. Févtier 2006, Vol. 127, no 2, p. 329-358. DOI 10.1007 /BF02972105.
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L’auteur s’appuie sur la crise du phylloxéra pour confirmer que « les normes, la confiance et
le marché » sont des vatiables « complémentaires02 ». Il en sera de méme avec la gestion de
la crise de la mélamine qui sera traitée sous ces trois angles par les institutions. Le constat a
été établi d’'une déficience des normes et de leur mauvaise application. De fait, la confiance
entre tous les acteurs de la filiére a été rompue et le marché completement désorganisé par
une crise, qui s’est généralisée rapidement a 'ensemble des éleveurs, des producteurs et des

entreprises de la filiere, quelle que soit leur taille.

Au niveau de la société chinoise, cette crise illustre également le passage de objectif de « se
sustenter » a celui de « mieux se nourrir » et par voie de conséquence celui de la sécurité
alimentaire 2 la sécurité sanitaire303. I.’année 2008 et plus spécifiquement cette crise marque

le début de cette transition.

B. AMELIORATION DE LA QUALITE INSCRITE DANS LA POLITIQUE
GENERALE DE L’ETAT

La refonte complete de la réglementation sanitaire chinoise est passée par une transformation
radicale des institutions que nous verrons en partie II. En parallele, une premiere loi sur la
sécurité sanitaire (Food Safety Law) a été promulguée en 2005 ; les décrets d’application n’ont

été publiés qu’a partir de 2016 et une nouvelle refonte est intervenue en 2009304,

Par ailleurs, un constat général a été fait a 'époque de la dégradation de 'environnement
résultant d’une croissance démesurée ayant des répercussions sur la santé humaine et sur les
terres nourricieres. La crise de la mélamine en tant que déclencheur a forcé le gouvernement
a inscrire la qualité dans ses objectifs. Les chiffres alarmistes publiés alors faisaient peser un
risque d’éclatement du régime suite a une prise de conscience tardive mais réelle de la
population chinoise dans son ensemble. Le 12° plan quinquennal (2011 — 2015), comme nous
I'avons vu dans le chapitre précédent, a été le premier a dénoncer ces risques et a fixer un
objectif de ralentissement de la croissance. Le 13 plan quinquennal (2016 — 2020) insistait
sur la réforme en profondeur du systtme chinois de production alimentaire et des
importations reconnues comme indispensables au secteur agricole et alimentaire. Ce plan
réitérait les objectifs du 12° plan en 20 parties et 80 chapitres, I'agriculture constituant la
quatriéme partie sous le titre : « Promonvoir la modernisation agricole ». Cette partie contient
quatre chapitres dont trois consacrés au respect de lenvironnement, a la sécurité alimentaire

et sanitaire. Les autres éléments inscrivent la mise en place concréte des nouveaux décrets

Ibid. Voir également COLLART DUTILLEUL Francois et PIRONON, Valérie. Droit économique et sécurité
alimentaire. Revwe internationale de droit  économique [en ligne]. 2012, Vol.t. XXVI, n°4, p.5-14.
[Consulté le 25 juillet 2021]. Disponible a I'adresse : https://www-cairn-info.ressources.univ-poitiers.fr/revue-

internationale-de-droit-economique-2012-4-page-5.htmPcontenu=article

Voir les définitions de ces termes en introduction.

Voir le trés bon article de synthése de CHAUMET, Jean-Marc. Le secteur laitier chinois. Entre pression des

importations et reprise en main interne. Economie  rurale  [en ligne]. 2018, no 364, p.91-108.
DOI 10.4000/economierurale.5597.
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d’application de la nouvelle loi sur la sécurité sanitaire (Food Safety Law), Poptimisation des
programmes de coopération sous 'angle de la recherche et de la formation, un renforcement
des régles environnementales avec des aides conditionnelles, des controles et des sanctions,
ainsi que la fermeture de sites dangereux et non rentables?®>. Dans le 13° plan dédié 2 la filiere
laitiere, I'absolue nécessité du recours aux importations est également abordée deés

Pintroduction306,

Ces plans accompagnés de nombreux autres documents officiels reconnaissent ’état sanitaire
déficient de la Chine et inscrivent la politique chinoise de santé dans le long terme. Ils
permettent de comprendre la stratégie gouvernementale. Nous verrons dans les deux
sections suivantes comment ces éléments de politique générale se sont traduits dans les faits

sur le plan microéconomique et leurs répercussions sur les importations.

SECTION 1.

SECURISATION DE LA PRODUCTION
PAR UNE REFORME DE LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

Le gouvernement est intervenu prioritairement dans la politique économique de I'aprés-crise
afin de répondre a une demande grandissante de garantie sur la qualité. A partir de la réforme
de la filicre laitiere, nous verrons comment les pouvoirs publics ont défini et appliqué trois
stratégies prioritaires qui visent a rétablir la confiance en exergant un controle efficace ;

chacun de ces moyens a eu pour conséquence une diversification des importations :

- une fusion-absortion des entreprises laitiéres avec un transfert de responsabilité de la
filiecre amont (les éleveurs) aux grandes entreprises désormais concentrées visant a les
intégrer verticalement ; la politique d’investissements entrants a permis de diversifier les
importations (§ 1) ;

Voir par exemple les deux articles de la presse officielle chinoise : N°1 document gives rural strategy flesh on
the bones. ChinalNews China Daily CRI online [en ligne]. Xinhua. 8 février 2018. [Consulté le 24 aout 2023].
Disponible 4 Iadresse: https://news.cti.cn/2018-02-08/b01422ae2-491a-4732-c39a-8312e0224bel . html.
Official figures suggest 3.3 million hectates of farmland in China have been contaminated with heavy metals,
and nearly 200 million rural residents have no access to safe drinking water. China Daily. Beijing, 19 février
2016.

Un plan spécifique a été réalisé pour la filiere laiticre. Ce plan de revitalisation et de consolidation de I'industrie
laiticre G5 MV EERANPR SR K1) publié en novembre 2008 est cité par CHAUMET, Jean-Matc. Le secteur
laitier chinois. Entre pression des importations et reprise en main interne. Economie rurale [en ligne]. Société
francaise d’économie rurale, 2018, Vol. 364, no2, p.91-108. DOI 10.4000/economierurale.5597. Voir
également I’étude de KOLESKI, Katherine. The 13th Five-Year Plan. U.S. - China Economic and Security Review
Commission. Févtier 2017, p. 65. Cette derniére étude analyse le 13¢ plan et donne notamment de nombreuses
références, incluant tous les noms en chinois des plans annexés et des mots d’ordre politique de la période.
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- Pinternationalisation des grands groupes a I'étranger. La réforme des entreprises d’Etat a
évolué avec une politique inverse d’attraction des investissements par rapport a la période
précédente. Désormais, le gouvernement pousse les entreprises a aller investir a étranger.
Les trois grands groupes laitiers (Yili, Mengniu et Bright Dairy) ont eu un réle précurseur,
avec objectif simple de sécuriser les approvisionnements (importations). A une échelle
différente et poursuivant des obijectifs plus variés, la filicre viticole avec des statuts
diversifiés d’entreprises a également investi massivement dans I'achat de chateaux en
France (§ 2).

- amélioration horizontale de la qualité permettra d’instaurer de nouvelles normes, de
relancer une politique nutritionnelle, de s’appuyer sur des marques et des labels forts. Enfin,
attraction des investissements directs étrangers sera souvent ciblée sur des zones pilotes

spécifiques pour des entreprises étrangeres désormais davantage sélectionnées (§ 3) ;

Ces trois stratégies ont contribué a 'augmentation des importations en valeur comme en
volume en diversifiant les sources et les secteurs concernés. Celles-ci sont désormais

intégrées durablement dans I’économie chinoise.

§ 1. NOUVELLES RESPONSABILISATIONS DES ENTREPRISES

A. INTEGRATION VERTICALE

1. CONTINUATION DE LA REFORME DES ENTREPRISES D’ETAT

Dans le cadre de la réforme des entreprises d’Etat lancée dans les années quatre-vingt, le
gouvernement a 2 nouveau appliqué sa formule de bua da, fang xiao INAK FN307. Au
moment de cette réforme entreprise par Deng Xiaoping a partir de 1978, toutes les
entreprises étaient soit des entreprises collectives (appartenant a la commune, au bourg), soit
des entreprises d’Etat, soit des co-entreprises sino-étrangéres (joint-ventures ou JV), soit des

getibu (petites ou trés petites entreprises familiales privées38). Pour les grandes entreprises,

Cette politique de réforme des entreprises d’Etat ghna da fang xiao AR BN était alors en retrait 4 la fin des
années 2000, d’autres priorités sociales occupant le gouvernement. HUCHET, Jean-Francois. La face cachée
des réformes du secteur public en Chine : Les PME étatiques et collectives en milieu urbain. Perspectives chinoises
[en ligne]. 2000, Vol. 61, no 1, p. 41-52. [Consulté le 23 aout 2023]. DOI 10.3406/perch.2000.2546. Ou encore
voir RICHET, Xavier. L nternationalisation des firmes chinoises : croissance, motivations, stratégies [en ligne]. 15 janvier
2013. [Consulté le 15 mai 2023]. Disponible a Padresse: https://shs.hal.science/halshs-00796197. Voir
également CHAVANCE, Bernard. Ownership Transformation and System Change in China / Transformation
de la propriété et changement de systéme économique en Chine. Revue de la régnlation, Capitalisme, institutions,
pouvoirs [en ligne]. Juillet 2017, Vol. lectures institutionnalistes de la Chine, p. 1-23. [Consulté le 26 avril 2020].
Disponible a I’adresse : https://journals.openedition.org/tegulation/12298.

Les co-entreprises (ou joint-ventures JV) sont contractuellement créées entre une des deux catégories pré-
définies ci-dessus avec un pourcentage de capital étranger compris entre 1 et 99%. Apres entrée de la Chine a
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cette réforme lancée dans la période précédant l'entrée de la Chine a TOMC en 2000
consistait a rassembler (z/ua) les entreprises d’Etat stratégiques par une gouvernance
commune gérée par une nouvelle institution, la Commission chinoise d’administration et de
supervision des actifs (Sasac) en charge de gérer leurs actifs>%”. Pour les moyennes et petites
entreprises, il s’agissait de les « lacher » (fang) en les laissant libres de s’organiser comme elles
le voulaient. Concrétement, PEtat au travers de cette nouvelle institution ne gardait le
controle que sur des tres grandes entreprises et « privatisait » les autres ou tout du moins se

dégageait de la responsabilité directe de la gestion au profit des provinces ou des villes37".

2. SPECIFICITES DES TROIS PREMIERS GROUPES LAITIERS CHINOIS

La crise de la mélamine a fait apparaitre des manquements graves dans la gestion de la filiére :
une déresponsabilisation des producteurs de lait ainsi qu’une quasi-absence de contréle. Ces
défaillances font courir un risque sanitaire pour les consommateurs et par effet domino pour

toute I'industrie laitiere. Elles sont a l'origine de la crise de 2008.

Les groupes chinois, notamment les trois premiers groupes laitiers du pays Yili, Mengniu et
Bright ont été réformés et intégrés verticalement pour assurer une meilleure sécurité sanitaire,
chacun avec une stratégie différente d’entreprise et un statut propre. Ces trois groupes ont

tous été encouragés et aidés par le gouvernement chinois en respectant 'objectif de favoriser

OMC en décembre 2001, 'ouverture des investissements ont permis, suivant les filicres, aux entreprises
étrangeres en Chine d’avoir un capital 100% étranger. Cette catégorie sappelle les wholly owned foreign enterprise
plus connue sous 'accronyme de WOFE. Voir 'excellente cartographie de la gouvernance chinoise pré-réforme
par HUCHET, Jean-Francois. Quelle restructuration des PME d’Etat en Chine ? Critique internationale [en ligne].
20006, Vol. 32, no 3, p. 173-187. [Consulté le 23 aoat 2023]. DOI 10.3917/c1ii.032.0173.

E &R E R/ Z State owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council
Commission chinoise d’administration et de supervision des actifs publics. Voir le site en ligne
www.en.sasac.gov.cn. La SASAC gere aujourd’hui 98 entreprises (EF' LEAF ), loin des 1000 initialement

prévues parmi lesquelles six sont sur le secteur amont de I'agriculture (les anciens monopoles du sel, du sucre,
des céréales dont nous avons parlés). Les State Owned Enterprises (SOE) se séparent en deux catégories : les 98
seuls groupes dits « nationaux » gérés par la SASAC ; les autres entreprises d’Erat appartiennent toutes aux
provinces ou villes d’origine de I'entreprise. Ces entreprises peuvent étre cotées a la bourse et dans ce cas, leur
capital est ouvert. Voir le site http://en.sasac.gov.cn/2022/11/21/c 14514.htm Infographics: Data on SOEs over
Past 10 Years 21 novembre 2022.

Evidemment le terme « privatisation FAFB 1b» nest pas adapté ni utilisé dans les communications

: e . . . [T . =
gouvernementales dans cette acception. Le régime communiste chinois a utilisé celui de « Zﬁfj—_\ﬂk?ﬁ?ﬂ »

qui signifie littéralement transformation des entreprises d’Etat mais dont tous savent qulil se réfere a la
privatisation et correspond au lacher des actifs par ’Etat. Un guide spécifique a été réalisé en 2020 par le
ministere de la NDRC qui explique comment et pourquoi il est essentiel de procéder a cette réforme. Voir le

site et le document en ligne KT X FRERWINRNELRSEEFRAILIERI Avis pour

soutenir les entreprises collectives et les aider a accélérer le développement de la réforme et le niveau de

transformation <trad.>. & B K 20 (2020) 1566 B 1n°1566. Bejing: NDRC, 14 octobre 2020.
https:/ /www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202010/t20201023_1248824.html.
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les grands groupes au détriment des petits®’!. Par exemple, le gouvernement est entré dans
le capital de Mengniu a hauteur de 20 % en 2008 par I'intermédiaire du groupe d’Etat Cofco,
équivalent a une renationalisation. Le groupe Bright Food, créé de la fusion avec des grands
groupes chinois de Shanghai avant la crise de la mélamine en 2006 avait déja bénéficié de la
premiére partie de la réforme des entreprises d’Etat qui consistait a transférer les capitaux
nationaux aux grandes entreprises concernées3’2. Apres 2008, Pobjectif était de permettre un
meilleur controle en « obligeant » un de ces trois groupes a une intégration verticale des
transformateurs de lait en amont de la filiere, par exemple les éleveurs et les trop nombreux

intermédiaires commerciaux.

Le gouvernement s’est appuyé sur une autre dimension spécifique a la filiere en ajoutant un
volet « régionalisation » a cette stratégie. Pourquoi ? La production de lait est tres localisée et
sa distribution patit d’'une logistique compliquée a échelle de la Chine. Afin de prévoir des
controles accrus et de limiter le risque sanitaire pendant le transport, les trois premiers grands
groupes laitiers ont été chargés pour leur région d’intégrer les éleveurs, non seulement
d’améliorer la contractualisation avec eux mais également de les absorber. L’essentiel de la
production de lait se situe en Mongolie intérieure, sicge des deux principaux groupes chinois.

Le groupe Bright a son siege a Shanghai, 1a ou est 'essentiel de la distribution.

Les trois groupes précités constitueraient un oligopole a ’échelle de la Chine dans le sens ou
«un nombre tres limité d’offreurs fait face a un grand nombre de demandeurs ». Le
gouvernement a agi de la sorte dans 'objectif d’améliorer sa réputation et d’accroitre la
qualité pour répondre aux besoins des consommateurs. La gouvernance pour le controle et
la qualité a été attribuée a un nombre d’acteurs restreints en interne mais proche du centre.
Ces monopoles ainsi définis sont institutionnels et légaux, visant a protéger non pas une
catégorie spécifique de personnes (elles sont toutes concernées) mais des produits. Dans le
cas présent, 'objet est de faire rapidement sortir du marché les producteurs chinois, qui ne

respectalent pas ces regles.

Cependant, la gamme de produits étant diversifiée au sein de ces trois groupes, il était
également admis que ceux-ci se concurrencent entre eux-mémes si chacun avait une sorte de

priorité naturelle sur sa région d’origine.

Par ailleurs, le gouvernement n’a pas été fermé a 'ouverture a des entreprises étrangeres.
Dans la mesure ou des opérateurs de taille plus restreinte et spécialisés, étrangers comme

chinois ont pu entrer, la concurrence, méme biaisée a continué de s’exercer, stimulant

Les grands groupes ont contribué a améliorer 'amont de la filicre en fusionnant les élevages et en créant des
mega-fermes. Ce modeéle décrit en partie I est toutefois remis en cause depuis une dizaine d’années. Voir
chapitre I.

H()VASSE, Hélene. La création d’un conglomér’at de P'agroalimentaire chinois: Bright Food le 8/8/2006.
Service Economique Régional de Pékin - Ministére de I'Economiie des Finances et de 'Industrie, Direction générale dn Trésor.
Septembre 2006.
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innovation au sein de la filiere33. Dans ce sens, il est difficile de patler de monopoles ou
d’oligopoles méme a Iéchelle régionale. Le pouvoir du marché reste fort et la concurrence

s’exerce malgré le controle de la gouvernance.

3. DES RESULTATS VISIBLES AU PLAN INTERNATIONAL

Deux groupes sur les trois premiers laitiers sont dans les vingt premiers groupes mondiaux
et ont plus de 10 % de part de marché (voir graphique znfra). La création de ces « champions
nationaux » a permis un transfert de responsabilité complet et « unique » de I'Etat aux
groupes grace a un nouveau statut, avec un controle direct moindre et des responsabilités

accrues.

Les mouvements de concentration sont trés importants sur la période comme le confirme le

tableau ci-dessous.

Voir la définition des systémes sociaux d’innovation (SSI) établis par Boyer d’apres les systemes nationaux
d’innovation (SNI), propres a ’économiste Schumpeter. Ce dernier précise existence de 'ouverture sur des
niveaux supranationaux que nous retrouvons dans cette réforme chinoise de la filiere laitiere qui, dans notre
cas, va s’appuyer sur des investissements et des importations. BOYER, Robett. Econonie politique des capitalismes :
théorie de la régnlation et des crises. Patis : La Découverte, octobre 2015. ISBN 978-2-7071-8626-3. « Le capitalisme
est innovation et hybridation, non pas répétition ». La concurrence permet dans ’économie de la régulation
d’organiser Pinnovation de facon collective ou publique. Voir également TIROLE, Jean. Feonomie du bien
commun. Paris : PUF, 2018. ISBN 978-2-13-080766-7.
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Figure 50. Position des trois premiers groupes laitiers chinois

eEntreprise d’Etat par actions (2008) créée en
1956

eMunicipalité de Shanghai, siege: Shanghai

eConglomérat production alimentaire et
services produits laitiers, distribution

*Chine de I’Est, Centre Chine

¢50% du marché du lait liquide en 2018

een 2017 43 nouvelles marques introduites

een 2008, 12,3% de part de marché

AR MERARATE]

ecrée en 1960, 17¢ groupe mondial
esiége en Mongolie intérieure

een 2008, 10% de part de marché
eprincipal sponsor des JO de Pékin

*AKEFRSEIERABIRAE]

eSiege en Mongolie intérieure

©20% du capital public (Cofco)

eLionel Messi porte-parole de Mengniu en 2017
elisté a la bourse de Hkg

een 2008, 10% de part de marché,

*15¢ groupe mondial
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Sources : China Dairy, 2018 et 2019 Dairy Consultants, Beijing Orient Dairy Consultants Ltd.

Figure 51. Mouvements de concentration a partir de 2008

2005-2007 2010 2015
Nbe de groupes 7 groupes de 3 groupes
transformation représentaient 50 %

représentaient 35 % de (Bright, Yili, Mengniu)
la production chinoise

Nbe d’entreprises 1200 600 avec

laitieres licence
Nbe d’entreprises Forte concentration : les dix plus grandes réalisent plus de
de poudre de lait 80 % du marché

Sources : zbid.
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B. RENFORCEMENT ET DIVERSIFICATION DES IMPORTATIONS PAR LES
INVESTISSEMENTS AGRO-ALIMENTAIRES

Avant d’aller investir a Détranger, les groupes chinois se sont appuyés dans leur
développement sur deux stratégies : - coopération avec de grandes sociétés internationales et
recours a des transferts de technologie ; - investissements dans des co-entreprises (joint-
ventures) de production. Ils sont en quelque sorte devenus le bras armé du gouvernement dans

le nouveau ciblage des investissements (1).

Les groupes étrangers, quant a eux, I'inquiétude propre a la crise passée, ont réinvesti en

Chine plus prudemment tout en maintenant ou diversifiant leurs importations (2).

Nous verrons que ces stratégies ont permis d’augmenter les flux des importations concernant
des techniques ou des produits qui manquaient ou que les entreprises chinoises n’avaient pas
eu le temps de développer ou encore que les entreprises étrangeres souhaitaient préserver.
Depuis 2010, en raison d’une forte demande en produits importés, le marché s’équilibre : les
prix entre les produits locaux et importés convergent, la provenance devient ainsi un
instrument de différenciation. La régulation du marché en vue de substituer des produits
locaux aux importations devient impossible a réaliser au bénéfice de la croissance des
produits importés. En effet, la conséquence de cette politique industrielle a renchéri les prix

de production, qui peuvent avoir désormais un cout supérieur a celui des importations.

1. ACQUISITION OU PRISE DE PARTICIPATION CIBLEE DANS DES GROUPES
ETRANGERS PAR LES GROUPES CHINOIS EN CHINE

A partir du 12¢ plan quinquennal (2011-2015) et Parrivée au pouvoir de Xi Jinping en 2013,
la politique d’attraction des investissements directs étrangers tous azimuts a été arrétée en
raison de ses conséquences désastreuses sur environnement. Une des solutions envisagées
par le gouvernement fut de diminuer les ouvertures erratiques d’entreprises étrangeres. Le
gouvernement a redéfini la liste des investissements dits prioritaires qui correspondait a une
demande précise d’une région ou d’une ville. La volonté et le besoin de la Chine en
innovation et montée en puissance de la qualité ont été également intégrés sur les listes (par

exemple, la filicre laiti¢re).

Il est intéressant de se pencher sur la raison des choix de l'origine de ces investissements. Les
groupes chinois se sont appuyés sur les statistiques imports des produits et ont
principalement cherché a attirer les entreprises des pays qui avaient les flux les plus forts, par
exemple la France pour la filiere vitivinicole, la Nouvelle-Zélande, I’Australie ou ’'Union
européenne pour les produits laitiers. Nous montrerons que cette «régle d’origine »

s’appliquera également pour les investissements sortants dans le paragraphe suivant.

Les grands groupes chinois ont su attirer les investissements productifs étrangers en
essaimant sur le territoire. Ils ont ainsi investi avec des contreparties étrangeres qui

apportaient techniques et matiéres premicres tandis que la partie chinoise fournissait le
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terrain. La mainmise de la Chine sur Poutil productif dans son ensemble s’est faite par
I'intermédiaire de ses entreprises d’Ertat lui permettant d’acquérir les techniques a moindre

colt et d’en assurer le controle.

En amont comme en aval, des sociétés ont ouvert grace a l'apport d’investissements
étrangers, dans le cas présent plus utile pour leur transfert de savoir-faire ou de produits que

de capitaux ; Peffet de taille a joué dans leur capacité d’attraction.

Ainsi, le groupe Bright est rapidement devenu un conglomérat travaillant avec des sociétés
d’importation vendant des produits importés concurrents des siens, dans des sociétés de
coproduction ou encore dans des sociétés de services distribuant ses produits et ceux des
concurrents. Des 2014, ces groupes ont investi conjointement avec des partenaires chinois

comme Alibaba ou JD.com, favorisant 'essor des ventes en ligne (voir chapitre I1I).

Cette agilité dans la diversification leur a permis de poursuivre leur développement au

détriment d’une saine concurrence et au bénéfice des importations qui continuait de croitre.

L’amélioration rapide des procédés de production s’est également faite par 'apport de
techniques et de produits étrangers, indépendamment et de fagon complémentaire a la
concentration des acteurs. Nous donnerons quelques exemples sur les filieres agricoles et

alimentaires.

Dans la filiére laiticre, les investissements étrangers se sont multipliés juste avant la crise de
la mélamine en 2008, dix ans plus tard que dans la filicre viticole. Ils correspondaient a une
priorité gouvernementale afin d’améliorer le régime alimentaire des enfants et des personnes
agées pour des raisons de santé. Comme pour le vin, il s’agissait également de créer une filiere
d’élevage laitier inexistante jusque-la sur des terres inutilisées. Enfin, sur le plan industriel, le
gouvernement souhaitait surseoir aux importations de lait infantile déja importantes. Ces
investissements ont aidé a la création de grands groupes laitiers (Mengniu, Yili et Bright
réalisaient un tiers de la part de marché globale du secteur en 2008374). En raison de leur

taille, ils seront désignés par le gouvernement pour rétablir 'ordre dans la filiére.

Les achats d’animaux vivants, de génétique animale ou encore de technologie propre aux
fermes agricoles ou aux matériels de production des laiteries se sont multipliés (voir tableau
et graphique). Les grands groupes ayant acquis « par la force » les sociétés d’élevage ou les
éleveurs caractérisés par une production et une qualité insuffisante ont da procéder a une
diversification de la production par des nouveaux produits en mettant en place une politique
innovante et importatrice. Le lait liquide a I'instar des motuts de raisin ou du vin en vrac est
également importé pour le conditionner ou le transformer sur place, tout comme la poudre
de lait qui est une mati¢re premicre des industries de la transformation laiticre comme les

glaces.

HOVASSE, Hélene, ZHANG, Marie et WANG, Wei. Le marché des produits alimentaires importés en Chine. Etude
de marché Business France. Paris : Business France, 1 janvier 2016.
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Comme pour la filiére laitiere, les groupes de la filiere boulangerie se sont aussi appuyés sur
des acquisitions de techniques et de savoir-faire étrangers pour se développer mais avec des
différences : les entreprises implantées en Chine ont fait prioritairement appel a des groupes
francgais comme consultants, producteurs de matiéres premicres ou d’équipements sans que
les groupes étrangers n’aient a investir en direct. Comme dans I'industrie, cela permet aux
entreprises chinoises d’éviter le cout de la partie « recherche et développement » en acquérant
directement la derniére technologie®’>. Les investisseurs étaient, sur ce secteur particulier,
des groupes d’autres pays asiatiques qui avaient déja utilisé ces transferts de technologie ou
de services dans leurs pays respectifs. Comme dans le cas de la filiére laitiere, les entreprises
sont tres régionalisées pour garder un controle sur le marché mais avec une vocation

internationale marquée376.

Ces investissements productifs sont évidemment source d’importations supplémentaires, en
matiéres premicres agricoles moins transformées ou encore en matériels ou en services.
Ainsi, dans le vin, nous avons cité le vin importé en vrac, les expertises requises pour les

vignobles, le matériel ou les machines agricoles.

2. INVESTISSEMENTS DES GROUPES ETRANGERS EN CHINE

En parallele, les groupes étrangers sollicités par les groupes chinois doivent désormais
motiver leurs capacités d’investissement et évaluer le risque sous langle suivant: agir
rapidement, investir avec un grand groupe prioritaire et soutenu pour obtenir toutes les
autorisations nécessaires. A contrario, ils doivent aussi mesurer les risques encourus

notamment sanitaires, sur leur image.

Les entreprises étrangeres non sollicitées peuvent investir en joint-venture en choisissant un
partenaire ou seules sous la forme d’un investissement 100 % étranger avec une entreprise
chinoise. En raison de la crise de la mélamine et des autres crises sanitaires, les groupes
étrangers sont devenus prudents dans leurs investissements, par crainte d’étre associés a un
scandale sanitaire qu’ils n’auraient pas pu éviter avec des répercussions sur leur entreprise
mondialisée. Les chiffres des investissements entrants qui figurent sur le graphique de la
partie suivante sont éloquents a ce sujet. Cette baisse est générale sur la Chine. Devant les
multiplications des crises sanitaires, en raison de 'augmentation de la demande et du manque

de motivation des entreprises étrangeres sur ce secteur (en dehors des grandes

Par exemple, citons Valrthona pour le chocolat, Grands Moulins de Paris pour la farine, Mécaterm pour les
fours etc. Voir HOVASSE, Hélene, ZHANG, Matie et WANG, Wel. Le marché de la bonlangerie-patisserie en Chine
continentale. Ftude de marché Business France APM Analyse et potentiel de marché. Paris : Business France,
avril 2015.

Ibid. Des groupes comme Paris Baguette (coréens), Christine (taiwanais), Bonjour Patis (singapourien), tres
localisés et fragilisés parfois par une croissance trop rapide ont émergé et disparu en fonction des modes, de
problemes de gestion (d’adaptation déficiente au marché chinois) ou de la pandémie (liée a la crise économique).
En 2023, 'entreprise taiwanaise Christine tres bien implantée en Chine de I’Est a fermé partiellement en raison
du Covid.
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multinationales), les investissements d’entreprises alimentaires ont da dans leur grande

majorité étre encouragés par le gouvernement chinois par des incitations.

Sur le secteur laitier, les investissements européens préalables a la crise de la mélamine avaient
souvent été réalisés par de grandes multinationales, qui visaient le marché chinois pour son
potentiel, nous 'avons vu en partie I. Ce fut le cas de Danone, Dumex, Wyeth, Nestlé, etc.
mais également de groupes de taille intermédiaire comme Cooperl, sur le secteur de la viande

porcine, Yoplait, Savencia ou encore Andros sur le secteur laitier et des fruits et légumes.

Plus largement, les entreprises étrangeres ont pris initiative d’investir pour deux raisons

principales :

— en complément de gamme aux produits importés pour accéder a un marché sur lequel
la classe moyenne n’avait pas encore de pouvoir d’achat suffisant pour les produits importés
et pour faire connaitre leur marque. Ainsi, des grandes entreprises comme LVMH ou encore
Remy Martin ont investi en Chine afin de populariser leurs produits et leurs marques tout en
faisant progresser les importations directes (ou les achats dans leurs boutiques d’aéroport ou

en France) ;

— contourner les contraintes sanitaires. Pour les produits frais interdits ou des produits
sur des secteurs ou des menaces de barrieres sont importantes (épizooties), le recours a la
production locale reste la seule solution. C’est le cas du groupe Rougié pour le foie gras
interdit en raison de la grippe aviaire ou encore Cooperl avec les menaces de fievre aphteuse

africaine.

Ces investissements peuvent étre complémentaires a des gammes import et permettre
d’anticiper une interdiction et d’en limiter les effets sur le marché. Etant donné le prix des
produits importés, qui restent chers pour certains d’entre eux (tarifs douaniers, couts de
transport et de référencement), I'avantage de la production avec une coentreprise est de
produire a couts réduits et, également, de pouvoir exporter sur les marchés proches en
respectant plus facilement les contraintes réglementaires. Dans tous ces cas, les importations
ne sont pas alors substituées mais constituent une étape supplémentaire et souvent

complémentaire d’accés au marché.

Par ailleurs, pour des questions de propriété intellectuelle, les entreprises étrangeres
implantées en Chine continuent en général a faire appel a des produits importés qui
permettent de garder la maitrise de la technique et du savoir-faire. Cela évite la copie trop
rapide du modele industriel. Il ne s’agit donc pas de réelle substitution aux importations. La
célebre formule de Coca-Cola ou encore les ferments pour les yaourts, certains fruits pour
les compotes ou la poudre de lait pour les glaces ou autres produits seront tous importés en
Chine. Dans certains cas, il s’agira de sécuriser la production en gardant la main sur I'étape

cruciale (le secret de fabrication).

La crise passée, les investissements ont repris souvent sous I'impulsion des mémes groupes
souhaitant renforcer leurs capacités. Par exemple Danone a réinvesti avec son ancien

partenaire Mengniu en 2022. Les investissements continuent a augmenter, d’autant qu’ils
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avaient pris du retard par rapport a d’autres secteurs. Ces investissements ne limitent pas les

importations, au contraire ils contribuent a les diversifier.

§ 2. SECURISATION DES IMPORTATIONS PAR
L’INTERNATIONALISATION DES GROUPES CHINOIS

La derniére étape de cette filialisation verticale est de pouvoir assurer ses arrieres. Alors que
les grands groupes ont pris I'habitude d’attirer des capitaux étrangers nécessaires a leur
croissance en Chine, le gouvernement chinois a souhaité leur développement a I'extérieur
des frontiéres pour deux raisons principales : mieux s’intégrer a la mondialisation et sécuriser

les approvisionnements.

Conséquence majeure de la crise de la mélamine, le recours massif aux importations a rendu
la dépendance de la Chine avec I'extérieur visible et risqué. L’expérience des Routes de la
Soie que nous avons vue en partie I, la Belt et Road Iniative (BRI) lancée en 2013 a renforcé
la politique d’incitation aux investissements sortants dont le succes a été confirmé par les

chiffres (voir graphique ci-dessous).

Cette politique porte le nom de gouchugu EHE qui signifie « allez et partez3”7 | ». La crise
de la mélamine a servi d’accélérateur a cette politique mais non de point de départ : le premier
plan quinquennal concernant exclusivement I'agriculture en 2006 évoquait la stratégie
d’internationalisation soit en anglais going global (ou en chinois aller vers le monde zou xiang
shijie £ [a] T 5R), suivi en 2007 par le document N° 1. En 2008, dans un document sur la
réforme agricole, les groupes de ce secteur étaient incités a « gozng global ». En 2012, précédant
d’un an la Be/t and Road Initiative, la stratégie révisée pour la sécurité alimentaire recommandait

aux entreprises chinoises d’assurer les importations agricoles378.

Cette politique du FHEa repris en quelque sorte le modele taiwanais, dans lequel les groupes étaient incités
a aller investir en Asie du Sud Est. Le concept général est que, contrairement a ’'Union européenne et chacun
des Etats-membres qui cherchent 2 attirer les investissements sur leur territoire, dans le cas présent, IEtat
subventionne des investissements sortants. (Dans le cas de Taiwan, évidemment les objectifs sont différents,

lidée étant de les détourner de la Chine). La [a] B IBUSR xiang nan zhengee est le nom de cette politique lancée
en 1993 par Lee Tenghui. Voir GUIHEUX, Gilles. Les grands entrepreneurs privés a Taiwan : la main visible de la
prospérité. Paris : CNRS Editions, 2002. ISBN 978-2-271-05971-0. Cette politique a été réactivée a Taiwan en
2019 sous la présidence taiwanaise de Tsai Ing-Wen. Voir également sur les Routes de la soie : 3 FE 2 &
HFE— T —ER S 1ES 4 205 43 La Chine a signé plus de 205 accords au titre des Routes de la Soie
<trad>. T 55 B8 W U site en ligne du ministore du Commerce Mofoom [enligne]. Janvier 2021.
[Consulté le 30 janvier 2021]. Disponible 4 I’adresse : https://www.yidaiyilu.gov.cn/.

Ibid. et voir sur un plan général JOLLY, Dominique. Les firmes chinoises a la conquéte de I’'Ouest. I.’Expansion
Management  Review  [enligne]. 2013, Vol. 151, no4, p.106-115. [Consulté le 29 aott 2023].
DOI10.3917/emt.151.0106. Voir également NANCY, Thibaut. Mengniu, Alibaba, Bright Food, Weetabix : les

investissements des groupes chinois a I’étranger. Publication du service agricole de ’Ambassade de France en
Chine PAC g PAC. Juillet 2017, Vol. Eté 2017, no 51, p. 4/4.
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Ainsi, la filiere laitiere permettra d’illustrer cette volonté du gouvernement de sécuriser les

approvisionnements (A).

La filiere viticole montrera que les investissements a I’étranger ont été réalisés selon une

stratégie de diversification en répondant différemment a la nouvelle campagne chinoise du

« zou chu qu » (B).

Les deux graphiques ci-dessous montrent comment ces investissements ont également
contribué a la forte augmentation des importations. Nous montrerons leur effet dans le

secteur alimentaire et agricole.

Figure 52. Relation entre les mesures prises sur investissement et la croissance des
importations

Figure 2
Rapid growth in China's agricultural imports and foreign exchange reserves paralleled
outbound investment initiatives
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Source: USDA, Economic Research Service analysis of data from Peoples Bank of China and Chinese customs statistics
accessed from IHS Markit (2017).

Source : 379

Voir le rapport GOOCH, Elizabeth et GALE, Fred. China’s Foreign Agriculture investments,. U.S. Department
of Agriculture Economic Research Service. Avril 2018, Vol. Economic Research Service Economic Information
Bulletin, n° 192, p. 59. Il est précisé que 1 300 entreprises avaient investi dans plus de 100 pays pour 26 milliards
de USD sur toute la filiere agricole et alimentaire en 2016. Citons une des premieres acquisitions importantes
sur le secteur de la viande du groupe américain Smithfield Foods en 2013, premier producteur de viande porcine
au monde par le groupe privé chinois WH (anciennement Shuanghui) qui était un des premiers et plus gros
investissements chinois aux Etats-Unis (7,1 milliards de US).
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Figure 53. Croissance des investissements entrants et sortants entre 1982 et 2016
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A. ROLE PRECURSEUR DE LA FILIERE LAITIERE

L’intégration verticale des groupes passe par I'étape stratégique du sowrcing de produits
directement a I’étranger accompagné d’une implantation locale, par exemple en France. Ainsi
Pouverture d’usines de production de lait en poudre a permis de sécuriser les achats de
matic¢res premicres de produits a forte demande qui manquent en Chine. Les grands groupes
d’Etat chinois ont été poussés a s’internationaliser afin de sécuriser directement leurs

approvisionnements et réduire la dépendance aux importations de groupes étrangers.

A I'instigation du gouvernement, le coup d’arrét des investissements suite a la crise de la
mélamine a poussé les groupes chinois a investir eux-mémes a étranger pour sécuriser les
importations de lait infantile, les démultipliant, avec une stratégie différente de celle utilisée
par la filiere viticole. Les importations n’ont eu de cesse d’augmenter depuis 2008, alors que
la Chine devenait le 4° producteur mondial de produits laitiers381. La corrélation avec les

investissements sortants est établie sur le graphique supra.

A Pinstar des groupes pétroliers ou énergétiques en Afrique, les groupes agro-alimentaires

chinois ont da s’intéresser a des investissements en Europe et en Océanie pour, avant tout,

LEMOINE, Frangoise. Chine, de 'excédent commercial a 'investissement international. Carnets graphiques du
CEPII, ['économie mondiale dévoile ses courbes [en ligne]. Avril 2018, p. 72,73.

Disponible a ’adresse : http://www.cepii.fr/PDF_PUB /autres/40ans_carnetsGraphiques/
Graph_CarnetsGraphiques_p72.png.

SABBAN, Francoise. Culture des laits dn monde. Actes de conférence Session 4, 6 mai 2010.
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sécuriser leurs achats. Le pic s’est effectué entre 2010 et 2020. Tous n’ont pas été couronnés

de succes pour des montants d’investissements assez divers.

Figure 54. Quelques exemples d’investissements chinois diversifiés dans le secteur
des produits laitiers

Soutrce : -

Date Nom du groupe étranger et | Nom du Montant de Production
nationalité groupe | linvestissement
chinois
2016 Maitre laitier du Cotentin | Synutra 90 millions Lait en poudre,
Puis Puis Sodiaal a racheté Peuros d}eux tours d_e
- . séchage du lait
2018 I'investissement de Synutra
deux ans apres ouverture
2016 Isigny Ste Mere Biostime Poudre de lait
infantile
2015 Dairy Farmers Fitats-Unis Yili Poudre de lait
au Kansas
2010-2017 Weetabix (UK) Bright 1,9 milliard de Céréales pour
(revendu en Food dollars petit-déjeuner
2017)
Juillet 2010 Synlait Milk (NZ) Bright 58 millions de Lait UHT
Food dollars
2012 Négociant en vin de Bright Vins
Bordeaux (Diva) Food Huile d’olive
Huile d’olives italiennes
Salov
2015 Oceania Dairy Group Bright 3 millions de Lait en poudre
USD infantile South
Canterbury
382

B. ACHAT DE VIGNOBLES DE BORDEAUX EN FRANCE SITUES SUR DES
AIRES D’INDICATIONS GEOGRAPHIQUES

En complément aux achats d’entreprises laiticres en Europe ou en Océanie, les

investissements chinois dans le vin partent d’'une problématique différente, conséquence

Voir les sources citées dans cette partie. Concernant le cas du rachat de Pentreprise chinoise Synutra par le
groupe Sodiaal, voit par exemple : Lait/Chine : inquiétude des syndicats agricoles concernant l'usine Synutra
de Carhaix. Plin Champ. Aoit 2018. Ou encore GOUJARD, Marie-José. La Chine, un client stratégique mais
risqué. Les Echos. 6 novembre 2019. Ou encore HAVERLAND, Adeline. Bretagne Le lait a tourné pour
Synutra. I.’Usine Nouvelle. Décembre 2018.
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d’une structuration économique plus ancienne de la filiere. Le point commun est que ces
deux filieres correspondent a une nouvelle production agricole. En amont, il s’agit de
vignobles ou de fermes laiticres et en aval, de la politique de marques et de développement
commercial complémentant les importations. Précisons que les productions issues de ces
achats étaient en grande majorité destinées au marché chinois. Elles ont contribué a sécuriser

les importations, en termes de prix, d’image et de qualité.

Comme dans le lait, la filiecre amont de production est le fait de grands groupes étatiques
concentrés sur certaines régions de Chine. Certains groupes sont exclusivement producteurs
de vins, comme la premiére marque chinoise, Changyu. D’autres comme Cofco, ont investi
dans les vignobles au Chili et en France en 2010 et 2011 comme produits rémunérateurs en

instaurant des liens verticaux plus directs entre acheteurs et consommateurs.

Dans I'aval de a filicre, la structure économique est tres dispersée, contrairement a la filiere
laitiere post-crise de la mélamine. Le recours aux importations est beaucoup plus ancien.
Ainsi, une myriade d’importateurs privés est responsable d’importer et de distribuer les
produits, souvent en direct dans les grands centres urbains et par 'intermédiaire de grossistes
dans les provinces. Cette diversité d’acteurs se retrouve dans les investissements disparates

effectués alors sur ce secteut.

Enfin, contrairement aux investissements de la filiere laitiere qualifiés d’utilitaires, les petites
et moyennes entreprises ont souvent investi par volonté de diversification ou par
opportunisme sur des produits en forte demande. Nous pourrions citer le négociant
bordelais Diva qui s’est fait acheter par le groupe laitier Bright. Dans les 165 chateaux
bordelais achetés entre 2017 et 2018, la principale part concerne ces entrepreneurs privés
opportunistes, surfant sur la vague du vin rouge. Depuis, une partie a été revendue, par

désintérét ou face aux difficultés de gestion.

Les vignobles bordelais ont été les plus achetés, pour une raison simple : les vins de Bordeaux
sont restés le produit leader en Chine, qui représente aussi leur premier débouché depuis
2011. A linstar des Japonatis, trente ans auparavant, le vin étant un produit a la mode, une
partie des investissements dans le secteur correspond a un choix personnel effectué par gott
et par intérét culturel. Ces investissements « spontanés » sont par exemple ceux de Jack Ma,
Iemblématique patron d’Alibaba, dans un chateau bordelais ou encore de telle actrice
connue, comme Zhao Wei qui a acheté deux chateaux le premier a St Emilion en 2011 et le
second en 2014383, Dans le cas des vignobles, ces investissements avaient aussi une vocation

culturelle et éventuellement diplomatique.

Rappelons qu’une bouteille de vin importée sur deux en Chine vient de France et sur ce total 80 % en valeur
vient de Bordeaux, dont le nom est pour les consommateurs chinois quasi-synonyme de vin rouge frangais.
Voir par ailleurs I’étude anthropologique de CRENN, Chantal. [zinéraires de Chinois dans les vignobles du bordelais on
le renversement de la figure de « létranger». PUF Presses Universitaires de France [en ligne]. Octobre 2021, Vol. 51,
no 3, p. 549-563. [Consulté le 24 aoat 2023]. DOI 10.3917 /ethn.213.0549. Voir également la thése de droit de
LI, Lin. Aspects juridiques des investissements chinois en France dans le secteur du vin. These de doctorat soutenue le
20/10/2017. Université de Montpellier : Ecole doctorale de Droit et de Science politique Unité de recherche
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Les produits vendus en Chine sont recherchés pour leur mention d’origine, une appellation
d’origine Bordeaux contrélée ou autre appellation connue comme Saint-Emilion, Graves ou
Pomerol. Il ne s’agissait pas uniquement de rechercher un label « chateaux » ou « grands
crus », car la capacité d’investissement était souvent limitée et ces grands crus sont rarement
en vente. L’indication géographique est restée le sésame de I’achat, offrant une garantie d’'une
production réguli¢re sous le cahier des charges de 'lG avec une qualité indispensable garantie

par Porigine du produit.

Ce renouveau de la politique industrielle chinoise qui passe par des investissements chinois
dans le monde a été initié en Europe sur la filiere agro-alimentaire, celle ou la dépendance
était grandissante. L’Europe a été choisie car, en dehors de la volonté de sécuriser les
importations, il s’agissait également d’importer plus qualitativement, en fixant des normes
industrielles strictes dans le cas de la filicre des produits laitiers, et en utilisant les signes
officiels de qualité liés a 'origine dans le cas du vin (SIQO). L’achat de ces produits permet
de rassurer les consommateurs sur 'absence de risques liés a leur consommation d’un bout
a lautre de la chaine en s’appuyant sur la réputation reconnue des produits européens. En
Afrique, les investissements chinois du domaine agricole portaient davantage sur des terres
agricoles avec des matiéres premiéres intéressantes pour la Chine. Aux Ftats-Unis, comme
dans 'Union européenne, les investissements sont assez diversifiés et ont porté sur 'aval de

la filiere agricole, ou les achats chinois étaient le plus importants (mais, soja).

§ 3. VALORISATION DES IMPORTATIONS PAR UNE
AMELIORATION HORIZONTALE DE LA QUALITE

Nous montrerons que la relance suite a la crise est également passée par la mise en place de
politiques horizontales, comme des politiques réglementaires (sur les normes et sur les zones
spécifiques) et nutritionnelles. Elles ont contribué a renforcer la qualité et a favoriser la
consommation notamment d’importations. La politique marketing des groupes a ensuite

relayé avec efficacité les actions gouvernementales avec une nouvelle gestion des marques.

A. POLITIQUE DE NORMALISATION

En paralléle, le gouvernement, afin d’asseoir la position désormais acquise des trois premiers
groupes laitiers et d’exercer un controéle sur tous les autres acteurs veille a 'amélioration des
procédés de production par la mise en place de normes (nous verrons en partie II le poids

de la norme américaine HACCP) et de textes réglementaires. Pour gagner du temps, la

Centre du Droit de entreprise, 20 octobre 2017. Ou encore le livre de Laurence Lemaire en 2013 /e Vin, Je
Rouge, la Chine ou le film de Botis Pétric Chatean Pékin en 2018. Voir aussi TESTARD, Hubert et DYAN,
Brigitte. Quand la Chine investit en France, enquéte et portraits. Paris : Agence francaise pour les investissements
internationaux AFII, mars 2014.
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réforme étant urgente, ces normes dites volontaires ont également été « importées » et
adoptées telles quelles. Elles ont été rendues obligatoires par la force des textes
réglementaires. Dans 'urgence de leur mise en ceuvre, ces normes ont souvent constitué des

barriéres a certaines importations$4.

Sur la filiere laitiére, 'élaboration de treize normes spécifiques au secteur et de normes plus
générales comme I'emballage et I’étiquetage ou encore les procédures d’importation a été
parfois discutée de fagon assez consensuelle, soit dans les instances paritaires comme le
groupe des produits laitiers de la Chambre de commerce européenne en Chine, ou encore
avec les conseillers agricoles des ambassades des Etats-membres de 'UE ou américaines et
également au niveau international du Codex Alimentarius comme nous le verrons en
partie 11385, Le résultat de ce lobbying est double : soit le réglement évolue dans le sens d’une
plus grande ouverture pour les produits dont le marché se ferme, soit les exportateurs

s’adaptent a la situation et appliquent la nouvelle réglementation.

La mise au point des « normes de qualité et les conditions d’acces a la production », tout
comme les reglements internationaux constituent un des dispositifs institutionnels (décrit par
Boyer en 1990) qui s’articule entre le global et le sectoriel’0. Notons que dans le cas de la
Chine, la vitesse du changement et de I'adaptation de ces processus institutionnels souvent
inspirés de I'international constitue une particularité du marché dont il faut tenir compte dans
I'analyse. Le risque est maintenu mais les barrieres peuvent disparaitre aussi vite qu’elles
apparaissent permettant a moyen ou long terme de limiter leur impact sur le niveau des

importations.

Par ailleurs, lintégration amont des éleveurs aux grands groupes a des limites. Nous
constatons que sur le tableau ci-dessous le nombre de petites fermes reste dominant a
I’échelle de la Chine. Ainsi, les nouvelles normes horizontales doivent s’appliquer pour tous.
Cette mise aux normes des élevages qui n’ont pas été rachetés « de force » répond a un
mode¢le décrit dans le chapitre I dans les plans pour des fermes familiales de petite taille qui

peuvent aussi étre modernisées et innovantes, parfois davantage que les trés grandes?. Ces

Voir les listes des nombreuses normes chinoises concernées, améliorées ou publiées depuis 2008 sur le site du
EU-China SME Center. Voir partie II.

Voir BREB M\ ZE R E B B 2021/2022 European Enterprises Position Paper in China. Vol. 2021/2022.
Beijing. Beijing: European Chamber, aoGt 2022. [Consulté le 23 aott 2023]. Disponible a P’adresse :

www.europeanchamber.com.cn.

BOYER, Robett. Economie politigue des capitalismes : théorie de la régulation et des orises. Patis : La Découverte, octobre
2015. ISBN 978-2-7071-8626-3. Voit p. 138.

Cela justifie ainsi ce modele dit « frangais » faisant cohabiter des fermes de petite et de grande taille qui a
intéressé la Chine et que nous avons brievement décrit dans le chapitre I. BONJEAN, ALAIN, LY, CAROLE,
BOINET, DELPHINE, et al. Nowurrir 1,5 milliard de chinois en 2030 : les mutations des agricultures chinoises et lenrs
conséquences sur les marchés agricoles et agro-alimentaires. Louvain-la-Neuve [Paris] : De Boeck, 2014. ISBN 978-2-
8041-8887-0.
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fermes de plus petite taille recourent également a des importations et horizontalement les

fermes sont également plus concentrées entre elles>®8 (voir schéma infra).

584. Sur le graphique ci-dessous, nous voyons que les cheptels dont la taille est inférieure a 99
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vaches représentent environ la moitié du total des fermes contre 85% en 2002.

Figure 55. Evolution du cheptel de vaches laitiéres par taille d’exploitation
entre 2002 et 2015
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Source : Institut de I’élevage d’aprés China Big Dairy Data cité par Jean-Marc Chaumet et Chinese
Dairy Year Book.

B. LA CREATION DE ZONES PILOTES ET LE 14° PLAN DES INDICATIONS
GEOGRAPHIQUES

Le service de la quarantaine chinois a publié un document en octobre 2015 afin de créer sur
le modéle des zones spéciales de développement tournées vers export des espaces sous un
format de guichet unique (oze stop shop) visant a faciliter les démarches sanitaires et sécuriser

les importations. La particularité dans le cas présent que nous verrons en partie I sur un

Par ailleurs, horizontalement, le mouvement de concentration des fermes laitieres qui faisait déja partie de la
réforme initiale a été accéléré apres la crise. Ce point a été traité dans le chapitre I. Au niveau de la filiere laitiere,
la concentration des élevages a été important : en 2008, 454 fermes avaient plus de 1 000 vaches et en 2011,
1 016 ; entre 200 et 999 vaches, en 2008, 1 026 et en 2011 2 084 ; de 1 2 4 vaches en 2008 1,9 million et en 2011
1,4 million. Ainsi, étant donné le nombre important d’éleveurs avec un cheptel restreint, la politique de
concentration a atteint ses limites évoquées dans les plans concernés. Ainsi, le modele « frangais » pronant les
petites fermes familiales a également été mis en avant pour aider a réformer les élevages de petite taille sans
pour autant les faire absorber par des plus gros. Voir notamment RINA, Dao. Has China’s Dairy Structural
Adjustment Policy Achieved Its Goal? Advances in Economics and Business [en ligne]. Juillet 2015, Vol. 3, no 7,
p. 253-260. [Consulté le 6 mai 2020]. DOI 10.13189/2eb.2015.030701. Voir le chapitte I du livre de
CHAUMET, Jean-Marc, POUCH, Thierry, RENARD, Mary-Francoise, et al. La Chine au risque de la dépendance
alimentaire. PUR. Rennes : Presses Universitaires de Rennes, 2018. ISBN 978-2-7535-7359-8.
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plan légal vient du fait que ces espaces prévoient des zones d’entreposage, la présence
d’agents économiques et les douanes afin de permettre un controle qualité sur les

importations notamment de produits fragiles comme la viande389,

Par ailleurs, ces zones de développement répondent aussi a 'objectif des Routes de la Soie
sur un volet import, plus méconnu, par exemple pour les importations de céréales. Cette
démarche prouve la volonté de sécuriser les approvisionnements agricoles et alimentaires et
¢éloigne celle de réduire la dépendance. Dans le méme sens, 'amélioration de la logistique
notamment portuaire et aéroportuaire procede des mémes priorités. Ces reglements
irrévocables sont prévus dans la durée et viennent en appui de la démarche d’attraction des
importations ou des investissements dans un cercle vertueux comme pour lattraction des

investissements destinés a exportation.

Afin de garantir la sécurité sanitaire liée a la qualité et a I'origine, et inspirée de ce modele, le
gouvernement est également précurseur dans la définition de zones a indication
géographique que nous verrons en partie II car si Pobjectif est le méme et a été inspiré par
nos indications géographiques protégées, la démarche pour y arriver est opposée. Ces zones
permettent de définir un espace « labélisé » autour de certains produits issus d’une production
locale importante ou considérés comme des spécialités agricoles, et de concentrer tous les
controles et la mise au point des produits sur cet espace circonscrit. Contrairement aux
indications géographiques, produits définis par un cahier des charges précis et individualisé,
dans le cas présent I'espace est figé et tout ce qui est produit a I'intérieur peut étre porteur
du label, ce qui 2 fine permet de développer les signes de qualité dans leur diversité. Le
gouvernement intervient pour favoriser des marques fortes, dont la qualité est certifiée et qui

permet une reconnaissance a échelle d’un territoire.
C. POLITIQUE NUTRITIONNELLE

1. ACTION DES POUVOIRS PUBLICS EN FAVEUR D’UNE MEILLEURE NUTRITION

Le gouvernement chinois a voulu dés les années 1980 mettre I'accent sur la production de
produits laitiers de grande consommation. Jusqu’au début des années 2000, elle était
largement insuffisante pour couvrir les besoins. Sous la présidence de Hu Jintao et Wen
Jiabao (2002-2013), la consommation a été popularisée et généralisée avec des campagnes
similaires a celles des années d’apres-guerre en Europe, sur le théme essentiel de la santé et
de la croissance des enfants (apport en calcium pour la nutrition des écoliers et la lutte
contre la dénutrition). Elle est encouragée car elle permet d’améliorer (dans le sens d’enrichir)
I'alimentation de base et d’aider les enfants a grandir. L’incitation a consommer des produits

laitiers était une tendance généralisée dans différents pays et pas seulement en Chine.

Voir note 379 avec les références de I'article de PTUSDA sur les investissements étrangers agricoles en Chine.
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A Shanghai, les petites bouteilles de lait produites par Bright Dairy étaient comme en
Angleterre distribuées tous les jours dans les boites aux lettres des habitants et dans les
écoles 390 . Ces mémes petites bouteilles en verre de 25cl consignées contenaient
alternativement des yaourts et du lait. Des revendeurs les rendaient disponibles sur les lieux
de passage, touristiques ou autres, et elles étaient consommeées en en-cas, parfois parfumées
avec du chocolat et aspirées avec une paille. Les produits étrangers en joint-venture sont
alors venus concurrencer la production locale qui a commencé a décroitre (Yoplait, Danone
et Nestlé par exemple).

En 2012, le directeur de I'association chinoise des produits laitiers annongait lors d’une
conférence les chiffres de la consommation annuelle de lait dans le monde avec 280 kg par
habitant en Italie, 300 kg en France, 290 kg en Allemagne et 270 kg au Portugal en mettant
en avant les photos des grands footballeurs des pays européens. Wen Jiabao, ancien Premier
ministre chinois, cité dans cette méme conférence avait déclaré dans un de ses discours en
2012 : « J'ai un réve : que tous les Chinois, surtout les enfants, puissent boire un demi-litre de lait par jour ».
Les statistiques de consommation reprises en annexe III donnent, pour 2018, le chiffre
annuel de 16,5 kg par téte pour les produits laitiers par la moyenne des ménages urbains et
21,7 pour les ménages urbains de Shanghai qui représente le montant le plus élevé. I reste

donc une marge importante de croissance.

L’Union européenne en finangant les campagnes a été relayée par la France qui a opté pour
un plan national « Nutrition santé» (PNSS) en janvier 2001 géré par une institution

spécifique I'Institut national pour la prévention et I'éducation pour la santé ("INPES31).

La Chine nous suit avec le méme genre de plan, élaboré au niveau provincial ou municipal,
décliné dans les jardins publics et popularisé par des affiches murales ou des dessins d’écoliers

dans les résidences. Cette politique de communication institutionnelle repose encore sur des

Sur le theme de influence internationale de campagnes sanitaires, citons le président du Conseil Pierre Mendes
France qui avait instauré le verre de lait gratuit dans les écoles en 1954, sur le modele anglais du Milk Act en
1934. 11 a peut-étre inspiré ces politiques chinoises qui lui ont succédées. Cela faisait suite a une mesure prise
au niveau régional prise en 1942 lorsqu’il était député de ’Eure. Ces campagnes ont été relayées par I'Union
européenne et la FAO. Les Etats-Unis avaient lancé une campagne similaire en 1946 puis dans les années 50
en pronant la consommation de trois verres de lait par jour (cité par le Directeur de I’association chinoise des
produits laitiers dans sa présentation en 2012). Ces actions ont toutefois été dénoncées par les lobbies anti-lait
qui s’insurgeaient contre les pouvoirs de I'industrie laitiere et 'aide gouvernementale superflue et injuste qui les
aidait a limiter les surproductions systémiques des années 74-76 en Europe (visant a écouler la production). Le
verre de lait sucré devait également en France supplanter le verre de vin ou d’alcool méme coupé donné
ordinairement aux écoliers. Cette politique sanitaire dont le but inavoué était de diminuer la consommation
d’alcool en formant les jeunes a des nouveaux modéles de consommation a été popularisé par le slogan : « pour
étre studieux, solides, forts et vigoureux, buvez du lait ».

Le slogan « manger bouger » recommandait la consommation de trois produits laitiers par jour. Le troisiéme
plan suivant (2011 — 2015) a décliné les produits en portions de 150 ml de lait, 125 grammes de yaourt ou
30 grammes de fromage pour les adolescents, les personnes agées, les femmes ménopausées. Ces chiffres se
basent sur des enquétes précises menées régulierement par PANSES (Agence nationale de sécurité sanitaire de
l'alimentation, de lenvironnement et du travail). Ces études INCA (étude individuelle nationale des
consommations alimentaires) sont réalisées tous les 7 ans depuis 1998. Le PNSS de 2017-2021 a décidé de
mettre en avant le petit-déjeuner.
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plans de nutrition qui promeuvent la consommation de produits laitiers et qui, par ricochet,
servent davantage les produits importés que les produits chinois3?2. I.’échelon régional,
parfois au niveau du district, régente les politiques nutritionnelles. Cependant, la santé au
sens large, qui, dans I'imaginaire chinois («le 1* médecin est dans Iassiette ») dépend en
grande partie de la nutrition, est mise en exergue dans tous les plans quinquennaux. La
consommation excessive de sodas sucrés, ou de burgers trop gras, offerts par les parents et
par les grands-parents a leur enfant unique a fait 'objet en 1989, revue en 1997, 2007 et 2015
(FAO) de nouvelles campagnes nutritionnelles33. 1Etat portait la responsabilité des
problemes de diabete et d’obésité, inexistants jusque-la et provoqués en partie par la politique

de I'enfant unique.

Ainsi, en 2022, 1a Chine a publié des remises a jour de ses plans nutrition et santé qui illustrent
de facon imagée (la pagode) l'utilité de consommer chaque jour entre 300 et 500 grammes
de lait et de produits laitiers®*. En 2016, la Chine a publié pour la premiére fois un plan
« Healthy China 2030 » qui reliait les objectifs de santé aux objectifs de développement
durable. En 2019, un plan de trois ans « Healthy China Initiative 2019-2030 » correspondait a

la mise en ceuvre concrete du plan de 2016 tres orienté sur la santé et moins sur la nutrition.

Sur le site de POMS, le plan national chinois pour la nutrition 2017-2030 ne détaille pas de
conseils par catégorie de produits mais insiste dans son point 4 sur la nécessité d’augmenter
de 80 % la quantité de produits agricoles produits sous indication géographique (voir page 5)
ou plus généralement sous signes de qualité pris dans un sens plus général que le notre. Le
plan a été décliné en anglais sur le site de la FAO avec un premier schéma illustré par une
pagode publiée en 2009 et republiée en 2022 avec quelques évolutions notables dont la
consommation de lait et de produits laitiers conseillée qui est passée de 300 grammes a une
échelle de 300 a 500 grammes par jour (voir schéma infra3%%), correspondant exactement aux

chiffres annoncés dans les plans de nutrition européens.

National =~ Nutrition ~ Plan  (2017-2030), State  Council, 30 June 2017, voir le site
http:/ /www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/13/content_5210134.htm.

SABBAN, Francoise. Transition nutritionnelle et histoire de la consommation laitiere en Chine. Cholé-doc
[en ligne]. Aott 2010, no 120, p. 1-6. [Consulté le 20 aout 2021]. Disponible a I'adresse : https:/ /hal.archives-
ouvettes.fr/hal-00555810. En 2013, 12% de la population avait du diabete ; en 2014, 17% des garcons étaient
obéses contre 0,03% en 1985. Cité dans le rapport Perspectives pour les huiles francaises en Chine. Fitude
personnalisée. Pékin - Shanghai : Business France, novembre 2016. Voir également I'analyse faite a partir des
études et enquétes « Nutrition et Santé » réalisées par la Chine depuis 1989 par POPKIN, B. M. Synthesis and
implications: China’s nutrition transition in the context of changes across other low- and middle-income
countries.  Obesity Reviews [enligne]. 2014, Vol. 15, no S1, p.60-67. [Consultéle 28 aott 2023].
DOI 10.1111/0bt.12120.

Le document Food based Dietary  guidelines—China est accessible sur le site de la FAO
https:/ /www.fao.otg/nutrition/educaton-nutritionnelle / food-dietary-guidelines /regions/ china/ previous-
version-chi/fr/.

La FAO est désormais dirigée par ’ancien ministre chinois adjoint de la Santé, ce qui pourrait expliquer une
communication plus importante venant de la Chine au sein de la FAO (voir partie II).
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595. Cette influence croisée entre pays et au plan multilatéral est importante et renforcée dans le
cadre de la Chine depuis que I'ancien ministre de la Santé dirige la FAO (voir les schémas et
tableaux znfra). Par ailleurs, ces campagnes nutritionnelles n’ont pas été arrétées par la crise.

Elles ont donc bénéficié aux produits imports. (Voir les schémas et photos page suivante).

Figure 56. Influences croisées des politiques nutritionnelles sur les produits laitiers

Milk Act Angleterre Etats-Unis

|¢

président du Conseil Pierre Mendes France France

|4l

Mesure Communauté européenne "Lait aux UE (dotation budgétaire de 83 millions d’euros en
écoles" 2000)

A 4

FAO World School Milk Day PNSS 3 2011 - 2015

|¢

Premier Ministre Wen Jia Bao

|¢

Healthy China 2030

i‘

Healthy China Iniative Regroupement des initiatives par la FAO

|¢

Evolution de la pagode nutritionnelle reprenant les chiffres de consommation européens

Source : compilation auteur a partir de différents documents396

396 Voir les différentes sources déja citées comme par exemple SOUCCAR, Thierry. Planéte lait: comment
I'industrie laitiere a conquis le monde ? « Awuse-guenles » Réflexcions sur la vie, la mort, et tout ce qu’il y a an milien.
[en ligne]. 2020. [Consulté le 15 septembre 2023]. Disponible a Padresse :
https:/ /www.thietrysouccar.com/blog/thietty-souccars-blog. Voir également : Petite histoire du lait a école
et Petite histoire du lait en Chine. Site dv CINIEL [en ligne]. 2 septembre 2013. [Consulté le 24 aott 2023].
Disponible a I’adresse : https://www.produits-laitiers.com/petite-histoire-du-lait-a-lecole/. Pat ailleurs, le 13
mai 2016, la Commission au Planning familial et 4 la Santé nationale (National Health and Family Planning
Commission of the People’s Republic of China) a publié la mise a jour des recommandations nationales en
termes d’alimentation (Dietary Guidelines for Chinese Residents), éditées par la Chinese Nutrition Society.
Elles rappellent le controle de la consommation de 'huile, du sel, du sucre et d’alcool et suggerent un régime
alimentaire basé sur un minimum de 12 sortes d’aliments a consommer quotidiennement mettant ’accent
notamment sur la consommation de légumes et de produits laitiers.
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Figure 57. Pagodes illustrant le schéma de nutrition chinois en 2016 et 2022
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et Chinese Food Guide Pagoda(2016) :
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Salt <69 !

Cooking oil 25~30g 1

:

Milk and dairy products 3009 1

Soybeans and nuts 25-35g |
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:

) Vegetables 300-5009 1
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i

'

'
Cereals, tubers and legumes  250~400g |
Whole grsns and tegures so-1s |
Tubers o-10m |

i
Water 1500~1700m! |
Engage in physical activities

equivalent to 6000 walking steps daily

PEERTHEREE(2022)

Chinese Food Guide Pagoda(2022)

k] 25~30%

WRHME  300~5003%
RERERE  25-35%

HWERY  120~2005%
—BRELVRA" B
—&X-TAK

fr344 300~5003%
KRR 200~3503%

a% 200~3005%
—REWNHE  50-150%

L B 50~100%%

x* 1500~1700%5

B XED6000Y

Soutce : The Chinese Dietary Guidelines http://dg.cnsoc.org/index.html Fao .
https://en.chinacdc.cn/health topics/nutrition health/202206/t20220622 259773.html
https:/ /www.fao.org/nutrition/education/food-based-dietary-
guidelines/regions/countries/china/en/ http://dg.cnsoc.org/gzdtnewslist 0403 2 1.htm

2. RECOURS A DES MARQUES RECONNUES INCLUANT DES MARQUES
DISTRIBUTEURS

596. Les pouvoirs publics régionaux ont encouragé cette diffusion de produits tout en incitant
leurs groupes laitiers a développer en paralléle des produits concurrents. Ainsi, les trois
groupes chinois, étrangers ou sino-étrangers rivalisaient d’inventivité pour créer des marques

et des produits de consommation, palliant le déficit d’information reconnu dans la crise de
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la mélamine. Le nombre de marques chinoises a été concentré et celle des produits étrangers

a explosé.

A partir de 2008, a défaut de trouver facilement des produits importés encore peu distribués,
les consommateurs se sont tournés vers les produits des joint-ventures qui ont servi d’ersatz.
Les multinationales comme Nestlé, Danone, Dumex (racheté par Danone) ont su adapter

leur production a cette nouvelle demande avec des moyens marketings trés importants.

A Pinstar de la filiére laitiere, la filiere viande a été touchée a de multiples reprises par des
scandales sanitaires?7. Ainsi, I’aval de la filicre a di procéder a une sécurisation des achats
par une création de marque propre appartenant aux groupes les plus importants, connus dans
la production??®. Pour citer I'exemple de la filiere porcine avant les épisodes de la fievre
porcine africaine, des milliers de carcasses de porcs avaient été trouvées dans le fleuve
Huangpu (qui traverse Shanghai). En mars 2013, puis, a nouveau en 2014, cette crise a permis
de révéler au grand public la situation des élevages chinois, sur fond de corruption. Ce
scandale a conduit a une révision des conditions de production et surtout a la mise en place
d’une filiere spécifique avec controle de la qualité d’amont en aval. Des chaines spécialisées
dans la vente de viande de porc, labélisées avec une marque propre ont vu le jour. Le groupe
Aishen a ainsi créé une filicre enticrement intégrée, dont les produits, ont été vendus
exclusivement dans leurs points de vente, sous le label Aishen destiné a rassurer le

consommateut.

Les campagnes mettaient en avant deux éléments systématiques: - les conditions de
production irréprochables ; - la présence de produits importés déja surcontrélés. Les groupes
chinois ont promu leurs propres marques ainsi que les marques importées en faisant appel a

une meilleure utilisation de la propriété intellectuelle.

Ainsi, les politiques de valorisation des produits s’operent selon un plan de déploiement en
toile d’araignée sur I'ensemble du territoire ; les marques mettront en place leur protection
en dédiant des moyens contre les contrefacons, qui n’est plus 'apanage des groupes

étrangers3%.

Les trois premicres marques sont celles qui sont fabriquées par les trois principaux groupes
chinois situés en Chine du Nord (Mengniu avec DeluxeMilk et Yili) et a Shanghai (Bright

marque du groupe Bright-Guangmin). Les autres sont inégalement réparties sur le territoire,

BOURDIEU, Jérome, PIET, Lactitia et STANZIANI, Alessandro. Crise sanitaire et stabilisation du marché
de la viande en France, XVIIle-XXe siecles. Revue d’histoire moderne contemporaine [en ligne]. 2004, Vol. n°51-3,
n° 3, p. 121-156. [Consulté le 6 aott 2021]. Disponible a I'adresse : https://www-cairn-info.ressources.univ-
poitiers.fr/revue-d-histoite-modetne-et-contemporaine-2004-3-page-121.htm.

En 2010, 24 % des entreprises (442) représentent 53 % du CA de la filicre. CHAUMET, Jean-Marc. Le secteur
laitier chinois. Entre pression des importations et reprise en main interne. Economie rurale [en ligne]. 2018, n° 364,
p. 91-108. DOI 10.4000/economieturale.5597.

BOURDIEU, Jérome, BRUEGEL, Martin et ATKINS, Peter. “That elusive feature of food consumption ”:
Historical perspectives on food quality, a review and some proposals. Food and History [en ligne]. Janvier 2007,
Vol. 5, no 2, p. 247-266. [Consulté le 6 aout 2021]. DOI 10.1484/].FOOD.1.100231.
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avec comme nous I'avons vu dans les statistiques de consommation une préférence pour la
Chine du Nord et de ’Est. Sanyuan est la marque qui avait repris les actifs du groupe Sanlu

apres la crise de la mélamine.

Figure 58. Top 10 des marques locales de produits laitiers préférées des
consommateurs chinois

Nom de la marque % de reconnaissance
Yili 75,5
Mengniu 65,8
Deluxe Milk (marque de lait 355

premium de Mengniu)

Bright 354
Wondersun 15,9
Sanyuan 13,2
Junlebao 13,1
Feihe 9,4
Modern Dairy 7,2
Beingmate 6,5

Source : enquéte réalisée en ligne par les sites chinois Baidu.com et sohu.com*??

602. Sur le plan de la communication des entreprises privées, la concurrence est rude entre les

400

multiples marques existantes, que le gouvernement a attiré en Chine pour remonter la filiére,
qu’elles soient étrangeres, chinoises ou sino-étrangeres. Ainsi, les trois principaux groupes
chinois et plus généralement les dix premicres marques chinoises (voir tableau ci-dessus)
rivalisent d’ingéniosité pour lancer des nouveaux produits et les promouvoir. Les entreprises
étrangeres qui produisent en Chine adaptent leurs produits au gout des consommateurs.
Ai