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Résumeé

L’histoire contemporaine du golfe Arabo-Persique a été marquée par la présence
britannique depuis 1819. La Grande-Bretagne a favorisé I’internationalisation croissante de
cette région et la progressive création de cet espace composite appelé « Moyen-Orient ». La
France s’y engage plus tardivement grace a ses participations dans les concessions pétrolicres.
En Irak et dans les Emirats, elle a ainsi assis son influence, depuis 1928, via ses intéréts dans
I’Iraq Petroleum Company. Toutefois, si les Anglo-Saxons disposaient de milliers d'expatriés
sur place, la France n'en comptait qu'une centaine, restant le plus souvent isolée. Pour limiter
cette faiblesse, elle s'appuya, avec 1’aide de la Compagnie frangaise des pétroles, sur un
réseau local intégré a la société et témoignant de son évolution. A I'origine, celui-ci faisait la
part belle aux Libanais, mais, ces derniers étant de plus en plus mal vus par les autorités
locales, il évolua pour intégrer des nationaux. La présence francaise dans le Golfe a
longtemps été abordée sous I’angle d’une histoire des relations économiques internationales,
illustrée par les travaux d’André Nouschi en France, d’Edward Peter Fitzgerald dans les
années 1990, issu de 1’école de la Business History, de Nicolas Chigot, ou de Philippe
Tristani. Nous nous proposons de renverser cette perspective et de faire non pas une histoire
¢conomique de I’entreprise, mais de démontrer que les sources de I’entreprise sont
aujourd’hui les plus @ méme d’aider a écrire une histoire des relations internationales du
terrain et des différents acteurs qui participent de la redéfinition du rapport des forces entre
Occidentaux et pays pétroliers. Nous nous proposons donc d’aborder le sujet en plagant
I’entreprise, les hommes qui I’animent et leurs interlocuteurs locaux, au coeur de la réflexion.
Ainsi, dans les Emirats, les entreprises pétrolieres frangaises nouerent des contacts avec les
responsables locaux, les entreprises et les puissances étrangeres, avant que la France n'y
installat des représentations diplomatiques en 1971. En ce sens, la CFP développa une
véritable diplomatie d’entreprise, encore peu étudiée par les historiens, et dont 1’examen
participe d’une histoire renouvelée des pratiques diplomatiques contemporaines.



Summary

The contemporary history of the Persian Gulf has been marked by the British presence
since 1819. Great Britain favoured the growing internationalization of this region and the
progressive creation of this composite space called "Middle East". France became involved
later through its participation in oil concessions. In Iraq and the Emirates, it has thus
established its influence, since 1928, through its interests in the Iraq Petroleum Company.
However, while the Anglo-Saxons had thousands of expatriates on the ground, France had
only a hundred or so, remaining mostly isolated. To limit this weakness, it relied, with the
help of the Compagnie frangaise des pétroles, on a local network integrated into the company
and reflecting its evolution. At the beginning, this network was mainly composed of
Lebanese, but as the latter were increasingly frowned upon by the local authorities, it evolved
to include nationals. The French presence in the Gulf has long been approached from the
perspective of a history of international economic relations, illustrated by the works of André
Nouschi in France, Edward Peter Fitzgerald in the 1990s, from the school of Business
History, Nicolas Chigot, or Philippe Tristani. We propose to reverse this perspective and not
to make an economic history of the company, but to demonstrate that the sources of the
company are today the most capable of helping to write a history of the field and of the
various actors who participate in the redefinition of the balance of power between Westerners
and oil-producing countries. We therefore propose to approach the subject by placing the
company, the men who run it and their local contacts at the heart of the reflection. Thus, in the
Emirates, French oil companies established contacts with local officials, companies and
foreign powers, before France set up diplomatic representations in 1971. In this sense, the
PSC developed a real corporate diplomacy, still little studied by historians, and whose
examination participates in a renewed history of contemporary diplomatic practices.
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Introduction

En 1957, Emmanuel Catta, jeune cadre de la Compagnie frangaise des pétroles (CFP),
ancétre du groupe Total, présentait l'activité de 1'lraqg Petroleum Company (IPC) dans le cadre
de ses concessions en Irak et de ses filiales émiraties de la fagon suivante : « Augmenter la
production pétroliere et s'entendre avec les gouvernements intéressés pour le passage des
pipelines et le paiement des redevances »'. Cette définition de l'activité d'un des grands cartels
pétroliers du Moyen-Orient témoigne du lien trés fort qui unissait les compagnies pétrolieres
aux Etats. Pour exécuter les programmes de développement des gisements du Moyen-Orient
et ainsi assurer l'expansion commerciale de l'entreprise, I'IPC ne pouvait pas se limiter aux
questions d'ordre économique, mais devait initier une collaboration permanente d'ordre
politique avec les Etats producteurs. Ainsi, bien que le pétrole suive des logiques de marché et
soit I’affaire d’entreprises privées, les logiques pétrolieres sont aussi une affaire d’Etat. Selon
Daniel Yergin, « aucune autre matiére premicre n’a de liens aussi étroits avec la géopolitique
», dans le pétrole, il y a « 10% d’économie et 90% de politique »”.

Dans le cas de la France, cette relation était d’autant plus évidente que la CFP avait été
créée, en 1924, par I’Etat pour étre un outil au service de I’indépendance pétrolicre de la
France, aprés la Premiére Guerre mondiale. La guerre fut un révélateur du caractére
stratégique joué par le pétrole pour les puissances modernes. Cette prise de conscience est
symbolisée par Georges Clemenceau qui €crivit qu’une « goutte de pétrole équivaut a une
goutte de sang »°. Si la France comprit les lecons de la guerre, elle voulut profiter de la paix
pour limiter sa dépendance pétroliere. Il devint donc vital, au nom de I’indépendance
nationale, de s’assurer un approvisionnement en pétrole en cas de guerre. Ainsi, a titre de
réparation, la France demanda et obtint, par le traité de San Remo du 20 avril 1920, la cession
des parts allemandes de la Turkish Petroleum Company (TPC), consortium pétrolier
s’étendant sur I’ancien Empire ottoman® Afin de gérer cette participation francaise a la TPC,
qui devint I’'IPC, Raymond Poincaré, alors président du Conseil, créa la CFP en lui donnant
un objectif majeur : « réaliser une politique nationale du pétrole »°, c'est-a-dire garantir coite
que colite un approvisionnement pétrolier régulier a la France a partir de ses concessions au
Moyen-Orient. Malgré cet objectif d’intérét national, la CFP n’était pas une entreprise
publique, mais une société anonyme dans laquelle I’Etat francais disposait de 30% du capital’,
ce qui n’empécha pas I’entreprise de jouer un role diplomatique décisif dans le golfe Arabo-
Persique.

Cette these porte sur la construction de la diplomatie d’entreprise de la CFP et sur son
influence déterminante dans 1’organisation et le développement de la présence de la France
dans le golfe Arabo-Persique pour pallier les faiblesses structurelles de sa représentation
diplomatique dans cette région du monde, longtemps délaissée par le Quai d’Orsay au profit
du Proche-Orient. En effet, I’histoire contemporaine du Golfe a été marquée par la présence

" Archives historiques Total (ci-aprés : AHT) 82.9/86, note d'E. Catta intitulée « Un aspect des Public Relations
a 1'Iraq Petroleum Company » du 7 octobre 1957.

? Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money, and Power, Simon & Schuster, New York, 1991,
p. 12.

° Etienne Dalemeont et Jean Carrie, Histoire du pétrole, Paris, PUF, Collection Que sais-je ?, 1993, p. 42-44.

4 André Nouschi, « Pétrole et diplomatie francaise », Annales des mines, aott 1998, p. 20-21.

> Emmanuel Catta, Victor de Metz, de la CFP au groupe Total, Paris, Total édition, 1990, p. 3.

 André Nouschi, La France et le pétrole de 1924 a nos jours, Picard, Paris, 2001, p. 34-38.



britannique’. Le terme de Middle-East témoigne lui-méme de cette influence puisqu'il s'agit
d'une notion géopolitique forgée par les Britanniques®, au détriment des termes francais
concurrents de Levant et de Proche-Orient, dont les contours restent flous. Le terme a été
d'abord utilisé par le British India Office a la fin du XIX° siécle et on en trouve une premiére
trace écrite dans un article du New York Times de 1898 a propos de la parution de la
biographie d’Alexander Gardner, ancien colonel d’artillerie au service du Maharajah Ranjit
Singh’. Si, en 1900, le terme est utilisé par I'article du général britannique Thomas E. Gordon,
« The Problem of the Middle East », paru en dans le magazine Nineteenth Century, c¢’est en
1902 qu'Alfred T. Mahan popularise l'expression'® et la fait passer au rang de notion
toponymique, étayée par une vision geéostratégique de cette région du globe. L’espace étudié
dans cette étude est le sous-ensemble formé par le golfe Arabo-Persique, espace central du
Moyen-Orient en matiére de concentration des réserves pétrolieres mondiales. Si, de nos
jours, nous associons fréquemment les hydrocarbures au Golfe, le développement de sa
production pétroliére est relativement récent. En 1900, les productions russe et américaines
représentaient 90% de la production mondiale, 1’essor rapide du Golfe datant de 1’aprés
Seconde Guerre mondiale''. Au milieu des années 1960, la production totale du golfe Arabo-
Persique atteignit 410 millions de tonnes (MT), soit 80 % de la production du Moyen-
Orient.'"?. En raison de I’importance de ses réserves en hydrocarbures, le Golfe devint une
région stratégique a I’échelle mondiale, ou les grandes compagnies pétroli¢res internationales,
les Majors, jouerent un role décisif et ou la diplomatie d’entreprise prit une ampleur inédite et
inégalée.

Avant méme de négocier avec les Etats producteurs de pétrole, les Majors tisseérent des
relations étroites et continues avec le gouvernement de leur pays d’origine, ce qui leur permit
d'obtenir une situation prépondérante dans le monde économique et une influence majeure
dans les pays producteurs, inspirant la CFP dans la construction de sa propre diplomatie et de
ses rapports avec I’Etat frangais. L'entreprise s’inspira fortement de I’entente entre les
compagnies pétrolieres américaines et le Département d'Etat, dont les opérations, publiques et
privées, se confondaient régulicrement. Cette entente était telle qu'un analyste pétrolier,
Michael Tanzer, ancien employé¢ de ’ARAMCO, consortium américain travaillant en Arabie
saoudite, parla d'une symbiose basée sur la dépendance mutuelle. « Les interventions
diplomatiques et militaires du gouvernement américain sont considérées par les compagnies
pétrolieres comme un complément nécessaire a leurs opérations commerciales. De méme, la
productivité des entreprises est considérée par le gouvernement comme un enjeu de sécurité
nationale. Au Moyen-Orient, les agents du Département d’Etat sont transportés par la flotte
aérienne de I'ARAMCO et les 13.000 travailleurs locaux ont été avertis par le gouvernement
saoudien qu'une gréve contre I’ARAMCO serait une gréve contre leur propre
gouvernement »'°. De méme, on ne peut pas comprendre l'expansion de la British Petroleum

7 Guillemette Crouzet, Genéses du Moyen-Orient : Le golfe Persique a l'dge des impérialismes (vers 1800-vers
1914), Paris, Champ Vallon, 2015.

8 Roger Adelson, London and the Invention of the Middle East: Money, Power, and War, New Haven, Yale
University Press, 1995.

’ Vincent Capdepuy, « Proche ou Moyen-Orient ? Géohistoire de la notion de Middle East », L’Espace
géographique 2008/3 (Tome 37), p228.

' Alasdair Drysdale et Gerald H. Blake, The Middle East and North Africa: A political geography, New York,
Oxford University Press, 1985, p. 10-11.

" Philippe Pétriat, Aux pays de [’or noir. Une histoire arabe du pétrole, Paris, Gallimard, collection « Folio
Histoire », 2021, p. 11.

2 AHT, documents sur ’exercice 1966. Les principaux producteurs étaient 1'Arabie saoudite (117 MT), le
Koweit (114 MT), I'Iran (105 MT), la zone neutre entre Koweit et I'Arabie (22 MT), le Sud de I'Irak (18 MT),
Abu Dhabi (17 MT), Qatar (13 MT) et Bahrein (3 MT)

1 Richard Barnet, Roots of War, Baltimore, Penguin Books, 1973, p. 199.



(BP) sans rappeler ses liens avec le gouvernement britannique. Le groupe, qui a été créé en
1909 pour exploiter le pétrole découvert en Perse en 1908, vit le Trésor britannique entrer
massivement dans son capital a la veille de Premi¢re Guerre mondiale par une décision du
premier Lord de I’Amirauté, Winston Churchill'®. Principal actionnaire de l'entreprise, le
gouvernement britannique accompagna et coopéra avec elle dans son conflit avec le
gouvernement iranien lors de la crise provoquée par la nationalisation des pétroles par le Dr.
Mossadegh en 1951. Les intéréts des deux acteurs étaient si liés que cette affaire impliquait la
puissance ¢économique de la Grande-Bretagne et méme son prestige international. La
compagnie pétroliere britanniques avait des contacts si intenses avec Whitehall qu'un
fonctionnaire du Département d'Etat nota qu'il était difficile de savoir ou se terminaient les
intéréts de la compagnie pétroliére et ol commengaient ceux du gouvernement britannique'”.
Ce résultat était principalement le fruit d'une diplomatie d’entreprise active.

Cette notion s’est imposée depuis peu dans le vocabulaire des relations
internationales'®. En effet, le prisme étatique trés fort des historiens des relations
internationales les a d’abord conduit a s’intéresser a la « diplomatie économique ». Pourtant,
comme 1’a montré Laurence Badel, les relations entre le Quai d'Orsay et les entreprises étaient
intenses depuis la fin du XIX° siécle. Avec la Premiére Guerre mondiale, ces liens prirent un
caractére institutionnel'’. Le processus de totalisation de la guerre modifia la compréhension
des relations internationales et poussa les diplomates a mieux prendre en compte la dimension
¢conomique. Aprés guerre, on assista au passage « d’une simple diplomatie commerciale,
traditionnellement, le domaine réservé des consuls, a une véritable diplomatie économique,
ambitieuse et globale, depuis longtemps réclamée par les milieux d’affaires et désormais
défendue, dés la fin du conflit, par un nombre croissant d’élus et de dirigeants politiques »'*.
Cette transition s’observe au Quai d'Orsay par la mise en place d’une sous-direction des
Relations commerciales, le 1¥ mai 1919, et par la création des attachés commerciaux, par la
loi Clémentel du 25 aoit 1919, nommés par le ministére du Commerce'’.

Par son ancienneté, la diplomatie économique est donc un concept plus usité que la
diplomatie d’entreprise. Elle désigne « a la fois la diplomatie commerciale et/ou financicre
des Etats et la diplomatie économique multilatérale qui vise, par le jeu des négociations
¢conomiques internationales, a créer un environnement propice au développement des affaires
tout en respectant de plus en plus un certain nombre de normes sociales et environnementales
»2. L'Etat demeure donc l'acteur déterminant et utilise 'économie comme un outil dans sa
quéte de puissance. Cette conception traditionnelle, d’une diplomatie économique dirigée par
et pour I’Etat, demeure toujours la norme. On retrouve dans les propos de Laurent Fabius,
alors ministre des Affaires étrangeres, lors de la XX° conférence annuelle des ambassadeurs,
le 28 aolit 2012. Pourtant, le ministre parut innover en prétendant faire du Quai d'Orsay « le
ministére des entreprises ». Son but n’était cependant pas d’institutionnaliser une véritable
diplomatie d’entreprise, il n’emploie d’ailleurs pas ce terme, mais de renforcer le role de 1'Etat

4 André Nouschi, La France et le pétrole de 1924 a nos jours, Picard, Paris, 2001, p. 20.

' Richard Barnet, op. cit., p. 199-200.

' Laurence Badel, « Diplomatie économique, diplomatie d’entreprise », dans Thierry Balzacq, Frédéric
Charillon, Frédéric Ramel (dir.), Manuel de diplomatie, Paris, Presses de Sciences Po, 2018.

' Laurence Badel, Diplomatie et grands contrats : I’Etat frangais et les marchés extérieurs au XXe siécle, Paris,
Publications de la Sorbonne, Série internationale, 2010, p. 26-33.

'8 Stanislas Jeannesson, « Jacques Seydoux et la diplomatie économique dans la France de l'aprés-guerre »,
Relations internationales 2005/1 (n° 121), p. 10.

" Laurence Badel, « Les acteurs de la diplomatie économique de la France au XXe siécle : les mutations du
corps des attachés commerciaux (1919-1950) », Relations internationales, volume 114, n°2, 2003, p. 189-212.

2 Laurence Badel, « Milieux économiques et relations internationales », op. cit., p. 16.
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par une diplomatie économique plus active au service de la puissance frangaise. « Dés ma
prise de fonction, j’ai décidé de faire de la diplomatie économique une priorité du ministére
des Affaires étrangéres. Elle constitue désormais une instruction permanente du Quai d'Orsay,
a travers trois grandes missions et toujours au bénéfice de I’emploi en France : soutenir nos
entreprises sur les marchés extérieurs, négocier des cadres de régulation européenne et
internationale favorables a nos intéréts économiques, promouvoir la destination France pour
développer les investissements étrangers »*'. Ainsi, cette stratégie, présentée comme novatrice
par les médias, car mettant en avant les entreprises, relevait d'une conception classique d’une
diplomatie économique menée par 1’Etat au service de I’intérét général. C’est cette forme de
diplomatie que les historiens des relations internationales ont surtout étudi¢ en placant les
Etats au centre de leurs réflexions sur les évolutions de la vie économique internationale. On
doit ici faire référence aux travaux précurseurs de Pierre Renouvin qui démontrérent
I’importance de 1’économie dans les relations internationales, mais cette « force profonde »
restait subordonnée au politique. Avec la diplomatie économique, I’Etat demeure 1’acteur
principal, les entreprises n’étant que les exécutants de ses décisions.

Comme, le notait Yasmina Aziki, dans sa thése sur I’expertise multilatérale pour le
développement de la région MENA, la focalisation de la réflexion sur les seuls Ftats
négligeait tout un groupe d’acteurs pourtant trés influents dans les processus de décision
politique®. L'étude des relations économiques internationales a dépassé cette logique stato-
centrée avec la mise en lumiére de nouveaux acteurs plus autonomes comme les entreprises,
les experts, les fondations, les organisations internationales et les ONG. René Girault initia
cette évolution en montrant que les différences entre I’Etat et les entreprises tendaient &
s’estomper au XX° siécle”. La Business History et les historiens de I’entreprise ont su
renouveler les problématiques en montrant I’importance des firmes multinationales et des
cartels dans le systéme international®*. Clemens Wurm proposa une lecture innovante des
relations internationales en montrant 1’association entre les cartels de 1'industrie cotonniére et
de l'acier et la diplomatie commerciale britannique. Il a démontré comment les cartels
devinrent un instrument politique permettant a Londres de supporter ses entreprises
britanniques sur le marché mondial, d'établir un ordre économique mondial et d'assurer la
paix”’. En France, Hubert Bonin a mis en lumiére I’importance du réseau des entreprises
bancaires frangaises en Asie, notamment de la Banque de I'Indochine, et leur capacité
d’influence, leurs représentants locaux épaulant les initiatives diplomatiques francaises de
mise en valeur de ce territoire de 1895 a 1915%°. Malheureusement aucun de ces travaux ne
s’est intéress¢ directement aux pratiques diplomatiques des entreprises. Ces réflexions
existent pourtant chez certains praticiens. Frangois Valmage, ancien directeur des Affaires

2! Laurent Fabius, Le Quai d'Orsay au service des entreprises, Direction de la communication et de la presse,
mars 2013, p. 3.

22 Yasmina Aziki, L’expertise multilatérale pour le développement de la région MENA. Pratiques de
coopération, crises régionales et défis nationaux, 1964-1981, thése de doctorat d'histoire, université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, novembre 2019, p 4.

» René Girault, « Le difficile mariage de deux histoires. Economie et relations internationales dans le monde
contemporain », Relations internationales, 1985/1, 41, p. 27.

* Harm G. Schroter, « Cartels revisited. An Overview on Fresh Questions, New Methods, and Surprising
Results », Revue économique, vol. 64, n° 6, novembre 2013.

» Clemens Wurm, Business, politics and international relations. Steel, cotton and international cartels in british
politics, 1924-1939, Cambridge, Cambridge university Press, 1993.

%% Hubert Bonin, « L'activité des banques frangaises dans I'Asie du Pacifique des années 1860 aux années 1940 »,
Revue francaise d'histoire d'outre-mer, tome 81, n°305, 4e trimestre 1994. p. 401-425 et Hubert Bonin,
« Introduction », dans L esprit économique impérial (1830-1970). Groupes de pression & réseaux du patronat
colonial en France et dans l'empire, Paris, Publications de la Société frangaise d'histoire d'outre-mer, 2008. p. 7-
18.
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publiques et de D’intelligence économique d'Alstom, voyait ses fonctions comme une
diplomatie privée qui, tout en défendant les intéréts de la compagnie par un travail
d’influence, cherchait une solution qui puisse concilier I’intérét privé et public®’.

Dés I’émergence des firmes multinationales, les entreprises ont développé leurs
propres stratégies a 1’échelle mondiale, indépendamment de I’initiative gouvernementale, et
les ont mises en ceuvre par des canaux diplomatiques qui leur étaient propres, fondant une
véritable diplomatie d'entreprise®®. La diplomatie d'entreprise est une notion nouvelle de plus
en plus utilisée s’inscrivant dans la mouvance du courant transnationaliste apparu au début
des années 1970%. Si ce concept est plus employé dans les pays anglo-saxons, ’utilisation
fréquente et souvent indistincte des termes de business diplomacy et de corporate diplomacy
montre qu’il reste encore mal défini*’. Le terme fait également débat car certains ont vu dans
I’apparition de cette nouvelle forme de diplomatie le signe d’une privatisation des relations
internationales et d'un repli de I'Etat, les groupes non étatiques devenant les acteurs principaux
de la politique étrangére’’. Signe de cet engouement, en octobre 2010, la diplomatie non
¢tatique faisait partie des sept nouvelles disciplines jugées indispensables pour comprendre le
XXI® siécle, selon le magazine américain Wired, qui en pronait 1’enseignement’.
Parall¢lement, les firmes multinationales ont gagné en pouvoir et en influence dans le monde
au point que certaines d'entre elles sont devenues plus puissantes que des Etats. A 'appui de
cette theése, Susan Strange a mis en avant, sur le plan diplomatique, la puissance des marchés
financiers et des firmes multinationales pour démontrer que ces acteurs privés sont parfois
devenus plus importants que les diplomates™.

Si la recherche francaise tend a sortir de ce débat®, la diplomatie d’entreprise se
confond encore trop souvent avec la diplomatie économique, qui reste le terme le plus
couramment utilisé¢ par les historiens. Cette confusion transparait chez les politiques et les
praticiens eux-mémes. L'ouvrage dirigé par Didier Lucas, Les Diplomates d’entreprise.
Pouvoir, réseaux, influence, témoigne de cette incertitude. Invitant plusieurs diplomates
d'entreprises a définir leurs actions quotidiennes, il montre que ces derniers ne parviennent
pas & s'entendre sur la conceptualisation de leur pratique™. Il convient donc d'abord de définir,
pour les distinguer, les notions de diplomatie économique et de diplomatie d’entreprise. La
diplomatie d’entreprise se distingue de la diplomatie économique par une certaine autonomie
par rapport 4 I'Etat®®. Elle est « la capacité que certaines grandes sociétés transnationales
développent pour ¢élaborer et mettre en ceuvre leurs propres programmes, indépendamment de
I’initiative du gouvernement, [et] pour poursuivre des objectifs diplomatiques similaires »°'.

27 Frangois Valmage, « La vision stratégique du diplomate d’entreprise », Géoéconomie 2015/1 (n° 73), p. 166.

% Enric Ordeix-Rigo, Jodo Duarte, « From Public Diplomacy to Corporate Diplomacy: Increasing Corporation’s
Legitimacy and Influence », American Behavioral Scientist, 2009, n°® 53, p. 555.

2 Samy Cohen, « Les Etats face aux nouveaux acteurs », Politique internationale, 2005, p. 409.

3 Laurence Badel, « Milieux économiques et relations internationales : bilan et perspectives de la recherche au
début du XXI° siécle », Relations internationales 2014/2 (n° 157), p. 16.

! Richard Sherman, Johan Eliasson, « Privatizing Commercial Diplomacy: Institutional Innovation at the
Domestic-International Frontier », Current Politics and Economics of Europe, 2007/3-4, 18, p. 357.

32 Frangois Pitti, « La diplomatie économique des entreprises », Géoéconomie, 2011/1 n° 56, p. 105.

» Susan Strange: The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge,
Cambridge University Press, 1996.

3 Claude Revel (entretien avec), « La diplomatie d’entreprise, instrument de prévention des crises », dans Didier
Lucas (dir.), Les Diplomates d’entreprise. Pouvoir, réseaux, influence, Paris, Choiseul éditions, 2012, p. 21

% Didier Lucas (dir.), Les Diplomates d’entreprise. Pouvoir, réseaux, influence, Paris, Choiseul éditions, 2012.

3% Alberto Asquer, « What is corporate diplomacy? And, why does it matter? », Journal of Multidisciplinary
Research, 2012/4, 3, p. 53-63.

37 Laurence Badel, op. cit., p. 19.
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La diplomatie d’entreprise n’a donc pas qu’un rdle économique, mais également politique,
culturel et social.

Cette dimension politique engendre la nécessité¢ de définir une véritable stratégie, de
chercher & comprendre les logiques d'une multitude de partenaires, étatiques et privés, et a
trouver leurs failles afin d'obtenir un avantage dans le processus de négociation. C'est donc
une politique globale et une approche de la compétition et des marchés autour des jeux de
lobbying et d’influence®®. Cet aspect a souvent été caricaturé et l'opinion publique l'associe a
un pouvoir occulte permettant a des groupes privés de défaire, voire méme de renverser, des
gouvernements pour défendre leurs intéréts. Le rattachement de la diplomatie d’entreprise
pétroliere au monde de I’intrigue a d’ailleurs favorisé la création d'une légende noire avec ses
exagérations et ses fantasmes. André Nouschi débute son ouvrage de synthése sur le pétrole et
les relations internationales par une liste, non exhaustive, d'ouvrages aux titres évocateurs : La
guerre secrete pour le pétrole, La guerre froide du pétrole, Le monde secret du pétrole,
L’épopée du pétrole, L ’Empire du pétrole, Le pétrole roi du monde, Le pétrole et le pouvoir
mondial, Oil the Biggest Business, les Emirs de la République. Comme il le souligne, les titres
de ces ouvrages révelent en eux-mémes des fantasmes et des réves que le pétrole jette dans
I’imaginaire collectif*’. Plus récemment, en 2005, ces représentations furent portées sur grand
écran par le thriller Syriana, réalisé par Stephen Gaghan a partir des mémoires de Robert
Baer, un ex-agent de la CIA*. Dans ce film, I'acteur Chris Cooper, qui incarne Jimmy Pope,
chef d'une société fictive de pétrole basée Houston, déclare a un collegue que leur industrie
repose plutot sur le talent politique que sur l'ingénierie : « Vendre du pétrole et non le trouver,
c'est notre affaire, Tommy. N'importe qui peut le trouver. Il y en a partout. Mais si vous
voulez en faire du commerce, si vous voulez vous transformer en marchand, alors vous devez
pouvoir le déplacer et pour le déplacer, vous devez avoir des relations ». L'existence de ces
représentations nous invite a la plus grande prudence dans l'analyse historique afin d’en
discerner les fondements sans sombrer dans les stéréotypes, souvent repris par les médias et
les ouvrages grand public.

En ce qui concerne la région au cceur de notre étude, le terme générique de « Golfe » a
tendance a masquer la diversité des pays riverains, tant en ce qui concerne leur importance
politique, militaire et économique respective que leurs structures étatiques, sociales et
religieuses. On peut y distinguer trois ensembles que caractérisent certains traits communs.
L’Iran, a majorité chiite, occupe a lui seul toute la rive Nord-Est. Sa force démographique, ses
ressources économiques et un certain rayonnement culturel en firent I’Etat le plus puissant de
la région, contrastant avec les autres riverains du Golfe, arabes et sunnites. Durant les années
1950 a 1980, sa population était trois a quatre fois plus nombreuse que celle de 1'Irak, et son
revenu national, deux a trois fois plus élevé. Du point de vue militaire, I’Iran disposait de loin
des forces les plus importantes. Longtemps considéré par les Etats-Unis comme la piece
maitresse de leur stratégie anti-soviétique dans le Sud-Ouest asiatique, 1’Iran bénéficia d’une
assistance militaire américaine importante qui explique en partie cette avance*'. Seul Bagdad
prétendit, avec I’aide de I’URSS et de la France, pouvoir rivaliser avec Téhéran, mais 1’armée
irakienne disposait de forces moiti¢é moindres que celles de son voisin. Quant aux armées

* Jean-Frangois Fiorina, « Géopolitique et diplomatie d’entreprise : entretient avec Didier Lucas », Comprendre
Les Enjeux Stratégiques, Les entretiens géopolitiques mensuels du directeur, n°18, octobre 2012, p. 1.

3% André Nouschi, op. cit., p. 7.

40 Robert Baer et Seymour Hersh, See No Evil: The True Story of a Ground Soldier in the CIA's War Against
Terrorism, London: Arrow books, 2002.

#1 Roham Alvandi, « Nixon, Kissinger, and the Shah: The Origins of Iranian Primacy in the Persian Gulf »,
Diplomatic history, 36 (2), p. 337-372.

13



saoudiennes et émiraties, équipées par les Anglo-Saxons, elles n’avaient guere de valeur
opérationnelle et se bornaient a des actions de maintien de 1’ordre jusqu’aux années 1970.

L’Irak constitue le deuxieme ensemble en raison de sa diversité culturelle qui en fait
un pays de transition entre le monde arabe, 1’Iran et la Turquie. Sa population est formée de
divers groupes ethniques (kurdes et arabes) et confessionnels (sunnites et chiites). C’est
¢galement un important producteur de pétrole, dont la mise en valeur a été freinée par sa
politique d’opposition aux Majors dans les années 1960. Install¢ dans I’espace de I’ancienne
M¢ésopotamie, il controle I’embouchure du Tigre et de I’Euphrate et dispose de ce fait d’une
petite fenétre maritime de 25 km de large sur le Golfe. Enfin, le troisiéme ensemble est
constitué par les monarchies arabes. De dimension et de ressources divers, ces onze Etats ont
en commun d’étre monarchiques, sunnites et conservateurs. Jusqu’aux années 1980,
conscients de leurs intéréts communs, malgré de fortes rivalités, ils tenaient, dans le monde
arabe, des rdles complémentaires. Riyad et Doha jouérent d’une autorit¢ morale due au
wahhabisme, tandis que les autres émirats pétroliers profitaient de leur prospérité financiére
pour s’imposer comme les banquiers du monde arabe. Toutefois, I’Arabie saoudite se
distinguait des autres émirats. Méme additionnés, leurs revenus nationaux, leurs budgets ou
les montants de leurs importations demeuraient en deca de ceux de 1’ Arabie saoudite. Face au
panarabisme nassérien et au dynamisme iranien, Riyad apparaissait comme le rempart des
conservateurs et le défenseur de 1’arabisme. Enfin le terme d’émirat recouvre, lui aussi, une
grande diversité de situations. En effet, les niveaux de développement et les richesses
divergent. Il y a, en particulier, une différence considérable entre les cinq émirats pétroliers
(Koweit, Bahrein, Qatar, Abu-Dhabi et Dubai) et les cinq émirats pauvres de 1'est de la cote
des Pirates dépourvus de ressources. De méme, les émirats présentent de profondes disparités
démographiques. En 1971, au moment de leurs indépendances, les 200.000 habitants de
Bahrein contrastaient avec les 4.000 habitants d’Umm Al Quwain*%.

Enfin, I'appellation méme de golfe « Persique » préte a contestation. Les nationalistes
arabes affirment son appartenance au monde arabe, au méme titre que la province iranienne
du Khouzistan qu'ils appellent « Arabistan », et parlent de golfe « Arabique » et non de golfe
« Persique ». De leur coté, les Iraniens revendiquent le Golfe comme une zone d'influence
persane et entretiennent des réclamations historiques sur Bahrein. Ces tensions géopolitiques
ont longtemps été canalisées par la colonisation britannique. L’hégémonie britannique dans le
Golfe date de 1819, lorsque les autorités de I’Inde envoyerent une expédition sur la « cote des
Pirates » (I’actuel littoral des Emirats arabes unis) pour lutter contre la piraterie. Profitant de
cette intervention, les Britanniques signérent avec l'ensemble des émirats des « tréves » qui,
officiellement, interdisaient la piraterie, mais qui, dans la pratique, assuraient la prédominance
britannique en en faisant des protectorats de fait. La cote fut ainsi rebaptisée la « cote de la
Tréve » (Trucial Coast), ce qui indiqua symboliquement I’implantation de la Pax Britannica
dans ces eaux®. Ainsi, des années 1830 jusqu’en 1947, les émirats furent rattachés a I’empire
des Indes et dépendirent de I'India Office. Si ces Etats restaient des territoires étrangers et
leurs responsables des chefs d’Etats, leur statut de protectorat en faisait, d’une maniére
informelle, des membres de I’Empire britannique44.

2 Claudine Rodolfo, « Le Golfe Persique (II). Situation actuelle et perspectives d’avenir », Paris, Politique
étrangere, n°5, p. 547-586, 1970.

* Anie Montigny Koelowska, « Histoire et changements sociaux au Qatar », in P. Bonnenfant (dir.), La
Péninsule Arabique d’Aujourd’hui, t. 11, Paris, CNRS, 1982, p. 476.

* James Onley, The Arabian Frontier of the British Raj. Merchants, Rulers, and the British in the Nineteenth-
Century Gulf, Oxford University Press, 2007.
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L’insertion du Golfe, que nous appellerons ici Arabo-Persique, a 1’intersection de
différents espaces économiques, macro-régionaux et mondiaux dés le XIX® siécle, avant la
découverte du pétrole, a fait I’objet de travaux récents. Etudiant les négociants hadramis,
Philippe Pétriat a mis en avant I’importance du négoce international saoudien, polarisé autour
de Djeddah, port du pelerinage a La Mecque. Entre 1850 et 1950, ces négociants disposaient
d’un réseau a échelle interrégionale, de la mer Rouge a 1'océan Indien, qui survécut a la chute
de I’Empire ottoman®. De son c6té, Guillemette Crouzet a montré que I’impérialisme
britannique favorisa l’internationalisation croissante de cette région au XIX° siécle et la
progressive création de cet espace composite™®. Si, de nos jours, on associe le golfe Arabo-
Persique au pétrole, c'est au cours du XIX® siécle qu’il a commencé a étre appréhendé comme
une région géostratégique. Elle était le pivot central qui mettait en communication trois
continents et plusieurs mers et elle devint une picce clé¢ dans le fonctionnement de I’empire
anglo-indien. Au niveau commercial, le Golfe s'inséra une premicre fois dans la
mondialisation dans la seconde partie du XIX® siécle avec la commercialisation des perles,
véritable « produit global »*’. Ce micro-espace des bancs perliers entre Bahrein et Ras el
Khaimah permit ’internationalisation économique du Golfe dans laquelle la France joua un
role, notamment en Oman*®. Mais ce commerce ne fut qu'un commencement et ce processus
d'intégration, a partir des années 1860, s'é¢tendit a l'ensemble de la macro-région du Golfe
grice a l'essor du commerce de dattes, essentiellement vers les Etats-Unis, qui entraina
l'installation de sociétés américaines, et a la contrebande d'armes™®.

Déja marquée par I’impérialisme britannique, 1’histoire contemporaine du Moyen-
Orient a été bouleversée par le développement de la production pétroliere a partir des années
1950. Mais, il s'agit d'un changement relativement récent. En 1945, le Golfe restait une région
sous-développée et en crise. L'exploitation pétroliere avait débuté en 1913 en Iran, en 1928 en
Irak, en 1938 en Arabie Saoudite et en décembre 1949 au Qatar, et dégageait peu de revenus.
La guerre avait perturbé la production et ralenti l'exploitation de la région. En 1941, I'lran
¢tait militairement occupé par la Grande-Bretagne et 'URSS. Le 11 juin 1942, a la suite de la
prise de Singapour et face au risque de débarquement japonais, le Petroleum Department
ordonna de suspendre les activités pétrolieres en Irak et de saboter les puits au Qatar. Apres le
conflit, la remise en route fut lente et limitée. La production des pays du Moyen-Orient
atteignait 86.600.000 tonnes en 1950, soit environ 15% de la production mondiale. Ces
difficultés allaient de pair avec une crise de 1'économie traditionnelle. L'activité essentielle,
aprés la disparition de la piraterie au XIX° siécle, y fut longtemps la péche car le Golfe était
trés riche en poissons. Doha, capitale du Qatar, demeurait en 1950 un petit port de péche™.
L'activité la plus rentable, et la plus périlleuse, restait la péche aux perles. Or cette industrie
ne survécut pas a la crise de 1929, qui provoqua la contraction de la demande de biens de
luxe, et & la concurrence japonaise des perles de culture, nettement moins chéres’'. Les

* Philippe Pétriat. Le négoce des Lieux Saints : négociants hadramis de Djedda, 1850—1950, Paris, Publications
de la Sorbonne, 2016.

* Guillemette Crouzet, « Rivalités et utopies impériales en Perse : les Britanniques et la « Karun River » au
XIXe siecle », Revue d’histoire du XIXe siecle, n° 47,2013, p.150.

7 Guillemette Crouzet, Genéses du Moyen-Orient. Le golfe Persique a 1'dge des impérialismes (vers 1800-vers
1914), Ceyzérieu, Champ Vallon, 201, p. 388.

* Guillemette Crouzet, « Un Fachoda en mer d’Oman 4 la veille de 1’Entente cordiale ? L’affaire du dépot de
charbon (1898-1899) », Relations internationales, vol. 166, n°2, 2016, p. 53-68.

* Guillemette Crouzet, Genéses du Moyen-Orient. Le golfe Persique a l’dge des impérialismes (vers 1800-vers
1914), Ceyzérieu, Champ Vallon, 201, p.403-436.

% Guy Loew, « Bahrein et Qatar : étude comparée », Revue de géographie de Lyon, vol. 49, n°4, 1974. p. 355-
367

51 Jean-Louis Joulié, Le Qatar, Paris, Edifra, Collection A connaitre, 1994, p. 22-30.
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infrastructures étaient limitées, voir inexistantes. Le réseau routier était rudimentaire et les
quelques routes modernes étaient construites par la Petroleum Development (Trucial Coast)
Ltd pour faciliter I'accés aux régions dans lesquelles elle effectuait des recherches. C'est
I’engagement des Majors qui fit de cette région, a partir des années 1950, la premiere région
pétroliére productrice du monde®*. La question de la sécurité énergétique devint vitale pour
les pays occidentaux dés 1945.

Or, malgré ces liens treés forts, dés le début des années 1950, les Majors virent leur
souveraineté sur les concessions pétroliéres remise en cause et durent systématiquement
engager des pourparlers avec les pays producteurs pour maintenir leur présence. Ce groupe,
qu'Anthony Sampson surnomma les « sept sceurs » était composé de cinq compagnies
américaines (la Standard Oil of New Jersey qui devint Exxon en 1972 ; la Standard Oil of
New York qui prit le nom de Socony-Vacuum en 1931 puis de Mobil Oil en 1955 ; la Texaco ;
la Gulf Oil et la Standard Oil of California), d’'une compagnie britannique (1'4nglo-Persian
Oil Company qui devint I’Anglo-Iranian Oil Company en 1935 puis la British Petroleum en
1954) et d’une compagnie anglo-hollandaise (la Royal Dutch-Shell)’*. Entre 1938 et 1948, les
Majors avaient pris conscience qu'elles ne pouvaient plus se considérer comme de simples
exploitants de concessions versant une rente pétroliere au propriétaire du sol. Le monde avait
découvert, bien qu'il s'en doutait déja, que les contrats liant les pays producteurs aux grandes
compagnies pétrolieres €taient 1€éonins comme le démontrerent les conflits politiques opposant
le Venezuela a la Royal Dutch Shell et I'Iran & I'Anglo-Iranian Oil Company (AIOC)>*. Deux
évenements, indépendants du Moyen-Orient, marquerent cette rupture et amenérent a cette
prise de conscience. Le Mexique fut le premier Etat a défier les Majors. Poursuivant I'ceuvre
initi¢ par la révolution mexicaine et la constitution de 1917, le gouvernement de Léazaro
Cérdenas langa le mouvement de contestation en nationalisant, le 18 mars 1938, le pétrole aux
mains de la Royal Dutch-Shell et de Standard Oil of Indiana et en créant par décret, le 7 juin
1938, une société nationale des pétroles, Petroleos Mexicanos, pour exploiter lui-méme son
pétrole™. La seconde rupture arriva du Venezuela. Instruit par les difficultés techniques et
économiques de la nationalisation mexicaine, le gouvernement vénézuelien préféra laisser les
Majors gérer I’exploitation pétroliere, mais décida d’alourdir leur fiscalité. Cette politique
conduisit en 1948 a l'instauration d'un imp6t sur les bénéfices fixé a 50%, créant ainsi le
régime du partage des bénéfices a 50-50°°.

Ces deux éveénements majeurs de l'histoire pétroliere mondiale marquerent le début
d'une lutte entre les Majors et les Etats producteurs ; ces derniers cherchant a affirmer leur
indépendance économique face aux compagnies pétrolieres. Pour paraphraser Georges Corm,
les pays producteurs cherchérent progressivement a « réintégrer les puits dans l'espace
juridique de leur souveraineté étatique »° alors qu'ils étaient, jusque-1a, sous la souveraineté
des Majors. Ce conflit, qui se prolongea des années 1950 aux années 1970, n'aboutit que
rarement a des actes radicaux unilatéraux, c'est-a-dire une nationalisation des concessions
sans indemnité, et fut essentiellement canalisé par la voie diplomatique avec un processus de
négociations entre pays producteurs et Majors.

52 André Nouschi, La France et le pétrole de 1924 a nos jours, Picard, Paris, 2001, p.191-202.

53 Anthony Sampson, The seven sisters, London, Holder and Stonghton, 1975, p. 9-15.

% André Nouschi, Pétrole et relations internationales depuis 1945, Paris, coll. « U », Armand Colin, 1999, p. 15.
> André Giraud et Xavier Boy de la Tour, Géopolitique du pétrole, Paris, Technip, 1987, p. 211-212.

% André Nouschi, op. cit., p. 27.

57 Georges Corm, Le Proche-Orient éclaté, 1956-2007, Editions La Découverte, 4¢me éd., Paris, 2007, p. 314.
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Les conséquences des tensions politiques pouvaient, & tout moment, perturber le jeu
pétrolier et, inversement, les enjeux pétroliers entrainer des crispations politiques, ce qui
poussa la France a accroitre son influence dans la région. Pour comprendre 1’action de la
France dans le Golfe et I’influence croissante acquise par la CFP, il faut la replacer dans le
contexte régional et international de ces décennies qui voient les pays producteurs renverser le
rapport de force avec les Etats occidentaux®. Dans ce pré-carré britannique, la France ne
semble pas €tre dans une situation avantageuse en 1945. Elle perd ses positions régionales
traditionnelles avec la fin de ses mandats au Liban et en Syrie et le maintien de sa domination
en Afrique du Nord la met en porte-a-faux avec une opinion arabe gagnée par le nationalisme
et I'anticolonialisme. Pourtant, elle parvient a tirer de cette faiblesse une force pour s'imposer
et renforcer sa présence dans le Golfe. C'est le constat qu'avait déja fait Edward P. Fitzgerald
en 1994 dans un article au titre évocateur « The Power of the Weak and the Weakness of the
Strong: Explaining Corporate Behaviour in Middle Eastern Oil after the Second War ».
L'historien canadien partait d'un paradoxe : face aux attaques américaines contre le cartel
international qu'était I'IPC, ce ne n'étaient pas les membres britanniques du consortium, qui
avaient le pouvoir de combattre, qui opposeérent une farouche résistance mais la CFP, qui était
pourtant la compagnie la plus faible®®. Affaiblie sur le plan politique, la présence frangaise ne
disposait plus que d'un seul atout : les participations de la CFP dans les concessions du
Moyen-Orient.

Partant de I’hypothése formulée par Edward P. Fitzgerald, nous montrerons comment
la France, en Irak et dans les émirats, a assis son influence via la défense de ses intéréts dans
I'TPC et ses filiales. Depuis ’accord de la ligne rouge du 31 juillet 1928, qui lui avait accordé
une participation de 23,75% dans I'IPC, la CFP avait renforcé son influence en acquérant en
Iran une participation de 6% dans le consortium international des pétroles en 1954. Grace a
elle, la France, puissance secondaire au niveau politique face aux Russes et aux Anglo-
Saxons, construisit dans le Golfe, avant le retrait britannique de 1971, les fondements d’une
politique d’influence originale reposant sur une diplomatie d'entreprise menée par le groupe
pétrolier, parallelement a la diplomatie économique menée par 1'Etat. Pourtant, la CFP était
dans une situation de grande faiblesse par rapport a ses partenaires anglo-saxons®. Si nous
avons aujourd’hui en téte, en évoquant le groupe Total, I'image d'un géant de l'industrie
pétroliere, cette représentation ne correspond pas a la situation du groupe dans les années
1950. Loin d'étre la « huitieme sceur », la CFP était alors une petite compagnie, avec a peine
une cinquantaine d'employé€s travaillant a son si¢ge social, moquée par les Anglo-Saxons qui
détourneérent son acronyme pour la surnommer « Can't Find Petroleum ». Ce sobriquet
s’explique par le fait que la CFP resta, jusqu'a l'exploitation du pétrole algérien en 1960,
limitée & ses participations historiques au Moyen-Orient ol elle était toujours minoritaire®'.

Historiquement, il y avait donc un lien trés fort entre l'entreprise francaise et le Golfe
du fait de cette dépendance. Mais la CFP put tirer de ses faiblesses une force. En ayant des
intéréts divergents des Majors, elle se rapprocha des pays producteurs, favorisant ainsi
I'émergence d'une diplomatie d'entreprise qui lui était propre. Etant donné 1'importance du
Golfe pour ses intéréts et son développement, la CFP voulut systématiquement favoriser une
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politique de croissance de la production pour satisfaire ses besoins. Si cette stratégie fut bien
vue dans les pays producteurs, car elle entrainait une hausse de leurs revenus, elle s'opposait
aux stratégies de développement de ses partenaires. L'augmentation de la production du
Moyen-Orient menacait de concurrencer les autres gisements pétroliers contrdlés par ces
compagnies hors du Golfe et d’entrainer une baisse des prix et donc une diminution de leurs
bénéfices. Comme I'a démontré Philippe Tristani, le Moyen-Orient n'était pour elles qu'une
simple « variable d'ajustement du marché pétrolier mondial »**, secondaire par rapport a leurs
autres gisements et simplement destiné a combler 1'augmentation de la demande pétrolieres. Il
existait donc une convergence d'intéréts entre la CFP et les Etats producteurs pour accroitre la
production du fait de la faiblesse du groupe francais. N'ayant, a la différence des Majors,
aucune concession en dehors du Moyen-Orient, la CFP n'avait pas a craindre la concurrence
des gisements du Golfe, au contraire elle avait tout intérét a accélérer leur développement.

A cette dépendance géographique a la production pétrolicre du Golfe s’ajoutait la
faiblesse de la représentation politique de la France, qui, paradoxalement, avait certains
avantages. Apres son départ du Liban et de Syrie, la France n'apparaissait plus, pour les
dirigeants moyen-orientaux, comme une menace contre leur souveraineté a la différence de la
Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de I'URSS. Ainsi, dés les années 1950, plusieurs pays du
Golfe, notamment 1’ Arabie saoudite® et I’Iran, cherchérent a obtenir une certaine autonomie
et a se libérer de I’influence américaine en faisant appel aux puissances européennes, comme
la France. De plus, Paris profitait amplement des avantages offerts par la cartellisation du
Moyen-Orient qui lui assurait des quantités importantes de pétrole en devenir, sans en payer le
cout politique. Apres avoir été créés par les Occidentaux, dominés par eux, puis intégrés dans
des zones d'influence, les pays du Moyen-Orient, désireux de sortir du mal-développement,
revendiquerent 1'émancipation politique qui va de pair avec 1'émancipation pétrolicre et la
souveraineté ¢économique. Or, en 1950, ce sont les gouvernements anglais et américains et
leurs compagnies pétroliéres qui €taient sous le feu des critiques. La France, qui profitait aussi
du systeme, fut largement épargnée par les critiques de par sa faiblesse.

Nous nous proposons d'étudier sur le moyen terme, entre 1945 et les années 1970,
comment I’influence francaise dans le golfe Arabo-Persique s’est affirmée par la construction
de la diplomatie d’entreprise de la CFP. Nous aborderons le sujet en plagant I’entreprise, mais
aussi les hommes qui I’animent et leurs interlocuteurs, au cceur de la réflexion. Ces acteurs
locaux, souvent oubliés de I'histoire des relations internationales ont joué¢ un role majeur dans
cette diplomatie de terrain. Plus que la diplomatie étatique, la diplomatique d'entreprise,
surtout lorsqu'elle porte sur un secteur aussi stratégique que le pétrole, doit garder le contact
permanent avec les autorités locales car leurs intéréts ne peuvent pas s’éloigner des réalités de
terrain®. Ainsi, dans les émirats, les entreprises pétroliéres francaises nouérent des contacts
avec les responsables locaux, les entreprises et les puissances étrangeres avant que la France
n'y installat une représentation diplomatique en 1971. La CFP, a l'initiative de son président,
Victor de Metz, ne se limita pas a des actions économiques puisqu'elle se langa, de maniere
précoce, dans la coopération culturelle afin de renforcer ses relations avec les Etats du Golfe.
Nous nous proposons d’apprécier la complémentarité, mais aussi les divergences éventuelles,
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de la diplomatie économique de I’Etat frangais et de la diplomatie d’entreprise de la CFP,
dont I’examen participe d’une histoire renouvelée des pratiques diplomatiques

contemporaines®.

A travers cette étude, nous démontrerons la pertinence de I’application du terme de
diplomatie a certaines pratiques internationale des entreprises et montrerons les liens
entretenus par ces pratiques avec la diplomatie d’Etat. Nous remettrons ainsi en cause la
vision sommaire qui tend a opposer la diplomatie d'entreprise a la diplomatie traditionnelle
pour proposer une approche reposant sur I’hybridité. En effet, I’étude de la représentation et
des intéréts francais dans le Golfe nous invite & mettre en avant une diplomatie hybride,
reposant sur une interconnexion croissante des acteurs publics et privés, bien avant la
troisieme mondialisation et la montée en puissance des firmes transnationales dans les années
1980-1990. Dans le Golfe, a partir des années 1950, la diplomatie d'entreprise et la diplomatie
¢tatique s’associcrent et s’entraidérent pour former les deux faces d’'une méme picce avec un
objectif commun : renforcer la présence francaise dans un Moyen-Orient dominé par les
Anglo-Saxons. Cette recherche suit ainsi la voie tracée par Guillaume Devin, qui refuse
d’opposer un monde stato-centré 4 un monde multi-centré®®, en se focalisant sur les
interactions entre ces deux formes diplomatiques et non en les opposant. La puissance de la
CFP dans le Golfe a été percue par les dirigeants frangais non pas comme une concurrence,
mais comme un vecteur de I’influence francaise. C'est pourquoi les responsables de la
diplomatie frangaise n’ont pas hésité a utiliser, a plusieurs reprises, la CFP comme un relais
de leur politique étrangére. A l'inverse, les diplomates d'entreprises ne pergoivent pas la
diplomatie économique comme un rival, mais comme un partenaire. Les grandes entreprises
connaissent les rouages et les logiques de la diplomatie économique, elles savent comment
engager des synergies avec I'Etat®’.

Etudier la présence francaise dans le Golfe implique de décrypter un écosysteéme qui
comprend une multitude d'acteurs privés et parapublics, se substituant régulierement aux
diplomates professionnels dans une région ou les canaux diplomatiques officiels restaient
limités et/ou n’étaient pas encore établis. Authentique praticien des relations institutionnelles
et officieuses, le « diplomate d'entreprise » se révele ainsi particulierement utile pour mettre
en avant les intermédiaires au niveau international, interrégional, national et local. En nous
centrant sur les hommes, nous mettrons en lumiére cette nouvelle figure des relations
internationales®. Ce terme est ici employé a des fins didactiques puisqu'il n'a aucune valeur
institutionnelle. Pascal Lorot parle pour cette profession d'un « probléme identitaire » car le
diplomate d'entreprise évolue dans des configurations différentes selon son entreprise et ne
porte d'ailleurs pas le méme nom selon sa structure de rattachement : « directeur des relations
institutionnelles directeur des relations extérieures, directeur des affaires gouvernementales,
directeur des affaires publiques, ou encore lobbyiste »*°. Mais a coté de ces « diplomates
d’entreprise », toute une série d’acteurs paradiplomatiques (archéologues, universitaires,
médecins, parlementaires, etc.) sont également trés actifs sur le terrain’®. Inventé par
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Panayotis Soldatos’', le concept de paradiplomatie servait a ’origine a décrire les activités
internationales des provinces canadiennes et des Etats américains dans le contexte de la
mondialisation et de la croissance des relations transfrontaliéres en Amérique du Nord”*. Etant
de plus en plus usité, le concept s’est progressivement ¢largi a d’autres acteurs et a inclus,
notamment, les think tanks”, la diplomatie parlementaire’®, la diplomatie universitaire”, la
diplomatie archéologique’® et les fondations’’. Cette pluralité caractérise la présence francaise
dans le Golfe et fonde sa spécificité sur une sociologie varié¢e des différents acteurs, allant du
traditionnel diplomate au chef d’entreprise, en passant par 1’ingénieur, 1’universitaire, le
banquier, le traducteur ou le médecin. Autant d’acteurs qui n’ont ni les mémes formations, ni
les mémes mentalités, ni les mémes objectifs, complexifiant I’analyse de leurs pratiques
diplomatiques.

Cette thése s'inscrit également dans une histoire des relations économiques
internationales puisqu’elle participe a 1'écriture d'une histoire de I’internationalisation du
Golfe, commencée au XIX° siécle, qui s'intensifie dans les années 1950 avec I'exploitation
massive pétroliere. Cette globalisation pétroliére est symbolisée par ces nouveaux acteurs que
sont les consortiums pétroliers internationaux auxquels participait la CFP. Il s'agissait de non
profit companies. Comme leur nom l'indique, ces consortiums ne réalisaient pas de bénéfices
et faisaient simplement payer les colits d'exploitation pour assurer leur fonctionnement. Leur
but était de distribuer le brut produit entre les actionnaires, chaque groupe recevant un
pourcentage de la production proportionnel a sa participation financiére. Ils apparaissent donc
plus comme de simples machines a satisfaire les désirs des Majors que comme de véritables
entreprises gérant des concessions pétroliéres78. Travaillant dans le Golfe, il s'agissait de
sociétés de droit britannique, présidées par un citoyen britannique, qui pratiquaient la
préférence nationale au profit des Britanniques, dont les sieges sociaux étaient a Londres, et
qui regroupaient différentes entreprises pétrolicres de tailles et d’intéréts radicalement
différents. La nécessit¢ de prendre en compte les stratégies mondiales de ces partenaires
privés et de leurs Etats respectifs, en plus de celles des états producteurs, donne toute son
originalité et sa complexité au sujet et I’inscrit ainsi dans une histoire économique globale des
relations internationales.

Dans cette double perspective, I’historiographie du pétrole a intégré ces évolutions, ces
réflexions et ces nouvelles pistes de recherche. Elle concerne aussi bien ’histoire politique,
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I’histoire économique et sociale que celle des techniques ou des relations internationales’”. On
constate que les études historiques sur ce théme bien qu'encore limitées connaissent un essor
récent profitant de l'ouverture des archives historiques du groupe Total depuis les années
2000. André Nouschi a marqué une rupture dans l'historiographie francaise puisqu'il fut le
premier historien a s'intéresser a la question pétroliere non pas sur le plan économique ou
technique mais sur celui des relations internationales®’. Ses travaux apparaissent comme la
matrice des recherches récentes, mais ses recherches étaient alors génées par l'ouverture
limitées des archives de la CFP. C'est un historien canadien qui fut son premier successeur a
la fin des années 1990. Edward Peter Fitzgerald, issu de I’école de la Business History
américaine, a étudié le role de la CFP dans les tractations au sein de I’IPC autour de ’accord
de la ligne rouge de 1928*' et la défense de cet accord par le groupe frangais en 1947-48 face
aux Américains™.

Le renouvellement historiographique en France date véritablement de la fin des années
2000 avec I’ouverture des archives Total. Ouverture qui permet aux historiens de renouveler
les problématiques liées a I’histoire du pétrole en intégrant pleinement les apports de 1’histoire
des entreprises qui, apres quelques réticences de la part des historiens, a beaucoup progresse,
depuis les années 1980*. La création de la premiére chaire d’histoire des entreprises en 1985
a PEHESS, puis en 1992 d'une revue, Entreprises et Histoire, t¢émoignent de ce dynamisme.
La méfiance des historiens frangais vis-a-vis des archives et des histoires d'entreprises
s'explique en partie par l'existence d'une littérature hagiographique créée sur commande des
entreprises afin de redorer leur image. Dans le Golfe, le consortium américain gérant les
gisements d'Arabie Saoudite, I'ARAMCO, et plus précisément son service de relations
publiques, a ainsi fait éditer Discovery ! The Search for Arabian Qil, sous la plume de
Wallace Stegner qui présente les personnels de 'ARAMCO comme de véritables apdtres du
développement dans la région face a des gouvernants avides d'enrichissement personnel™*.

Cette historiographie officielle des compagnies pétrolieres a ét¢ dénoncée par Robert
Vitalis dans Americas Kingdom: Mythmaking on Saudi Oil Frontier. Dans sa critique,
I'historien américain notait que les auteurs concernés écrivaient non pas une histoire de
'ARAMCO, mais I'histoire de ses relations publiques®. Robert Vitalis souléve ici un
probléme de source puisque ces travaux officiels ne s'appuyaient non pas sur des notes ou
documents internes de l'entreprise, que le groupe conservait a I'abris des regards, mais sur des
archives ouvertes, sans aucun regard critique, qui ont été créées par la direction des Relations
publiques dans le but de mettre en avant l'aide au développement du groupe. Il proposa donc
de revisiter 'histoire de 'ARAMCO en s'appuyant sur ses archives, ce qui lui permit de faire
une autre histoire témoignant, entre autres, d'un racisme institutionnalisé sur les sites
saoudiens et d'une volont¢ de l'entreprise de se soustraire a ses responsabilités de
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développement local®. Le travail de Robert Vitalis nous démontre donc que le archives
d'entreprises sont aussi légitimes pour l'historien que les autres du moment ou ils font I'objet
d'une analyse critique et qu'ils ne doivent donc pas étre dédaignés puisqu'ils ouvrent de
nouvelles perspectives de recherches. Dans le domaine de l'histoire des relations
internationales, des doctorants et étudiants en master ont renouvelé les recherches sur la CFP
en ¢étudiant ces archives. Philippe Tristani a ouvert la voie par sa thése sur le principal
consortium auquel participait la CFP, I'Iraq Petroleum Company®’. Ce travail fut complété par
différents masters sur les filiales de I'IPC. Nicolas Chigot étudia les relations entre Total et
Abu-Dhabi®® et mon propre mémoire de master s'inscrivait dans cette continuité en traitant
des relations entre la CFP et le Qatar®. Malgré ces recherches, le chercheur est encore géné
par I’absence d’une grande monographie retracant 1’histoire du groupe Total, comme on peut
en trouver pour les Majors anglo-saxonnes. Les quelques tentatives réalisées ont été le fait
d’anciens membres du groupe et relévent davantage de I’histoire événementielle®. C'est donc
un champ d'activité qui reste a explorer dans les années a venir.

Sur le plan des relations interétatiques, I'historiographie de la présence frangaise dans
le Golfe apreés 1945 est tres limitée. Aucune recherche ne propose une approche régionale.
Quelques mémoires offrent des ¢léments sur certains pays du Golfe, mais ils ne traitent ni de
l'ensemble de la région, ni de I'ensemble de la période’’. David Styan est le seul 4 avoir tenté
de mettre en avant la spécificité de la politique frangaise a 1'échelle du Golfe a travers son
étude des relations franco-irakiennes’. Bien que traitant du cas irakien, il analyse les
processus de formation de la politique étrangere frangaise a I'échelle du Golfe et I'é¢tendue et
I'impact des intéréts économiques sous-jacents a 1'élaboration de ces politiques. Sa these
soutient que les intéréts pétroliers et de l'industrie de la défense se sont associés aux intéréts
généraux de la France et que cette convergence d'intéréts, portée par un corps relativement
homogene et soudé d'hommes d'affaires, de politiciens et de fonctionnaires, explique la
continuité de la politique francaise dans la région malgré le changement de gouvernement.

Néanmoins, son propos reste trop souvent limité par ses sources : aucune consultation
d'archives étatiques, ces dernicres n'étant, a I’époque, pas communicables sur la période 1965-
1989. Dans le cadre de cette recherche, j’avais initialement prévu de me centrer sur les
archives historiques du groupe Total, conservés a la Défense. Le service archives du groupe
Total a été créé en 1982 par Hervé I'Huillier. 11 constitue, avec celui d'EDF, I'un des premiers
grands services d’archives d’entreprise en France. Les archives historiques s'étendent sur plus
de quatre kilometres linéaires, ce qui représente une petite partie de 1’ensemble des archives
Total qui s'étendent sur plus de 100 kilométres linéaires”. Par son immensité, un
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dépouillement systématique de l'ensemble des fonds traitant du Moyen-Orient n'était pas
possible dans le laps de temps du doctorat. J’ai donc concentré mon attention sur les fonds des
diplomates d'entreprises qui portérent la politique du groupe et des directions qu'ils créeérent
pour les épauler. C'est ainsi que j’ai choisi de procéder a un dépouillement systématique des
fonds du département des Relations extérieures (DRE), de la direction du Moyen-Orient
(DMO) et du Centre de documentation et de syntheése (CDS). Lors du dépouillement des
fonds de la Qatar Petroleum Company (QPC) durant mon master, j'avais pu constater que les
fonds traitant des relations entre la CFP et les pays producteurs ne sont pas les plus pertinents
dans le cadre d'une analyse d’histoire des relations internationales. La majorité de ces fonds
couvrent l'ensemble des relations et correspondances de la CFP ou des consortiums auxquels
elle participa. Dans les faits, il s'agit principalement de documents d'une nature juridique,
fiscale et comptable qui ne représentent pas un véritable intérét par rapport a ma perspective.
Dans ces fonds, je me suis focalisé sur les proces-verbaux des différentes réunions auxquelles
les différents représentants des compagnies assistaient, car c'est dans ce lieu de négociation
que se discutait la stratégie du consortium et ou s'opposaient les visions concurrentes des
différents groupes.

Le service archives du groupe Total a l'avantage de proposer une grande
complémentarité¢ de ses sources. En plus des documents propres a la CFP, on retrouve
¢galement l'ensemble des archives des consortiums auxquels elle participa et qui couvre
quasiment l'ensemble du golfe Arabo-Persique. Le fonds le plus important est celui de I'IPC,
qui a ét¢ largement dépouillé Philippe Tristani, suivi par celui du consortium international des
pétroles iranien et enfin ceux des filiales de I'[PC au Qatar, & Abu-Dhabi, a Dubai et en Oman.
Ces fonds offrent une grande diversité puisqu'ils comprennent des documents provenant de
différents pays et qu'ils ont été rédigés par des acteurs aux intéréts multiples et parfois méme
divergents. On y trouve des notes écrites aussi bien par du personnel de la CFP que par des
Britanniques de I'AIOC ou de la Shell, par des Hollandais de la Royal Dutch ou par des
Américains. Ce faisant, ces archives sont principalement rédigées en anglais, et seule une
infime partie des archives Total traitant du Moyen-Orient, les notes créées a usage interne,
¢tait rédigée en francgais. Les archives de la DMO témoignent a eux seuls de cette richesse.
Crée en 1954, elle suivait I'ensemble des affaires de la CFP au Moyen-Orient. La lecture de
ses fonds permet ainsi d'avoir une vue d'ensemble de tous les dossiers suivis et de 1'éventail
des sujets traités par la CFP au Moyen-Orient : statuts, contrats, activité pétroliére, personnel,
relations avec les gouvernements du Moyen-Orient, relation entre les membres du consortium,
stratégie de développement, etc.

En parall¢le de ces dossiers, l'intense collaboration entre la CFP et le ministére des
Affaires étrangeres est révélée par l'omniprésence de documents issus des différentes
administrations frangaises et qui ont ét¢ communiqués a la CFP. On retrouve ainsi dans les
archives du groupe des centaines de cartons compilant une grande partie de la correspondance
diplomatique entre les ambassades et l'administration centrale. A l'origine, cette richesse
devait €étre mise a profit pour combler une lacune archivistique. Jusqu'a I'automne 2016, les
archives du ministére des Affaires étrangeres francais pour les pays du Golfe étaient
relativement difficiles d'acces. En effet, les cartons postérieurs a 1965 devaient faire 1'objet
d'une demande de dérogation pour pouvoir étre consultés, ce qui nécessitait un délai de 4 a 5
semaines. En octobre 2006, la direction des archives du ministére de I’Europe et des Affaires
étrangeres modifia sa politique de communicabilité. A la suite d’un entretien approfondi entre
Laurence Badel et Séverine Blenner-Michel, elle favorisa 1’ouverture des fonds pour
l'ensemble des pays du Moyen-Orient jusqu'en 1989 sans demande de dérogation a 1'exception
des affaires militaires.
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Ce changement de politique au début de ma seconde année thése modifia sensiblement
l'orientation de ma recherche. L'idée initiale était de faire I'histoire de la présence frangaise en
se reposant principalement sur les archives privées du groupe Total pour contrer le blocage
des fonds du ministére des Affaires étrangeres, ce qui était d'autant plus aisé a réaliser qu’une
partie des télégrammes diplomatiques, inaccessibles aux archives diplomatiques, était
facilement disponible au service archives du groupe Total. Il va de soi que l'ouverture des
archives diplomatiques constitua une opportunité inattendue qui fut saisie. Leur étude offrit
une grande complémentarité avec ceux du groupe Total. Si l'on y retrouve l'essentiel des
documents disponibles au sein des archives Total, les documents manquants permettent de
pointer des divergences, certes limitées, entre les intéréts de 1'Etat et du groupe francgais. Bien
entendu, ces notes, nuangant et parfois méme critiquant l'action de la CFP, n'avaient pas été
transmises a l'entreprise, ce qui avait initialement en partie biaisé 1'é¢tude de la coopération
entre la CFP et le Quai d'Orsay.

Celle des archives du ministére de l'Industrie et de la Présidence de la République
avait permis d'entrevoir ces divergences, mais rien ne laissait entrevoir qu'elles étaient en
partie partagées par les Affaires étrangeres. Un clivage apparait assez nettement avec la
création d'EIf en 1966. Contrairement a la CFP, société d’économie mixte, EIf était une
compagnie entierement controlée par I'Etat. Pierre Guillaumat, son président, était un gaulliste
qui avait déja servi a plusieurs postes clés de la république gaullienne’. Si la CFP dépendait
du ministére des Affaires étrangeres, Elf devint le domaine réservé de I'Elysée et obtint le
soutien du ministére de 1'Industrie. La CFP suscitait la méfiance du pouvoir gaulliste, qui la
jugeait trop dépendante des intéréts anglo-saxons. Plus connue pour ses actions en Afrique,
Elf modifia aussi la donne dans le Golfe. Elle s'implanta en Iran et en Irak en 1968,
jusqu’alors considérés comme la chasse-gardée de la CFP. A cette date, Elf signa un accord
avec la compagnie d’Etat pétroliére pour se charger de la prospection et de 1’exploitation
d’une partie du territoire confisqué par 1’Etat irakien a I'IPC. En contrepartie de ses apports
financiers et techniques, Elf était rémunérée par un approvisionnement garanti en pétrole
irakien : il s’agissait d’un nouveau genre de partenariat, dit « contrat d’agence » °. Ce dernier
succédait au systéme classique des concessions et valut & la société d’Etat un franc succés
dans son projet de pénétration au Moyen-Orient. Pour la premicére fois, la présence pétrolicre
frangaise dans la région ne passait pas par l'intermédiaire d'un consortium international ou la
France était minoritaire. Ce choix émanant des plus hautes sphéres de I’Etat n’alla pas sans
provoquer des conflits d’intérét entre les deux grands de I’industrie pétroliere frangaise. Ces
conflits ne sont pas détaillés par I’historiographie et limités a la forme d’une rivalité
personnelle entre Pierre Guillaumat et Victor de Metz. Cette thése tente également d’apporter
des éclaircissements et de savoir s’il y a eu une opposition tangible entre la CFP et I’Elf au
Moyen-Orient et quel role y joua 1'Etat francais.

L'é¢tude des fonds du ministére des Affaires étrangeres ouvrit également une nouvelle
perspective a 1'étude de la diplomatie d’entreprise et de la présence francaise dans le Golfe.
S'il est évident que les questions pétroliéres ont €té au coeur des intéréts francais dans la
région, on ne peut pas limiter la présence francaise a cet aspect central. En effet, on observe
que D’activité pétroliere devient mé€me, a partir des années 1970, minoritaire dans certains
pays du Golfe par rapports aux restes des intéréts francais. Certes, les archives mettent en

o Georges-Henri Soutou et Alain Beltran (dir), Pierre Guillaumat, la passion des grands projets industriels,
IDHI - Editions Rive Droite, Paris, 1995, 228 p.

95 Bakka, Karima, Elf ERAP en Irak, de 1968 a 1977, mémoire de master dirigé par Samir Saul, Université de
Montréal, 2009, p. 13.
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évidence, a une échelle évidemment bien moindre que celle de la CFP, l'action d'autres
groupes francais notamment en Arabie saoudite, ou la CFP était longtemps absente, celle la
Banque de I'Indochine’® et des entreprises de BTP. Mais, en dehors du monde des entreprises,
l'action des nouveaux acteurs au service de la présence francaise dans le Golfe transparait a la
lecture de ces archives. Parmi ces derniers, on peut citer les ordres religieux qui jouérent un
role central dans la défense de la langue francaise dans cette région’’, les universitaires’, les

. 99 - 100
archéologues”™ ou les architectes .

Afin d’avoir un contrepoint aux sources francaises, j’ai eu recours aux Foreign
Relations of the United States (FRUS), dont I’acces est facilité par la numérisation des
documents par 1'Office of the Historian du Département d'Etat en collaboration avec les
universités du Wisconsin-Madison et de 1'lllinois. La série FRUS présente des dossiers
documentaires officiels sur les principales décisions de la politique étrangére des Etats-Unis et
de leurs activités diplomatiques. Elle permet donc d’analyser les réactions américaines aux
initiatives francaises dans le Golfe sur la période concernée. De plus, rappelons que les
archives Total sont d’une grande diversité et qu’elles incluent des sources étrangéres par
I’intermédiaire des consortiums internationaux auxquels D’entreprise a participé. Les
documents traitant du Moyen-Orient ont ainsi été majoritairement rédigés par des
Britanniques et des Américains et non par des Frangais, permettant d’avoir un regard extérieur
et de diversifier mes sources.

Ma problématique générale a donc été sensiblement modifiée, en cours de route, par
I’ouverture de nouveaux fonds d’archives. Ces sources complémentaires m'ont incité a
prendre davantage en compte le travail d’une multitude d’acteurs et donc a articuler davantage
le propos sur les interactions entre des acteurs privés plus diversifiés, puisque ne se limitant
plus seulement a la seule CFP, et des acteurs publics engagés sur le terrain pour développer la
présence politique, économique, technique et culturelle de la France dans un environnement
fortement marqué par I’influence anglo-saxonne. Située a I’intersection de I’histoire des
relations internationales, de I’histoire économique et de I’histoire des entreprises, cette étude
¢claire 1’histoire contemporaine d’une région, le golfe Arabo-Persique, devenue, dans la
seconde partie du XX° siécle, un acteur autonome des relations internationales. Elle met aussi
I’accent sur les relations internes d’une organisation régionale, I’OPEP, et sur des acteurs
locaux liés par des interrelations complexes ou les logiques économiques cotoient des
logiques politiques, stratégiques et des intéréts personnels. Dans cette perspective, la thése
repose sur une ouverture pluridisciplinaire a I'économie, a la géopolitique et au droit
international. Ce sujet, ne bénéficiant pas de réelles études pionnicres, offre une grande
latitude quant a I’angle a adopter. Sa pertinence réside dans I’examen de 1'articulation entre
une diplomatie étatique et une diplomatie d'entreprise afin de renforcer la présence frangaise
dans le Golfe. Dé¢s lors, j’ai souhaité orienter le sujet sous le prisme de la complémentarité

% Augustin Rose, op. ci., p. 45-50.

%7 Stanislas Jeannesson, « Le Service des oeuvres du Quai d’Orsay et les acteurs religieux de la diplomatie
francaise dans I’entre-deux-guerres » dans Florian Michel et Gilles Ferragu (dir.), Diplomatie et religion. Au
coeur de laction culturelle de la France au XXe siécle, Paris, Editions de la Sorbonne, 2016, p. 76-77.

® Guillaume Tronchet, « L’expertise universitaire en diplomatie. Entre valorisation sociale et assignation &
résidence (1900-1940) », dans Stanislas Jeannesson, Fabrice Jesné et Eric Schnakenbourg (dir.), Experts et
expertises en diplomatie. La mobilisation des compétences dans les relations internationales du congres de
Westphalie a la naissance de I’ONU, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2018, p.305-317.
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entre ces deux formes d'actions diplomatiques. C’est pourquoi je propose d'analyser dans
quelle mesure la présence frangaise dans le golfe Arabo-Persique entre 1945 et les années
1970 s’inscrit, non pas dans un cadre bilatéral classique, mais dans un systéme multi-centré
constitué par des interrelations liées principalement a 1’enjeu stratégique des hydrocarbures et
a la globalisation, montrant ainsi les capacités de la France a préserver ses intéréts et a les
accroitre dans une zone traditionnellement d’influence anglo-saxonne et soumise a une rude
concurrence internationale.

Pour retracer 1'histoire de cette présence, j’ai choisi un plan chronologique reposant sur
une périodisation marquant les évolutions de la coopération entre la diplomatie étatique et
celle de la CFP dans le Golfe. La premiére période (1945-1956) met en perspective
I’émergence d’une diplomatie hybride pour restaurer et consolider la présence francaise dans
le golfe Arabo-Persique aprés guerre. En effet, malgré la reconstruction du réseau
diplomatique frangais, ses faiblesses sont restées importantes et ont permis a l'action de la
CFP de se déployer pleinement sans craindre une véritable concurrence. La seconde période
(1956-1967) marque 1’age d’or d’une diplomatie d’entreprise adoubée par 1I’Etat. Le point
culminant de ce processus est la période de rupture des relations diplomatiques entre la France
et les pays arabes entre 1956 et 1962-63 qui voit s'institutionnaliser une certaine forme de
privatisation de l'action diplomatique. Toutefois, cette expansion d'une action diplomatique
privée s'est toujours faite en collaboration avec le Quai d'Orsay, ce qui explique en grande
partie son succes. Cette période, marquant la genese de la diplomatie d'entreprise, apparait
centrale puisqu'elle fut une période d'expérimentation de ces nouvelles pratiques. La troisiéme
période, de 1967 aux années 1980, est marquée par I’indépendance des émirats, aboutissant a
une normalisation des relations diplomatiques avec 1’ensemble des pays du golfe Arabo-
Persique, et par les conséquences des chocs pétroliers, favorisant un essor de la diplomatie
¢conomique. A la suite de la guerre des Six Jours, la politique gaullienne d'indépendance
nationale s'affirme alors et devient « opératoire » avec les décisions majeures qui témoignent
que la France a dorénavant les mains libres'®'. Cette période voit la présence étatique
s'affirmer progressivement avec l'achévement du réseau diplomatique frangais dans la région.
Le corps diplomatique francais se renforce par de nouvelles créations de poste qui témoignent
de l'intérét stratégique qu'a acquis le Golfe pour la France. Avec ce retour de I’Etat, la
diplomatie économique, symbolisée par la diplomatie des grands contrats, s’impose et on
observe une normalisation de la présence francaise dans le Golfe. La diplomatie d’entreprise,
qui en faisait jusqu’alors son originalité, ne disparut pas, mais céda du terrain a la diplomatie
¢conomique portée par 1’Etat. Cette mainmise de I’Etat s'observe avec les missions
commerciales francaises qui sont souvent présidées par des membres du gouvernements ou
des hauts fonctionnaires'’>. Le choc pétrolier 1'a poussé a accélérer un mouvement déja
amorcé pour limiter le déficit de la balance commerciale avec ces pays et mener une politique
d'exportation vers ces marchés qui connaissent un véritable essor du fait de 1'explosion de
leurs revenus pétroliers. A contrario, la diplomatie d'entreprise entame un certain déclin. Le
choc pétrolier a marqué un tournant majeur dans I'histoire de la CFP. Il a révél¢ la trop grande
dépendance du groupe au Moyen-Orient et le poussa a amorcer une politique de
diversification. Dans cet esprit, elle décida d'investir en mer du Nord, en Afrique et en Asie
du Sud-Est. Ces nouvelles dépenses entrainérent une réduction de ses moyens dans le Golfe et
donc un retrait relatif de sa présence. Sur le plan institutionnel, la relation de la CFP avec les
Etats producteurs marque une évolution avec la fin du régime des concessions et des grands

1" Maurice Vaisse, « La puissance ou I’influence », in Histoire de la diplomatie fran¢aise. Tome II. De 1815 a
nos jours, Paris, Editions Perrin, 2005, p. 467-470.
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Publications de la Sorbonne, Série internationale, 2010, p. 361.

26



consortiums qui vont de pair. La présence locale des groupes pétroliers devient alors moins
importante, ceux-ci se limitant alors au réle d'opérateur pour le compte des sociétés nationales
moyen-orientales.
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Premieére partie : L’émergence d’une diplomatie hybride
pour enraciner et consolider la présence francaise dans le
golfe Arabo-Persique (1945-1956)
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Chapitre 1 : Le désert arabique de la présence politique
francaise dans le golfe Arabo-Persique : la construction
progressive et limitée des réseaux extérieurs aprés 1945

1945 est-elle une « année zéro » pour la France dans le golfe Arabo-Persique ? Cette
question inspirée du film du cinéaste néoréaliste italien Roberto Rossellini, Allemagne, année
zéro, sorti en 1947, se pose tant les changements structurels de la présence régionale francaise
sont importants et déterminants. Ces derniers créent une rupture avec I’entre-deux-guerres et
fondent les bases de I’expansion frangaise dans le Golfe pour les décennies suivantes. L’apres
guerre offre d’abord a Paris I’occasion d’y reconstruire sa présence, qui a été¢ mise en sommeil
durant le conflit avec la rupture de ses relations diplomatiques avec 1’Iran, I’Irak et 1’ Arabie
saoudite en 1941. Ensuite, ces années permettent au Quai d’Orsay, le ministére francais des
Affaires étrangeres, de procéder a un rééquilibrage géostratégique de son réseau extérieur vers
le golfe Arabo-Persique, jusqu’alors négligé, au profit du Proche-Orient. Cette dichotomie de
la présence francaise s’explique par la polarisation des moyens financiers et humains sur la
Syrie et sur le Liban. Depuis la fin de la Premiére Guerre mondiale, a la suite des accords
secrets négociés entre Mark Sykes et Frangois Georges-Picot en 1916, ces deux territoires se
trouvaient sous son administration mandataire'. Cette présence politique nous permet de
comprendre I’importance de ces deux pays, placés au centre du dispositif frangais, d’autant
plus qu’en dehors de I’Iran, I’exploitation pétroliere du Golfe n’en était qu’a ses débuts.

Jusqu’en 1945, il ne faut pas surestimer 1’importance géopolitique du golfe Arabo-
Persique pour la France. Certes, depuis I’accord de la ligne rouge du 31 juillet 1928, la
Compagnie francaise des pétroles (CFP) disposait d’une participation de 23,75% dans 1’fraq
Petroleum Company (IPC) aux cotés de 1’Anglo-Persian Oil Company (APOC), de la Royal
Dutch-Shell et du consortium américain de la Near East Development Corporation (NEDC)?.
Le potentiel de ce consortium pétrolier international nous parait aujourd’hui démesuré
puisque la concession de I’'IPC lui accordait le monopole de 1’exploitation a I'intérieur de
’ancien Empire ottoman a 1’exclusion du Koweit et de I’Egypte. Pourtant, jusqu’aux années
1950, la production pétroliére y demeure limitée et génére peu de revenus’. En 1950, la
production globale des pays du Moyen-Orient atteint 86 millions tonnes (MT), soit environ
15% de la production mondiale®. Cette faible proportion de la région qui concentre les plus
grosses réserves d’hydrocarbures de la planéte, s’explique par sa lente mise en production. En
effet, 1'exploitation ne débute qu’en 1913 en Iran, puis s’étend a 1’'Irak en 1928, a I’Arabie
saoudite en 1938 et au Qatar en décembre 1949.

Malgré cette mise en exploitation tardive, on observe, dés 1945, une prise de
conscience par 1’administration frangaise du potentiel pétrolier du Moyen-Orient en raison de
I’importance de la question de la sécurité énergétique pour la reconstruction du pays. La

! Pierre Brocheux, Samya El Mechat, Marc Frey et al., « Chapitre 8 - Les mandats au Proche-Orient : des
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France chercha ainsi a favoriser le développement rapide de la production pétroliere, ce qui la
poussa a accroitre sa présence dans le Golfe. Malgré cet objectif ambitieux, la réussite de la
tache était loin d’€tre acquise, tant I'état de la présence frangaise apparait critique au sortir de
la Seconde Guerre mondiale. Faisant le bilan de la situation des représentations diplomatiques
de la France au Moyen-Orient en 1947, la CFP dénongait la faiblesse du réseau diplomatique
et consulaire frangais, qui pénalisait la défense et la pénétration des intéréts frangais dans cette
région stratégique pour Ientreprise’. La critique n’était pas sans fondement puisque le réseau
extérieur frangais ne pouvait pas lui apporter un soutien humain efficace, étant donné
I’incapacité budgétaire de la France a ouvrir des postes dans tous les pays du Golfe. En 1947,
elle ne disposait que de 5 agents de terrain pour I'ensemble du Golfe : deux en Irak (Georges
Balay, ministre plénipotentiaire a Bagdad et Albert Asfar, agent consulaire a Bassora), deux
en Iran (Pierre Lafond, ambassadeur a Téhéran, et Jean-Pierre Herrenschmidt, conseiller
commercial) et un en Arabie saoudite (Saadeddine Bencheneb, ministre plénipotentiaire a
Djeddah).

Disposant de peu de moyens par rapport aux Britanniques, la représentation extérieure
de la France dans le Golfe, et plus généralement dans 1’ensemble du Proche et du Moyen-
Orient, était trés restreinte et incapable d’aider a I’implantation et/ou au développement des
entreprises tricolores. Laurence Badel a pointé la désorganisation des structures commerciales
publiques de la France au Moyen-Orient et leurs faiblesses liées aux contraintes budgétaires.
Jusqu’en 1950, I’ensemble du Proche et Moyen-Orient n’était couvert que par trois postes
d’Expansion économique basés en Egypte, au Liban et en Syrie. Aucun n’était implanté dans
le Golfe, malgré le développement de 1’exploitation pétroliere, ou la France, par
I’intermédiaire de la CFP, jouait pourtant un role majeur. Les intéréts économiques frangais
dans le Golfe étaient donc défendus par des conseillers commerciaux qui n’étaient pas sur
place et qui ne s’y déplacaient que rarement en raison d’'un manque criant de moyens et de la
charge de travail déja importante dans leur pays de résidence. Le poste du Caire, confi¢ a
Jean-Pierre Herrenschmidt en novembre 1948, devait couvrir la totalité de la péninsule
arabique en plus de I’Egypte, du Soudan et de 1’Ethiopie. Celui de Beyrouth, dirigé par Pierre
Casalongua, couvrait le Liban et I’Irak, celui de Damas, occupé par Charles Boeglin,
comprenait la Syrie et la Jordanie®.

Cette faiblesse frangaise ne date pas de la Seconde Guerre mondiale. Dés I’entre-deux-
guerres, les intéréts de la France au Moyen-Orient, bien qu’importants dans les domaines
culturels et économiques, étaient en retrait par rapport a ceux de son principal rival, la
Grande-Bretagne. Malgré la coopération du Foreign Office, le ministere des Affaires
étrangeres britanniques, dans la création des mandats francais de Syrie et du Liban, la thése de
Sofia Papastamkou a établi que la présence directe des Frangais au Proche-Orient, et plus
généralement au Moyen-Orient, était percue par les Britanniques comme une « intrusion »
dans ce qu’ils considéraient étre leur chasse gardée’. En effet, en dehors de ces deux mandats,
I’influence britannique prévalait dans le reste de la région, notamment dans le Golfe. Au cours
du XIX® siécle, la Grande-Bretagne a progressivement imposé son contrdle sur le pourtour
méridional et oriental de la péninsule arabique. James Onley estime que la péninsule arabique

> AHT 82.5/1, note de la CFP intitulée « Représentation diplomatique de la France dans le Proche-Orient » de
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faisait partie intégrante de I’empire informel britannique depuis I'hiver 1819-20%. A cette date,
les autorités de 1'Inde britannique recoururent a la diplomatie de la canonniére en envoyant
une flotte pour lutter contre la piraterie et protéger les navires et les sujets de Sa Majesté dans
le Golfe. A la fin de l'expédition, les Britanniques ont imposé un traité contre la piraterie a
tous les dirigeants locaux, ce qui marqua le début de la suprématie britannique dans cette
zone. Pour superviser 1’application du traité de 1820 et gérer les relations de la Grande-
Bretagne avec la région, Londres créa un poste de « Résident politique dans le golfe
Persique ». En 1822, son siége, qui ¢tait basé sur I’ile de Qeshm dans le détroit d’Ormuz, fut
transféré a Bushehr sur la cote sud-ouest de la Perse. Pour soutenir le Résident dans son rdle,
les Britanniques affectérent un escadron naval dans le Golfe pour patrouiller dans ses eaux’.
Ainsi, la Grande-Bretagne amena les dirigeants locaux a collaborer avec elle pour pacifier le
Golfe et pour y limiter les influences étrangeres qui menagaient l'Inde. Un régime de
protectorat s’établit dans les émirats et les sultanats du Golfe (Koweit, Bahrein, Qatar, Abu-
Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm al-Qaiwain, Ras al-Khaimah, Fujairah et Mascate)lo.
Jusqu'en 1947, l'administration de ces territoires fut ainsi gérée par l'Indian Office par
l‘intermédiaire du Résident politique.

L’influence britannique ne se limitait pas aux seuls émirats et sultanats du Golfe, mais
s’étendait a I’Iran et a I’[rak. La Grande-Bretagne s’est immiscée dans les affaires iraniennes,
en 1801, en établissant des relations diplomatiques permanentes avec Téhéran afin de se
protéger d’une possible expédition francaise contre 1’Inde. En 1804, lorsqu’une guerre russo-
iranienne éclata pour le controle du Caucase, les Iraniens ont poussé les Britanniques a
renforcer leur présence en demandant leur aide contre les Russes. Durant le XIX® siécle, ces
deux puissances européennes ont renforcé leur présence et ont partagé le pays dans le cadre
du « Grand Jeu » en le divisant en zones d’influence, britannique au sud et russe au nord''. La
France, bien qu’absente de ce partage, y est restée influente en offrant aux Iraniens des
possibilités politiques pour sortir de la dépendance anglo-russe jusqu’a la Seconde Guerre
mondiale. Toutefois, la découverte de pétrole a renforcé la présence britannique. En mai 1901,
le Chah Mazaffar el Dine a octroyé a William Knox d'Arcy, financier australien, une
concession d’une durée de 60 ans couvrant le territoire iranien, a l'exception des cing
provinces du Nord-Est, pour tenir compte de l'influence russe. En effet, la limitation du
territoire de la concession concernait les provinces d'Azerbaidjan, de Guilan, de Mazandéran,
d'Astrabad et du Khorasan, qui étaient sous influence russe'?. L’exploitation pétroliére a rendu
nécessaire la construction d'une structure capable d'exploiter, sous le contrdle britannique, ces
immenses richesses. En 1909, pour stimuler 1'exploitation et exporter massivement du pétrole,
le gouvernement britannique a donc créé I'APOC. L’entreprise est rapidement devenue un
véritable Etat dans I’Etat et le symbole de l'impérialisme britannique en Iran. Les liens entre
I’entreprise et le gouvernement britannique sont devenus de plus en plus visibles avec la
décision de Londres de remplacer le charbon par le mazout comme carburant de la Royal

¥ James Onley, « Britain's Informal Empire in the Gulf, 1820-1971 », Maghreb—Machrek, n°187, 2006, p. 102-
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Navy". L'empire britannique n'étant pas & méme de satisfaire les besoins de la marine, le
gouvernement britannique, sur l'initiative du Premier Lord de 1'"Amirauté, Winston Churchill,
a investi 2.000.000 £ dans 'APOC, le 20 mai 1914, achetant 50% des actions de 1’entreprise14.
Ainsi, Londres s'est assuré le contréle de la compagnie qui est devenue une entreprise
impériale. A partir de ce moment, I'APOC est officiellement devenue 1’outil de la Grande-
Bretagne, chargé de la défense des intéréts pétroliers britanniques en Iran.

L’influence britannique en Irak est plus directe. Ancienne province ottomane, I'Irak a
participé a la révolte arabe dirigée contre les Turcs, en 1916, par le chérif de La Mecque,
Hussein ben Ali, avec l'appui des troupes britanniques du général Allenby. Ce soutien permit
a la Grande-Bretagne d'étre désignée puissance mandataire, en 1920, a la conférence de San
Remo. Néanmoins, I’intérét de la Grande-Bretagne a 1’égard du territoire irakien remonte bien
avant la Premi¢re Guerre mondiale. Sa position géographique, le croisement et la proximité
de ses fronticres avec la partie sud du territoire iranien, les différents émirats et principautés
arabes situés sur la rive occidentale du Golfe, faisaient de 1’Irak un objet de convoitise. Pour
paraphraser Majid A. Majid, dés le XIX® siécle, « le marchand anglais est devenu un Résident
politique. Il revendique des avantages et méme une certaine forme de protectorat non
déclaré »"°. Le protectorat britannique devient officiel avec la création du mandat, dans le
cadre de la SDN, en 1920. A sa téte, la Grande-Bretagne place le prince hachémite Faycal
Ben EI-Chérif Hussein Ben Alj, fils du chérif de La Mecque, qui a été chassé de Damas par
les Frangais. Sacré Faygal 1%, il devient roi d’Irak, le 23 aolt 1921. Par ce biais, Londres
instaure un protectorat qui repose sur une série de traités irako-britanniques signés en
1922,1926 et 1927'°. Malgré I’adhésion de I’Irak a la SDN en 1932, la monarchie hachémite
reste dépendante de la Grande-Bretagne et le gouvernement britannique profite de cette
situation pour exercer régulierement des pressions sur 1’Irak.

Malgré cette situation favorable, Guillemette Crouzet a montré, en retracant la genése
de l’influence britannique dans le golfe Arabo-Persique au XIX® siécle, que l'impérialisme
britannique n’y fut pourtant pas total et que des résistances émergerent, notamment francaise
en Oman'’. Plus importante fut la résistance ottomane. A la fin du XIX® siécle, ils
manifestérent un regain d'intérét pour le Golfe et imposerent aux Britanniques un partage en
zones d’influence'®. Ce partage vola en éclat aprés la Premiére Guerre mondiale et les
Britanniques eurent d'autant plus facilement les mains libres que 1'impérialisme soviétique se
désintéressa, jusqu'en 1941, de la région et que les Frangais se concentrérent sur le Levant.
L’année 1945 apparait étre I'apogée de la domination britannique dans le Golfe comme le
relévent les travaux de Paul W. T. Kingston sur le « Late Colonial State »"°. Aprés ’échec de
la révolte irakienne anti-britannique de Rachid Ali al-Gillani en mai 1941, l'invasion anglo-
soviétique de I'lran a I’été 1941, I'imposition d'un contréle économique étendu sous les
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auspices du Middle East Supply Center (MESC) et l'arrivée massive de troupes et personnels
britanniques, le pouvoir de la Grande-Bretagne au Moyen-Orient n'avait jamais été aussi
visible, ni si vaste, et contrastait fortement avec l'entre-deux-guerres ou il avait été
relativement indirect et restreint.

La Seconde Guerre mondiale a donc renforcé la présence britannique au Moyen-
Orient, alors méme qu’elle a affaibli les positions frangaises. Cette situation offrit a la
Grande-Bretagne ’occasion d’évincer la France. En 1941, a la suite de I’invasion de la Syrie
et du Liban, Londres poussa I’Iran, I’Irak et I’Arabie saoudite a rompre leurs relations
diplomatiques avec le régime de Vichy, entrainant la fermeture des ambassades et des
consulats francgais dans le Golfe. En Syrie et au Liban, les Britanniques apportérent leurs
soutiens aux nationalistes arabes et firent pression sur le général Catroux, représentant du
général de Gaulle au Levant, pour qu’il proclame I’abolition des mandats frangais en juin
1941. La France libre, n’ayant pas les moyens de résister aux ambitions de la Grande-
Bretagne, accepta la tenue d’¢€lections, en juillet 1943, qui permirent aux nationalistes syriens
du Bloc national d’accéder au pouvoir. Le nouveau gouvernement syrien négocia la passation
de pouvoir et revendiqua le départ des troupes francaises de son territoire a la fin de la
guerre”®. La France, présente militairement depuis 1920 dans la région, joua la montre et
espére pouvoir maintenir sa présence, provoquant le blocage des discussions.

En 1945, un grand marchandage avait donc lieu au Proche-Orient entre la France et la
Grande-Bretagne a propos de I’avenir de la Syrie et du Liban. Cette question eut des
répercussions importantes sur la présence francaise dans le Golfe. En effet, 'opinion arabe,
encouragée par les Britanniques, se mobilisait contre la France, surtout en Irak, pour obtenir
son départ du Levant. Cette situation inquiétait les dirigeants de la CFP qui négociaient, au
méme moment, leur retour dans I’IPC. Les participations francaises dans I'IPC et ses filiales
émiraties avaient été confisquées, sur ordre du gouvernement britannique, et soumises au
Trading with the Enemy Act depuis le 12 juillet 1940. Les droits de la CFP risquaient d’étre
menacés par les compagnies anglo-saxonnes qui, durant la guerre, mirent en place une
nouvelle architecture pétroliere dans le Golfe, en remettant en cause 'accord de la ligne rouge
de 1928, qui garantissait a la CFP 23,75% du pétrole du Moyen-Orient (hors Koweit et Iran).
Face a ces menaces, il devint urgent de reconstruire rapidement, malgré le manque de moyens
financiers et humains, le réseau diplomatique francais afin de défendre ses intéréts
¢conomiques dans le Golfe. Le but de ce chapitre est d’examiner comment la France, malgré
ses faiblesses et un contexte géopolitique tendu, est parvenue a reconstruire, apres 1945, une
présence qui allait étre le pivot de sa pénétration économique, culturelle et, dans une moindre
mesure, politique dans une zone traditionnellement contrélée par les Britanniques depuis plus
d’un siecle.

Cartographie des réseaux diplomatiques et consulaires
dans le golfe Arabo-Persique

En 1941, les Etats du golfe Arabo-Persique avec lesquels la France entretenait des
relations diplomatiques (Irak, Iran et Arabie saoudite) les rompirent a la suite des demandes
britanniques. Bien que ces mesures visaient le gouvernement de Vichy, les représentants de la
France libre, puis du Gouvernement provisoire de la République frangaise (GPRF) avaient le
sentiment que la Grande-Bretagne souhaitait exclure la France du Moyen-Orient. Pour Sofia
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Papastamkou, cette perception « va de pair avec la naissance de la special relationship lors de
la Seconde Guerre mondiale et de la volonté des Britanniques d'obtenir un partenariat de la
sorte au Moyen-Orient dans 'aprés-guerre »°', ce qui conforte les craintes frangaises. Pour
¢éviter son exclusion, la France cherche rapidement a rétablir ses relations diplomatiques avec
les pays du Golfe afin d’affirmer sa puissance par sa présence locale avec I’espoir de se faire
reconnaitre comme le troisiéme Grand aux co6tés de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis. Ce
retour rencontre un succes mitigé et divergent selon les pays concernés.

L’lrak : nouveau centre des intéréts économique frangais dans le
Golfe

Affaiblie sur le plan politique, par la défaite de 1940, la présence francaise disposait
toujours d'un atout majeur : les participations de la CFP dans les concessions du Moyen-
Orient. En Irak et dans les émirats, la France avait assis son influence via la défense de ses
intéréts dans 1'[PC et ses filiales. Pour y parvenir, Paris devait rapidement reconstruire son
réseau diplomatique, solder son héritage mandataire au Levant, mais également réorienter ses
moyens vers la défense de ses intéréts économiques, ce qui impliquait un changement de
paradigme de la part des diplomates francais qui s’intéressaient peu a ces questions.

L’héritage de la diplomatie consulaire au service de la reprise du dialogue
franco-irakienne

La présence diplomatique frangaise en Irak remonte au XVIII® siécle et a I’occupation
ottomane. Comme dans le reste de I’Empire ottoman, elle s’est déployée a travers un réseau
d’agences consulaires. Des 1720, Paris ouvre son premier consulat a Bassora, ville portuaire
au sud-est de I'Irak, dont la juridiction couvre I’ensemble du golfe Arabo-Persique™. Jusqu’a
la chute de ’Empire ottoman, ces agents consulaires ont ¢été le fer de lance de la présence
francaise et ont joué le réle de médiateurs avec les pouvoirs locaux pour défendre les
Francais et leurs intéréts sur le terrain®. En 1890, la France disposait de trois agences en Irak
a Bagdad, Bassora et Mossoul®*, qui restérent ouvertes jusqu’a la Seconde Guerre mondiale.
En décembre 1941, ce réseau consulaire est contraint de fermer a la suite de la révolte
irakienne fomentée par Rachid Ali al-Gillani, Premier ministre irakien, contre la présence
britannique, les autorités francaises étant accusées d'avoir soutenu les rebelles®. Cette rupture
des relations diplomatiques avec Vichy ne favorise pas, pour autant, un rapprochement avec
la France libre, le gouvernement irakien refusant de nouer des relations officielles avec le
Comit¢ national a Londres, puis avec le GPRF*°.

Face a I’absence de représentation francaise en Irak, la France se tourna vers 1’héritier
de ’Empire ottoman pour défendre ses intéréts. En chargeant Djévat Ustun, ambassadeur de
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Turquie en Irak, de cette tiche en 1942%7, le GPRF s’appuyait sur des pratiques, héritées de la
période ottomane, qui avaient été efficaces par le passé. En 1944, a la suite d’un nouveau
refus irakien d’accueillir son représentant, le GPRF passa a 1’offensive en réembauchant
d’anciens agents consulaires. Reprenant le modéle britannique du « native agent »**, il utilisa
ces canaux, plus informels, pour assurer la défense des intéréts francais sans rétablir
officiellement ses relations diplomatiques avec Bagdad®. Les collaborateurs des agences
consulaires, parmi lesquels on retrouve plusieurs native agents, étaient des intermédiaires
locaux tout désignés pour réaliser cette médiation. Parmi eux, le choix du GPRF se porta sur
Thomas Rassam, assyrien d'origine. Il fut rattaché a la légation de Turquie pour gérer
I’intendance des affaires francgaises en qualité d'agent commercial relevant de la délégation
générale a Beyrouth™. Cet intérim ne constitue donc pas une véritable rupture dans la
présence francaise en Irak, Thomas Rassam ayant déja travaillé au consulat de France, comme
auxiliaire, entre 1920 et 1939. Grace a son expérience, il fut un atout de poids durant la
période de rupture. En plus de sa mission officielle de défense des intéréts francais, il a
organisé 4 Bagdad un « service de renseignements »°', dont l'activité est attestée par son
intense correspondance avec le Haut-commissariat de France au Levant et diverses
personnalités politiques francaises.

L’expérience consulaire francaise en Irak a ainsi favorisé¢ un rapprochement informel
précédant le rétablissement officiel des relations diplomatiques. Fort des succes rencontrés par
Thomas Rassam, le GPRF voulut rouvrir le consulat de Bassora®>. Pour affermir cette
revendication, il s’appuya de nouveau sur I’héritage consulaire francais. Il opta pour la méme
méthode qu’a Bagdad, avec Thomas Rassam, et contacta d’anciens agents comme Albert
Asfar, irakien qui avait été fait officier de la 1égion d'honneur en récompense de son travail au
consulat de Bassora, ou Aziz Kas Yusuf, ancien drogman’ et agent consulaire 3 Mossoul de
1893 a 1932**. On retrouve ici un systéme traditionnel, hérité de 1’époque ottomane®®, qui
place de grandes familles marchandes locales et des drogmans au coeur de la représentation
francaise dans ces régions. Le GPRF n’a donc pas reconstruit son réseau extérieur a partir de
rien. I1 a bénéfici¢ d’un long héritage consulaire et s’est inscrit dans la continuité en
s’appuyant sur les acteurs traditionnels de la présence francaise au Moyen-Orient. Le
réemploi des agents consulaires était un atout d’autant plus déterminant que le GPRF
manquait cruellement de personnels qualifiés pour ce type de poste®®.
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Affaires étrangéres intitulé « Représentation des intéréts francais en Irak » du 19 février 1945.
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Le recours a des agents locaux francophones, comme Thomas Rassam, Aziz Kas
Yusuf et Albert Asfar, permettait de contourner ce probléme et rendait plus facile les contacts
avec les autres acteurs locaux puisque les représentants des intéréts francais étaient eux-
mémes issus de ces milieux et étaient intégrés dans des réseaux marchands. Souvent riches
commergants, ces agents jouissaient d'une influence aupres des élites locales. On retrouve ici
une dynamique exposée par James Onley pour expliquer 1'efficacité du modele britannique.
Celui-ci met en avant un « pouvoir collaboratif triangulaire »*” entre le Résident politique
britannique, ses agents locaux et les dirigeants du Golfe. Ainsi, les Frangais se sont inspirés
du modele britannique en mettant en avant leurs agents locaux pour accélérer le
rapprochement franco-irakien dans cette période de crise diplomatique. Ils disposaient non
seulement d’une connaissance approfondie de la langue arabe, des cultures et des politiques
locales, que toute personne recrutée a l'extérieur du Golfe ne pouvait pas posséder, mais
pouvaient aussi obtenir, par I'intermédiaire de leurs familles et de leurs réseaux commerciaux,
des renseignements dont les Frangais avaient besoin. De plus, ils étaient souvent plus
efficaces que les Libanais, médiateurs traditionnellement utilisés par les Frangais pour jouer
ce role d'intermédiaire. Du fait de I'héritage mandataire, il était facile de trouver des Libanais
parlant le francais et leur réseau commercial, s'étendant a travers 1'ensemble du Moyen-Orient,
offrait un atout incontestable. Mais ces réseaux et leur maitrise de la langue arabe ne
suffisaient pas a assurer leur succes.

Aveuglées par le panarabisme, les autorités francaises avaient longtemps négligé le
sentiment national propre aux pays du Golfe. Dés 1928, I'orientalisme Louis Massignon
dénonga cette erreur dans un rapport de mission au Quai d’Orsay. « Sous prétexte qu’ils
savent le francais, on n’essaie pas de connaitre leur langue et on se fie a des interprétes
chrétiens libanais, naturellement recrutés a Beyrouth, ignorant tout des choses musulmanes,
préts & toutes les indiscrétions et méme trahisons au point de vue politique ».*® Les archives
de la CFP vont dans le méme sens. Ils révelent que les partenaires locaux étaient
réguliérement vexés par l'utilisation d’intermédiaires libanais par les Frangais”. En Irak,
comme en Arabie saoudite ou dans les émirats, les autorités locales préféraient négocier avec
un compatriote ou directement avec un Francais plutot qu'avec un Libanais. On ne peut pas
comprendre la réussite en Irak de Thomas Rassam et d’Albert Asfar sans tenir compte de cet
aspect relationnel et des réseaux qu’ils ont créés sur la durée pour s’approcher des élites
locales.

Cette dynamique fut toutefois freinée par le gouvernement irakien. Celui-ci refusa la
nomination d'un ressortissant irakien a de telles charges et demanda la transformation de
l'agence de Bassora en un consulat honoraire®. Le France, qui avait pu empécher cette
évolution avant guerre, n'était plus en position de force face aux exigences irakiennes. La
demande irakienne remettait en cause I'édifice consulaire d'avant guerre et risquait d'avoir des
conséquences facheuses pour la présence francaise dans ce pays. Le Quai d’Orsay pensait
contourner ce probléme en offrant la nationalité francaise a ses collaborateurs. C’est ainsi que
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France en Turquie, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Agence consulaire de Bassora » du 31 mars
1946.
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Thomas Rassam fut naturalisé et titularis¢ parmi les cadres de I'administration francaise afin
de le nommer consul. Toutefois, son changement de statut posa un probléme administratif. Il
n'est pas d'usage qu'un auxiliaire admis a la nationalité francaise, puis titularisé dans les
cadres, demeure dans le pays dont il est originaire. Les conflits d'intéréts apparaissaient
d'autant plus importants que la famille Rassam avait acquis d'importants intéréts économiques
en Irak, directement ou par personnes interposées, par des achats de terrains ou de
participations a des sociétés locales. Thomas Rassam fut donc nommé en Syrie*', ce qui laissa
un vide en Irak.

Pour autant, il ne faut pas exagérer les conséquences de cette loi sur la présence
francaise en Irak. Elle ne ferma pas la porte au pouvoir collaboratif triangulaire des agents
locaux recrutés par la France. Si les postes d'agent consulaire ne pouvaient plus étre dans les
mains d'Irakiens, Paris avait toujours la possibilité de recruter des auxiliaires irakiens, ce qui
lui permit de conserver ces acteurs de terrain a son service et de maintenir des liens avec des
familles irakiennes traditionnellement au service de la France. Plusieurs exemples attestent
ces liens qui ont donné naissance a de véritables dynasties. La famille Rassam est, par
exemple, héritiére d’une longue tradition de coopération avec Paris. Elle a notamment apporté
son concours a la mission militaire frangaise en Iran durant la guerre 1914-1918*. Mais c’est
surtout Jules Aziz, fils d'Aziz Kas Yusuf, qui apparait alors étre I'incarnation de ces dynasties
servant la France. Suivant la tradition familiale, Jules Aziz postula pour un poste d'auxiliaire
en juillet 1947. Son pére, espérant voir son fils lui succéder, avait demandé au gouvernement
francais une bourse pour financer ses études. Celle-ci lui fut accordée, de 1925 a 1932, et
permit a Jules Aziz d'étre licencié es science. Sa maitrise du frangais et de l'arabe le fit
remarquer par l'orientaliste Evariste Lévi-Provencal qui le recruta, comme rédacteur-
traducteur, au Centre d’études de 1’Orient contemporain®. Bien que n'étant pas
personnellement connu de la représentation francaise en Irak, les fonctions précédemment
remplies par son pére a Mossoul et la recommandation d'Evariste Lévi-Provengal, alors
directeur du Centre d’études de I’Orient contemporain®, constituérent un motif suffisant pour
accepter sa requéte®, d'autant plus que le consulat de Mossoul rouvrit, aprés six ans de
fermeture, le 21 octobre 1947 sous la direction de René Ange*®.

La réouverture du consulat de Mossoul marque le retour officiel d’une présence
consulaire francaise en Irak et est I’aboutissement d’une longue négociation, initi¢e deés 1942,
par le GPRF. La priorité donnée a la reconstruction rapide du réseau consulaire s’explique par
une volonté politique d’affirmation de la présence frangaise en Irak et de renforcement de la
légitimité internationale du GPRF. En effet, les archives du Quai d’Orsay révelent que la
situation économique des intéréts francais n'était pas préoccupante et ne justifiait pas cette
réouverture précoce. Les Francais demeurés en Irak étaient libres, a la différence des citoyens
de I'Axe, et leurs biens n'étaient soumis a aucune mesure de restriction. Les biens appartenant
a des Francgais ayant quitté le pays n'étaient pas séquestrés, mais placés seulement sous la
sauvegarde d'un institut de surveillance des biens étrangers. La seule contrainte qui pesait sur

! Ibid., 449, télégramme n°157/PL du ministre de France en Irak au ministre des Affaires étrangéres intitulé
« Situation administrative de T. Rassam » du 22 mars 1949.

*2 Ibid., lettre de T. Rassam, secrétaire d'orient, chargé des fonctions d'agent percepteur a la légation de France a
Bagdad, a M. Chauvel, ambassadeur de France, du 17 février 1949.

® Ibid., lettre d'E. Lévi-Provencal a la direction du service d'Afrique-Levant du ler juillet 1947.

* Alain Messaoudi, Les arabisants et la France coloniale, Lyon, ENS Editions, 2015, p. 375.

* AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 449, télégramme n°325/AL du Chargé d'affaires de France en
Irak au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Jules Aziz » du 30 juillet 1947.

* Ibid., télégramme de René Ange, consul de France & Mossoul, au ministre des Affaires étrangéres, intitulé
« Engament d'un auxiliaire » du 26 octobre 1947.
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les intéréts frangais était un controle de la comptabilité des entreprises afin de déterminer s'il
n'y apparaissait aucune opération ayant pu profiter aux forces de I'Axe”’.

En dehors des intéréts pétroliers de la CFP, 1'¢tablissement Orosdi-Back de Bagdad
¢tait l'une des plus grosses affaires frangaises d'Irak. Il put facilement maintenir son activité et
étre exempté du contrdle du bureau des Propriétés étrangeres en signant un engagement par
lequel il s'engageait a rompre toutes relations avec ses succursales a 1'étranger, sauf celles qui
se trouvaient dans des territoires sous controle allié. Toutefois, I'examen des livres de la
société révele que l'entreprise n’a pas completement respecté ses engagements. En
conséquence, la société fut placée sous un controle spécial le 29 mars 1943. Néanmoins,
malgré cette infraction, son directeur, M. Marchand, fut autorisé a continuer ses affaires et a
diriger l'établissement sous le controle de Gaston Maugras, ambassadeur de France en
Turquie*. Cet exemple nous montre a nouveau la place centrale jouée par la Turquie dans la
reconstruction du dispositif extérieur frangais dans le Golfe, mais témoigne également de la
bonne volonté des autorités irakiennes a maintenir les droits économiques des intéréts
frangais, méme lorsqu’ils n'ont pas entierement suivi la réglementation en vigueur. L'exemple
d’Orosdi-Back n'était pas un cas isol¢ et I'on retrouve cette bonne volonté dans les autres
affaires frangaises présentes dans les archives. Ce constat nous invite a nuancer la vision des
diplomates et dirigeants frangais d’un projet britannique systémique visant a exclure la France
du Moyen-Orient. Etant donné le contrdle renforcé qu’exergait la Grande-Bretagne sur 1’Irak
depuis la révolte infructueuse de Rachid Ali al-Gillani, il semble évident que la décision
irakienne de ne pas géner les entreprises francaises n’a pas été prise sans 1’aval de Londres. Il
nous faut donc distinguer les intéréts économiques et les intéréts politiques, ces derniers étant
plus contestés, notamment a cause de I’héritage mandataire de la France au Levant.

La question des mandats de Syrie et du Liban : un enjeu politique au coeur
d'une crise franco-irakienne pilotée par la Grande-Bretagne

Les archives confirment la pertinence de cette distinction entre les intéréts
économiques et politiques. Le GPRF espérait que le climat favorable sur le plan économique,
symbolisé par la réactivation réussie du réseau consulaire, permette une normalisation des
relations franco-irakiennes, mais des enjeux politiques retardérent l'installation d'une
représentation diplomatique francaise en Irak. Au printemps 1944, le GPRF avait envoy¢é en
Irak le colonel Georges Spillmann, directeur du cabinet du général Catroux, ministre d'Etat
aux affaires musulmanes et gouverneur général de 1'Algérie, avec rang de ministre
plénipotentiaire. Il rencontra Nouri Said, Premier ministre irakien, pour évoquer les modalités
de la reconnaissance du GPRF par I’Irak. La mission Spillmann se termina par un échec face
aux velléités du gouvernement irakien de s'immiscer dans la politique francaise au Levant®.
L'Irak utilisa la question de la reconnaissance du GPRF pour faire pression sur la France et
obtenir un succes de prestige au niveau interarabe en exigeant, en contrepartie de la reprise
des relations franco-irakiennes, la reconnaissance de 1'indépendance de la Syrie et du Liban.

En octobre 1944, Philippe David, directeur du service du Matériel et du Personnel a la
légation générale de Beyrouth, qui connaissait bien les milieux politiques irakiens par ses
fonctions d'avant-guerre, prit la téte d’une nouvelle mission. Elle rencontra le méme discours

47 1bid., télégramme de Gaston Maugras, ambassadeur de France en Turquie, au ministre des Affaires étrangéres
intitulé « Représentation des intéréts frangais en Irak » du 3 mars 1945.

48 1bid., télégramme n°173/PC de Gaston Maugras, ambassadeur de France en Turquie, au ministre des Affaires
étrangeres intitulé « Intéréts francais en Irak » du 2 mai 1945.

* Ibid., 449, note non datée de la direction d'Afrique-Levant pour le service du Protocole.
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de la part des autorités irakiennes qui renouvelérent leurs exigences™’. Archad Bey el Omari,
ministre irakien des Affaires étrangeres, lia formellement la reconnaissance du GPRF par
I'Irak a la désignation par la France d'un ministre plénipotentiaire en Syrie et au Levant en lieu
et place du Délégué général, successeur de l'ancien Haut Commissaire 4 Beyrouth’!, ce qui
signifiait reconnaitre leur indépendance. Par la méme occasion, il demanda a I'ambassadeur de
Turquie, qui jouait le role de médiateur entre la France et I’Irak, de presser son gouvernement
de reconnaitre l'indépendance des deux Etats pour accroitre la pression sur la France™.
L'héritage mandataire, qui avait entre les deux guerres mondiales favorisé la présence
frangaise dans la région, devenait un frein a la reprise des relations diplomatiques.

La position irakienne s'explique officiellement par une entente liant 1'lrak et les Etats
du Levant, intervenue lors de la conférence d'Alexandrie de septembre 1944°°. Toutefois, elle
nous interroge sur le role joué par les Britanniques. Bien qu'indépendant, 1'Irak restait, dans
les faits, soumis a la Grande-Bretagne, notamment en matiére de politique étrangére. On peut
se demander si I'lIrak a pu choisir une telle voie sans consulter Londres et obtenir son accord.
La réponse semble étre négative. Anne Bruchez a montré le jeu des Britanniques pour exclure
les Francais de Syrie et leur soutien aux nationalistes syriens’*. La position irakienne se
calquait donc sur celle de la Grande-Bretagne sur la question des mandats francais au Levant.
Le lien de cause a effet semble évident. Juridiquement parlant, 1'lrak ne pouvait pas agir sans
I’aval de la Grande-Bretagne. L'article 1 du traité anglo-irakien de 1932 stipulait que les deux
pays s'engageaient « a se consulter sans réserve et sincérement sur tous les problémes de
politique étrangere qui pourraient affecter leurs intéréts communs et a ne pas adopter, a
I'égard des pays étrangers, une attitude incompatible avec son alliance ou qui, en quoi que ce
soit, pourrait créer des difficultés a l'autre partie ». D'une facon plus générale, ce traité était la
pierre angulaire de la politique irakienne. Ses clauses militaires attribuaient aux forces
britanniques des bases permanentes aux points stratégiques du pays. En outre, l'interdiction
faite a 1'lrak de conclure tout accord incompatible avec les intéréts britanniques et la présence,
imposée, de conseillers britanniques aux postes de commande de 'administration irakienne
permettaient a la Grande-Bretagne de dicter la politique irakienne. Bagdad, avant de prendre
une position d'intervention aussi marquée dans les rapports franco-syriens et franco-libanais,
devait donc consulter Londres. De plus, on peut penser que les Britanniques n'étaient pas
désireux de voir s'établir a Bagdad un représentant de la France, qui pourrait constater leur
emprise sur le pays et faire un parall¢le entre la situation de 1'Angleterre en Irak et celle de la
France en Syrie et au Liban. Il était donc logique que les Britanniques cherchent a éviter la
présence d’un représentant francais a Bagdad, qui serait 8 méme de dénoncer la position,
prédominante et privilégiée, que I'Angleterre conservait en Irak. Cet observateur pourrait, en
effet, fournir des précisions sur des ¢léments que Thomas Rassam avait déja signalés dans ses
rapports : maintien de troupes spéciales sous commandement britannique, importance des
conseillers anglais, administration directe par la Grande-Bretagne en maticre de
ravitaillement, monopole de la langue anglaise dans l'enseignement™. Les Francais n'étaient
donc ni aveugles, ni dupes du jeu mené par Archad Bey el Omari et les Britanniques.

> Ibid., télégramme n°39 de 'ambassade de France a Beyrouth du 27 octobre 1944,

°' Ibid., 450, note n°97/R pour le délégué général de France au Levant intitulée « Protection des intéréts
frangais » du 26 décembre 1944.

52 Ibid., 449, télégramme n°81/PC de Gaston Maugras, ambassadeur de France en Turquie, au ministre des
Affaires étrangéres intitulé « Représentation des intéréts francais en Irak » du 19 février 1945.

33 1bid., 450, télégramme n°1048 de I'ambassade de France en Turquie du 28 décembre 1944.

> Anne Bruchez, « La fin de la présence frangaise en Syrie : de la crise de mai 1945 au départ des derniéres
troupes étrangeres », Relations internationales, 2005/2 (n°122), pp 22-24.

> AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 450, télégramme n°248 du général Paul Beynet, délégué
général au Levant, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Rapports franco-irakiens » du 25 février 1945.
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Face a la persévérance frangaise, Archad Bey el Omari se montra progressivement
moins exigeant sur ses exigences et multiplia les contacts informels par 1’intermédiaire de
Thomas Rassam en Irak et de Tahsin Askeri, représentant de 1’Irak en Egypte, pour trouver
une solution au différend franco-irakien. Le choix de Tahsin Askeri pour ouvrir un canal de
discussions avec la France n’était pas anodin. En effet, au Caire, ce dernier cotoyait Jean
Lescuyer, représentant de la France en Egypte, qui avait été le dernier ambassadeur de France
en poste en Irak au moment du déclenchement de la Seconde Guerre mondiale. Il s’agissait
donc d’un intermédiaire connu des Irakiens avec lequel Tahsin Askeri engagea des
pourparlers officieux, lors des rencontres informelles chez des tiers, en vue du rétablissement
des relations diplomatiques®. Bien qu’officiellement la position irakienne et peu changé, la
fenétre de dialogue ouverte par Archad Bey el Omari laissait entrevoir un possible réglement.
Ces échanges informels furent suffisamment fructueux pour inciter le ministre irakien des
Affaires étrangeres a opter pour une approche plus directe. Il négocia directement avec Jean
Lescuyer, lors de voyages officiels en Egypte, en janvier’  puis en mars 1945°%. Si le
rétablissement des rapports diplomatiques restait subordonné au probléme syrien, ces
discussions amorcerent, sur le plan formel, un début de normalisation des relations franco-
irakiennes, sans passer par des tiers, et confirmérent 1’assouplissement des positions d’ Archad
Bey el Omari.

Deux raisons expliquent ce changement d'attitude. D'une part, la France mobilisa son
réseau d’amis irakiens, constitué par ses consulats durant I’entre-deux-guerres, pour faire
entrer cette question au Parlement. Sayid Salam Cheikh Daoud, député de Bagdad et ancien
avocat de la légation de France, fut au centre de cette action de lobbying profrancaise. Il
interpella Archad Bey el Omari a la Chambre et défendit le rétablissement des relations
diplomatiques. D'autre part, entre février et mars 1945, plusieurs parlementaires et journaux
irakiens attaquérent la stratégie prosyrienne du ministre irakien des Affaires étrangeres. Les
dirigeants de Damas étaient taxés « d'ingratitude » et accusés « d'oublier les services rendus
par Bagdad 4 la cause syrienne »*. Ces critiques, liées aux refus des Syriens de soutenir les
Irakiens au sein de la Ligue arabe, servirent les intéréts frangais. Quelques jours plus tard,
Jean Lescuyer fut, a nouveau, approché par Tahsin Askeri qui évoqua la possibilité de renouer
les relations diplomatiques, sans condition préalable imposée a la France®. La reprise des
relations diplomatiques n'était donc plus subordonnée a l'indépendance syrienne et libanaise
et, pour la premiére fois depuis 1942, les autorités irakiennes négociaient le retour d’un
diplomate frangais a Bagdad. Ces derni¢res informeérent Thomas Rassam de leur préférence
pour la nomination d’un diplomate de carriére chevronné ayant déja eu des contacts avec les
milieux arabes®'. 1l ne fait guére de doute que cette indication est un appel a la nomination de
Jean Lescuyer, celui-ci ayant conservé une bonne image auprés des dirigeants irakiens,
malgré la crise, comme en témoigne les relations privilégiées tissées avec lui par Archad Bey
el Omari. Autre signe d’ouverture envers la France, Daoud Pacha Haidari, ministre d'Etat et
ancien ambassadeur d'Irak a Londres, informa les autorités francaises du souhait de 1’émir

%% Ibid., télégramme n°94/R de T. Rassam, agent commercial a Bagdad, pour le délégué général de France au
Levant intitulée « Reprise des relations diplomatiques entre la France et I'Irak » du 18 décembre 1944.

>7 Ibid., télégramme n°248 du général Paul Beynet, délégué général de France au Levant, au ministre des
Affaires étrangéres intitulé « Rapports franco-irakiens » du 25 février 1945.

%% Ibid., note n°28/R pour le Délégué général de France au Levant intitulée « Reprise des relations diplomatiques
entre la France et 'Trak » du 16 mars 1945.

> Ibidem.

% Ibid., 449, note non datée de la direction d'Afrique-Levant pour le service du Protocole.

5! Ibid., note pour le Délégué général de France au Levant intitulée « Relations diplomatiques entre la France et
I'rak » du 12 mai 1945.
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Abd-ul-Ilah, cousin du roi d’Irak, Ghazi I¥, et régent du royaume depuis la mort de ce dernier
en 1939, d’effectuer un voyage officiel a Paris®.

En dépit de ces signaux encourageants, Paul Beynet, délégué général de la France au
Levant, invita le Quai d’Orsay a la prudence face aux ouvertures irakiennes de crainte de se
retrouver en présence des mémes réticences rencontrées par le colonel Spillmann en 1944.
Tirant les lecons de 1’échec de cette mission, il préféra ne pas prendre d’initiative et laisser le
gouvernement irakien prouver qu’il était réellement désireux de rétablir des relations
normales avec la France en le laissant poursuivre ses démarches, tout en lui facilitant 1’acces
aux dirigeants frangais®*.

Cette prudence se révéla pertinente face a I’évolution de la situation en Syrie. En mai
1945, l’arrivée de renforts francais multiplia les heurts. Face aux violences, le délégué
francais en Syrie, le général Oliva-Roget, ordonna a ses troupes de s’emparer de Damas pour
y rétablir "ordre. Ce recours a la force provoqua I’intervention des troupes britanniques et
accélérera, selon la formule d'Anne Bruchez, « la fin du dessein frangais au Moyen-Orient »%,
Les pressions britanniques et la mobilisation de 1’opinion arabe contre I’intervention frangaise
contraignirent les Irakiens a reculer. Le changement d'attitude du gouvernement irakien,
provoqué par ces éveénements, est d'autant plus visible qu'au méme moment un agent du
service des (Euvres, Jean Gaulmier, effectuait un séjour en Irak afin d'y présider le jury des
examens francais®®. Ce séjour devait marquer un pas supplémentaire dans la normalisation des
relations diplomatiques en relangant la collaboration culturelle, plus consensuelle que la
coopération politique, mais il symbolisa I’échec du rapprochement franco-irakien.

L’¢étude chronologique de la mission Gaulmier, du 3 au 18 mai 1945, permet de voir
que le basculement de la position irakienne vis-a-vis de la France est directement lié¢ a
I’évolution de la situation syrienne. A son arrivé a Bagdad, Jean Gaulmier reléve avec
étonnement la courtoisie générale qu’il rencontre de la part de ses interlocuteurs irakiens, les
nombreuses demandes pour reprendre « des relations normales » avec la France et les
« dispositions favorables manifestées » par le régent Abd-ul-Ilah®”. Jusqu’au jeudi 10 mai
1945, la mission est une réussite totale. Lors de sa rencontre avec M. Allousi, ministre de
I'Instruction publique, Jean Gaulmier regut la confirmation du désir d'ouverture des autorités
irakiennes, le ministre vantant l'apport culturel des Frangais en Irak et rappelant les anciens
liens d'amitié entre le roi Faygal I* et les orientalistes frangais®® que nous évoquerons dans
une partie dédi¢e. Loin d'étre sans fondement, les paroles de M. Allousi témoignaient de
I’aboutissement d’un processus engage, quelques mois plus tot, par Archad Bey el Omari et
devant aboutir au développement de la coopération franco-irakienne. Ce rapprochement
devait permettre a I’Irak de contrebalancer partiellement 1’influence britannique alors que

%2 Majid A. Majid, L émergence d’un Etat a I’ombre d 'un empire : Irak-Grande-Bretagne. Nouvelle édition [en
ligne]. Paris : Editions de la Sorbonne, 1997, p.130.

6" AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 450, note pour le Délégué général de France au Levant
intitulée « Relations diplomatiques entre la France et 1'Trak » du 12 mai 1945.

 Ibid., télégramme n°562 du général Paul Beynet au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Relations
diplomatiques entre la France et I'Irak » du 21 mai 1945.

% Anne Bruchez, op. cit., p. 17.

% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 450, télégramme n°589 du général Paul Beynet au ministre
des Affaires étrangeres intitulé « Position irakienne a 1'égard de la France » du 28 mai 1945.

57 Ibid., note de M. Gaulmier, fonctionnaire du Service des (Euvres, du 20 mai 1945.

% Ibid., entretien de Jean Gaulmier avec M. Allousi du 10 mai 1945.
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Bagdad cherchait a gagner en autonomie face a Londres et demandait la conclusion d’un traité
lui garantissant toute sa souveraineté sur son territoire®.

Les premiers entretiens de Jean Gaulmier confirmaient le climat positif relevé par les
notes de Thomas Rassam des janvier 1945, ce qui pouvait laisser espérer une reprise rapide
des relations diplomatiques. Le seul élément qui puisse marquer une réserve était le choix de
M. Allousi de négocier en arabe alors qu'il maitrisait le francais. Ce détail est toutefois a
relativiser puisque Jean Gaulmier était un orientaliste reconnu maitrisant 1’arabe, éléve
d’Auguste Paul Ravaisse, professeur d’histoire, de géographie et de législation des Etats
musulmans aux Langues orientales’’. De plus, les bonnes dispositions irakiennes se
confirmerent, jusqu'aux débuts des troubles en Syrie, lors des nombreux entretiens effectués
par Jean Gaulmier, notamment auprés de Tahsin bey Kadri’', directeur chargé de I’Europe au
ministére des Affaires étrangeres et ancien ambassadeur d'Irak a Beyrouth, ou il joua un réle
d’intermédiaire dans les négociations franco-irakiennes de 1942 a janvier 194572,

C’est a partir du 11 mai 1945 qu’on observe un changement de ton dans les entretiens.
Dans une soirée organisée par Salman Cheikh Daoud pour soutenir I’action frangaise et
permettre une normalisation rapide des relations diplomatiques, Tahsin bey Kadri, qui était le
principal interlocuteur de Jean Gaulmier, critiqua publiquement 1’attitude de la France en
Syrie et demanda une confirmation des renseignements qu'il avait recus. Le troisieme
secrétaire de I’ambassade d'Irak au Liban I’avait informé de 1'arrivée d'un navire de transport
et du débarquement de troupes frangaises. On peut supposer qu'il fait ici référence au croiseur
frangais Montcalm qui accosta dans le port de Beyrouth le 5 mai et débarqua un bataillon de
800 hommes”. Jean Gaulmier se référa a l'explication officielle et présenta I'événement
comme une simple reléve’*. Pourtant, selon les calculs d'Anne Bruchez, les départs de soldats
¢taient inférieurs aux arrivées. La critique irakienne ne porta, toutefois, pas sur les chiffres,
mais sur la forme. Cette reléve était jugée peu opportune au moment ou Bagdad faisait des
gestes d’ouverture et avait mis en sourdine ses critiques sur la politique francaise au Levant.
Ce fait, d’apparence mineure, arriva au plus mauvais moment et vint torpiller les efforts
francais. Alors que la mission Gaulmier devait concrétiser le lobbying intensif, initi¢ depuis le
mois de février 1945 par Salman Cheikh Daoud, cet éveénement créa un malentendu qui
dissipa l'atmospheére constructive, renforca la défiance et accrut les appréhensions irakiennes a
I’égard de la France.

Les jours suivants, 1'atmosphere se tendit de plus en plus. La presse irakienne publia
des articles contre la présence francaise au Levant’” et la visite de Camille Chamoun, leader
politique libanais, 8 Bagdad donna une nouvelle ampleur a la campagne anti-frangaise. Le 17
mai 1945, les négociations franco-irakiennes furent a nouveau bloquées, Tahsin bey Kadri
critiquant systématiquement la politique francaise de Syrie. Son message était clair : « La
révolte couve en Syrie et cette fois, il y a des armes, les esprits sont de plus en plus montés et
il sera impossible de les réduire par la force »'®. Ce discours avalisa I’échec de la mission
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Gaulmier. Une fois de plus, les négociations n'aboutirent pas en raison de la situation en Syrie
et des pressions discrétes de Londres sur Bagdad pour « exclure » la France de la région’’.
Pour le Quai d'Orsay, c'était donc a Londres, et non a Bagdad, que la solution a la crise
franco-irakienne devait étre recherchée. Cette tiche fut confiée a René Massigli, ambassadeur
de France au Royaume-Uni, qui négocia la levée du veto britannique a la reprise des relations
franco-irakiennes. Cette entente, signée en décembre 1945, permit la reprise officielle des
discussions avec I’Irak par I’intermédiaire de Jean Lescuyer, qui voyait son role de médiateur
renforcé, mais avec, cette fois-ci, le soutien du Foreign Office”.

Aprées une rupture des relations diplomatiques de plus de quatre ans, 1'Irak donna son
aval, le 18 juin 1946, a la nomination de Georges Balay au poste de ministre plénipotentiaire a
Bagdad, trois mois aprés l'installation & Paris de Tashin Quadri comme ministre d'Irak”’. Le
choix de se tourner vers Londres se révéla gagnant pour Paris, montrant la puissance et
I’influence que la Grande-Bretagne conservait toujours sur 1’Irak. Dans la situation de
faiblesse dans laquelle elle se trouvait apres la débacle de 1940, la France ne pouvait pas se
permettre d’agir, en Irak, sans la coopération des Britanniques. Il lui était nécessaire de
reconstruire rapidement son réseau extérieur afin de retrouver son autonomie diplomatique et
de défendre ses intéréts économiques au moment ou I’'IPC, dans laquelle la CFP détenait
23,75% des parts, relancait son programme d’exploitation pétroliére.

Une lente reconnaissance des intéréts économiques par le Quai d’Orsay

S’il nous semble aujourd’hui évident d’associer les intéréts économiques,
particulicrement pétroliers, a la présence francaise en Irak, la lecture des archives
diplomatiques laisse transparaitre une autre réalité jusqu’a la fin des années 1940. Le Quai
d’Orsay s’intéressait plus aux visées géopolitiques irakiennes sur la Syrie qu’a la défense de
ses intéréts économiques. Grace aux ressources financicres issues de 1’exploitation du pétrole,
le Premier ministre irakien Nouri Said, poussé par la Grande-BretagneSO, soutenait un projet
de fédération du « Croissant Fertile », intégrant la Transjordanie et la Syrie et ayant a sa téte
la dynastie hachémite®'. Ce projet suscitait de nombreuses appréhensions & Paris et était percu
comme une menace sur les intéréts francais. Dans un télégramme au ministre des Affaires
étrangeéres du 9 juillet 1946, Stanislas Ostrorog, délégué général de France au Levant,
considere le Croissant Fertile comme « la pieéce maitresse qui permettrait a 1'Angleterre de
réaliser maintenant ce que Lawrence avait révé »2. De méme, en 1947, la signature d’un
trait¢ d'alliance et d'assistance mutuelle entre I’Irak et la Transjordanie, notamment en cas de
troubles intérieurs, était percue par le Quai d’Orsay comme l'amorce du Croissant Fertile®.
Ce projet était donc percu par Paris comme une tentative britannique d’affaiblir la position
frangaise en Syrie, qui constituait le point d'appui traditionnel de son action au Proche et au
Moyen-Orient. C’est pourquoi cette question mobilisa la diplomatie francaise et son réseau
diplomatique, fraichement reconstitué, afin de le saborder.
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Si, comme nous le verrons plus bas, cette politique a permis a la France d’effectuer un
rapprochement avec 1I’Arabie saoudite, par la signature d’un premier contrat militaire, en
raison de 1’opposition du roi Ibn Saoud au Croissant Fertile®, elle a concentré 1’attention de
Paris sur cet enjeu géopolitique au détriment des questions économiques, reléguées au second
plan. Pourtant, ce manque d’intérét, pour un pays en pleine croissance grace a 1’exploitation
des gisements pétroliers a laquelle participait la CFP, affaiblissait la présence économique
francaise. Certes, la CFP disposait de moyens suffisants pour assurer sa représentation locale
et soutenir ses intéréts, mais tel n'était pas le cas des autres entreprises frangaises. Plusieurs
questions importantes restaient en suspens, notamment le passage en Irak de lignes exploitées
par Air France, le réglement des différends financiers ou I'administration des biens des
ressortissants francais™. Cette situation n’a commencé a se débloquer qu’avec I’arrivée a
Bagdad d’un chargé d'affaires, Gabriel Remérand, le 26 décembre 1946%°.

La réouverture du consulat de Mossoul, le 21 octobre 1947, et son transfert a Bassora,
le 24 octobre 1948, illustrent parfaitement les difficultés du Quai d’Orsay a changer de
paradigme et la mise en avant laborieuse des intéréts économiques francais face aux enjeux
géopolitiques. Lors de sa prise de fonction, Gabriel Remérand sollicita la réouverture du
consulat de France a Mossoul, en s’appuyant sur les anciens agents consulaires, mais cette
demande fut freinée par les autorités irakiennes. Ces dernieres exigérent en contrepartie
I’établissement d'un consulat d’Irak en Afrique du nord®’. Cette réciprocité était jugée
inacceptable par le Quai d’Orsay en raison de l'action irakienne en faveur des nationalistes
maghrébins. L’Irak était alors a la pointe de l'anticolonialisme et pronait 1'indépendance de
I'Afrique du Nord en soulevant la question du Maghreb devant 'ONU et a la Ligue arabe. La
création d'un consulat en Afrique du Nord était donc pergue par Paris comme une tentative de
renforcement de l'influence irakienne, alors méme que Bagdad cherchait a y établir des
rapports étroits, notamment dans le domaine culturel. En effet, le ministére irakien de
I'Instruction publique venait d’accorder des bourses a des étudiants nord-africains pour
parfaire leurs études en Irak®® et Paris craignait que ces échanges soient 1’occasion de diffuser
une propagande antifrancaise. Cette politique était pleinement assumée par Sayyid Salih Jabr,
nouveau Premier ministre irakien, qui déclara a Gabriel Remérand que «les anciennes
méthodes étaient périmées » et qu’il voulait que ses actions soient dictées par « un esprit
nouveau et réussissent a obtenir la faveur du monde arabe »*°. Cet « esprit nouveau » faisait
¢videmment référence a l'indépendance des pays nord-africains. A travers cet exemple, on
observe, a nouveau, que I’héritage colonial francais a freiné la reprise des relations franco-
irakiennes et les a polarisées sur des enjeux géopolitiques au détriment des enjeux
¢conomiques. Cette polarisation des discussions apparait d’autant plus préjudiciable que les
deux pays avaient des intéréts économiques communs face aux Majors anglo-saxonnes. En
effet, comme nous le verrons par la suite, la CFP était la seule entreprise au sein de I'IPC a
défendre la position du gouvernement irakien d’augmentation rapide de la production
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pétroliére. Ainsi, de la fin des années 1940 au début des années 1950, les questions
géopolitiques ont monopolis¢ les discussions franco-irakiennes au détriment des possibilités
de coopération offertes par la convergence d’intéréts liant les deux pays sur le plan
¢conomique.

En dehors de ces contraintes géopolitiques, il faut également souligner le
conservatisme du Quai d’Orsay. La diplomatie frangaise gardait une vision traditionnelle de
sa présence en Irak, héritée du XIX® siécle, qui ne tenait pas compte des mutations
provoquées par 1’exploitation pétroliére et des ajustements qu’elles impliquaient. La décision
de rouvrir d’abord le consulat de Mossoul, au détriment de Bassora, proche des gisements
pétroliers, illustre parfaitement ce manque d’adaptation de la présence francaise. Une note de
la direction du Personnel du 25 novembre 1947, soit seulement un mois apres la réouverture
du consulat de Mossoul, reléve d’ailleurs I’incohérence de ce choix, dénonce « I’utilité
médiocre » de ce consulat et suggére son transfert rapide a Bassora’. Sur le plan économique,
Bassora, centre commercant en plein essor et principal port irakien par ou transitait I'essentiel
du matériel de I'IPC, apparaissait étre un meilleur choix. De plus, la ville comptait une dizaine
de religieux francais dans ses ¢tablissements d'enseignement. Autant d'éléments qui
semblaient justifier l'installation d'un consul. Ces éléments se combinant aux demandes
pressantes de la CFP, Paris négocia, dés janvier 1948, le transfert du consulat a Bassora et
obtint I'aval des autorités irakiennes le mois suivant’".

La réouverture du consulat de Mossoul ne fut qu'éphémeére, mais elle souléve les
difficultés francaises a s’adapter a I’évolution de ses intéréts induite par 1’exploitation
pétrolicre. Comment expliquer cet échec alors méme que les moyens limités, dont disposait
le ministere des Affaires étrangeres, poussaient ce dernier a rouvrir en priorité les postes les
plus importants pour la défense des intéréts frangais ? Pourquoi un consulat 8 Mossoul ? Que
vient faire ici un consul ? Telles étaient les questions que les Irakiens posaient eux-mémes
réguliérement 2 René Ange, qui hérita du poste’>. Dans 1’entre-deux guerres, le consulat de
Mossoul trouvait son intérét dans la proximité de la frontiére syrienne sous mandat frangais.
Le vilayet de Mossoul devait d'ailleurs, selon les accords Sykes-Picot, étre sous domination
francgaise, mais Clemenceau le céda aux Britanniques en décembre 1918%. La frontiére,
séparant les mandats anglais et frangais, ne supprima pas l'intense commerce régional, qui
devint transfrontalier, mené par une importante colonie syrienne. Le role principal du consul
de Mossoul était donc important durant cette période. Il devait fournir des visas aux
commergants syriens transitant par Mossoul et les soutenir. La fin du mandat francais en Syrie
supprima cette fonction puisqu'un vice-consulat de Syrie fut créé a Mossoul pour gérer ces
flux. Le Quai d’Orsay, qui espérait maintenir la présence frangaise en Syrie, voulut rappeler
aux autorités irakiennes ce role historique, ce qui explique son choix de rouvrir le consulat de
Mossoul au détriment de Bassora, mais, ce faisant, il s’enferma dans une vision anachronique.

Ce choix pénalisa les intéréts économiques frangais en Irak, qui se concentraient a
Bassora sans protection consulaire. La colonie francaise de Mossoul était devenue secondaire
et ne justifiait plus la présence d'un consul. Le nombre d'ingénieurs frangais travaillant dans la
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région, le long des oléoducs de I'IPC, avait chuté a une vingtaine, aprés deux vagues de
départs provoquées par l'invasion de la France en 1940 et par I'indépendance de la Syrie et du
Liban®*. En dehors d'une poignée de Dominicains, il ne restait sur place qu'une dizaine de
Frangaises, mariées & des Irakiens ou & des Syriens’. L’intérét économique du nord de 1'Irak,
notamment agricole et pétrolifére, aurait pu justifier le maintien du consulat. Toutefois, la
région de Mossoul proposait un potentiel encore incertain, du domaine de la prospection,
tandis que 1’exploitation de Bassora était déja en cours et en plein essor. De plus, les missions
d'information économique et de prospection étaient déja efficacement prises en charge par la
CFP. L’entreprise disposait de peu de personnels sur place, mais elle avait su les placer a des
postes clés. Albert Souvestre, chef comptable a 1'administration des pétroles, était en contact
direct avec M. Mainland, directeur de I’'IPC, ce qui en faisait un informateur de premicre
main. A la différence des ingénieurs, qui ne connaissaient généralement que leur service
technique, Albert Souvestre avait une vue globale sur la gestion de I’'IPC. A son poste, il était
au courant de la gestion des pétroles, puisqu'il préparait chaque année le budget du
consortium évalué a cinq milliards de francs’®. La collaboration entre la CFP et
l'administration frangaise rendait donc inutile la présence d'un consulat a ce niveau.

En revanche, ’entreprise pressait les autorités francaises pour installer un consulat a
Bassora devant 1’augmentation de D’activit¢ de ce port et 1’accroissement de la colonie
francaise qui en découlait. Bien implantée sur le terrain, la CFP avait rapidement pris
conscience des évolutions transformant 1’Irak et incita le Quai d’Orsay a changer de
paradigme. Elle comprit que le consulat de Mossoul avait perdu une grande partie de son
intérét apres 1945, a l'inverse de celui de Bassora, dont le port, le seul que possédait alors
I'Irak, se développait rapidement avec l'intensification des activités de 1'IPC. Conscientes de
I’importance stratégique prise par Bassora avec I’exploitation pétroliére, les compagnies
pétrolieres membres de I’IPC y installérent, en 1948, un personnel nombreux et un aérodrome
servant d'escale aux lignes internationales’’. La CFP, qui était au cceur de ce processus,
contribua a changer les mentalités diplomatiques sur 1’Irak, révélant ainsi I’influence dont
jouissait I’entreprise. Son lobbying actif se révéla efficace et poussa le Quai d’Orsay a
déplacer, le 24 octobre 1948, le consulat de Mossoul a Bassora’. Cette décision est
symbolique et marque un tournant de la présence frangaise en Irak. Les intéréts économiques,
exclusivement pétroliers a 1’époque, dominent désormais les discussions franco-irakiennes,
plagant la CFP au centre de la présence frangaise dans ce pays pour plusieurs décennies.

L’lran : un point d’appui traditionnel de la présence frangaise dans
le Golfe

Alors que les relations franco-irakiennes sont portées par des intéréts économiques
récents, symbolisés par la participation francaise dans I’IPC, celles avec 1’Iran se différencient
dans leur nature et leur ampleur. L’Iran fait figure d’exception dans le Golfe puisque la
présence diplomatique frangaise y est la plus ancienne et la plus développée. Florence Hellot-
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Bellier a ¢tudié sur le long terme la construction du dialogue franco-iranien. Sur quatre
siecles, elle a mis en avant prés de deux cents ministres, ambassadeurs et chargés d'Affaires
qui ont tiss¢ entre la France et la Perse, devenue I’Iran en 1935, un dialogue d’une ampleur
inédite dans le Golfe. Cette relation débute au XIII® siécle avec les premiers échanges de
lettres entre souverains de France et de Perse. Toutefois, il faut attendre le XVII® siécle pour
assister a la nomination du premier ambassadeur de France a Ispahan et le XVIII® siécle pour
voir un ambassadeur persan s’installer a Versailles. Les premiers traités liant les deux pays
sont signés en 1708 et 1715. Au milieu du XIX" siécle la France signe un traité d'amitié et de
commerce avec la Perse et ouvre a Téhéran une légation, qui, jusqu’a la Seconde Guerre
mondiale, n’est pas élevée au rang d'ambassade’. Le réseau diplomatique frangais en Iran est
renforcé par des consulats en province a Ispahan et a Tabriz, dans le nord ouest de 1'Iran,
ouvert en 1866, et par des vice-consulats a Recht et a Bender-Bouchir'®, qui fermérent
respectivement en 1929 et en 1934. En 1945, I'lran fait donc figure d’exception, par
I’ancienneté de la présence francaise. C’est pourquoi le Quai d’Orsay espére en faire son point
d’appui dans le Golfe. En Iran, la France a pleinement profité de la dynamique de la « force
du faible ». Trop faible par rapport aux influences britanniques, russo-soviétiques et
américaines, elle n’était pas pergue comme une menace directe par les autorités iraniennes,
mais elle était suffisamment forte pour étre vue comme un contrepoids a ces influences, d’ou
sa place spécifique en Iran.

Depuis le XIX® siécle, la France fournit en Iran un effort culturel important, de loin le
plus important du Golfe. Dans le domaine des fouilles archéologiques, comme dans celui de
I'enseignement, la France avait acquis une position de premier plan. Le frangais était
largement connu et les élites iraniennes étaient venues en France, en trés grand nombre,
parfaire leur instruction. En outre, le gouvernement iranien faisait déja appel a des experts
francais. Il en résulta 1'établissement d'un courant d'échanges non négligeable. La Seconde
Guerre mondiale n'a pas subitement supprimé cet héritage, mais a affaibli la position frangaise
a un moment ou la concurrence anglo-saxonne est devenue de plus en plus active. Dés mars
1945, la délégation frangaise s’est inquiétée de « l'effort considérable et des résultats déja
atteints en Iran par la propagande britannique » '°'. Face 4 cette nouvelle menace, une riposte
s'est imposée pour défendre les positions francaises dans un pays ou Paris a toujours joui
d'indéniables sympathies et d'un prestige réel. Le service des (Euvres francaises a I'étranger a
mis en place un plan d’action avec la nomination rapide d'un attaché culturel en Iran pour
riposter face a cette percée anglo-saxonne et redonner a la France sa place d’avant-guerre.

Un retour a I'entente cordiale franco-iranienne d’avant guerre ?

La Seconde Guerre mondiale a marqué un tournant dans les relations franco-
iraniennes. Cette rupture s’observe dans les archives diplomatiques ou I’entre-deux-guerres
est assimilé a un véritable « age d’or » de la présence frangaise en Iran, remis en cause par les
« Anglo-Saxons ». Le régne de Reza Shah Pahlavi, de 1925 a 1941, y est dépeint comme
I’apogée de Iinfluence francaise et y est méme souvent fantasmé'**. Malgré des exagérations,
cette présence a bien profité d’une situation exceptionnelle, surtout si on la compare au reste
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du Golfe. Cette dynamique s’observe objectivement par I’influence du modele frangais dans
I’enseignement secondaire iranien, calqué sur 1’organisation des lycées en France, et par la
diffusion de la langue francaise, principale langue étrangére enseignée en Iran'™.
Conséquence directe de cette situation, Reza Shah mena une politique de formation
profrancaise a l'aide du programme de bourses du gouvernement iranien. Sur pres de 1000
¢tudiants qui partirent a I'étranger, 700 étaient envoyés en France. De retour en Iran, ces
¢tudiants formés en France contribuerent a la réforme de I'enseignement supérieur iranien, en

participant notamment a la création de l'université de Téhéran, en 1934'**.

On observe I'importance traditionnelle de la langue francaise comme outil
d’influence'®, dont 1’usage est un marqueur de puissance témoignant du rayonnement de la
France. La famille impériale symbolise parfaitement I’importance prise par son étude parmi
les élites iraniennes. Reza Shah Pahlavi a, pendant six ans, confié¢ son fils a une gouvernante
francaise, Mme Arfa, née Bugeaud, mariée a un iranien. Dans ses mémoires, Mohammed
Reza Chah Pahlavi lui rend hommage en précisant que « grace a elle, j’avais déja une bonne
maitrise de la langue frangais lorsqu’a douze ans je commengais mes études en Suisse »' .
Cette influence s’observe dans d’autres domaines. Dans le secteur médical, I'Institut Pasteur
d'Tran a été créé a Téhéran en 1921 sur le modele frangais et a créé un programme d’échange
avec le site parisien'”’. De méme I’Institut Razi des sérums et des vaccins, principal institut
bactériologique iranien, a été créé¢ en 1924 en étroite coopération avec la France. Entre 1931
et 1951, il a été dirigé par un vétérinaire frangais, Louis Delpy, qui a obtenu la reconnaissance
du gouvernement iranien en éliminant une épidémie de peste bovine en 1932'%, participant
ainsi au prestige de la France. Sur le plan administratif, Houchang Nahavandi, ministre
iranien du Développement de 1964 a 1968 et de I'Enseignement supérieur de septembre a
octobre 1978, indique que le systéme judiciaire iranien s’est largement inspiré, dans 1’entre-
deux-guerres, du code civil frangais'”. Malgré de nombreux succés, on peut se demander si,
apres la débacle de 1940 et ’affaiblissement international de la France qui en découle, Paris
dispose encore, malgré la volonté affiché¢ du Quai d’Orsay, des moyens et du prestige pour
maintenir sa position en Iran ?

Arthur Bertucat parle d’un déclin amorcé durant le conflit, en septembre 1941, avec
I’invasion anglo-soviétique de I’Iran et de la chute de Reza Shah Pahlavi, entrainant un retrait
de la présence, de la culture et de la langue francaise au sein de la société iranienne''’. En
effet, apres 'entrée des troupes alliées a Téhéran, Reza Shah Pahlavi abdiqua en faveur de son
fils, Mohammed Reza, qui abandonna la neutralité iranienne en signant un traité d'alliance

19 Arthur Bertucat, Diplomatie culturelle et coopération éducative francaise en Iran au prisme de la Révolution
islamique, 1973 — 1986, mémoire de master dirigé par Laurence Badel et Bernard Hourcade, Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, juin 2018, p. 9.

" AMAE-La Courneuve, Direction d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient (ci-aprés DANMO) (1973-1982),
Iran, 262, télégramme n°532-42 de 'ambassade de France en Iran intitulé « De l'action culturelle, scientifique et
technique de la France en Iran » du 10 juin 1974.

19 Alain Dubosclard, « Rupture et acculturation ? La nouvelle donne culturelle des relations transatlantiques
(années 1940) », dans Denis Rolland (dir.), Histoire culturelle des relations internationales. Carrefour
méthodologique. Paris, I’Harmattan, 2004.

1% Mohammed Reza Chah Pahlavi, Réponse a I'Histoire, Paris, Albin Michel, 1979, p.47.

17 AMAE-La Courneuve, DANMO (1973-1982), Iran, 262, télégramme n°532-42 de 1'ambassade de France en
Iran intitulé « De l'action culturelle, scientifique et technique de la France en Iran » du 10 juin 1974.

18 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 45, note de la direction Asie-
Océanie intitulée « Visite de M. Delpyé » du 30 avril 1945.

109 Houchang Nahavandi, La révolution iranienne : vérité et mensonges, Lausanne, I’Age d’homme, 1999.

" Arthur Bertucat, « La coopération éducative franco-iranienne au prisme de la révolution islamique », Bulletin
de l'Institut Pierre Renouvin, 2019/1 (N° 49), p. 149-160.
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avec I'URSS et la Grande-Bretagne et en déclarant la guerre a 1'Allemagne''’. On retrouve
donc en Iran une situation comparable a celle dépeinte, au méme moment, par Sofia
Papastamkou au Proche-Orient''?. Tout comme en Syrie et au Liban, a la suite également
d’une invasion anglaise, la France craignait d’étre marginalisée face a 1’influence grandissante
de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis.

C’est pourquoi, des la rupture des relations diplomatiques avec Vichy, en décembre
1941, la France libre affirma rapidement a sa présence en Iran. Contrairement aux autorités
irakiennes, 1’Iran reconnut promptement le comité de Londres et accepta d’accueillir un
délégué de la France libre, dés juin 1942'"3. Malgré ce climat favorable, la France libre
souffrait d’un manque de diplomates professionnels pour assurer ses représentations
extérieures a travers le monde. Jean-Baptiste Duroselle a montré qu’elle a surmonté cette
carence en faisant appel a la société civile''*. L’Iran entre dans ce schéma puisque la France
libre a d’abord confié sa représentation a Téhéran a 1'un des cadres de la colonie francaise,
André Godard, architecte et archéologue, qui fonda et dirigea le musée de Téhéran'". Par son
intermédiaire, la France conserva une représentation en Iran, malgré I’absence d’un diplomate
professionnel, pour maintenir 1'amiti¢ franco-iranienne durant le conflit. André Godard était
traité comme un diplomate a part entiére par les autorités iraniennes, disposant d’une plaque
diplomatique et touchant des rations alimentaires de diplomate''®. Cette période de transition
s’acheva en 1944 avec l'arrivée de Pierre Lafond, diplomate de carriére, comme délégué du
GPRF. Cette arrivée précoce confirme 1’importance que le GPRF accordait a I’Iran et sa
détermination a y maintenir et a y défendre les intéréts francais.

Pour y parvenir, la France libre s’appuya sur la francophilie des élites iraniennes. D¢s
1’été 1940, sa propagande fut assurée par Zein Al-Abedine Rahnema, ancien homme politique
et propri¢taire d'un des plus grands quotidiens en langue persane de Téhéran''’. Par son
action, André Godard, puis Pierre Lafond bénéficiérent d’un climat extrémement favorable,
facilitant leurs missions. La libération de Paris confirma le soutien des élites iraniennes
puisque la presse féta cet événement avec enthousiasme et qu’un Te Deum le célébra a 1’église
francaise, en présence de Mohammad Saed, Premier ministre iranien, accompagné de
plusieurs ministres''®. En octobre 1944, ces signes de sympathie se concrétisérent sur le plan
diplomatique, lorsque le gouvernent iranien désigna Z. Rahnema, délégué d’Iran a Paris. Cette
nomination se plagait sous le signe de l'amiti¢ franco-iranienne puisqu’elle s'expliquait avant
tout par la francophilie du publiciste iranien''’. Autre signe du dynamisme des relations
franco-iraniennes, le GPRF ¢éleva la légation de Téhéran au rang d'ambassade dés aofit

1 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, note de la direction Asie-
Océanie du 20 octobre 1944.
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1945'%°. C'¢tait la premiére représentation francaise dans le golfe Arabo-Persique & voir son
rang ¢élevé a ce niveau, témoignant ainsi de 1'importance des relations franco-iraniennes.

Alors que les autorités irakiennes utilisérent la question de la reconnaissance du GPRF
comme moyen de pression sur les autorités francaises, plagant ainsi la question du Levant au
cceur d’une crise franco-irakienne, les dirigeants iraniens firent, au contraire, tout leur possible
pour normaliser rapidement leurs relations avec la France et pour éviter toute crise
diplomatique entre les deux pays. Cette volonté iranienne est particuliérement visible dans la
gestion des activités illicites de Z. Rahnema a Paris, qui n’a pas abouti a une crise
diplomatique. La police francaise s'était en effet intéressée au commerce du délégué d'Iran et
de certains de ses collaborateurs qui réalisaient régulierement des allers-retours entre la
France, la Suisse et I'Allemagne. Ces voyages leur permettaient, au moyen de courriers et des
valises diplomatiques, de se livrer au trafic d’or et de devises'?'. Dés le début de cette affaire,
les Iraniens, par l'intermédiaire de M. Sardari, premier secrétaire de la 1égation d’Iran a Paris,
collaborérent avec la police. M. Sardari informa précisément les autorités frangaises de la
nature « trés particuliere » des affaires de Z. Rahnema. « Cela consiste, a-t-il expliqué, a
rapporter en France, sous le couvert de l''mmunité diplomatique, des bijoux et des titres
appartenant a des Allemands ou a des étrangers, et par la méme bloqués, et a les laver a Paris
chez des agents d'affaires peu scrupuleux »'*>. Le but de M. Sardari était de rassurer les
Frangais pour que ceux-ci ne jugent pas l'Iran sur la conduite de son représentant, ce qui
attestait de 1'importance de ces relations du point de vue iranien. C’est pourquoi, malgré les
preuves rassemblées par la police, 1'affaire fut résolue sans éclat médiatique, avec la commune
volonté de ne pas entraver les rapports franco-iraniens, par le rappel a Téhéran de Z.
Rahnema. L’¢lévation de la légation d'Iran a Paris au rang d'ambassade permit d’affirmer
publiquement le rapprochement et justifia la nomination d'une personnalité plus officielle.
L'affaire se régla donc sans accroc avec la nomination d'Anochiravan Sepahbodi comme
ambassadeur de France a Paris, en octobre 1946, et le départ de Z. Rahnema.

La bonne volonté manifestée par les autorités iraniennes s’explique par leur souhait de
renouer rapidement une collaboration ancienne qui, depuis le XIX® siécle, leur a permis de
contrebalancer les influences étrangeres, principalement britanniques et russo-soviétiques, sur
le territoire iranien'*. Rappelons que, si I'histoire du pétrole iranien est, jusqu’en 1953, liée a
I'APOC, la Perse s’adressa également a la France pour contrebalancer les visées britanniques
et russes. En 1872, le baron Julius de Reuter, sujet britannique, a obtenu du Chah Nasser el
Dine, une concession lui donnant le droit exclusif d'exploiter les richesses minérales de 1'Iran,
a l'exception de l'or, de I'argent et des pierres précieuses. Mais, en 1873, cette concession fut
annulée en raison de pressions russes'>*. Durant les années qui suivirent, le Grand Jeu opposa
en Iran les impérialismes britanniques et russes pour prendre le contréle des richesses
pétrolieéres. Julius de Reuter, se sentant 1€sé, recourut a la protection de Londres, dont
l'intervention eut pour résultat, en 1889, l'octroi d’une nouvelle concession, a titre de
compensation, et aboutit a la création de 1'Imperial Bank of Iran. Une société anonyme, la

20 1bid., 4, télégramme n°89 de la direction d'Asie-Océanie intitulé « Elévation de la Légation au rang
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Persian Bank Mining Rights Corporation, entreprit alors des forages'*’. Pour gagner en
puissance dans les négociations, les autorités iraniennes ont invité la France en espérant jouer
sur la concurrence entre les impérialismes européens. Ainsi, en 1891, elles mandateérent
Jacques de Morgan, chef de la mission archéologique frangaise, pour rechercher du pétrole
dans la province de Kermanshah, a ’ouest du pays. La mission archéologique frangaise
accepta et les recherches furent couronnées de succes. Jacques de Morgan conclut son rapport
aux autorités iraniennes par la présence de pétrole a Qasr-i-Chirin'“®, le long de la route
Kermanshah-Khanikine a la fronti¢re irakienne et publia ses résultats dans les Annales des
mines de Paris. C’était le premier rapport faisant connaitre I'existence de pétrole dans la
région. Il attira I'attention de M. Cotte, ancien secrétaire du baron de Reuter, qui le présenta au
général iranien Antoine Kitabgi Khan, séjournant a Paris, et essaya d'intéresser les cercles
financiers francais. Le rapport avait également convaincu le gouvernement iranien qui
chercha a intéresser des groupes francais'*’. Ces ouvertures n'ont pas abouti, les investisseurs
se montrant sceptiques, mais elles montrent que I’Iran a cherché, a plusieurs reprises, a
mobiliser la France pour contrebalancer les influences étrangeres.

En cherchant a relancer rapidement 1’entente franco-iranienne, Téhéran cherche donc a
replacer la France au cceur des jeux de puissance en Iran pour accroitre ses marges de
manceuvre, comme au XIX° siécle. Cet objectif a dynamisé les relations franco-iraniennes. En
effet, les nominations diplomatiques a Paris attestent leur importance stratégique aux yeux des
Iraniens. Par exemple, en juillet 1948, Ali Soheili est nommé, par le gouvernement iranien,
ambassadeur a Paris. Ce dernier, formé dans une école catholique frangaise, I’école Saint-
Louis de Téhéran, était une personnalité politique de premier plan. Ministre des Affaires
étrangeres entre 1938 et 1939, il fut, durant la guerre, nommé Premier ministre a deux reprises
et représenta son pays a Londres et a Kaboul. Avant sa nomination a Paris, il faisait toujours
partie du Cabinet iranien comme ministre d'Etat'*®. Cette autorité incontestée lui permit de
renouveler le personnel de l'ambassade d’Iran a Paris, partiellement compromis par les
activités extraprofessionnelles de Z. Rahnema. Son objectif était de faire de ’ambassade un
point névralgique du réseau diplomatique iranien. Pour ce faire, il s’entoura de personnalités
influentes comme M. Nadjm, nommé premier conseiller a Paris avec rang de ministre. M.
Nadjm appartenait également a une famille iranienne influente. Il était un diplomate confirmé,
précédemment directeur du Personnel au ministére des Affaires étrangeres, et avait occupé
des postes a Bruxelles, a Ankara et a Bagdad. De plus, son frére était ministre des Finances
d’Ebrahim Hakimi'*.

Du coté francais, la représentation diplomatique s'étoffa également avec la réouverture
du consulat de Tabriz en octobre 1946. Ouvert en 1866, ce consulat était le symbole de la
présence frangaise dans le nord de I’Iran. Dés aott 1945, Pierre Lafond a appelé I'attention du

Quai d'Orsay sur l'intérét politique et économique de la réouverture du consulat de Tabriz'*°,
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capitale de I'Azerbaidjan iranien, ou se trouvaient déja des consuls américain, britannique et
soviétique. Si, des septembre 1945, cette suggestion a recueilli l'approbation de
I’administration francaise, montrant a nouveau I’importance donnée aux relations avec 1’Iran,
les contraintes budgétaires et le manque de personnel ont retardé la réouverture du consulat'*’.
Pour autant, ce retard ne doit pas nous tromper. Le consulat de Tabriz présentait un intérét de
premier plan pour le Quai d’Orsay. Celui-ci était principalement intéressé par l'information
politique qu’il pourrait lui fournir dans un territoire ou l'influence soviétique était
traditionnellement forte avec ses services sociaux et culturels. De plus, il voulait étre informé
des risques de rébellions dans cette région qu’il jugeait « excentrique, peuplée de tribus
autonomistes, ou les antagonismes raciaux et religieux persistaient malgré les efforts du
gouvernement iranien »'*%. A ces tensions internes, le Quai d’Orsay craignait que s’ajoutent
des tensions externes puisque cette province était a cheval sur une frontiére assez perméable,
touchant a la fois la Turquie et 'URSS, au voisinage du pétrole soviétique. Dans un contexte
de début de la guerre froide, c’était un point névralgique, étroitement surveillé par les
Soviétiques, les Américains et les Britanniques, et auquel le gouvernement iranien consacrait
une attention vigilante'**. C'était un lieu de contact, un point d'application des pressions
soviétiques sur I'lran, et, par conséquent, un poste d'observation de grande valeur, d’ou
I’intérét que lui portait ’administration francaise. En rouvrant son consulat, la France
cherchait a rétablir son influence et a se faire reconnaitre comme le troisiéme Grand du camp
occidental en s’introduisant dans le couple anglo-américain, comme elle le faisait au Proche-

Orient'*,

Ce projet géostratégique était au centre de la réouverture du consulat de Tabriz, poste
d’observation privilégié pour la France lui permettant de relativement décentrer son regard sur
la guerre froide'*”. En effet, 'URSS a occupé, pendant la guerre, cette région et la question de
'évacuation des troupes soviétiques a déclenché 1'une des premiéres crises de la guerre froide.
Etienne Peyrat a montré que cette région était marquée par une forte instabilité politique et
I’objet d’enjeux multiples (politiques, militaires, économiques, culturels et migratoires)
exacerbés par un espace frontalier turbulent a la croisée des influences russes, turques et
iraniennes. Dans ce contexte, les Turcs et les Kurdes avaient peu d’attachement au régime
iranien'*®. De plus, les archives de Quai d’Orsay ajoutent que les Arméniens et les Chaldéens
¢éprouvaient de la nostalgie pour 1’occupation soviétique et I’éphémeére République populaire
d'Azerbaidjan entre 1945 et 1946"". L'influence soviétique resta trés forte dans les années qui
suivirent l'occupation, mais elle commenga, a décroitre a partir de 1949 avec la fermeture du
consulat soviétique de Tabriz, ce qui ralentit I'activité¢ du VOKS, instrument de la diplomatie
culturelle soviétique’*®. En réaction, Moscou ordonna la fermeture de 1'hdpital soviétique de
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Tabriz, mais l'influence soviétique disposait toujours de relais efficaces grace a sa librairie et

a son Office de propagande'™.

En dehors de ces institutions, dont 'activité était soumise a un étroit contrdle de la part
des Iraniens, I’influence soviétique s'observait par la présence de nombreux Arméniens et de
Caucasiens. A travers eux, la langue russe était souvent entendue et de nombreux magasins
affichaient des enseignes en caractéres cyrilliques. C’est le constat que fait Georges Cassin,
consul de France a Tabriz, lors de la réouverture du poste. C’est pourquoi, avant méme la
réouverture officielle du consulat, en octobre 1946, il chercha a ne pas froisser la
susceptibilité soviétique, en rappelant qu'il s'agissait simplement de réoccuper un poste
consulaire frangais qui existait avant guerre et non pas une intrusion occidentale dans une
zone d’influence soviétique'*. La France cherchait a regagner ses positions traditionnelles
sans entrer dans le jeu des rivalités entre les grandes puissances pour conserver son role
intermédiaire, qui poussait justement les Iraniens a rechercher la présence frangaise. Cet
impératif politique était clairement exprimé par Robert Schuman, ministre des Affaires
étrangéres, dans ses instructions & Frangois Coulet'*', qui succéda a Pierre Lafond comme
ambassadeur de France en Iran de 1950 a 1955.

Pour le Quai d’Orsay, la France a un role a jouer a Tabriz devant les difficultés
rencontrées par les Américains et les Britanniques. Depuis 1’évacuation difficile des forces
soviétiques de 1944 a 1945, I'lIran a bénéficié¢ du soutien des puissances occidentales contre
I'expansion soviétique. Cet engagement s'observe par leur présence renforcée a Tabriz, zone
tension 4 la proximité de la frontiére soviétique'*>. Néanmoins, les archives diplomatiques
présentent un engagement américano-britannique, dans 1’Azerbaidjan iranien, en retrait par
rapport a celui des Soviétiques. Le Quai d’Orsay était particulicrement attentif aux efforts
déployés par les Américains pour encourager 1'étude de la langue anglaise, y voyant une
possible menace pour les positions culturelles francaises. Jusqu’en 1942, la présence
américaine dans le nord de I'Iran restait limitée et il n'existait pas de représentation consulaire
américaine dans la région, mé€me si les Etats-Unis y avaient entretenu des ceuvres d'hygiéne et
d'enseignement. Les rapports du consulat de France a Tabriz relévent surtout le role joué par
I'hopital américain, ouvert dans les années 1910, et par la mission protestante. Mais cette
présence restait secondaire. L hdpital ne comptait que deux médecins et quatre infirmiers et la
mission protestante dut fermer ses colleges en 1932. Apres guerre, les rapports soulignent que
I’arrivée de plusieurs cadres américains ne changea pas la donne. Cette présence était jugée
« trop voyantes pour ne pas attirer ’attention » - au point que la représentation francaise
conseillait aux investisseurs francais de ne pas tisser ouvertement des liens avec les
Américains, malgré le confort matériel que cette amitié pouvait leur apporter dans une
province ou il y avait peu de commodités.

Les Francgais s’inquiétérent davantage de 1’influence britannique, plus ancrée dans la
société iranienne. Les Britanniques disposaient d’un consulat a Tabriz depuis le XIX® siécle,
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« Impressions sommaires d’ Azerbaidjan » du 16 aofit 1955.

55



qui s'intéressait principalement aux activités soviétiques et a la question kurde. En 1946, leur
consul, M. Urquardt, fut en relations directes avec Qazi Mohammed, président de 1'éphémere
république kurde de Mahabad'*, pour le détourner de l'influence soviétique'*”. Cette lutte
d'influence soviéto-britannique se matérialisa par la création d'un Office de propagande
britannique, situ¢ sur la voie principale de Tabriz, en face de celui de I'URSS. Les archives
frangaises montrent comment les Britanniques s'attachérent, plus que les Américains, a
intensifier leur influence culturelle, mais avec des résultas contrastés. A Tabriz, la création
d'une filiale du British Council eut peu de succes et les professeurs durent repartir faute
d'éléves. En revanche, a Rézaieh, sur la rive ouest du lac d’Ourmia, au nord-ouest de 1’Iran, la
langue anglaise trouva un terrain favorable et fut adoptée par les jeunes qui espéraient trouver
un emploi dans les services de 'APOC'*. Face a ces demi-succés, la position francaise
apparait d'autant plus forte et exceptionnelle. Comme nous le verrons dans une sous-partie
dédi¢e aux acteurs religieux, la France disposait d’un atout important dans le nord de 1’Iran
grace a une présence religieuse ancienne qui I’incitait a jouer auprés des minorités un role
protecteur'’. Toutefois, si la présence culturelle francaise demeurait un atout déterminant
pour les intéréts francais, celle-ci rencontrait une concurrence de plus en plus intense,
entrainant un déclin relatif des positions francaises en Iran, malgré une entente cordiale
franco-iranienne toujours d’actualité.

La présence culturelle frangaise en Iran : une tradition ancienne
menacée

En 1945, malgré son ancienneté et de solides atouts, la présence culturelle francaise en
Iran masque une fragilité institutionnelle et structurelle. L’Alliance frangaise, structure
traditionnelle de pénétration frangaise sur le plan culturel, fut affaiblie par la décision d’ André
Godard, qui la présidait depuis 1940, d’annuler les €lections internes durant le conflit, malgré
les protestations du comité franco-iranien et des Iraniens. Ce choix créa des tensions et
dégrada la position de Godard, ce qui affaiblit la présence frangaise, alors méme que la
concurrence du British Institute était de plus en plus forte. L’affaire prit une ampleur politique
puisque son contrat avec le gouvernement iranien faillit ne pas étre renouvelé par le Parlement
et qu’une campagne de presse fut montée contre lui'*. Le recul de 1'Alliance francaise, aprés
cette affaire, poussa la France a défendre ses intéréts culturels a travers d'autres organismes.

Ainsi, dans les années d'aprés guerre, la politique culturelle francaise en Iran fut
principalement véhiculée par les activités de 1'Institut franco-iranien de Téhéran, du lycée
franco-iranien de la Mission laique, des écoles catholiques frangaises et des écoles de
I'Alliance israélite universelle. Créé en 1946, I'Institut franco-iranien ¢&tait le seul
établissement directement géré par la direction générale des Relations culturelles'®. Son
directeur, Jean Camborde, était également le conseiller culturel de 1'ambassade de France.

4 Profitant de I’invasion soviétique de I’Iran et du retrait des troupes iraniennes, les Kurdes iraniens déclarent,
avec le soutien des Soviétiques, leur indépendance le 22 janvier 1946 et proclament la république de Mahabad.
En décembre, les forces iraniennes, avec le soutien des Américains, reprennent le contréle de ce territoire.

'4> Baghali Hawzhin, « Passé soufi, présent islamiste ? Une sociohistoire des politisations de I’islam au
Kurdistan d’Iran », Archives de sciences sociales des religions, 2020/2 (n° 189), p. 185-202. Nezan Kendal, «
Vers un Kurdistan indépendant ? », Civitas Europa, 2015/1 (N° 34), p. 143-153.

46 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-séric Iran (1944-1955), 12, rapport de voyage en
Azerbaidjan de M. Max du 16 au 23 septembre 1950.

147 Ibid., 1, télégramme n°1102/AL de Jean-Félix Charvet, chargé d’affaires de France en Iran, au ministre des
Affaires étrangéres intitulé « Impressions sommaires d’ Azerbaidjan » du 16 aotit 1955.

'8 Ibid., 45, note de la direction Asie-Océanie intitulée « Visite de M. Delpyé » du 30 avril 1945.

9 Ibid., 42, note pour le ministre intitulée « (Euvres frangaises en Iran » du 29 novembre 1952.
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L'Institut était a la fois un organe de recherche d'iranologie et un organisme de diffusion de la
langue frangaise. Le département d'iranologie constituait un important centre d'études
orientalistes. Il se consacrait a l'inventaire et a 1'édition de manuscrits israélites ou persans,
organisait des conférences publiques et proposait un enseignement sanctionné par un diplome,
comprenant des cours répartis sur trois années d'études'”. Les cours débutérent le 4 mars
1947 avec 169 étudiants et 60 membres actifs'>'. Grace a cet Institut, la culture francaise
retrouva rapidement une position importante & Téhéran et restait dynamique et attractive,
comme en témoigne ses effectifs qui progressaient chaque année de fagon réguliére. L'Institut
forma 300 étudiants en 1952, soit une augmentation de plus de 25% par rapport & 1950'>%.

Pour étre attractif, Jean Camborde organisa un cycle de conférences destiné aux élites
iraniennes, afin de renouer le dialogue avec ce public traditionnellement francophile et
francophone. En mars 1947, il invita Emile Benveniste, professeur au Collége de France, pour
ouvrir ce cycle en parlant de la contribution de I'lran a la formation de la civilisation
occidentale. Au total, de mars a mai, l'Institut organisa neuf conférences. Cette initiative
rencontra un franc succes, notamment aupres de la famille impériale. La princesse Chams
Pahlavi, sceur du Chah, participa a toutes les conférences et organisa au palais des conférences
supplémentaire5153. Elle invita Jean Camborde a intervenir sur Moliere, conférence a laquelle
le Chah assista, témoignant de l'attrait toujours vivace de la culture frangaise au sein de la
famille impériale. Les succés de 1'Institut franco-iranien, trés visibles, intéresseérent la
concurrence, notamment américaine, et servirent de référence. En octobre 1947, une
délégation du Congreés américain, dirigée par M. Marrow, représentant du New Hampshire et
Mme Bolton, représentante de 1'0Ohio, accompagnée de Donald Richemond Barton et M.
Gurney, respectivement attachés pour I’information et la culture & I'ambassade des Etats-Unis
en Iran, visitérent l'Institut. Les discussions qu'ils eurent avec Jean Camborde mettent en
lumiére les avantages dont disposait la France dans le domaine culturel. Ce constat poussa M.
Gurney, ancien professeur du collége américain de Téhéran fermé en 1940 par ordre de Reza
Chah et acquis par le gouvernement iranien qui en fit le lycée Alborz, a demander au
Département d'Etat de faire pression sur les autorités iraniennes pour obtenir des avantages
équivalents a ceux qui étaient réservés aux Frangais'™. A travers cet exemple, on observe que
I’influence frangaise en Iran, bien que connaissant un déclin relatif, restait une référence pour
ses principaux concurrents qui s’en inspirérent pour développer leur propre présence.

Le succes de 1'Institut franco-iranien de Téhéran n’est que 1’exemple le plus marquant
d'un mouvement plus général qui vise a réaffirmer la présence culturelle francaise en Iran. Si
I'on s'intéresse aux écoles francaises a Té¢héran, on constate une croissance généralisée des
effectifs apres guerre. Signe de ce succes, le lycée franco-iranien de la Mission laique, fondé
en 1932, refusa des inscriptions en raison de l'exiguité de ses locaux. Pour ce qui est des
¢coles catholiques, le collége Jeanne d'Arc des filles de la Charité dépassa les 1000 ¢€leéves et
le college Saint-Louis des lazaristes les 700 ¢éléves. A ces chiffres, ne prenant en compte que
les écoles frangaises, il faut ajouter les écoles de 1'Alliance israélite universelle qui étaient un
vecteur déterminant dans la diffusion de la langue francaise en Iran. En effet, ces écoles

50 Ibid., 1, note du ministre des Affaires étrangeéres a M. Coulet, ambassadeur de France en Iran intitulée
« Instructions » du 20 juillet 1950.

151 Ibid., 42, note n°782/RC de l'ambassadeur de France en Iran au ministre des Affaires étrangéres intitulée
« Institut franco-iranien » du 29 juillet 1947.

132 Ibid., note pour le ministre intitulée « Ouvres francaises en Iran » du 29 novembre 1952.

'35 Ibid., note n°782/RC de l'ambassadeur de France en Iran au ministre des Affaires étrangéres intitulée
« Institut franco-iranien » du 29 juillet 1947.

3% Ibid., note n°1067/RC de l'ambassadeur de France en Iran au ministre des Affaires étrangéres intitulée
« Visite de membres du Congres américain a 1'Institut franco-iranien » du 4 novembre 1947.
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enseignaient systématiquement le francais a leurs 7000 éléves'. En dehors du francais, les
¢tablissements frangais préparaient aux examens iraniens, en méme temps qu'aux examens
frangais, ce qui leur permettaient d'avoir des effectifs aussi importants et d'assurer a
I'enseignement du frangais une place aussi large que possible vis-a-vis du public local avec
des sections iraniennes et des sections francaises. Ces chiffres nous invitent a nuancer la thése
d’ Arthur Bertucat d’une « quasi-inexistence du francgais dans le systeme d’éducation iranien »
jusqu’aux années 1970"°°. Certes I’enseignement francais a perdu sa position monopolistique
dans le systéme scolaire iranien et est fortement concurrencé et méme dépassé par celui
d’anglais, mais il garde toujours une position solide aupres de la population iranienne, apres
1945, s’appuyant sur I’héritage de la coopération franco-iranienne.

Les ¢établissements frangais ont entretenu, dans 1'ensemble, de bons rapports avec les
autorités locales et ont su maintenir des contacts solides avec les nombreuses personnalités
iraniennes. Cette influence leur permit de résister aux attaques du clergé chiite a la fin des
années 1940. Celui-ci, trés influent en province, tenta d'imposer ses regles aux écoles
religieuses frangaises, comme aux autres organismes culturels étrangers'>’. Pour la France, les
mesures concernaient surtout les écoles catholiques, en particulier le collége Saint-Louis des
lazaristes et 1'école Jeanne d'Arc des filles de la Charité. Le lycée franco-iranien ne fut pas
directement menacé, cet établissement appliquant les réglements iraniens et recevant des
boursiers du gouvernement'*®. Etablissement laique, il se trouvait moins visé par les
fonctionnaires du ministére de 1'Instruction publique influencés par le clergé. Bien que le
clergé chiite se heurta a une forte résistance locale, témoignant de la solidit¢ de culture
francaise auprés des élites iraniennes, cette crise révéla la situation précaire des écoles
frangaises en Iran. Celles-ci ne possédaient aucun statut 1égal. Par exemple, il fallut attendre le
26 feévrier 1973 pour que les autorités iraniennes reconnaissent officiellement 1’Institut
francais de recherches, fondé en 1946 a Téhéran, par un accord intergouvernementalng.La
position frangaise, bien qu’ancienne, était donc relativement fragile. Les établissements
francais fonctionnaient sans autorisation écrite officielle, mais par la seule tolérance des
pouvoirs publics. La seule base juridique de l'existence de 1'Institut franco-iranien, qui avait
pourtant connu un franc succeés et qui dépendait directement du ministére des Affaires
étrangeres, était I'accord donné par le gouvernement pour I'achat de I'immeuble ou il s'était
installé.

Pourtant, cette situation précaire n’empécha pas I'Institut franco-iranien de traverser
les crises politiques entre 1946 et 1953, attestant la constance de 1’amitié franco-iranienne. La
premicre survint en 1949, lorsque le gouvernement iranien tenta de réglementer I'activité des
associations culturelles étrangeres. Un décret restreignit la liberté d'action de ces institutions
et leur interdisait d'avoir des filiales en dehors de Téhéran'®, Toutefois, ces mesures visaient
surtout les associations culturelles irano-soviétiques et n'avaient gucre entravé, dans la
pratique, l'activité de I'Institut franco-iranien. La seconde survint en février 1952, en pleine
crise anglo-iranienne a la suite de la nationalisation des gisements pétroliers de I’AIOC par le

155 Ibid., 1, note du ministre des Affaires étrangeéres a M. Coulet, ambassadeur de France en Iran intitulée
« Instructions » du 20 juillet 1950.

136 Arthur Bertucat, Diplomatie culturelle et coopération éducative francaise en Iran au prisme de la Révolution
islamique, 1973 — 1986, op. cit., p. 22-28.

157 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 42, note pour le ministre
intitulée « (Euvres frangaises en Iran » du 29 novembre 1952.

18 Ibid., 1, note du ministre des Affaires étrangéres & M. Coulet intitulée « Instructions » du 20 juillet 1950.

159 Arthur Bertucat, op. cit., p. 19.

1 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, note de la direction d'Asie-
Océanie intitulée « Relations franco-iraniennes » du 25 septembre 1950.
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gouvernement Mossadegh. Face aux pressions internationales, encouragées par la Grande-
Bretagne, le gouvernement iranien décida de fermer tous les établissements culturels étrangers
en Iran. Toutefois, les établissements frangais y €chapperent grace a I’action de Frangois
Coulet auprés du Dr. Mossadegh. Par ce dernier exemple, on constate que la position
frangaise, bien que juridiquement fragile, était solidement ancrée aupres des autorités locales.
Ainsi, a la différence des écoles et instituts anglais, le fonctionnement des écoles francaises ne
fut pas perturbé par la crise anglo-iranienne provoquée par la nationalisation du pétrole. A la
différence de leurs homologues britanniques, les professeurs frangais pouvaient toujours se
déplacer librement dans 1'exercice de leurs fonctions sur I'ensemble du territoire. De méme,
aucun visa d'entrée ne fut refusé au personnel enseignant, qu'il soit laic ou religieux. Les
religieuses de la compagnie des filles de la Charité et les missionnaires lazaristes, qui
dirigeaient les ceuvres dans la province iranienne a Ispahan, Tabriz et Rézaieh, n'eurent

aucune difficulté pour rejoindre ou quitter leurs postes'®'.

La situation juridique des autres établissements frangais était tout aussi précaire. Le
lycée franco-iranien avait regu une autorisation de fonctionnement avant la Seconde Guerre
mondiale, mais celle-ci n’avait pas ¢été renouvelée. Le lycée continuait néanmoins a
fonctionner normalement et était officiellement reconnu dans les faits puisqu'il recevait des
boursiers du gouvernement et était régulierement contr6lé par des inspecteurs iraniens. La
situation des écoles religieuses était la plus précaire. Leur existence n'avait jamais ét¢ admise
officiellement. Toutes les démarches faites dans ce but, depuis le début du XX° siécle, se
heurtérent aux exigences des autorités locales en matiere d'enseignement coranique qui étaient
incompatibles avec le fonctionnement d'un établissement catholique. Dans ces conditions,
elles étaient périodiquement menacées de fermeture par le ministére iranien de 1'Instruction
publique, dont les services cherchaient a imposer I'enseignement du Coran et la présence dans
les établissements de fonctionnaires iraniens'®’. Toutefois, les bonnes relations franco-
iraniennes permirent a ces écoles de traverser les crises, qui furent toujours résolues par la
négociation avec les autorités iraniennes, par l'intervention de personnalités iraniennes
influentes, dont les enfants fréquentaient les établissements francais, et sans que 1'ambassade
n’ait a faire de démarches officielles. Par exemple, lors de la crise initiée a la fin de 1’année
1949 par le clergé chiite iranien, les écoles religieuses frangaises purent compter sur
l'intervention du ministre iranien des Affaires étrangéres et ancien ministre de 1'Instruction
publique, Ali Asghar Hekmat, qui avait incit¢ André Goddard a rester en Iran en 1933 a la fin
de son premier contrat avec le gouvernement iranien pour dresser le plan général de
1’université de Téhéran et réfléchir a la conception d’un musée'®, du recteur de l'université de
Téhéran, le docteur Siassi, et du sous-secrétaire d'Etat a I'Instruction publique, M. Mehran,
pour tempérer les demandes du ministére de 1'Instruction publique'®. A travers cet exemple,
on reléve a nouveau I’importance des réseaux francophiles en Iran pour défendre les intéréts
francais en cas de crise. Toutefois, cet avantage ne doit pas faire oublier qu’aucune solution
juridique n'a été apportée au probléme des rapports entre ces établissements et I'administration
iranienne. La situation restait précaire et le ministére de 1'Instruction publique pouvait a tout
moment remettre en question l'existence des €coles religieuses frangaises. L'avenir des ceuvres
culturelles frangaises en Iran, dont les bases juridiques étaient fragiles, apparaissait toujours
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incertain du fait de cette épée de Damoclés qui pouvait, a tout moment, remettre en cause leur
existence, malgré leur succes et leur attrait aupres des élites iraniennes.

Un projet d'expansion ambitieux pour I'lran servant de modeéle a la
pénétration économique francgaise dans le golfe Arabo-Persique

La position économique frangaise en Iran, a la différence de sa présence culturelle,
n'avait jamais été importante. Les entreprises frangaises partaient avec plusieurs désavantages,
mais la France mena une politique volontariste pour les soutenir. Ainsi, le Quai d’Orsay intita
une véritable diplomatie économique, lui permettant de pénétrer un marché iranien en plein
essor avec l'application du premier plan septennal de développement. Cette politique servit de
modele pour I'expansion économique frangaise dans le Golfe durant les années 1950.

Les faiblesses de la présence économique frangaise

Deés 1944, grace a l'amitié franco-iranienne portée par les relations culturelles, 1'lran
fut le seul pays du Golfe ou le GPRF envisagea de mener une politique active en maticre
¢conomique. D'une facon plus générale, il voulait reprendre, et si possible intensifier,
I'expansion économique frangaise, notamment dans les pays en développement, soit pour y
exporter des produits francais, soit pour favoriser l'activité de sociétés francaises ou de
groupes locaux sous contrdle francais'®. Pour mener a bien cette politique ambitieuse, le
ministére des Affaires étrangeres se transforma et créa plusieurs structures devant porter cette
diplomatie économique. En 1944, Pierre Mend¢es France, ministre de I'Economie nationale,
voulut créer un grand ministére économique avec des compétences internationales, le rendant
maitre de la diplomatie économique de la France. Ce projet échoua face aux oppositions de
Robert Lacoste, ministre de la Production industrielle et Georges Bidault, ministre des
Affaires étrangéres'®®. Deux nouvelles directions s'opposérent pour diriger la diplomatie
économique frangaise : la direction des Affaires économiques et financiéres (DAEF) au Quai
d’Orsay et la direction des Affaires économiques extérieures (DREE), rattachée au secrétariat
d’Etat aux Affaires économiques au Quai Branly. Ce processus se conclut, le 19 avril 1950,
avec le décret fondateur du corps de I’Expansion économique qui octroya un véritable statut
aux conseillers et attachés commerciaux. Le « duumvirat DAEF-DREE » s'imposa dans la
pratique comme en témoigne le rattachement du chef du poste d’expansion économique,
dépendant du ministére des Finances et de 1’Economie, a 1’autorité de I’ambassadeur et donc

aux Affaires étrangéres'®’.

Ces luttes de pouvoir, entre les ministéres, pour obtenir la charge de la diplomatie
économique frangaise, témoignaient de l'importance stratégique qu'elle avait prise. Dans le
cas de I'Iran, la reprise des relations économiques pouvait non seulement procurer a
'économie frangaise des avantages financiers, mais également donner a l'influence culturelle
un substratum matériel liant le culturel et I’économique. Ecartelé par les luttes d'influence des
grandes puissances, la France était un partenaire traditionnel sans arriére-pensées de
domination. Malgré les atouts culturels de la France en Iran et les nouvelles structures
administratives mises en place, ce choix était ambitieux et la France partait en retard et avec

15 Ibid., 39, note de la direction Asie-Océanie intitulée « Reprise des relations économiques avec I'Tran » du 29
novembre 1944.
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certains désavantages. Les exportateurs francais de produits ou de services au Moyen-Orient
se heurtaient a de nombreuses difficultés dont témoignent les archives.

Elles devaient d’abord faire face au développement du nationalisme économique. En
1945, il était devenu pratiquement impossible a une société frangaise de travailler au Moyen-
Orient sans employer des nationaux sur place. Si cette pratique était aisée pour les sociétés
concessionnaires, comme la CFP, appelées a travailler de longues années dans la région et a
entretenir un contact permanent avec les autorités locales et le public, cela I'était moins pour
des sociétés appelées simplement a exécuter des travaux pour une durée limitée, comme les
entreprises francaises du BTP. La législation des pays du Golfe avait évolué¢ au tournant des
années 1940 et il était devenu presque nécessaire, pour exécuter de semblables travaux, de
créer des filiales de la nationalité du pays ou l'entreprise travaillait'®®. Ces filiales devaient
étre dotées d'un capital propre, ce qui créa des difficultés de transfert. En outre, le nombre
d'étrangers autorisés a travailler, méme dans des postes de direction, était de plus en plus
souvent limité par la loi. Enfin, la protection, souvent nécessaire, du gouvernement frangais
s'exercait difficilement lorsqu'il s'agissait d'une filiale locale et non d'une entité francaise.

Les exportateurs frangais souffraient é¢galement de I'extension du systéme autarcique.
Les années 1930 ont vu se généraliser le controle des changes et des exportations de capitaux,
les blocages de créances, les clearings, et autres institutions nées du déséquilibre des
échanges internationaux et des changes. Les institutions destinées a pallier ces déséquilibres
rendaient aléatoires le retour en France des fonds. En outre, le retard des transferts impliquait
fréquemment des différences de change, entrainant pour les entreprises des risques anormaux.
L'assurance-crédit permit aux exportateurs d'éviter, a grands frais, la plus grande partie de ces
risques, mais elle ne s'appliquait qu'a des produits exportés et non a des services rendus, tels
que l'exécution de travaux. Ces pratiques s’observent jusqu‘aux années 1950 dans I’ensemble
des pays du Golfe et ne concernent pas que la France. Par exemple, on les retrouve dans
I’accord commercial entre 1'Irak et I’Italie du 31 décembre 1951'.

Les difficultés d'obtention de crédits dans les monnaies des pays soumis au contrdle
des changes sont un autre probléme récurrent noté¢ dans les archives. Ainsi, les banques
frangaises peinaient fréquemment a obtenir des crédits dans les monnaies locales. Or, leur
obtention, quoique onéreuse, €tait indispensable pour éviter en partie les risques de change et
de blocage exposés ci-dessus'™’. Enfin, les exportateurs frangais dénongaient constamment
les lourdeurs fiscales. Pour assumer les risques et affronter les difficultés que comportaient
des travaux a l'étranger, une entreprise devait pouvoir envisager la perspective de profits plus
substantiels que si elle travaillait dans son propre pays. De méme, pour envoyer sur place des
Francais de valeur, elle devait pouvoir leur garantir des avantages matériels supérieurs a ce
qu'ils auraient en France. C'est pourquoi le gouvernement frangais prit des mesures pour
¢éviter la double imposition sur les bénéfices des sociétés francgaises et sur les salaires des
frangais travaillant a I'étranger. Mais, lorsqu'une société francaise se trouvait obligée de créer
une filiale de la nationalit¢ du pays considéré, ses bénéfices, devenant des dividendes d'une
société étrangere, se trouvaient lourdement frappés par le fisc frangais. Constituées, par la
force des choses a capital tres réduit, les filiales se trouvaient par ailleurs désavantagées vis-a-

168 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, note sur l'expansion
économique frangaise en Iran du 18 novembre 1944.

199 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 452, télégramme n°33/AL de C.A. Clarac, ministre de France
en Irak, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Accord commercial irako-italien » du 16 janvier 1952.

0" AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, note sur I'expansion
économique frangaise en Iran du 18 novembre 1944.
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vis des sociétés locales, susceptibles d'avoir un capital ¢élevé. Par exemple, en Iran, seuls les
bénéfices en dessous des 18% du capital étaient exonérés'’'. Ainsi les sociétés frangaises,
appelées a travailler par l'entremise d'une filiale iranienne, avaient le choix entre
l'immobilisation d'un capital inutile ou l'absorption de leur bénéfice par le fisc iranien.

Face a ces problémes, la France réagit en proposant aux entreprises une garantie
étatique sur les crédits a long terme avec la Compagnie francaise d'assurance pour le
commerce extérieur (COFACE) et des informations sur les marchés extérieurs par
l'intermédiaire du Centre national du commerce extérieur (CNCE). La COFACE commenga
son activité le 1¥ mai 1948. Rassemblant des établissements publics (la Caisse des dépots et
consignations, le Crédit national, la BFCE, et seize compagnies d’assurance nationalisées),
ainsi qu’une société privée (la Société frangaise d’assurance pour favoriser le crédit), la
COFACE incita les entreprises frangaises a participer aux marchés étrangers en délivrant des
garanties de I'Etat qui les assuraient contre les risques politiques, commerciaux, monétaires ou
catastrophiques'"%.

Le CNCE, cré¢ par la loi du 27 septembre 1943, répondait au besoin aigu de
développer les exportations frangaises en les adaptant a la concurrence internationale par la
mise en ceuvre des mesures d'information et de promotion au profit des exportateurs francais.
A la différence de la CFP, la plupart des entreprises exportatrices francaises attachaient peu
d'importance a la possession d’informations précises sur les marchés étrangers. Cette situation
révélait 1'insuffisance des politiques commerciales des entreprises frangaises. Face a cette
faiblesse, le CNCE devait jouer le rdle d'agence officielle de renseignement économique. La
complexité de la prospection des marchés extérieurs tient a son objet, car les entreprises
doivent d'abord identifier le marché avant de déterminer les caractéristiques de la clientéle.
Pour exporter, il faut d'abord réunir tous les éléments d'information et procéder a une revue
sommaire des principaux marchés qui permette a l'exportateur de se concentrer sur ceux dont
les perspectives sont les plus favorables. Apres cette décision, 1'exportateur doit prendre les
dispositions nécessaires pour amorcer un courant de ventes par une campagne de prospection.
La réunion d'informations et 1'étude des marchés extérieurs sont donc un investissement
indispensable qui doit étre poursuivi d'une maniere continue pour étre efficace. Pour étre a
méme de traiter et de suivre I'exécution des travaux dans des conditions convenables, il était
nécessaire d'avoir sur place une organisation disposant d'un personnel choisi et de crédits
importants. Il en résulte, méme pour une entreprise puissante, l'immobilisation d'hommes dont
elle a besoin ailleurs, et des dépenses considérables, pour un résultat incertain. Ces contraintes
financieres expliquent pourquoi les conseillers commerciaux déploraient souvent que les
entreprises francaises étaient souvent représentées par des hommes ne présentant pas toutes
les garanties morales et techniques nécessaires et ne disposant pas de moyens d'action
suffisants'”. 11 s'agissait pourtant d'une question centrale car, au lieu de servir l'influence
frangaise, ces insuffisances avaient souvent donné¢ une mauvaise image des entreprises
francaises, que leurs concurrents, notamment allemands, ne manquérent pas d'exploiter.

Ce travail n'était pas des plus faciles. Les sources d'informations sur les marchés
extérieurs étaient trés variées, mais si dispersées que la plupart des entreprises ne pouvaient

! Ibid., note de la direction Asie-Océanie intitulée « Reprise des relations économiques avec 1'ran » du 29
novembre 1944.

"2 Laurence Badel, Diplomatie et grands contrats : I'Etat francais et les marchés extérieurs au XX° siécle, Paris,
Publications de la Sorbonne, Série internationale, 2010, p. 182-185.

'3 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, note sur I'expansion
économique frangaise en Iran du 18 novembre 1944.
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pas y accéder facilement. Aussi existait-il un certain nombre de relais d'information tels que
les associations professionnelles, les banques et surtout les pouvoirs publics. Le CNCE devait
centraliser cette information et la diffuser aux entreprises. Pour y parvenir, il disposait d'une
publication hebdomadaire, le Moniteur officiel du commerce international, qui reprenait les
rapports des conseillers commerciaux, ainsi que la plupart des textes officiels sur le commerce
extérieur' ", La lecture du Moniteur officiel du commerce international permet de mettre en
avant les grands types d'informations transmises par le CNCE : une information économique
globale sur les échanges commerciaux internationaux ; les réglementations nationales
étrangéres du commerce ; les caractéristiques générales des marchés ; les méthodes
commerciales appropriées selon les pays et les possibilités d'affaires.

Malgré I'effort conséquent réalisé grace a la création de ces structures nouvelles, les
Francais arrivaient avec un temps de retard en Iran, notamment face a la Grande-Bretagne. En
1945, I'influence britannique demeurait importante, aussi bien sur les dirigeants que parmi les
tribus du Sud, dans la région proche des puits de pétrole. Les Britanniques y imposaient leur
impérialisme économique. A la suite de 1'occupation anglo-soviétique, une censure postale et
télégraphique avait été mise en place sur les correspondances avec 1'étranger. Cet organisme
resta en place aprés la fin des opérations militaires en Europe. Un rapport du lieutenant-
colonel Jouvel, attaché militaire en Iran, note que les Britanniques se livraient a 1'espionnage
commercial de leurs concurrents et des maisons travaillant en Iran par l'intermédiaire de ce
controle. De plus, les activités francaises étaient génées par les retards dans la distribution du
courrier, elle aussi contrdlée par les Britanniques. En moyenne, le courrier aérien n'était
distribué que 10 a 12 jours aprés l'arrivée de l'avion'””. La France subissait la domination de la
Grande-Bretagne sur I'Iran et voyait ainsi ses possibilités commerciales limitées dans ses
marges de manceuvre, alors méme que l'activit¢ commerciale déployée par les Anglo-Saxons
¢tait intense et se faisait, en partie, a son détriment.

Sans attendre la reprise effective d'un courant d'échanges avec 1'Iran que le manque de
fret interdisait presque totalement en 1944, le GPRF poussa les administrations intéressées a
l'anticiper en préparant des mesures pour la faciliter. Il paraissait nécessaire de mettre les
exportateurs francais dans de bonnes conditions de travail en les dissuadant de se présenter en
ordre dispersé'®. C'est pourquoi, pour faire face a la concurrence tout en tenant compte des
faiblesses francaises et des inconvénients locaux, le GPRF constitua un groupement entre les
entreprises frangaises travaillant, ayant travaillé ou souhaitant travailler en Iran, afin de créer
et d'entretenir en Iran un organisme commun de prospection, d'études et de représentation. Ce
projet a été planifié par le service de I'Expansion économique en novembre 1944. A la téte de
ce groupement, le service de I'Expansion chercha a placer un Frangais disposant a la fois de
solides connaissances financieres et juridiques et de bonnes notions techniques. Il devait étre
secondé¢ par au moins deux adjoints, susceptibles de circuler dans le pays, un conseiller
juridique iranien, un comptable, un secrétaires et des interprétes. Sa mission était de
représenter tous les membres du groupement aux adjudications et de les tenir au courant des
débouchés en suivant pour eux, conformément a leurs directives, les affaires pouvant les
intéresser. Ce systeme devait s’autofinancer puisque les frais de représentations et d'études
seraient supportés pur l'ensemble des membres du groupement. Si une affaire aboutissait, le

7% Archives nationales de France (ci-aprés : AN), 20060288/3, rapport de Kamel Kishk intitulé « Le role du
Centre National du Commerce Extérieur » du 24 octobre 1971.

15 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, télégramme du Lt. Colonel
Jouvel intitulé « Activité des censures en Iran et répercussions commerciales en découlant » du 1% juillet 1945.
176 Ibid., 39, note de la direction Asie-Océanie intitulée « Reprise des relations économiques avec 1'Tran » du 29
novembre 1944,

63



groupement préléverait un pourcentage de son montant a titre de redevance pour la

récupération des frais'”’.

Par ce systeme, les dépenses du gouvernement étaient limitées puisque celui-ci
accordait principalement son patronage et son appui au groupement. Il ne devait intervenir
aupres du gouvernement iranien que pour obtenir des aménagements 1égaux et fiscaux. Bref,
en limitant les frais, le gouvernement frangais donna un concours effectif destiné a remédier,
dans la mesure du possible, aux faiblesses signalées précédemment. Le projet du service de
I'Expansion se conclut en 1946 avec la création de la Sociét¢ d’¢étude et de réalisations
industrielles, agricoles et commerciales (SERIAC) par René Busson, PDG de la Banque de
Syrie et du Liban, qui regroupa les entreprises commerciales francaises intéressées par le
Moyen-Orient. Henri Goslot fut nommé agent de la SERIAC a Téhéran, mais d'autres
succursales ouvrirent en Irak et en Arabie saoudite' . Le patronage de René Busson était un
atout majeur pour la France. Les archives du Département d’Etat attestent son pouvoir
puisqu’il était présenté comme le principal représentant de l'influence francaise dans la
région'”. Grice a la Banque de Syrie et du Liban, il disposait d’une série d'outils lui
permettant d’influencer les élites locales, par des opérations bancaires et de crédits, et de
favoriser les sympathies profrancaises.

Le Quai d’Orsay encouragea ce partenariat public-privé et chercha rapidement a le
controler. Il lui paraissait évident qu'un tel organisme devait étre placé sous le contrdle de
l'attaché commercial en Iran'®, puisqu’il devait veiller au maintien de la libre concurrence et
orientait les exportateurs dans le sens des directives du gouvernement francais. En
contrepartie de ce controle, Paris accordait son appui a la SERIAC en intervenant aupres du
gouvernement iranien pour permettre aux entreprises francaises de travailler dans des
conditions favorables. Il leur obtint notamment la possibilit¢ d'utiliser les services d'un
nombre suffisant d'agents francais, d'importer et de réexporter le matériel nécessaire et de
bénéficier d'exemptions fiscales. En outre, le gouvernement frangais assura aux entreprises
membres de la SERIAC le libre transfert des fonds nécessaires a son activité et les aida a
obtenir des crédits en rials'®'. Afin d'initier cette offensive commerciale, 1'attaché commercial
en Iran mena une enquéte pour déterminer les branches ou l'activité francaise pouvait
s'exercer sans rencontrer une concurrence trop forte. Cette enquéte fut lancée a un moment
opportun puisque le gouvernement iranien mettait en place son premier plan septennal, dont
les investissements étaient autant de marchés a conquérir par les entreprises francaises.

Un bilan contrasté face a I'influence des bureaux d’ingénieurs-conseils
américains

Les relations économiques franco-iraniennes d'apreés guerre étaient orientées vers le
potentiel en devenir de I'lran. L'objectif était d'accroitre la pénétration économique frangaise
en participant a l'effort d'équipement du pays, afin d'y gagner, & moyen terme, une clientele
pour l'industrie frangaise. Les Francgais ont été encouragés dans cette voie par 1'élaboration, en
1949, par le gouvernement iranien d'un plan septennal de modernisation de 'économie du

77 Ibid., note sur I'expansion économique frangaise en Iran du 18 novembre 1944.

178 AHT 89.14/32, note de Jean Rondot intitulée « Pétroles de I'Azerbaidjan » du 8 octobre 1948.

' F oreign Relations of the United States (ci-apres : FRUS), 1951, Volume V, Near East and Africa, Telegram
883A.14/6—-1451: The Chargé in Lebanon (Bruins) to the Department of State, Beirut, June 14, 1951.

180 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, note de la direction Asie-
Océanie intitulée « Reprise des relations économiques avec I'Iran » du 29 novembre 1944.

"1 Ibid., note sur l'expansion économique frangaise en Iran du 18 novembre 1944,
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pays. L'idée d'une mise en valeur économique de I'Iran remonte aux derniéres années du régne
de Reza Chah'®. Depuis 1937, plusieurs commissions gouvernementales iraniennes et des
organismes étrangers, privés ou internationaux, avaient ¢étudié les possibilités de
modernisation du pays. Tantot poursuivies activement, tantét mises en sommeil en raison de
la guerre ou de la situation politique intérieure, ces études furent a l'origine d'une loi de
janvier 1947, qui obligea le gouvernement a mettre en ceuvre des programmes de
développement dans les domaines de la production agricole et industrielle, des mines, du
pétrole, des transports, de I'hygiéne, de l'enseignement et du niveau de vie'®. La loi du 16
février 1949, dite loi sur 1'Organisation du Plan, fournissait le cadre du premier plan septennal
en intégrant ces différents programmes.

Une étude publiée en 1950 par Economie et Statistique, revue de 1’Institut national de
la statistique et des études économiques pour la métropole et la France d'outre-mer'™,
témoigne d'une prise de conscience précoce du potentiel iranien par les milieux économiques
frangais. L'lran y est présentée comme étant « a la veille d'importants changements de sa
structure économique. Un plan d'équipement et de développement de sept ans doit drainer les
ressources publiques et privées du pays vers des investissements de grande envergure, opérés
avec l'aide technique de missions américaines. [...] Dans le financement de ce vaste effort, les
ressources locales (royalties pétrolieéres, emprunt intérieur, appel aux investissements prives)
constituent la part la plus importante ce qui contribuera a atténuer les tendances inflationnistes
qui se donnent encore libre cours en Iran »'®. Le but de cette étude était de rassurer les
investisseurs et de les informer sur les possibilités offertes par la mise en ceuvre du plan
septennal.

Léon Dubois, président des Entreprises métropolitaines & coloniales, fut l'un des
premiers a répondre aux sollicitations et se vit confier 1'étude d'un projet d'irrigation aux
environs de Téhéran. Les entrepreneurs francgais voyaient dans 1'lIran un marché solvable,
malgré 1'importance des dépenses engagées, grace aux revenus du pétrole. Le plan septennal
prévoyait de dépenser 21 milliards de rials avec un échéancier de 3,5 milliards de rials par an
au plus fort des travaux. Les crédits étaient répartis entre les différents secteurs d'activité :
25% a l'agriculture, 23,8% aux transports, 14,3% pour l'industrie et le commerce, 4,7% pour
le pétrole, 3,6% pour les télécommunications et 28,6% pour les constructions administratives,
l'équipement sanitaire, les constructions scolaires'®. La solvabilité du gouvernement iranien,
liée a I’exploitation pétroliere, était un gage fort pour rassurer les entrepreneurs, mais a celle-
ci s’ajoutait le dynamisme des relations culturelles. En Iran, les investisseurs frangais étaient
généralement surpris d’étre regus par des personnes maitrisant le francgais, fait exceptionnel
dans le golfe Arabo-Persique ou I’anglais prédominait. On voit ici qu’il ne faut pas dissocier
la coopération culturelle et économique, les deux allant de pair. La coopération culturelle
permet d’ouvrir la voie a des débouchés économiques, les investisseurs bénéficiant d’un
environnement favorable. C’est d’ailleurs le dynamisme des relations culturelles qui a poussé
le Quai d’Orsay a focaliser son offensive économique sur I’Iran, faisant ainsi des intéréts
culturels I’avant-garde des intéréts économiques et commerciaux.

182 1bid., 12, télégramme n°848/AS de Frangois Coulet, ambassadeur de France en Iran, au ministre des Affaires
étrangeres intitulé¢ « Organisation du Plan Septennal » du 3 aott 1950.

18 AHT 80.3/17, études du CDS sur « Les relations économiques extérieures des pays du Moyen-Orient » de
janvier 1956.

'8 Ancétre de I'Insee

185 AHT 80.3/17, « Le plan septennal iranien et ses rapports avec I'économie iranienne », Etudes et conjoncture -
Economie mondiale, n°1, 1950. p. 75.

'% Ibid., Etudes du CDS sur « Les relations économiques des pays du Moyen-Orient » de janvier 1956.
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Malgré cette politique volontariste, les espoirs frangais ont été freinés par la
surévaluation des investissements du premier plan iranien. Le directeur de 1'Organisation du
plan, Abol Hassan Ebtehadj, annonga finalement que le montant des travaux, entre le
deuxiéme semestre de 1948 et le début de 1955, ne dépasserait pas 6 milliards de rials'®’. Le
chiffre exact est impossible a établir car, jusqu'a l'entrée en fonctions d'A. Ebtehad,
'Organisation du plan ne tenait aucun compte précis des sommes payées et des engagements
contractés par ses services. Il faut ajouter que la continuité des travaux ne fut pas la qualité
maitresse de ces programmes, qui se sont souvent éparpillés en une multitude de petites
opérations, plusieurs fois interrompues, et jamais terminées. Rarement les maitres d'ccuvre ont
pu prédire un mois a l'avance de quelles sommes ils disposeraient, ni se dire certains que le
jeu changeant des influences politiques n'entrainerait pas l'arrét soudain et définitif des
travaux. Deés 1950, soit un an seulement aprés le vote du premier plan septennal, un
remplacement remania la téte de 1'0Organisation du plan. Mocharraf Naficy céda sa place a M.
Sadjadi. Le départ de Mocharraf Naficy s'accompagna de la premiere réforme compléte, quasi
équivalente a une dissolution, de 1'Organisation du plan, qui était 1'objet de vives critiques. On
lui reprochait de concevoir des projets grandioses, hors de proportion avec l'importance
économique du pays. L'inquiétude fut si grande que Frangois Coulet, 'ambassadeur de France
qui avait fortement incité les entreprises frangaises a y participer, rédigea un rapport pour
établir la pertinence des critiques et rassurer les investisseurs francais'™. Ces difficultés
internes au Plan iranien refroidirent 1’ardeur des investisseurs frangais et saperent une partie
des efforts réalisés par le service de I’Expansion depuis 1’¢laboration de la SERIAC.

Les nombreux rétropédalages iraniens pénaliseérent principalement les entreprises du
BTP ou la France était compétitive sur le plan international. A I’inverse, le premier plan
profita surtout aux sociétés d'études, les gouvernements successifs cherchant a masquer leurs
errements en multipliant les études préalables et en langant des opérations nouvelles. Mais, a
la différence du BTP, la France souffrait d’un net retard sur les sociétés d’ingénieurs-conseils
apreés 1945. Dominique Barjot a montré ’importance de ces bureaux en Grande-Bretagne et
aux FEtats-Unis. C’est en Grande-Bretagne, dans la seconde partie du XIX® siécle,
qu’apparurent les premiers grands bureaux d’ingénieurs-conseils & vocation mondiale'™. Ils
rayonnerent dans le monde entier et contribuerent aux succes des entreprises britanniques
notamment dans I’Empire britannique et dans les zones d’influence privilégiées des capitaux
anglais comme le golfe Arabo-Persique. La réputation britannique était toujours forte apres la
Seconde Guerre mondiale, mais elle était de plus en plus concurrencée, voire méme
supplantée, par des ingénieurs-conseils américains. Cette dynamique est trés nette en Iran.

Entre 1948 et 1951, on observe un quasi-monopole américain sur les études
d’ingénieurs-conseils commandées par 1'Organisation du plan avec 1’appel systématique a
Morrison Knudsen et aux Overseas Consultants Inc. La France est totalement absente de ce
marché juteux et stratégique pour la définition des futurs projets iraniens. Au début de 1’année
1948, Morrison Knudsen envoya en Iran une mission d'experts de trois mois, qui colita
126.000 $ au Trésor iranien, pour créer un plan permettant d'obtenir un prét de la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD). Les sommes prévues par le
rapport Morrison Knudsen parurent trop élevées. Face aux critiques de l'opposition, le

187Ibial., Etudes du CDS intitulée « Programme d'utilit¢ immédiate et projet de Plan Septennal : I'infrastructure
conserve une priorité discutable » de 1956.

188 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 12, télégramme n°848/AS de
Francois Coulet au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Organisation du Plan Septennal »" du 3 aofit 1950.
189 Dominique Barjot, « Existe-t-il un mode¢le frangais de l'ingénierie ? », Entreprises et histoire, volume 71, n°2,
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gouvernement iranien fit appel aux Overseas Consultants, consortium américain groupant 17
entreprises d'ingénieurs-conseils et appuyé par la firme métallurgique Thorn and Wabster'™.
Le Département d'Etat encouragea cette dynamique par ’intermédiaire de Max Thornburg,
homme d'affaire et conseiller pétrolier auprés du Département d'Etat, qui avait lié ses intéréts
a ceux des Overseas Consultants et qui joua un role de premier plan parmi les conseillers de

I'Organisation du Plan'",

L’efficacit¢ de cet outil d’influence est visible par le fait que les différents
changements de gouvernement et de stratégie de développement ne remirent pas en question
le duopole américain. En novembre 1948, le cabinet Hakimi réduisit les crédits du plan a 21
milliards de dollars, mais il laissa aux Overseas Consultants la prise en charge des pourparlers
avec la BIRD pour obtenir I’emprunt. Celle-ci conditionna son prét a I'établissement de plans
pratiques de développement économique sur des points précis. Cette tache fut confiée aux
Overseas Consultants, qui entreprirent une étude générale de la situation économique de 1'Iran
facturée 2 millions de rials'®>. Des dépenses considérables étaient ainsi consenties pour
rémunérer les services de ces groupes d’experts qui ne s¢journaient dans le pays que quelques
mois et dont les rapports s'empilaient a I'Organisation du plan. Ce mouvement se poursuivit
sous le gouvernement Mossadegh, les Anglo-Saxons étant remplacés par des personnalités
scientifiques suisses, allemandes et italiennes, et les programmes furent de nouveau critiqués
et refondus. Puis arrivérent, sous le gouvernement Zahedi, les experts de la BIRD, qui
conseillerent a leur tour certaines modifications, plus ou moins bien regues par les techniciens
américains du Point IV'?® prétés a 1'Organisation du plan'®*. A cause de ce systéme, de
multiples variantes d’'un méme projet s'accumulérent dans les cartons et regurent un
commencement d'exécution, sans qu'aucune puisse cependant étre considérée comme
définitive. On imagine aisément les conséquences de ces a-coups. Tous les programmes
finirent par se chevaucher sans que subsiste une vision claire des priorités a respecter. Malgré
ces difficultés, le plan de 1949 fixa le programme de développement du pays, jusqu'au milieu
des années 1950, auquel participerent plusieurs entreprises frangaises.

Malgré ces faiblesses structurelles, les entreprises frangaises étaient compétitives dans
plusieurs secteurs comme le BTP et particuliérement dans la construction de barrages'”.
C’est sur ces bases solides que la France s’imposa sur le marché iranien. Les principaux
contrats remportés par l'industrie francais concernaient la construction de deux barrages sur le
Karaj et sur le Séfid-Roud. Pour gagner les appels d'offre, la France suivit le mod¢le
américain, symbolisé par 1‘action de Max Thornburg, en s'appuyant sur des personnalités qui
jouissaient d'un grand crédit en Iran. Ces intermédiaires n'étaient pas issus du corps
diplomatique, mais des ingénieurs dont les activités témoignaient de la qualité des industries

francaises. Au début des années 1950, ces roles étaient principalement tenus par Albert

%0 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 12, télégramme n°848/AS de
Francgois Coulet au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Organisation du Plan Septennal » du 3 aott 1950.
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text of the Aide-Mémoire handed Ambassador Ala, January 26, 1950.

192 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 12, télégramme n°848/AS de
Francois Coulet au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Organisation du Plan Septennal » du 3 aotit 1950.
19 1 e Point IV était un programme américain d'assistance technique pour les pays en développement annoncé
par le président Harry Truman dans son discours inaugural du 20 janvier 1949.

1% AHT 80.3/17, Etudes du CDS sur « Les relations économiques des pays du Moyen-Orient » de janvier 1956.
15 Dominique Barjot, La grande entreprise francaise de travaux publics (1883-1974). Contraintes et stratégies,
thése de doctorat d’Etat d’histoire, Université Paris-Sorbonne (Paris IV), 1989, p. 350-352.
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Caquot, président de 1'Office national d’études et de recherches aéronautiques, et Daniel

. - : e 1 196
Boutet, vice-président du conseil supérieur des Ponts et chaussées .

Le barrage du Karaj eut une histoire mouvementée, dont les intéréts francais patirent,
mais cet exemple permet de mettre en lumiére les manceuvres des bureaux d’étude
d’ingénieurs-conseils pour gagner des parts de marchés en Iran et, plus généralement, au
Moyen-Orient. Destiné a barrer la riviere Karaj en un point situé a une soixantaine de
kilométres au Nord-Ouest de Téhéran, I'ouvrage devait étre le plus haut barrage d'Asie, et le
sixiéme barrage du monde. Ses objectifs étaient de fournir 100.000 kilowatts d'électricité,
d’alimenter Téhéran en eau potable et permettre d'irriguer 16.000 hectares de terres entre les
villes de Karaj et de Chahriar. L'étude du projet fut exécutée par une firme frangaise, les
Entreprises Métropolitaines & Coloniales, qui avaient obtenu ce contrat en juin 1949. Etudié
sous la direction d'Albert Caquot et soumis au gouvernement iranien en 195, le projet francgais
fut approuvé, mais la crise anglo-iranienne freina son application jusqu'a l'arrivée au pouvoir
du gouvernement Zahedi en 1953". C'est alors que les Américains entrérent en scéne. Alors
qu'une consultation internationale était en cours, que seuls les Frangais avaient présenté des
dossiers et qu'un projet de financement par des organismes frangais €tait signé, il fut annoncé,
en décembre 1953, qu'un contrat provisoire était intervenu entre 1'Organisation du plan et
Morrison Knudsen pour l'exécution des travaux. Ce contrat précisait cependant que les

Entreprises Métropolitaines restaient I'ingénieur-conseil de l'affaire'*®.

Il s’agissait d’une défaite pour les maisons francaises de BTP qui avaient fait des
propositions communes, mais qui devaient affronter l'influence économique américaine en
Iran a travers ses experts. Morrison Knudsen bénéficia des services du Point IV pour évincer
les Entreprises Métropolitaines. La manceuvre consista en un débordement par 1'aile. Pendant
que I'Organisation du plan, avertissant par lettre la firme francaise que Morrison Knudsen
¢tait désignée comme entrepreneur, demandait a la firme américaine une étude de déviation
de route, celle-ci et les services du Point IV pricrent le Bureau of Reclamations, qui réalisait
pres de la moitié des aménagements hydrauliques aux Etats-Unis, d'effectuer une nouvelle
¢tude du projet de barrage. L'étude, remise en 1954, se présentait sous la forme d'un rapport
de caractere plus économique que technique. Elle suggérait la construction d'un ouvrage qui
différerait du projet francais'®’. A travers cet exemple, on observe le role stratégique des
experts, implantés en Iran par le gouvernement américain, qui, en conseillant les autorités
locales, influencent leur décision finale en faveur des entreprises américaines par des
procédures techniques, moins visibles et plus subtiles qu’une influence directe.

En avril 1955, M. Ebtehadj se rendit a la BIRD et évoqua la question du barrage en
défendant Morrison Knudsen. Les ingénieurs de la banque, qui connaissaient le projet francgais
puisqu’ils avaient négocié sur cette base, s'étonnérent que I'Iran n'ait pas choisi ’offre des
Entreprises Métropolitaines & Coloniales, qu’ils jugeaient, techniquement et financiérement,
meilleure que 1’offre américaine. Malgré le soutien de la BIRD, l’offre francaise fut
abandonnée par le directeur de I'Organisation du plan. Cette décision suscita un conflit interne
puisque l'ingénieur Taléghani, directeur de 1'Office autonome du barrage de Karaj, la critiqua

19 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, note du ministre des Affaires
étrangeres a Frangois Coulet, ambassadeur de France en Iran intitulée « Instructions » du 20 juillet 1950.

7 AHT 80.3/17, Etudes du CDS sur « Les relations économiques extérieures des pays du Moyen-Orient » de
janvier 1956.

1 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Iran, 11, note de la DAEF pour le Président intitulée « Rapports
économiques franco-iraniens » du 25 juillet 1955.

1% AHT 80.3/17, « Réalisations en cours : les barrages du Karadj et du Sefid-Roud et la modernisation du réseau
ferroviaire », Etudes du CDS, de 1956.
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publiquement. Les deux hommes s'affrontérent sur le probléme du financement. M. Ebtehadj
soutenait qu’il était en mesure de financer les études et les travaux grace aux revenus
pétroliers et aux crédits de I'Export-Import Bank, organisme officiel de crédit a 1'exportation
du gouvernement américain. Ce n'était pas l'avis de Taléghani qui, depuis 1954, avait pris des
contacts avec la BIRD pour obtenir un crédit sur la base du projet frangais. Ce choix de
financement avait une importance cruciale pour l'avenir du barrage puisque les crédits de
I'Export-Import Bank étaient obligatoirement affectés a des achats de biens et de services
américains, ce qui ¢liminait de facto le projet francais. Le différend s'envenima tout au long
de I'¢t¢ 1955, au point que 1'Organisation du Plan cessa de verser de l'argent a 1'Office
autonome du barrage de Karaj, ce qui le poussa a licencier une partie de ses ouvriers. Prenant
prétexte de ces licenciements, les services du Point IV demandérent a un bureau d'ingénieurs-
conseils américain, la compagnie Harza, de faire une étude comparative du projet francais et
du rapport américain. Le directeur d'Harza, M. Davis, se déclara en faveur de la solution
francaise aupreés de Léon Dubois lorsqu'il rendit son avis aux Entreprises Métropolitaines.
Toutefois son rapport final était moins affirmatif pour ménager le Bureau of Reclamations. 11
donna raison a la firme frangaise, mais proposa en fin de compte une solution moyennezoo.
Cette mésaventure confirme l'influence des bureaux d'ingénieurs-conseils américaines. Méme
lorsque les entreprises frangaises étaient compétitives, elles risquaient d’étre contrées. Dans le
cas du barrage de Karaj, des engagements formels du gouvernement iranien aupres des
Entreprises M¢étropolitaines avaient été reniés a la suite de manceuvres américaines.
L'impression prévalait du coté frangais que les jeux étaient faits, ce qui risquait de décourager
les entrepreneurs francais de s'intéresser au marché iranien et de fagon plus générale au
marché moyen-oriental.

Pour éviter ce risque, le gouvernement iranien, qui souhaitait maintenir une présence
frangaise face aux Anglo-Saxons, accorda aux entreprises francgaises, a titre de compensation,
les travaux du barrage du Séfid-Roud. Ce barrage fut construit, cette fois-ci sans résistance
américaine, par le groupe Sasser, formé pour la circonstance et réunissant les entreprises
Campenon Bernard, les Etablissements Billard et la société Hersent. Le barrage du Séfid-
Roud fut I'une des affaires francaises les plus importantes du Golfe dans les années 1950. En
1957, la Sasser employait 97 francais qui, avec leur famille, formaient une colonie francaise
de 192 personnes™'. C'était un pdle majeur de la présence frangaise en dehors de la capitale
iranienne ; les familles résidant dans des bases de vie sur le chantier du Sefid-Roud, situé a
250 km de Téhéran, que l'ambassadeur Henri Roux qualifia de « véritable village
francais »***. Pour faire face aux besoins administratifs de ses employés, qui avaient tous leurs
intéréts en France, la Sasser demanda a I'ambassade le déplacement bimensuel d'un agent sur
le chantier®. Les intéréts frangais en Iran sur le plan économique commencaient a prendre de
I'importance, malgré les faiblesses structurelles de ses entreprises.

Dans cette dynamique de pénétration du marché iranien, l'année 1955 a marqué un
tournant. La déception, provoquée par 1’affaire du barrage de Karaj, poussa les Iraniens a faire
un geste en faveur des entreprises francaises pour témoigner de leur volonté de voir la France
investir en Iran aux cotés des Anglo-Saxons. Le barrage du Séfid-Roud ne fut que le premier
contrat et initia le mouvement. Dés 19535, la France devint le 3™ client et le 8¢ fournisseur

2 1pid., Etudes du CDS sur « Les relations économiques des pays du Moyen-Orient » de janvier 1956.

201 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Iran, 1, Lettre de J. Gerard a 'ambassadeur de France en Iran du
18 aout 1957.

202 Ibid., télégramme n°968/PL d'Henri Roux, ambassadeur de France en Iran, au ministre des Affaires étrangeres
intitulé « Réorganisation de la chancellerie de cette ambassade » du 2 septembre 1957.

2% Ibid., lettre de J. Gerard & I'ambassadeur de France en Iran du 18 aott 1957.
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de I'Iran, mais cet essor s'accompagna d'un déséquilibre de la balance commerciale. Avant
1955, la France achetait son pétrole essentiellement a d'autres fournisseurs (Arabie Saoudite,
Koweit et Irak), la balance commerciale avec I'lIran entre 1945 et 1955 était donc relativement
équilibrée comme en témoignent les chiffres du tableau ci-dessous pour I'année 1954.

Tableau 1 : Evolution des relations commerciales franco-iraniennes entre 1954 et 1956.

1954 1955 1956

Exportation vers
I'Iran en millions de 2.400 5.149 7.352
francs (MF)

Importations depuis
I'Iran en MF 3.200 12.547 19.188

Source : AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Iran, 11, note de la DAEF intitulée « Situation économique
de I'Iran et relations franco-iraniennes » du 10 aotit 1957.

Cette situation exceptionnelle dans le Golfe poussa le gouvernement francais a freiner
la ratification de I'accord commercial franco-iranien du 12 juillet 1949. Cet accord n'apportait,
étant donné cet équilibre commercial, que peu d'avantages. Celui-ci fixait les échanges entre
les deux pays a 2 milliards de francs. L'Iran exportait principalement vers la France des
oléagineux, des tapis, des laines, des peaux, des minerais et des fruits secs. La France, de son
coté, exportait de 1'outillage (moteurs, pompes, machines agricoles, machines-outils, matériel
de mines, etc.), des ouvrages en métaux, des véhicules, des tracteurs, des produits chimiques
et colorants®”. Ce résumé fait ressortir la relative inutilité de l'accord pour la France, la
situation lui étant déja favorable et les produits importés d’un faible intérét. Cette situation
évolua avec la participation de la CFP au nouveau consortium international des pétroles. En
1953, le groupe francais obtint 6% du pétrole iranien a prix cofitant. En important du pétrole
iranien, la France modifia 1'équilibre de ses relations commerciales. Les importations
pétrolieres devinrent prépondérantes (14 milliards de francs, soit prés de 70% du total) en
1956, La participation frangaise aux grands travaux iraniens devint alors un enjeu
fondamental pour réduire le déséquilibre de la balance commerciale.

Malgré les difficultés initiales rencontrées par les entreprises frangaises, 1’équilibre de
la balance commerciale franco-iranienne fut atteint des la seconde moiti¢ des années 1950. En
1956, les entreprises francaises signerent des contrats pour un montant total de 17 milliards de
francs. En 1955, le groupe frangais Interetud, dépendant du Crédit Lyonnais, obtenait 1'étude
et I'exécution de 1'équipement économique et social des villes du tiers Nord-Ouest du pays (10
a 15 milliards), les deux autres tiers étant confiés a des groupes américains et allemands. Les
travaux confiés aux entreprises frangaises furent la construction du pipeline Azna-Téhéran par
Entrepose pour un montant de 4 milliards de francs, le barrage de Sefid Roud (8,5 milliards),
la centrale électrique de Téhéran (1,7 milliard), un programme de constructions militaires de
13 milliards (Firbal), une chaine d'hotels (Worms), le réseau de distribution d'électricité de
Téhéran pour 2 milliards et le réseau des télécommunications (5 milliards)**. Les succés
commerciaux frangais en Iran prirent de court I'ambassade. Celle-ci n'avait pas les moyens,
humains et budgétaires, pour apporter son soutien aux demandes d'une colonie francaises en
pleine expansion a la suite du développement des entreprises francaises en Iran. L'importance

204 Ibid., note du ministre des Affaires étrangéres a M. Coulet, ambassadeur de France en Iran intitulée
« Instructions » du 20 juillet 1950.

295 AHT, documents sur I’exercice pour I’année 1956.

2% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Iran, 11, note de la DAEF intitulée « Situation économique de
I'Iran et relations franco-iraniennes » du 10 aoGt 1957.
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des marchés passés depuis 1955 entraina un afflux de Frangais en Iran. C'est ainsi que la
colonie francaise, qui était de 350 personnes en 1954, dépassa le millier des la fin de 1'année
1957%%7. Ces résultats positifs servirent de modéle a ’expansion économique frangaise dans le
Golfe dans les années 1950-1960. Malgré une concurrence rude et la domination des bureaux
d’ingénieurs-conseils anglo-saxons, 1’exemple iranien prouvait aux entreprises francaises,
jusqu’alors réticentes, qu’elles pouvaient percer sur le marché moyen-oriental.

Le désert arabique : des intéréts économiques en devenir dans les
zones grises du réseau diplomatique frangais

Si la présence diplomatique francaise, a la fin des années 1940, était déja limitée a
I'échelle du Moyen-Orient, elle devenait quasi inexistante dans la péninsule arabique. Pourtant
les intéréts francgais y €taient parfois importants, notamment au Qatar avec la participation de
la CFP a la Qatar Petroleum Company (QPC) et en Arabie saoudite avec la signature
d’importants contrats militaires.

L'action déterminante de la CFP au Qatar : naissance des intéréts francais
dans les émirats

Depuis le XIX° siécle, les émirats étant des protectorats britanniques. Cette domination
ne connut que peu de changement jusqu’au début des années 1970. Les émirats et sultanats du
Golfe Arabo-Persique (Bahrein, Qatar, Abu-Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Oumm Al
Kaiwain, Ras Al Khaimah et Fujairah, Oman et Koweit) étaient considérés comme des « Etats
indépendants en relation de trait¢ spécial avec le Gouvernement de Sa Majesté », selon
larticle 6 du trait¢ de Djeddah de 1927°®. La Grande-Bretagne assurait leurs relations
extérieures, mais les différents cheikhs conservaient une grande autonomie interne suivant en
cela la logique de I’indirect rule. Bien que leur souveraineté se limitat aux affaires intérieures,
I’action de la Grande-Bretagne était, a I'origine, délibérément limitée dans les émirats. Selon
les principes admis en droit international, Londres exergait sur ces Etats son protectoratzog. Il
n'existait donc de représentation étrangere officielle dans aucun d’entre eux.

La France ne disposait d'aucun poste diplomatique auprés des émirs en 1945. Elle
n’avait d’ailleurs tissé aucune relation officielle avec les émirats au XIX® siécle, seul le
sultanat d’Oman faisait exception. Juridiquement, I'Oman demeurait un Etat indépendant et
souverain et n'était donc pas un protectorat britannique. Le statut de sultanat indépendant avait
¢été reconnu par la Cour d'arbitrage de la Haye, dans sa décision relative a 1'affaire Mascate-
Dhows en 1905°'°. La Grande-Bretagne avait, elle-méme, indiqué qu'elle ne rangeait pas
I'Oman dans la méme catégorie que les émirats en donnant le titre de consul a son
représentant local et non celui d'agent politique. Ainsi, la France put installer a Oman un
consulat en 1894, dirigé par Paul Ottavi, mais celui-ci fut fermé en 1920, le Quai d’Orsay

207 Ibid., 1, télégramme n°968/PL d'Henri Roux, ambassadeur de France en Iran, au ministre des Affaires
étrangeres intitulé « Réorganisation de la chancellerie de cette ambassade » du 2 septembre 1957.

M8 g C.B. MacLaurin, « Oman and the Trucial Coast », The Australian Quarterly, vol. 30, n°1, 1958, p. 65-76.
299 Kristi N Barnwell. « Overthrowing the shaykhs: the Trucial States at the intersection of anti-imperialism, arab
nationalism, and politics », The Arab Studies Journal, vol. 24, n°2, 2016, p. 76-78.

210 L aith Ulaby, « On the Decks of Dhows: Musical Traditions of Oman and the Indian Ocean World », The
World of Music, vol. 1, n°2, 2012, p. 43-62. Caesar E. Farah, « Anglo-Ottoman Confrontation in the Gulf in the
Late 19th and Early 20th Centuries », Proceedings of the Seminar for Arabian Studies, vol. 33, 2003, p. 117-
132.
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reconnaissant, de facto et non de jure, la domination britannique sur ce territoire’''. Dans les

faits, I'Oman était un protectorat britannique. Il n’avait aucun représentant a I'étranger et,
jusqu'a la fin des années 1960, n'avait adhéré a aucune organisation internationale. En cas de
besoin, il demandait aux Britanniques d'agir en son nom. Le ministre omani des Affaires
étrangeres €tait anglais et I’intermédiaire obligatoire pour les représentants des autres nations.
Les affaires maritimes étaient presque exclusivement aux mains de la firme anglaise Gray
Mackenzie et la British Bank of Middle East monopolisait les affaires bancaires*'>. Pour des
raisons historiques, le consulat britannique a Mascate était placé sous l'autorité du Résident
politique britannique a Bahrein, qui gérait également les émirats, ce qui contribua a rattacher
I'Oman aux émirats malgré un statut juridique différent”"”.

Ces accords ont entravé la pénétration étrangere dans ces Etats. Bien que toujours en
vigueur et incontestés, a la fin des années 1940, ils répondaient alors a des buts tout a fait
différents de ceux pour lesquels ils avaient été établis. Protecteur reconnu, la Grande-Bretagne
n'intervenait, dans les faits, qu'occasionnellement, témoignant de la stabilité et de la pérennité
de la présence britannique. Cependant, a partir de la Seconde Guerre mondiale, avec le
développement de la production pétroliére, I'intervention britannique se manifesta de plus en
plus sur le plan intérieur. Le Résident politique, qui depuis 1948 ne dépendait plus de 1'Indian
Office mais de Whitehall, conseilla plus fréquemment les émirs®'*. On peut synthétiser
l'intervention britannique en trois domaines d'intervention privilégiés, témoignant d'un
renforcement de sa tutelle : les relations extérieures, le privilége de juridiction et I'intervention
dans les affaires économiques. Le contréle économique était lache, étant donné la faible
activité des émirats avant 1945, mais plus direct. Londres intervenait dans ce secteur intérieur
par le truchement de ses experts, placés dans les départements ministériels, qui conseillaient
les émirs dans un sens favorable a la Grande-Bretagne. Au Qatar, cette dépendance était
marquée par la présence de W.B.M. Johnston, British Political Officer, secondé de G. M.
Hancock, Political Adviser to the Government*". Par leur influence sur les affaires internes,
ces deux fonctionnaires britanniques étaient les véritables maitres du pays.

L'autre vecteur d'influence économique était le controle des importations. La monnaie
en cours dans les émirats était la roupie indienne, mais tous les paiements faits aux €mirs
¢taient effectués en livres sterling. Lorsque des achats devaient étre effectués en dehors de la
zone sterling, une licence devait étre obtenue a la Banque d'Angleterre”'®. Enfin, cet
interventionnisme passait par le controle des revenus pétroliers. Lors de 1'établissement du
budget, le ministre des Finances de Koweit bloquait les revenus qui restaient disponibles au
profit de I'administration des Investissements. En attendant leur emploi, ces fonds étaient
convertis en fonds d’Etat, a court et a long terme, du gouvernement britannique*'’. Par
ailleurs, en dehors des départements ministériels existants, I'émir de Koweit, Abdullah III al-

I Robert Oddos, « Deux siécles de relations franco-omanaises (1735-1920) Apercu historique », Revue
Historique, tome 296, Juillet-Septembre 1996, p. 83-123.

12 Guillemette Crouzet. « A Right to Interfere : lutte contre la traite et création d'un espace régional de droit dans
le golfe Arabo-Persique sous domination britannique », Histoire, Economie et Société, vol. 33, n°2, 2014, p. 79-
94

13 James Onley, « Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820-1971: The politics of protection », Center for
International and Regional Studies, Georgetown University School of Foreign Service in Qatar, 2009.

214 Elizabeth Monroe, « The Shaikhdom of Kuwait », International Affairs, Volume 30, July 1954, p. 271-284,
215 § H. Steinberg, The Statesman's yearbook: statistical and historical annual of the states of the world for the
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Salim al-Sabah, créa, le 23 février 1953, le Kuwait Investment Board, précurseur du fonds
souverain koweitien (Kuwait Investment Authority), chargé de gérer ses revenus pétroliers,
lesquels étaient, deés leur échéance, versés dans des banques anglaises. Les liens avec Londres
¢taient renforcés par la présence dans ce conseil d'un administrateur de la Banque
d'Angleterre, Lord Piercy, et d’un administrateur de la British Bank of the Middle East, Lord

Kennet*'%.

Privileéges juridiques, controle technique et contrdle financier étaient autant de liens
qui attachaient davantage les émirats a la Grande-Bretagne, ¢largissant ainsi considérablement
la protection politique initialement prévue. Les émirats symbolisaient la domination
britannique dans le Golfe. Toutefois, cette situation ne ferma pas la porte aux intéréts francais.
Une entreprise, la CFP, en profita pour imposer une présence économique frangaise dans ce
désert arabique du réseau diplomatique. Par cette présence privée, la France s'intéressa de plus
en plus aux émirats. Incapable d'agir par voie diplomatique, la défense des intéréts francais
reposait exclusivement sur la CFP. Grace aux accords de la ligne rouge de 1928, le groupe
pétrolier francais avait des droits lui accordant 23,75% du pétrole produit dans les émirats
dans le cadre de I’IPC. Bien que les prospections fussent encore incertaines, elles avaient mis
en évidence la présence d'un vaste gisement de pétrole sur la cote ouest du Qatar, a Dukhan,
en 1940*". Durant la guerre, les difficultés matérielles et le manque de personnel freinérent
les activités de forages et I'IPC envisagea I’arrét complet des opérations dés 19427%°. Les
tergiversations du gouvernement américain a autoriser 1’achat d’un cuvelage pour un
quatriéme puits allaient dans ce sens et I'IPC lia I’avenir du Qatar  cette réponse”'. Dés lors,
les cartes n’étaient plus dans les mains de I'IPC, alors méme que les sondages avaient

confirmé la richesse pétroliére de la structure de Dukhan®**.

Les Anglo-Saxons chercheérent a développer le potentiel gatari, malgré 1’absence de la
CFP durant le conflit. Les retards ne furent pas uniquement le fruit d'une politique délibérée
des Majors, mais générés par la guerre. L’IPC ne freina pas délibérément, contrairement a ce
que certains cadres de la CFP pensaient, la production qatarie afin de maintenir les prix du
pétrole ou pour éviter que la production soit réquisitionnée a des prix désavantageux, comme
le prévoyait ’accord signé avec le gouvernement britannique en cas de conflit. L’action du
groupe américain NEDC au sein de I'IPC prouvait le contraire. Il essaya de trouver une
solution pour acheminer du matériel au Qatar en proposant d’amener d’Egypte une plateforme
de forages™, mais les difficultés de livraison, alors que I’Egypte était menacée d'invasion par
le général Rommel, expliquerent 1’échec de ce projet. Le gouvernement britannique donna
finalement un coup fatal aux activités de I’'IPC en juin 1942. A la suite de la prise de
Singapour et face au risque de débarquement japonais dans le golfe Arabo-Persique, le
Petroleum Department ordonna a 'IPC de suspendre ses travaux puis de saboter ses puits®”.
Les forages au Qatar furent bouchés avec du ciment dans lequel les Britanniques
incorporérent de vieux outils en acier, ce qui empéchait tout forage au méme endroit’>. Si
I’hypothése japonaise est la plus souvent mise en avant, certains documents laissent entendre
que ce serait I’avancée des forces de Rommel qui aurait poussé les Britanniques a saboter les

218 Steven G. Galpern, op cit., p. 196.

219 AHT 82.6/45, lettre destinée aux groupes de I'IPC du 11 janvier 1940.
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21 1bid., group meeting du 16 avril 1942.
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installations qgataries’*. Si la chronologie ne permet pas de départager les deux événements,
I’hypothése japonaise parait étre la plus probable puisque les forces de Rommel étaient encore
loin du Qatar, tandis qu’un débarquement japonais aurait directement menacé¢ les installations.

Malgré cette fin abrupte, les premieres prospections révélerent les richesses pétrolieres
du Qatar qui attendaient d'étre mises en production aprés guerre. Pourtant, la relance du
programme qatari date seulement de 1947 avec la reprise des sondages et 1’arrivée massive de
matériels, 1325 tonnes, durant les seuls mois de juillet et aot*?’. L’année 1946 fut consacrée
aux négociations sur les programmes de production et a la commande du matériel
d’exploitation et de prospection a 1’échelle de I'IPC et non par pays*>. Absente durant la
guerre, la CFP joua un réle de premier ordre dans cette reprise. Victor de Metz, son nouveau
PDG depuis septembre 1945 a la suite de la confirmation de 1’exécution de Jules Mény par les
SS**°, combattit vigoureusement pour mettre en production les gisements du Qatar. Dés avril
1946, il interpella le directeur général de 1'IPC, John Skliros, sur la reprise des forages au
Moyen-Orient. La question centrale était de répartir les différents moyens, notamment les
plateformes de forages, ce qui définirait les priorités. Le Qatar avait déja souffert du manque
de moyens en dépit d’un potentiel prometteur. Victor de Metz craignait de voir la situation se
reproduire et s’opposa au programme initial de I’IPC. John Skliros ne prévoyait pas I’envoi de
plateformes au Qatar avant la fin de 1’année, voire méme avant le milieu de I’année 1947.
Cette décision retardait la reprise des forages, tandis que ces derniers avaient déja repris en
Syrie, alors qu’aucun élément géologique ne confirmait la présence de pétrole®.
Paradoxalement, le Qatar payait le prix de sa stabilité politique et de sa modération. Malgré
les retards, Abdullah bin Jassim bin Mohammed Al Than, émir de Qatar, ne protesta pas
aupres de 1'IPC. La situation était différente dans le reste de la région. Le sultanat d’Oman
menagait de recourir a la force face a 'échec des forages. A la suite de cette menace, 1’ India
Office demanda a I'IPC d’agir pour pacifier la situation™'. Pour tenir compte des risques
géopolitiques, I’IPC dut sacrifier la logique économique. Elle envoya a Oman une équipe de
géologues, ce qui écarta ce personnel du Qatar. La situation était similaire dans d’autres pays,
ce qui explique pourquoi le Qatar n’était pas en téte des priorités alors que I’IPC ne disposait
que de trois plateformes de forage opérationnelles.

John Skliros congut un ordre de priorité plagant le Qatar en troisiéme position derriére
la Palestine et la Syrie. La Palestine était prioritaire pour des raisons juridiques. La convention
de forage palestinienne ne reconnaissait pas 1’existence de situations de force majeure, la
guerre n’était donc pas reconnue comme un motif de retard. De plus, pour calmer le
mécontentement palestinien, I’IPC avait promis aux autorités locales de reprendre les forages
en Palestine avec Dattribution de deux plateformes. La Syrie et le Qatar ayant reconnu et
appliqué la situation de force majeure, il n’y avait aucun risque d’y perdre les concessions™".
Malgré I’opposition de Victor de Metz, cette stratégie apparaissait cohérente. Les données
géologiques restant insuffisantes, I’IPC prenait un risque si elle décidait d’abandonner sa
concession palestinienne. Ce risque apparaissait d’autant plus grand que les compagnies
américaines implantées dans la péninsule arabique, a la différence de I’IPC, ne gelerent pas
leurs activités durant la guerre. La Syrie sut exploiter la concurrence américaine pour obtenir

226 AHT 82.6/41, note sur la production de brut & Qatar de 1947.
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la dernieére plateforme disponible. Ce faisant, le Qatar n’avait plus de plateforme a sa
disposition pour reprendre les forages. Le pays fut victime de sa modération, qui poussa I’IPC
a satisfaire d’abord des pays plus intransigeants, et du contexte géopolitique.

Si la logique de John Skliros était tout a fait compréhensible du point de vue
géopolitique, celle de Victor de Metz, bien qu’opposée, I’était autant mais d'un point de vue
économique. Selon lui, le Qatar devait étre une priorité puisque son potentiel, a la différence
des pays précités, avait déja été démontré. Les chances étaient donc élevées d’y extraire du
pétrole rapidement, ce qui en faisait une opération rentable et peu risquée. Ce projet lui
apparaissait d’autant plus viable que les paiements au Qatar pouvaient étre effectués en
roupies a des prix compétitifs. C’est pourquoi la CFP réclama I’envoi d’au moins une des
trois plateformes de forage au Qatar pour démarrer la production dés que possible’. 1l
s’agissait d’une logique économique, visant a utiliser les moyens 1a ou ils étaient les plus
productifs, qui s’opposait a la logique de John Skliros, dont le but était de maintenir les droits
de I’IPC sur pres de 90.000 miles carrés. Ce conflit stratégique était complexe et il n’opposait
d’ailleurs pas caricaturalement les Anglo-Saxons aux Francais. La CFP était soutenue par
J.W. Boyle, représentant de la Shell, qui fit remarquer qu’abandonner le Qatar était également
risqué puisque les concurrents de I’IPC travaillaient activement autour du pays, a Bahrein et
en Arabie saoudite. L'émir risquait d’étre moins conciliant s’il constatait que les opérations
n’avancaient pas, d’autant plus que I’accord de concession stipulait que I'IPC devait
« activement rechercher du pétrole ». Robert Cayrol, vice-président de la CFP, résuma la
position de la CFP en déclarant que I'IPC ne devait pas « perdre du pétrole pour des
chiméres »***. C’était oublier que le potentiel pétrolier du Moyen-Orient restait méconnu.

Ce positionnement s’explique par la situation de la CFP. En 1945, le groupe ne
disposait pas de ressources propres en dehors d’Irak et sa situation financicre, a la sortie de la
guerre, était précaire. Le franc avait vu sa valeur divisée par cing entre 1944 et 1948, ce qui
poussa la CFP a procéder a trois nouvelles augmentations de capital pour financer ses
investissements. Ces difficultés influencérent la stratégie de Victor de Metz. Développer en
priorité le Qatar permettrait a la CFP d’obtenir rapidement du pétrole supplémentaire et donc
de nouvelles ressources financieres avec un minimum d’investissements. Cette vision ne
correspondait pas aux intéréts des compagnies britanniques qui, encouragées par le Foreign
Office, cherchérent a éviter des crises politiques entre émirs en partageant les moyens de 1'IPC
au lieu de se concentrer sur les zones a fort potentiel. Il faut rappeler que ces compagnies
exploitaient du pétrole dans le reste du monde et n'avaient pas un besoin urgent de nouvelles
sources d'approvisionnement, contrairement a la CFP. Ces donnés expliquent pourquoi, bien
que le potentiel fiit déja connu, I’IPC posa les bases d’un programme de production limitée a

1 million de tonnes (MT) sans donner de date de mise en application®*.

Si la défense des intéréts britanniques 1'emportait sur la logique économique dans le
cas du Qatar, la CFP ne se trouvait pas totalement démunie malgré sa position minoritaire au
sein de I'IPC. Elle sut jouer sur les rivalités entre les groupes lorsque cela était possible. Il est
facile d'opposer les intéréts de la CFP a ceux des compagnies anglo-saxonnes, toutefois ces
derniéres ne formaient pas un bloc et avaient des intéréts divergents, laissant des marges de
manceuvre au groupe francais. L'augmentation de la demande pétroliere, provoquée par la

23 Ibidem.

24 Ibidem.
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reconstruction, poussa les Américains a rejoindre la CFP dans sa volonté d'accroitre
rapidement la production de 1'IPC. Dés mars 1947, I'IPC se donna pour objectif de débuter
l'exportation du pétrole qatari pour 1950%*". Fort du soutien des Américains, la CFP put faire
¢évoluer la situation dans son sens et fit revoir la production prévue du Qatar a la hausse pour
atteindre 2 MT**®. Mais elle put le faire uniquement en convainquant les Américains que la
reprise du programme qatari n'allait pas menacer la stabilit¢ du marché pétrolier et donc les
intéréts des compagnies américaines.

La CFP avait remporté une victoire face a ses partenaires britanniques, mais elle ne
s’arréta pas a ce premier succes. Victor de Metz espérait accroitre également la production
irakienne a 4 MT et développer les pipelines vers la Méditerranée. Seule I’AIOC tenta de
ralentir ’expansion de la production en exposant des arguments techniques, mais la CFP
trouva a nouveau le soutien des Américains pour la pousser & suivre le mouvement®’. Pour
affirmer cette alliance, Victor de Metz se rendit a New York, en mai 1948, pour rencontrer les
géologues des groupes américains, afin d’établir la meilleure stratégie pour accroitre la
production®. A travers cet exemple, nous voyons que la CFP n'était pas sans moyen et
qu'elle pouvait surmonter l'impérialisme pétrolier anglo-saxon en collaborant avec certains de
ces ¢léments puisqu'il ne constituait pas un bloc homogene. L'importance stratégique du Qatar
¢était affirmée, dés 1948, par Jacques Bénézit, directeur adjoint de la CFP, qui plagait le pays
dans les régions d’intérét primordial pour I’entreprise’*'. Il s'agissait de la premiére
concession active de la CFP en dehors de 1'Irak, d'ou l'activité intense de l'entreprise et les
moyens mis en place pour parvenir a l'alliance CFP-NEDC. La diplomatie de la CFP passa
aussi par ces actions au sein de I’IPC, qui contribuérent a sa réussite, pour convaincre ses
partenaires. Dans ce processus, la CFP agissait en parfaite autonomie. Les archives montrent
I’absence d’action étatique directe, alors que les résultats de ces négociations étaient d’une
importance stratégique pour la France. Le pétrole qatari acheté a prix coltant par la CFP
n’¢était plus acheté aux Majors aux prix du marché, ce qui contribuait a alléger la balance des
paiements.

Néanmoins, les liens entre la CFP et 1’Etat francgais étaient visibles a travers ses cadres,
d’ou I’autonomie laissée au groupe. Par exemple Jacques Bénézit avait été recruté en 1945 par
Victor de Metz pour le seconder pour ses qualités techniques, étant ingénieur des Mines et
major de polytechnique®*?, mais également pour ses contacts politiques puisqu’il avait été
membre des cabinets Lepercq, Mendes-France et Pleven apres la Libération. De méme, avant
d’entrer a la CFP en 1927, Robert Cayrol fit carriere dans la Marine Nationale de 1901 a
1919, ou il fut nommé chef du service des Renseignements de la Marine de 1916 a 1919.
Selon les archives de la CFP, cette expérience militaire fut un solide atout dans les
négociations du groupe au sein de I’IPC grace a la « somme d'expériences et de relations
puisées dans les milieux les plus élevés de la politique et des affaires » qu’il en tira, ce qui lui
permit de « jouer avec une aisance toujours capable de dégager, de la masse d'informations
recueillies, si diverses soient-elles d'origine et de tendance, la lumineuse synthése génératrice
de l'action & concevoir, a décider, 4 conduire jusqu'au terme voulu »*". Ses qualités lui
permirent, tout en restant a la CFP, d’étre nommé, a plusieurs reprises, par le gouvernement a
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des postes techniques, notamment Président de la Chambre syndicale de la distribution des
carburants et combustibles liquides en 1945, Président de la Commission de modernisation
des carburants en 1946 et membre du Conseil Supérieur du Pétrole en 1952. A travers ces
deux cadres de la CFP, on constate que les liens entre la CFP et le gouvernement frangais
¢taient étroits. La diplomatie de I’entreprise était donc faite en étroite collaboration avec les
milieux officiels, comme le prouve 1’abondante correspondance entre ses dirigeants et le Quai
d’Orsay.

L’intérét de Victor de Metz pour le Qatar allait dans le sens des intéréts de I’entreprise,
mais également de la France qui cherchait a étendre son influence dans le Golfe pour
s’imposer comme acteur incontournable aux cotés des Anglo-Saxons. La représentation
diplomatique étant absente des émirats, la présence francaise était affirmée par la CFP et
symbolisée par les différents sé¢jours de Victor de Metz et de Jacques Bénézit dans la région.
En 1947, lors d’une tournée au Moyen-Orient, Victor de Metz se rendit au Qatar pour
observer 1'évolution des travaux sur le terrain sans intermédiaire. A cette occasion il rédigea
des notes, dont les doubles ont été¢ envoyés au Quai d’Orsay, qui sont une source unique
soulignant certains éléments négligés dans les dépéches de I'IPC. Il mit en évidence les
problémes liés au vieillissement d’un certain nombre de cadres qui pensaient a quitter le
Moyen-Orient en raison de leur age. Il y avait donc un risque de pénurie de personnels
qualifiés, alors que d’importants programmes de développement étaient prévus, ce qui risquait
d’entrainer de nouveau retards. Victor de Metz pointa également les mauvaises conditions de
logement du personnel. Il mit en place une véritable politique du logement, dont le but était de
conserver le plus longtemps possible les cadres sur place en leur offrant un minimum de
confort, malgré les cofits élevés de la construction de logements. Ce probléme étant récurent
dans les différentes concessions du Moyen-Orient, il fit infléchir la stratégie de I’'IPC pour se
concentrer sur les poles en développement, afin d’y améliorer la qualité de vie et d’estimer, le
plus rapidement possible, I'importance des réserves pour déterminer un programme de
développement adéquat™**. Le PDG de la CFP utilisa ainsi le prétexte de la qualité de vie des
employés de I'IPC pour imposer la stratégie qu'il échoua a faire adopter face a John Skliros en
1946 en fondant sa légitimité sur la connaissance du terrain.

En décembre 1948, Victor de Metz, accompagné de Jacques Bénézit, retourna sur
place pour voir l'application de ses directives. L'équipe frangaise fit pression sur les cadres
britanniques dirigeant la mise en exploitation du Qatar et parvint a les convaincre de se
concentrer sur l’objectif des 2 MT pour janvier 1950 et non sur les équipements
secondaires™®. Cet impératif de production était l'objectif de ce voyage et expliquait l'arrivée
des dirigeants de la CFP. Cette diplomatie de terrain était élaborée en étroite collaboration
avec les autorités frangaises. En effet, avant de partir, Victor de Metz avait fixé avec Pierre
Guillaumat, directeur des Carburants au ministére de 1’Industrie, les buts de sa mission : «
visiter les installations pétrolieres qui doivent considérablement augmenter la production de
I’IPC dont la France regoit sa part »**°. La CFP affirmait ainsi sa capacité a assurer a la
France des sources d'approvisionnement en pétrole toujours plus importantes et diversifiées.
Bien que le réseau diplomatique soit absent du Qatar, le gouvernement frangais était
pleinement informé du potentiel du pays par la CFP et il poussait activement, par
l'intermédiaire de Pierre Guillaumat, 1’entreprise a poursuivre son effort sans intervenir
directement.

2 AHT 82.5/1, note rédigée par V. de Metz a son retour du Moyen-Orient du 5 décembre 1947.
1pid., lettre de Victor de Metz du 14 décembre 1948.
2 Ibid., lettre destinée au Directeur des carburant de V. de Metz du ler octobre 1917.
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Cette relation étroite entre le gouvernement et la CFP était ancienne. Elle s’inscrivait
dans I’esprit de la lettre de Raymond Poincaré, président du Conseil, du 20 septembre 1923,
qui devint la charte de la CFP. Celle-ci stipulait qu'en échange des parts du gouvernement
frangais dans I'IPC la CFP devait réaliser une « politique nationale du pétrole »**’. La CFP
devait, dés son origine, accomplir cet objectif d’importance nationale. Au Qatar, elle y mit
tout son poids. C’est pourquoi I’entreprise ne cessa de dénoncer I’insuffisance des forages et
réclama toujours plus de sondes, tout en dénongant les gaspillages. Par son action, la CFP
parvint a défendre les intéréts francais sans un soutien local du Quai d'Orsay. Le groupe
n'était alors pas suffisamment développé pour disposer d'un représentant permanent au Qatar,
mais les visites récurrentes de ses dirigeants lui permirent d'affirmer sa présence locale aupres
des cadres britanniques et d'influencer, dans un sens plus favorable a ses intéréts, la conduite
des opérations. La réussite du groupe dans le développement de l'activité pétrolicre qatarie
amena des dizaines de Francais a travailler sur place. La naissance de cette petite colonie
francaise dans les émirats, et surtout son potentiel de croissance a mesure que les prospections
confirmaient les richesses de ces sols, conduisit le Quai d’Orsay a revoir l'intérét de sa
présence locale au début des années 1950.

Une extension sous contrdle de la circonscription consulaire de Bassora aux
émirats

Au début des années 1950, face a I'essor de la production pétroliere et a l'arrivée de
Frangais travaillant pour les filiales émiraties de I’IPC, le Quai d’Orsay voulut dynamiser sa
présence dans le Golfe, en dotant les Emirats d'une représentation consulaire itinérante par
I’intermédiaire du consul de Bassora en Irak**®. Ce choix n’était pas sans fondement
historique puisque, lors de 1’ouverture du consulat de Bassora, en 1720, le consul disposait
d’une juridiction couvrant ’ensemble du Golfe**’. Cette demande d’extension trouvait son
origine dans un accident aérien, impliquant un avion d'Air France, a Bahrein en juin 1950. P.
Simon, consul a Bassora, était le représentant diplomatique le plus proche du lieu de
lI'accident. C'est pourquoi Claude-Achille Clarac, ambassadeur de France en Irak, décida de I'y
envoyer pour gérer cet accident et prendre en charge les rescapés™'. Bien que P. Simon n’ait
officiellement aucune autorit¢ dans les émirats, le caractére tragique de 1’affaire facilita les
discussions avec les Britanniques, mais sa mission mit en évidence l'existence de cette zone
grise diplomatique. Il ne put agir que grace a la tolérance de 1’administration britannique et
précisa que sa mission ne ferait pas office de jurisprudence. Le témoignage d'un des rescapés
de l'accident, P. J. Sangnier, fondé de pouvoir du Comptoir franco-belge d’exportation des
tubes d'acier, montre que toute l'action de P. Simon, pour assurer aux naufragés les secours
qui leur étaient nécessaires, se fit en liaison directe et étroite avec les Britanniques®'. Ceux-ci
restaient des intermédiaires incontournables et affirmaient leur souveraineté, méme en cas de
crise, dans les émirats. L.’étude des déplacements de P. Simon confirme que le consul de
Bassora restait cantonné au port irakien. C. A. Clarac regretta, a plusieurs reprises, ce manque
de mobilité et demanda a le voir remplacé par un homme plus jeune et plus dynamique. P.
Simon, qui avait derrieére lui une longue carrieére consulaire, était pergu, par I’ambassadeur de

27 Emmanuel Catta, Victor de Metz, de la CFP au groupe Total, Paris, Total édition, 1990, p. 3.

28 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 563, télégramme n°73/AL de Ludovic Chancel au ministre
des Affaires étrangeres intitulé « Représentation francaise dans les émirats du golfe Persique » du 6 février 1954.
29 Robert Oddos, «Deux siécles de relations franco-omanaises (1735-1920) Apercu historique », Revue
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France, comme une personne cherchant surtout a « gérer douillettement son poste »*2. Ce
sentiment se fondait sur le fait que le consul se déplagait peu. Seul l'accident de Bahrein le
poussa a quitter Bassora pour s'intéresser au golfe Arabo-Persique, alors méme que l'activité
du port irakien était centrée sur cet espace. De méme, il ne se déplaca jamais a Koweit, qui
¢tait 2 une demi-heure d’avion du lieu de sa résidence.

Si, apres avoir eu des consulats & Mascate et a Bouchir, la France voulut faire de
Bassora la base d'une représentation consulaire itinérante dans le Golfe, c'était principalement
en raison de sa position géographique. Bassora était I'unique porte de 1'lrak sur la mer et était
relié¢ par mer et par air a tous les points clés du Golfe. C'était, au méme titre que le Caire ou
Karachi, I'une des plaques tournantes de l'aviation internationale. Bref la ville était un centre
de rayonnement dans le Golfe. Ces éléments se conjuguerent au dynamisme du port pour
expliquer le déplacement du consulat frangais de Mossoul a Bassora. Dans l'esprit du
ministére des Affaires étrangeres, il s'agissait de créer un poste d'observation sur le golfe
Arabo-Persique. Cette région prenait une importance de premier ordre en raison de la
découverte d'immenses gisements de pétrole dans le sud de I'lrak et de I'Iran et sur la rive
orientale de la péninsule arabique. Cette zone produisit 94,51 millions de tonnes de pétrole en
1951, soit prés de 15,5% de la production mondiale, malgré la chute de la production

iranienne provoquée par la crise de la nationalisation des pétroles®>.

Tableau 2 : Production pétroliere des pays du golfe Arabo-Persique en millions de
tonnes en 1950 et en 1951

1950 1951
Arabie Saoudite 26,62 37,06
Koweit 17,29 28,23
Iran 32,26 16,71
Irak 6,65 8,63
Qatar 1,64 2,37
Bahrein 1,51 1,51
Total production golfe Persique 85,97 94,51
Production mondiale 529,59 610,26
Part du golfe Arabo-Persique dans la
production mondiale de pétrole (en %) 16,23 15,49

Source : AHT documents sur I'exercice 1950 et 1951

L'ouverture de puits extrémement riches a trente kilométres de Bassora, les forages
faits le long de la cote Arabique par 1’Arabian American Oil Company (ARAMCO)™, a
Qatar et sur la cote des Pirates par 1'IPC, augmentérent ces chiffres dans les années qui
suivirent. Bien que le golfe Arabo-Persique n'en fut encore qu'au début de son exploitation
pétrolicre, les infrastructures étaient déja conséquentes et témoignaient du potentiel en devenir
de cette région. Les raffineries d'Abadan et de Bahrein traitaient chaque année respectivement
28 et 20 MT de pétrole et les terminaux pour le chargement du brut se multipliaient : Fao en
Irak, Assur sur le Chatt-el-Arab, Mina et Ras Tanoura sur la cote du Hasa et Umm Said

(Mesaieed) au Qatar. Cette activité entretenait dans le Golfe un mouvement intense de

232 Ibid., télégramme n°166/AL de C. A. Clarac, ministre de France en Irak, au ministre des Affaires étrangeres
intitulé « Consulat de France a Bassora » du 22 mars 1951.

233 AHT documents sur l'exercice 1951.

% Consortium pétrolier américain en Arabie saoudite créé en 1944 par la Standard Oil of California et la Texas
Oil Company. S’y ajoutent par la suite la Standard Oil of New Jersey et la Socony Vaccum.
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navigation. Toutes sortes de rivalités se jouaient autour de cette nouvelle richesse qui, en
quelques années, bouleversa 'ancienne structure traditionnelle de la région. Des camps tels
que celui de Bahrein et de Dhahran hébergeaient, en 1950, prés de 1500 Occidentaux pour le
premier et 5000 pour le second. Des villes connaissaient un réel essor économique grace au
pétrole. 200.000 personnes travaillaient dans 1'industrie pétroliére a Abadan. Loin d'un désert,
une activité intensive se déployait dans la région avec un va et vient incessant de navires,
d'avions, de techniciens et de commercants. Il apparaissait donc stratégique pour la France d'y
avoir un représentant, d'autant plus que la CFP participait activement a plusieurs des
concessions pétrolicres. Mais le développement de ce poste dépendait de 1'étendue de sa
compétence. Dans le libellé de la demande d'exequatur, lors de la création du consulat de
Bassora, Georges Balay, délégué de la France en Irak de 1947 a 1950, a limité celle-ci a la

. 255
province de Bassora™".

Georges Balay désirait éviter toute controverse avec Bagdad au sujet du statut du
Koweit. En octobre 1950, le quotidien de Bassora, El-Nases, publia, sous le titre « Derriere le
rideau de fer », un entrefilet posant la question d'une représentation consulaire irakienne a
Koweit et critiqua le fait que « cette affaire s'entoure de mystére ». Pour finalement conclure
« Allons-nous enfin savoir ce qui se passe derriére le rideau de fer ? »**°. Derriére le terme de
« rideau de fer », le quotidien irakien dénongait la souveraineté britannique sur le Koweit qui
empéchait 1'Irak d'assurer un contrdle sur un territoire qu'il considérait comme l'une de ses
provinces. Bien que cette question revint souvent dans la presse irakienne, I'écho qu'eut cet
article dans les milieux dirigeants de Bassora incita P. Simon a contacter son collegue
britannique pour savoir si la Grande-Bretagne comptait céder aux pressions irakiennes. Ce
dernier affirma sans détour qu'il n'avait jamais été question, du coté britannique, de recevoir
des consuls a Koweit ou a Bahrein. Les accords passés entre le gouvernement anglais et les
émirats étaient toujours en vigueur. Seuls des fonctionnaires du Foreign ou du Colonial
Office, en service aupres des émirs, étaient chargés des relations aussi bien diplomatiques que
consulaires avec les gouvernements étrangers. L'intransigeance britannique sur ce point
transparait dans les propos du consul qui déclara a P. Simon : «il existe a Bagdad une ou
deux personnalités qui seraient désireuses d'étre désignées pour s'occuper des relations
commerciales entre I'lrak et ses voisins, pour leur plus grand profit personnel. Ces
personnalités, de temps a autre, lancent un ballon d'essai. Elles m'occasionnent de ce fait, un
surcroit de correspondance, c'est le seul résultat qu'elles obtiennent et qu’elles n’obtiendront
jamais »*’. Face a cette réaction, on comprend l'attitude prudente de P. Simon de se
cantonner a sa stricte circonscription consulaire.

La situation n'était pas meilleure pour le reste du Golfe. L'inclusion dans la
circonscription consulaire de Bahrein, dont le gouvernement iranien revendiquait la
possession, risquait de provoquer des difficultés avec Téhéran. Les autorités iraniennes
refusaient 1'acces de leur pays aux titulaires de passeports qui portaient un visa valable pour
Bahrein. Ces raisons expliquent pourquoi P. Simon se présenta a Bahrein comme délégué
personnel de C. Clarac. Cette fiction obligea 'ambassade a enregistrer a Bagdad les actes de
déces des victimes de 1’accident aérien. Selon les pratiques courantes du réseau diplomatique
dans une telle affaire, il aurait ét¢ plus normal de confier ce travail au consulat de Bassora
dont la chancellerie, moins chargée que celle de la légation, était aussi la plus proche de

255 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 449, télégramme n°166/AL de C. A. Clarac, ministre de
France en Irak, au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Consulat de France a Bassora » du 22 mars 1951.
236 Ibid., télégramme de P. Simon, consul de France a Bassora, au ministre de France en Irak intitulé

« Représentation consulaire dans le golfe Persique » du 18 octobre 1950.
257 .
Ibidem.
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Bahrein. La question de I’extension de la circonscription consulaire se posait ¢galement pour
Abadan. Cette ville, bien qu'a moins de 50 km de Bassora, se trouvait en territoire iranien. Les
communications entre les deux villes étaient aisées et de nombreux pétroliers frangais y
accostaient. Sur le plan pratique, plusieurs Frangaises, mariées a des étrangers, qui y
résidaient s'adressaient a P. Simon pour obtenir des renseignements ou demander des actes™”,
puisque son consulat était plus proche pour elles que ceux de Tabriz ou de Téhéran. N'ayant
pas autorité sur le territoire iranien, il ne pouvait que les renvoyer a Téhéran, situé a 659 km
d'Abadan. Cette situation était aussi paradoxale qu'incommode et la participation de la CFP au
consortium international des pétroles en Iran, a partir de 1953, augmenta le nombre de
Frangais travaillant & Abadan. Ce cloisonnement du golfe Arabo-Persique, en secteurs isolés
les uns des autres, nuisait au fonctionnement du consulat qui n'avait de sens véritable que
comme point d'observation sur la zone géographique dont il était le centre. La méme
remarque valait quoiqu'a un moindre degré, du fait du peu de Francais présents dans ces lieux,
pour Dhahran et le Hasa, qui dépendaient de I’ambassade de France a Djeddah, mais qui se
trouvaient dans la sphére de rayonnement de Bassora.

Il paraissait évident que pour faire aboutir son projet d'une représentation itinérante
dans le Golfe, la France devait surtout, si ce ne n'est exclusivement, convaincre la Grande-
Bretagne. Elle disposait d'un lieu d'échanges adéquat pour en faire la demande dans les cadres
des entretiens franco-britanniques. Depuis 1950, les directeurs d'Afrique-Levant du Foreign
Office et du Quai d'Orsay échangeaient régulierement des visites, en principe annuelles, au
cours desquelles ils confrontaient leurs vues sur la situation du Moyen-Orient et s'efforgaient
d'harmoniser les politiques francaise et britannique dans cette partie du monde, ou la rivalité
entre les deux pays était traditionnellement tres vive®. La question de l'inclusion des émirats
dans la circonscription consulaire de Bassora fut abordée pour la premiere fois lors des
entretiens franco-britanniques des 10 et 11 mai 1951 par M. Binoche, directeur d'Afrique-
Levant. James Bowker, son homologue du Foreign Office, se montra ouvert a 1'idée et accepta
de discuter des modalités pratiques de son application®®. Il ne paraissait plus concevable a la
France que les nationaux frangais, résidant dans les émirats et dont le nombre grossissait,
soient privés de la protection consulaire, alors que celle-ci pouvait étre, sans difficulté,

assurée par le consul de Bassora®'.

Malgré ces bonnes paroles, le Foreign Office tempéra le projet frangais et fit durer les
discussions. Lors des entretiens franco-britanniques de Londres, du 15 au 18 juin 1953, il
s'engagea a donner une réponse a la demande francaise avant la fin de l'année, mais les
discussions s'acheverent en 1954. En février, les efforts de René Massigli, ambassadeur a
Londres, aboutirent a une conclusion jugée satisfaisante par le Quai d'Orsay*®>. Le Foreign
Office n'avait pas retenu la suggestion d'accorder au consul de Bassora un exequatur régulier,
lui donnant compétence sur les émirats. Par contre, il accepta de procéder a un échange de
lettres en tenant lieu. La forme traditionnelle de 1'échange de lettres étant respectée, René
Massigli jugea qu'il n'existait aucun malentendu et que, satisfaction ayant ét¢ donnée sur le
fond, il n'y avait pas de raison a remettre en cause un accord recherché depuis plusieurs

28 Ibid., télégramme n°166/AL de C. A. Clarac, ministre de France en Irak, au ministre des Affaires étrangéres
intitulé « Consulat de France a Bassora » du 22 mars 1951.

2 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Généralités. Levant, 547, notes de la sous-direction du Levant
pour le ministre intitulée « Entretiens franco-britanniques sur les questions du Proche-Orient » du 6 juin 1953.

% 1pid., Compte rendu de la premiére séance des entretiens franco-anglais des 10 et 11 mai 1951.

21 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 563, télégramme n°4135/AL du ministre a I’ambassadeur de
France a Londres intitulé « Représentation francaise dans les émirats du golfe Persique » du 17 octobre 1953.

2 Ibid., télégramme du ministre des Affaires étrangéres a l’ambassadeur de France & Bagdad intitulé
« Représentation frangaise dans les émirats du golfe Persique » du 17 février 1954.
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années’®. 1 semblait donc acquis que le nouveau consul de France a Bassora, O. Auboire,
disposerait, au moment de prendre son poste, des documents officiels l'autorisant a exercer
officiellement son activité sur les territoires de Koweit, de Qatar, de Bahrein et des sept
émirats de la cote des Pirates®®.

Si, sur le fond, satisfaction avait ét¢ donnée a la France, cet engagement ne reconnut
pas l'extension juridique de la compétence consulaire aux émirats, mais se borna a admettre
que le consul pourrait s'y rendre « de temps en temps » pour y exercer ses fonctions et
seulement aprés avoir avisé de ces visites le Résident politique britannique 4 Bahrein®®. Le
Foreign Office tenait, par 1a, a bien marquer la position particuliere de la Grande-Bretagne
dans ces Etats et que ceux-ci restaient représentés par Londres. Les Britanniques maintenaient
donc leur monopole sur les relations extérieures des Emirats. La France, ne disposant pas de
représentation dans les émirats, restait dépendante de la Grande-Bretagne sur le plan
logistique. Lors des déplacements du consul frangais dans les émirats, la prise de contact avec
le Résident politique avait autant pour but d'accomplir cette formalité administrative que
d'obtenir de ce dernier les facilités matérielles élémentaires a ce voyage. Cet accord permettait
donc seulement a la France d'assurer la protection consulaire aux nationaux francgais résidant
dans les Emirat, ce qui était en soi un acquis nouveau témoignant d'une présence frangaise et
était 'objectif initial du Quai d'Orsay”’, mais ne lui permettait pas d'avoir une réelle influence
politique aupres des autorités locales.

Il s'agissait néanmoins d'une nouvelle possibilité¢ offerte a la France pour renforcer sa
présence dans une zone qui lui était jusqu'alors fermée. Dés juin 1954, une premicre mission
diplomatique officielle, formée par O. Auboire et Robert Dugoujard, attaché commercial en
Irak depuis 1953, se rendit sur place. Ce premier voyage permet de montrer que la France
disposait, malgré tout, d'une autonomie limitée vis-a-vis des autorités britanniques grace a la
CFP. A son arrivée a Koweit, la délégation frangaise €tait attendue a 1'aérodrome par un agent
de la Kuwait Oil Company (KOC) qui leur proposa l'hospitalité a la maison des hétes de la
KOC, située au camp de El Ahmadi, 4 40 km de la ville de Koweit*®’. Cette prise en charge
logistique par la KOC avait été préparée par Léo Teyssot, directeur francais de la Basrah
Petroleum Company (BPC), filiale de I'IPC, et non par les autorités britanniques. Ces
dernieres furent surprises par l'autonomie ainsi offerte a la délégation et I'agent politique de
Koweit, Cornelius James Pelly, proposa a son tour 1'hospitalité dans sa résidence, en faisant
ressortir les inconvénients du gite prévu et se chargea de le décommander aupres de la
KOC?®. Cette proposition, qui ne pouvait qu'étre acceptée pour des raisons diplomatiques,
restreignait évidemment la liberté de manceuvre des diplomates francais, mais avait 1'avantage
de les rapprocher de la ville de Koweit, qui était leur objectif, tout en démontrant leur capacité
a pouvoir se passer de I'aide de l'agent politique en cas de nécessité. A travers cet exemple, on
observe une nouvelle fois le réle dynamique de la CFP pour soutenir la pénétration frangaise
dans le Golfe, faisant de I’entreprise le principal vecteur de I’influence francaise.

% Ibid., télégramme n°300/AL de René Massigli, ambassadeur de France a Londres au ministre des Affaires
étranggres intitulé « Représentation frangaise dans les émirats du golfe Persique » du 15 février 1954.
% Ibid., télégramme du ministre des Affaires étrangéres a l’ambassadeur de France & Bagdad intitulé
« Représentation frangaise dans les émirats du golfe Persique » du 9 mars 1954.
%5 Ibid., télégramme n°374 du ministre des Affaires étrangéres 4 I’ambassadeur de France a Londres intitulé
« Représentation frangaise dans les émirats du golfe Persique » du 4 février 1954.
26 Ibid., télégramme n°4135/AL du ministre des Affaires étrangéres a 1’ambassadeur de France & Londres
intitulé « Représentation francaise dans les émirats du golfe Persique » du 17 octobre 1953.
%7 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Pays du Golfe persique, 620, rapport de MM. Auboire et
gglgouj ard, attaché commercial de France en Irak, sur leur voyage aux Emirats du 11 juin 1954.
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Le poste de Djeddah : un observatoire politico-religieux en Arabie saoudite

Dans ce désert arabique de la présence politique francgaise, le poste de Djeddah a été la
seule représentation permanente de la France dans la péninsule. Créée en 1839, a 1’époque
ottomane, I’agence consulaire a été transformée en vice-consulat en 1865 puis en consulat en
1888°%°. Ces ¢élévations successives du poste s’expliquent par des raisons politico-religicuses
et non par des intéréts économiques, quasi-inexistants avant la découverte du pétrole. Avec
I’extension de la colonisation sur des territoires majoritairement musulmans, la France dut
gérer un flux important de pelerins vers La Mecque, ce qui la poussa a renforcer sa
représentation pour en assurer la protection et la surveillance. Luc Chantre, dont la thése porte
sur les pelerinages d’empire, a montré que la France a ainsi cherché a s’affirmer comme
« puissance musulmane » et a s’inscrire dans la continuité des empires musulmans, sans
disposer de leur 1égitimité confessionnelle, en utilisant le pelerinage comme instrument de
légitimation politique et vecteur de prestige’’’. Etant donné I’importance politico-religicuse
de ce poste, la France est une des premicres puissances a reconnaitre Abdelaziz ibn Saoud,
émir du Nedjd, qui soumet le Hedjaz en 1926 et fonde le royaume d’ Arabie saoudite en 1932.
Deés 1929, Jacques Roger Maigret, consul a Djeddah, est accrédité¢ aupres d’Ibn Saoud et
signe avec lui un traité¢ d’entente et d’amitié, le premier accord franco-saoudien, en 1931. A la
vieille de la Seconde Guerre mondiale, en 1939, un accord est conclu avec 1’émir Saoud ben
Abdelaziz Al Saoud, fils du roi Saoud, élevant la représentation diplomatique saoudienne a
Paris en ambassade et aboutissant a la nomination du docteur Rachad Pharaon, proche

conseiller du roi, comme premier ambassadeur d’ Arabie saoudite en France®’'.

A la différence des autres pays arabes du Golfe, I'Arabie saoudite disposait d’un
représentant en France avant la Seconde Guerre mondiale et Paris surveillait activement la
situation locale a cause des flux générés, depuis son empire colonial, par les pelerinages.
Cette spécificité explique que ce pays fut le théatre d’une lutte d’influence entre le
gouvernement de Vichy et la France libre. Vichy était représenté par le consul général Paul
Ballereau, en poste depuis 1938, aprés avoir succédé a Jacques Maigret. Il se concentra sur
des missions de renseignement et de propagande politiques. Recu en audience par le roi
Saoud, il tenta de convaincre sa hiérarchie des sympathies maréchalistes du souverain et de
son soutien & la présence francaise en Syrie’’>. Pour contrer son action, le général Georges
Catroux, délégué général au Levant de la France libre, bénéficia du ralliement de Jacques
Maigret. Ce dernier incita le général de Gaulle a entrer en relations officieuses avec le roi
Saoud, maitre des lieux saints de I’islam, rappelant que la France libre administrait plusieurs
millions de musulmans®”. De 1941 a 1942, une lutte d’influence s’engagea ainsi entre Vichy
et la France libre par I’intermédiaire de Paul Ballereau et de Jacques Maigret. Malgré le
travail de sape de Paul Ballereau, contre la « dissidence gaulliste », Jacques Maigret s’imposa
progressivement sur son homologue durant le second trimestre 1942. En mars, son entretien
avec le prince Faycal, ministre des Affaires étrangéres, eut valeur de reconnaissance semi-
officielle de la France libre. Cette derniere fut officialisée, en juin 1942, par la nomination de

% T uc Chantre, « Se rendre & La Mecque sous la Troisiéme République », Cahiers de la Méditerranée [En
ligne], n°78, 2009, p. 5.

% Luc Chantre. Pélerinages d’empire : Une histoire européenne du pélerinage a La Mecque. Nouvelle édition
[en ligne]. Paris, Editions de la Sorbonne, 2018, p. 15-16.

2" Claire Lebrun, La rupture des relations diplomatiques franco-saoudiennes durant la crise de Suez : la
poursuite d 'une relation bilatérale officieuse (1950-1965), mémoire de master dirigé par Pierre Vermeren et de
Philippe Pétriat, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, juin 2018, p. 7.

"2 Luc Chantre, op. cit., p. 356.

B Ibidem, p. 357.
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Jacques Maigret comme délégué du Comité national francais en Arabie saoudite’”*. Cette
reconnaissance rapide s’explique, a la différence de I’Irak, par le soutien actif de la Grande-
Bretagne, qui a reconnu a Jacques Maigret la qualité d’agent diplomatique, afin d’accentuer
ses pressions sur les autorités saoudiennes pour obtenir le départ de Paul Ballereau®”.

A 1été 1942, le départ du représentant de Vichy fit du consul Maigret ['unique
représentant de la France. Durant le conflit, il utilisa la diplomatie sanitaire pour renforcer
I’influence frangaise. Ainsi, en 1944, il fournit au gouvernement saoudien une aide médicale
et offrit 500 ampoules de sérum antiscorpionique, provenant de I'Institut Pasteur d’Alger’’®.
Cette aide, accordée avant méme la reprise des relations diplomatiques, était le premier accord
officiel signé entre les deux pays depuis 1939. Ce choix n’avait rien de surprenant et
s’inscrivait dans une continuité diplomatique. En effet, depuis le XIX® siécle, la France
s’inquiétait des risques sanitaires du pelerinage a La Mecque. Aprées 1’épidémie de choléra de
1865, les lieux saints étaient identifiés comme zone a risque par les autorités frangaises® . A
la suite de cette €épidémie, des conférences sanitaires se succéderent, sous 1I’impulsion de la
France et du diplomate Camille Barrére®”™, pour aboutir a la mise en place d’une 1égislation
internationale généralisant les contrdles sanitaires et les quarantaines au retour des pelerinages
dans les lazarets de la mer Rouge. Jacques Maigret s’¢tait donc déja intéressé, dans les années
1930, aux questions sanitaires, comme consul de France a Djeddah?”’. Par cette action
sanitaire, Jacques Maigret s’inscrivait dans la continuité de la présence frangaise en Arabie
saoudite, malgré la rupture avec le régime de Vichy et le départ de Fouad bey Hamza,
successeur de Rachad Pharaon, de Paris. La normalisation des relations diplomatiques
s’effectua, en avril 1945, par la nomination de Max Rageot, comme envoy¢ extraordinaire du
GPRF et ministre plénipotentiaire, & Djeddah.

L’arrivée de Max Rageot ne changea pas l’objectif premier de la représentation
frangaise, qui était toujours guidé par des intéréts quasi-exclusivement politico-religieux. La
premicre taiche de Max Rageot fut d’ailleurs d’organiser le pélerinage de 1945. Néanmoins,
on observe dans les archives une évolution dans la nature de cette mission. Celle-ci devenait
davantage une mission d'observation politique que sanitaire. La guerre avait exacerbé les
revendications indépendantistes en Afrique du Nord et au Levant. Plusieurs leaders
nationalistes arabes portaient leurs regards vers Riyad et Sanaa, capitale du Yémen, et
déterminaient leur ligne de conduite en suivant l'attitude d'Ibn Saoud et de I'imam Yahya, roi
du Yémen. Ainsi, la connaissance de leurs mots d'ordre était jugée précieuse par le Quai
d’Orsay pour fixer l'orientation de sa « politique musulmane » 2*'. Cette situation avait été
mise en évidence par la position prise par ces deux souverains, en septembre 1944, lors du

2% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 460, télégramme n°44 du ministre de France en
Arabie au ministre des Affaires étrangeres du 25 avril 1945.

3 Luc Chantre, op. cit., p. 359.

27 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 460, télégramme n°894/DGF/CP du général
Catoux, ministre délégué en Afrique du Nord, au ministére des Affaires étrangeres intitulé « Fourniture de sérum
antiscorpionique au gouvernement saoudien » du 13 décembre 1944.

*"" Luc Chantre, « Se rendre & La Mecque sous la Troisiéme République », Cahiers de la Méditerranée [En
ligne], n°78, 2009, p. 2-3.

2 Céline Paillette, « Diplomatie et globalisation des enjeux sanitaires. Camille Barrére, un itinéraire
diplomatique du Caire a 1'Office international d'hygiéne publique (1883-1926) », Hypotheses, vol. 17, n°1, 2014.
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280 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 460, télégramme n°44 du ministre de France en
Arabie au ministre des Affaires étrangeres du 25 avril 1945.

1 Ibid., 459, télégramme non daté du ministre des Affaires étrangéres & M. Rageot intitulé « Représentation de
la France en Arabie saoudite ».
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comité préparatoire d'Alexandrie, chargé de rédiger la charte de la Ligue arabe, et par les
efforts des gouvernements arabes pour obtenir la participation de l'Arabie saoudite et du
Yémen. En effet, I’ Arabie saoudite, réticente au nouvel organisme, ne participa pas aux
premicres discussions. Il fallut attendre le voyage d’Abdul Rahman Bey Azzam, secrétaire
général de la Ligue, auprés du roi Ibn Saoud, en octobre 1944, pour régler ce conflit**.
L'autorité du roi Ibn Saoud aupres des autres souverains arabes et la présence des lieux saints
de I'Islam au Hedjaz faisaient de la péninsule arabique un pdle d'attraction de tout 1'Islam,

d’ou I’importance, bien comprise par le Quai d’Orsay, de ce poste.

La nomination de Max Rageot n'entraina pas le retour d’un représentant saoudien a
Paris®™®. En novembre 1945, la venue de Fouad bey Hamza a Paris, ancien ambassadeur
d'Arabie saoudite, n'avait qu'un caractére personnel. Rien ne laissait espérer qu'il reprenne son
ancien poste. Au contraire, il vendit l'appartement du 33 avenue Foch et I'ensemble de son
mobilier™®*. Tl fallut attendre octobre 1948 pour voir la désignation d’un nouvel ambassadeur
avec le retour de Rachad Pharaon”®. Cette nomination, bien que tardive, marqua un tournant
dans la relation franco-saoudienne puisque le Dr. Pharaon devint le principal médiateur entre
les deux pays durant les trente années qui suivirent. Agé de 40 ans, syrien d'origine, il était
francophone et francophile. Il avait fait ses études au Val-de-Grace et avait servi en qualité de
médecin dans I'armée d'Orient. En 1936, il obtint un congé pour poursuivre ses ¢tudes, mais il
rejoignit La Mecque ou il fut engagé dans les services de I'Hygiéne publique, puis attaché a la
personne du roi Ibn Saoud. Ayant négligé de demander le renouvellement de son congé, il fut
considéré comme déserteur et condamné par le Tribunal militaire a trois ans de prison. En
1938, Ibn Saoud, informé de cette condamnation, demanda 1’annulation du verdict et
I’autorisation pour conserver le Dr. Pharaon a son service®™. Ayant bénéficié¢ de la grace
présidentielle, le Dr. Pharaon continua a servir le souverain. A ce poste, il acquit une grande
influence et fut nommé conseiller du roi en 1946°*”. C'était donc un représentant influent et
connaissant parfaitement la France qui assura la représentation saoudienne. Grace a ce role, a
son influence aupres d'Ibn Saoud et de ses fils et a son parcours, il devint un intermédiaire
déterminant et dynamisa la coopération entre les deux pays.

Parall¢lement a cette nomination, un autre signe témoigne de la volonté d'ouverture
saoudienne. Ibrahim Souleiman, chef de Cabinet du ministre saoudien des Affaires étrangéres,
de passage a Paris en novembre 1948, fit plusieurs ouvertures au Quai d’Orsay. Accompagné
de l'ambassadeur d'Arabie saoudite a Londres, il s'informa longuement de la politique
frangaise au Moyen-Orient. La lecture du compte-rendu de ses entretiens révele qu’il voulait
particuliérement savoir si la France avait conservé sa liberté d'action ou si, au contraire, elle
était liée par la politique britannique qu'il critiqua a plusieurs reprises. Il fit également allusion
a l'intérét qu'auraient certains pays arabes a recevoir des instructeurs militaires francais pour
contrebalancer cette influence®®. Ces discussions eurent deux conséquences majeures.
D’abord, elles renforcerent et justifierent la volont¢ du Quai d’Orsay de faire aboutir son
projet géopolitique visant a rétablir et a affirmer 1’influence francaise au Proche et au Moyen-

2 Samya El Mechat, « L'improbable « Nation arabe ». La Ligue des Etats arabes et l'indépendance du Maghreb
(1945-1956) », Vingtieme Siecle. Revue d'histoire, vol. 82, n° 2, 2004, p. 57-68.
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Levant intitulée « Relations diplomatiques avec 1'Arabie saoudite » du 3 novembre 1945.

2 Ibid., télégramme n°1170 du ministre des Affaires étrangéres au ministre de I'Intérieur intitulé « Personnel et
local de la Légation d'Arabie » du 28 novembre 1945.

% Ibid., lettre de Faycal al Saoud au ministre des Affaires étrangéres du 20 octobre 1948.
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8 Ibid., note pour le Secrétaire-général de la sous-direction du Levant du 23 novembre 1948.
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Orient en proposant une voie alternative au couple anglo-saxon. La France utilisa les ventes
d'armes pour exprimer ce projet et développer son influence politique®™. Les propos
d’Ibrahim Souleiman sur les instructeurs militaires francais allaient dans ce sens. Il s’agit de
la deuxieme conséquence de ces discussions. Elles permirent a la France de débuter sa
coopération militaire avec 1’ Arabie saoudite en établissant des contacts qui aboutirent a son
premier gros contrat d'armement dans le golfe Arabo-Persique avec I'édification d'une

cartoucherie par la Manufacture de machines du Haut-Rhin*.

Les ouvertures saoudiennes de 1948 récompenseérent la politique volontariste du Quai
d’Orsay a I’égard de ce pays. En effet, en 1947, Paris profita du départ de Max Rageot pour
faire un coup audacieux et manifester son influence d’une fagon originale a I’heure du début
des décolonisations. Par décret en date du 16 janvier 1947, elle nomma Saadeddine
Bencheneb, professeur a [l'université d'Alger et sous-préfet musulman, ministre
plénipotentiaire a Djeddah®'. Cette nomination avait un but politique. En désignant pour la
premicre fois un musulman a un poste diplomatique clé, le gouvernement frangais effectuait
un geste symbolique, dont il escomptait les effets sur l'opinion publique nord-africaine. Ce
choix était réfléchi puisque la famille Bencheneb était un symbole du rapprochement entre la
France et Dl’islam et de D’assimilation des élites musulmanes. Son pére, Muhammad
Bencheneb, a fait ses études a I'Ecole normale d'instituteurs d'Alger-Bouzaréa, avant de
s'inscrire a 'Ecole des lettres d'Alger. Il est élu membre de I'Académie arabe de Damas en
1920, obtient le grade de docteur ¢s lettres en 1922 et succede a René Basset a la chaire de
langue et littératures arabes de 1’université d’Alger en 1924, ce qui lui vaut de représenter
I'université d'Alger au Congres international des orientalistes en 1928. Premier musulman
titulaire d’une chaire a I'université d’Alger, sa mort en 1929, peu avant les cérémonies du
centenaire de 1’ Algérie francgaise, est 1’occasion de grands discours coloniaux sur la promotion
que la République assure aux hommes de mérite, passant sous silence le caractére
exceptionnel de sa carriére®”.

Saadeddine Bencheneb a suivi les pas de son pere. Ami de 1’orientaliste Jacques
Berque, il devint professeur d'arabe & 1’Ecole d'études arabes et professeur de littérature arabe
et d'histoire a I'Institut d'é¢tudes supérieures islamiques. En 1944, il publie Les contes d’Alger
qui regoit le grand prix littéraire de 1’ Algérie et fait connaitre au public francophone la poésie
arabe contemporaine avec son ouvrage La poésie arabe moderne. Traductions en 1945™°.
Avec sa nomination, Paris entendait prouver que, a la suite de la constitution de I'Union
frangaise, les citoyens musulmans avaient désormais acceés aux plus hauts postes de
l'administration et de la diplomatie®*. D’autre part, cette nomination permit au gouvernement
francais de renforcer la légitimité de son représentant aupres des pelerins. En effet, les
prédécesseurs de Saadeddine Bencheneb, non-musulmans, étaient dans I’impossibilité
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d’accompagner les pelerins dans leur marche vers les villes saintes et devaient s’en remettre

R . A ot 295
aux médecins musulmans ou aux chefs de groupe débarqués a chaque pélerinage™".

Malgré un volontarisme affiché, le bilan de la nomination de Saadeddine Bencheneb
est a nuancer. Si les intellectuels algériens de culture frangaise se féliciterent du précédent que
créa l'accession aux fonctions diplomatiques d’un musulman algérien, les nationalistes, en
revanche, dénonceérent « une nouvelle manceuvre qui n'avance en rien la solution du probléme
algérien »**°. De plus, faute d'avoir été suivie par d'autres administrations et restant
exceptionnelle, cette initiative ne suscita pas l'enthousiasme que ses promoteurs en
attendaient. Elle n'entralna un réel mouvement d'intérét que dans les milieux partisans de
lI'intégration de I'Algérie et des protectorats. Sur le plan diplomatique, le résultat fut limité.
Saadeddine Bencheneb se trouva, en raison de sa religion, dans une situation équivoque. Un
rapport d'évaluation, effectué¢ par le Cabinet du ministre, montre qu’il était tenu en méfiance
par le corps diplomatique européen, considéré comme un transfuge par une partie de la société
locale et soupconné par le gouvernement saoudien de n'avoir a Paris qu'une faible autorité®’.
I1 fut remplacé, au printemps 1949, par Georges Gueyraud, diplomate de carriére, qui regut un
accueil chaleureux des autorités saoudiennes, montrant que l'expérience Bencheneb était
considérée comme un aparté et ne faisait pas office de jurisprudence.

Il convient de tirer des enseignements de cette expérience. Le rapport d'évaluation de
Saadeddine Bencheneb montre que son administration n’a pas tenu rigueur des reproches
susmentionnés. Aucune critique sérieuse ne lui est adressée. La seule relevée dans les archives
porte sur son manque d’intérét pour les questions économiques. Elle n’est d’ailleurs pas le fait
du Quai d’Orsay, mais de Christian Delaby, représentant de la Banque de I'Indochine a
Djeddah®®®. De formation littéraire, il n’était pas le seul diplomate a délaisser ces questions,
qui, de plus, comme nous 1’avons vu, n’étaient pas jugées prioritaires lors de la réouverture du
poste. Rappelons, qu’a cette époque, la représentation commerciale de la France était tres
limitée et incapable d’aider a I’implantation des entreprises au Moyen-Orient. Saadeddine
Bencheneb n’était pas secondé¢ par un attaché commercial et devait traiter seul I’ensemble des
dossiers. Les affaires économiques saoudiennes étaient gérées depuis le poste du Caire, par
Jean-Pierre Herrenschmidt, qui couvrait I’ensemble des pays de la mer Rouge. Pour régler ce
probléme, tout en tenant compte de I’incapacité budgétaire de la France a ouvrir un poste dans
chacun de ces pays, Philippe Clément, administrateur civil du Service des accords
commerciaux de la DREE, proposa la création d’un poste d’attaché commercial itinérant pour
les pays de la mer Rouge, & Aden, a défaut un poste sédentaire en Arabie Saoudite™”.
Saadeddine Bencheneb n’avait donc pas les moyens pour assurer sa mission économique de
facon satisfaisante et le Quai d’Orsay en avait pleinement conscience. Sur le plan politique, en
revanche, 1’administration était satisfaite de son action. En 1947, au cours d’une mission au

Yémen, il avait atteint tous les résultats qui lui étaient demandés aupres de 1'imam Yahya300.
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Malgré ce bilan en demi-teinte, la France continua a se présenter comme une
puissance musulmane en Arabie saoudite. On ’observe a travers les présents offerts au roi
Saoud. Les cadeaux habituels (fusils, coupons de tissus, vases de Sevres) ne lui plaisaient pas.
Il fut donc décidé de sortir de ces sentiers battus et de rassembler un certain nombre
d'ouvrages arabo-frangais™', que le roi pourrait lire, témoignant, par la méme occasion, de
I'importance des études arabes en France, que Saadeddine Bencheneb incarnait parfaitement.
De plus, elle s’attacha a montrer aux Saoudiens que Saadeddine Bencheneb n’était pas un cas
isolé en utilisant réguliérement le préfet Chérif Méchéri comme médiateur. Né en 1902 en
Algérie, Chérif Méchéri avait également grandi sur les bancs des écoles frangaises. Docteur
en droit et avocat au barreau de Bone, il franchit les différents échelons de la carriére
préfectorale avant d’étre nommé, en 1947, conseiller en charge des affaires de 1’Union
frangaise au sein du cabinet du Président Vincent Auriol. En 1951, profitant d’un voyage a La
Mecque ou il s’est rendu pour accomplir un pélerinage, il transmet au roi Saoud les
condoléances officielles de la France a 1’occasion du décés de son fils, I'émir Mansour,
ministre de la Défense. Touché par le message du Président Auriol, Ibn Saotd mit a la
disposition de Chérif Méchéri le chef de sa garde personnelle ainsi que 1’une de ses voitures

américaines au grand dam de I’ambassadeur britannique’”.

La remise de ce message montre 1’intérét de cette nouvelle forme de représentation
diplomatique dans le cadre du pelerinage. Georges Gueyraud avait informé que le Quai
d’Orsay que le roi, trés affecté par la mort de son fils, avait refusé de recevoir les
condoléances des chefs de mission diplomatique’®”. Dans un pays ou les relations
personnelles sont déterminantes pour négocier, I’apport de Chérif Méchéri a été fondamental.
Musulman effectuant son pelerinage, il put réaliser ce que les ambassadeurs occidentaux ne
pouvaient accomplir au risque de froisser le roi. Son rapport de mission montre 1’importance
que la famille royale accordait aux liens d'amitié qu’il entretenait avec 1'émir Mansour et du
role médiateur qu’il jouait, comme préfet francais de religion musulmane, aupres des plus
hautes autorités de la République Francaise®®. Le Quai d’Orsay a parfaitement compris qu’il
disposait d’un intermédiaire de premier plan, d’ou son envoi régulier en Arabie saoudite pour
dynamiser les relations entre les deux pays. Comme nous le verrons, plus en détail, dans un
prochain chapitre, sa visite de 1951 eut des conséquences importantes pour les relations
franco-saoudiennes. Elle relanca la coopération économique franco-saoudienne, freinée par la
mort de 1'émir Mansour. Depuis 1949, ce dernier avait été le principal intermédiaire de la
France et avait initié un rapprochement sur le plan militaire. En tant que ministre de la
Défense, il approcha des sociétés industrielles et commerciales en vue d'obtenir des matériels
de guerre. Grace a son action, la Manufacture de machines du Haut-Rhin (Manurhin) et
Brandt furent respectivement sélectionnés pour 1'édification d'une cartoucherie et d’un atelier
pour le montage de projectiles de mortiers au détriment de la société américaine Bechtel’”.

Grace a ses liens avec la famille royale, Chérif Méchéri fut invité par le prince héritier
a une visite détaillée de son palais, ou il recut une explication des arrangements domestiques.
A cette occasion, il releva la surreprésentation des services d'Américains, y compris le
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cuisinier, et invita le prince a venir en France visiter des palais pour y apprécier la technique
et lart de vivre a la francaise’®. Grice a cette proposition, le prince fit appel aux
¢tablissements Mercier Freres de Paris pour établir un projet d'ameublement du palais royal a
Djeddah®®. Tl fut suivi par plusieurs notables saoudiens, comme le vice-ministre des Affaires
étrangeres, cheikh Youssef Yassine, qui chargérent la méme entreprise de 'ameublement de
leurs palais®®. La mission Méchéri eut également un impact politique puisque, aprés son
départ, Youssef Yassine informa Georges Gueyraud que le roi venait de lui donner pour
directives générales de « modeler désormais fidélement la politique étrangere saoudienne sur
celle de la France dont le gouvernement lui avait montré, a I'occasion de la mort de son fils,
tant d'égards »*”. Face & ce succés, Chérif Méchéri fut de nouveau envoyé a La Mecque, en
qualité de secrétaire général du Haut-Conseil de 1’Union frangaise, notamment en 1955 pour
empécher un rapprochement du royaume saoudien avec les nationalistes algériens et de
modérer ses ardeurs anticolonialistes tant & la conférence de Bandoeng qu’a I’ONU>'".

Si la mission Méchéri de 1951 atteste un début d’essor des relations commerciales, la
relation franco-saoudienne reste toujours largement centrée sur le domaine religieux,
notamment a cause de l'importance du pélerinage. Si la guerre géna cette mobilité, la fin des
hostilités et le rétablissement des communications maritimes rouvrirent ce flux vers La
Mecque et Médine. La France vit arriver en Arabie saoudite un nombre croissant de pelerins,
issus de 1'Union francaise, qu'elle devait aider et surveiller’''. 1l s'agissait toujours de
I'essentiel de la tdche du représentant de la France a Djeddah, comme en témoigne
l'importance numérique des archives du pelerinage au ministére des Affaires étrangeres. En
1951, Chérif Méchéri traita d’ailleurs principalement de cette question avec les autorités
locales. II insista auprés du roi Saoud pour que les pelerins de 1'Union frangaise bénéficient
d'égards particuliers a l'occasion de leur déplacement a La Mecque. A ce propos, il
recommanda au Quai d’Orsay d’utiliser des envoyés extraordinaires pour s'occuper sur place,
avant l'arrivée des pelerins, de 1'aménagement des facilités matérielles et de logement. Cette
solution devait permettre de soulager les services de I’ambassade, insuffisamment adaptés
pour cette tache, et de répondre aux critiques énoncées a 1’ Assemblée nationale par Amadou
Lamine-Guéye, député francais du Sénégal312. Ainsi, jusqu’a la rupture des relations
diplomatiques, provoquée par la crise de Suez, en 1956, la France s’affirma comme
« puissance musulmane » aupres des autorités saoudiennes et utilisa les pelerinages comme
vecteur d’influence pour renforcer sa présence, par des intermédiaires musulmans assimilés a
la culture frangaise.

Pour s’affirmer comme telle, la question du bien-étre des pelerins et de leur protection
fut mise en avant par le Quai d’Orsay dés la fin des années 1940. A cette fin, en 1947, Max
Rageot se rendit a Khartoum pour examiner, avec les autorités anglaises, les conditions de
voyage des pelerins d’Afrique de I’Ouest que les autorités frangaises, faute de pouvoir les
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identifier, regroupérent dans la catégorie générique des « tagrounis » . Les pélerins

subsahariens venus par voie de terre embarquaient dans les ports de la mer Rouge. Ils
bénéficiaient au Hedjaz d'un traitement exceptionnel, en étant exonérés du paiement de la taxe
de pélerinage, qui s'élevait a 36 livres égyptiennes®'*. En 1947, Ibn Saoud mit fin & cette
exemption, malgré les demandes des ambassadeurs britannique et frangais pour l'amener a
revenir sur sa décision ou a en différer 'exécution. Ibn Saoud ne portait guére de sympathie a
ces pelerins. Lorsque Max Rageot évoqua leur sort aupres du roi, celui-ci lui déclara qu’il ne
tenait pas a voir venir « cette catégorie de musulmans », de la foi desquels il doutait, et qui se
« signalaient par trop ici par leur pauvreté, et surtout par leur mendicité »*'>. Il précisa que le
pelerinage n'était recommandé qu'a ceux qui avaient les moyens matériels de 1'entreprendre et
¢tait a déconseiller aux pauvres. Ibn Saoud avait besoin d'argent et espérait augmenter ses
revenus, le pelerinage constituant la deuxiéme source de revenus du pays apres le pétrole.

Max Rageot dit anticiper les répercussions de la mesure sur les tagrounis, dont
beaucoup étaient déja sur les routes et pistes d'Afrique, le plus souvent avec peu d'argent, a
destination du port de Suakin au Soudan. Les Britanniques rencontrant le méme probleéme, les
deux délégations s'accordeérent grice a deux réunions tenues au Secrétariat civil du
gouvernement général de Khartoum, puis au Gouvernement de Port-Soudan. Le nombre des
tagrounis, ayant embarqué a Suakin en 1946, était évalué¢ a 8404, dont 2679 originaires de
I'AOF ou de I’AEF’'®. Etant donné l'intransigeance d'Ibn Saoud, les deux gouvernements
refusérent de laisser embarquer ceux qui n'étaient pas & méme de verser a la compagnie de
navigation, qui était responsable vis-a-vis des autorités saoudiennes, les frais du voyage aller
et retour, la taxe de quarantaine et la taxe de pelerinage, soit au total 46 livres égyptiennes.
Seule une faible proportion des tagrounis était en mesure de verser cette somme. Les plus
pauvres étaient ainsi refoulés a la derniére étape avant 1'Arabie saoudite, aprés avoir voyageé
des mois en direction des lieux saints. Refoulés a Suakin, ils devaient trouver du travail dans

les plantations soudanaises de coton pour regagner, souvent par petites étapes, leur pays®' .

Si politiquement, la responsabilité retomba sur le roi Saoud, la France devait gérer les
pelerins coincés au Soudan et répandre la nouvelle dans ses colonies. Max Rageot s'entretint
ainsi avec le directeur de la Barclays Bank au sujet du paiement des cheéques. Celle-ci n'ayant
pas d'agence a Suakin, il était indispensable pour les pelerins francais de présenter leurs
cheques a I'encaissement a Khartoum. La France, soucieuse de montrer sa capacité a faciliter
le pelerinage de ses ressortissants musulmans, organisa celui-ci par une loi d'aott 1950 et un
décret de février 1951 qui prévoyaient les moyens de transport et devaient assurer aux
intéressés le confort et la sécurité nécessaires. Mais nombreux étaient ceux qui, faute de
moyens financiers, partaient toujours seuls par la voie terrestre. Ils s'arrétaient, plus ou moins
longtemps, au hasard des occasions et des rencontres, pour se procurer, par leur travail, les
ressources qui leur étaient nécessaires pour subsister et poursuivre leur voyage®'®. Un effort
fut également réalisé pour l'accueil des tagrounis en Arabie saoudite. Le gouverneur général
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de I'AOF mit a la disposition de la légation de France a Djeddah 400.000 francs pour
participer aux frais de remise en état des hotelleries francaises de Médine et de la Mecque®"?,

répondant a une demande effectuée par le recteur de la mosquée de Paris.

Parall¢element a 1’amélioration de la qualité du péelerinage, la France concentra son
action sur le probléme de la sécurité des tagrounis. En effet, un réseau esclavagiste utilisait le
pelerinage des croyants africains pour les vendre chez de riches habitants de la Mecque, de
Riyad ou de Djeddah. Pendant le régne éphémere du roi Hussein de 1916 a 1924, l'entrée des
esclaves donnait lieu, dans les ports du royaume, a la perception réguliere de droits de douane.
Cette rubrique fiscale avait ét¢ supprimée avec l'installation au Hedjaz de la monarchie
saoudienne, porte-glaive de la doctrine puritaine du wahhabisme®*’. Mais le marché, s'il n'était
plus officialisé, restait achalandé, en dépit de la surveillance exercées, en mer Rouge, par des
unités anglaises et frangaises. Si la présence d'esclaves en Arabie saoudite et le trafic des
pelerins, arrachés au moyen de divers subterfuges de leur pays natal pour étre vendus, étaient
des faits bien connus du Quai d’Orsay, I'affaire fut mise en lumicre par plusieurs articles dans
la presse occidentale et popularisée, en 1958, par Hergé et son héros Tintin dans Coke en
stock. Dés décembre 1952, 'affaire fut portée a la connaissance du public par les articles de
Jacques de Tavernier dans France-Soir, repris par I'Aurore en janvier 1953, et par une note
publiée dans La Semaine Religieuse de Paris par le R.P. Tisserant. En octobre 1953, une
journaliste néerlandaise, Greta Schenk, dans son essai I/ y a encore des esclaves !, reprit les
informations émanant des journalistes frangais et mit en avant le massif du Tibesti, au Tchad,
qui était, selon l'auteur, une véritable « gare de triage » des esclaves™ .

Ces articles eurent des échos dans la presse anglo-saxonne, dans la revue new-yorkaise
United Nation World et le Continental Daily Mail de Londres. En mai 1953, 'hebdomadaire
francais Noir & Blanc publia un reportage sensationnel avec photos et dessins a I'appui, ce qui
lui valut une mise au point d'un journal d'Alger sous le titre « Encore un reportage
fantaisiste ». Le caractére méme de tous ces articles montrait qu'ils étaient plus destinés a
frapper l'imaginaire des lecteurs qu'a les informer sérieusement. Le seul ouvrage
contemporain tentant d'aborder le probléme avec sérieux était celui de I'historien Jean-Paul
Roux, chargé de recherches au CNRS, L'Islam en Asie. Aprés avoir admis que les principaux
pays a avoir conservé cet héritage esclavagiste étaient précisément les pays de la péninsule
arabique, l'auteur se détache des propos journalistiques sensationnels et estime que le
transport de quelques Africains vers 1'Orient arabe n'a plus d'importance sociale ni
économique*®. Si les convois de milliers de pélerins enchainés décrits par les journalistes
¢taient du domaine de la pure fantaisie, il n'en était pas moins vrai que l'existence, en Arabie,
de ressortissants frangais dans 1'impossibilité de regagner librement leurs pays, a maintes fois
¢été signalée et observée par la représentation frangaise a Djeddah.

L'ambassade n'ayant pas recueilli de plaintes, la présence de ces esclaves ne pouvait,
toutefois, constituer qu'une présomption. C'est pourquoi, s'inquiétant de l'importance du trafic,
elle mena une enquéte au sein de la colonie sénégalaise de Djeddah, qui était une mine
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« Participation de I'AOF a la remise en état des hotelleries de La Mecque et Médine » du 22 avril 1953.

320 Ibid., télégramme n°245/AL de Jacques Dumarcay, ambassadeur de France au Soudan, au ministre des
Affaires étrangéres intitulé « Survivance du trafic d'esclaves ou 30 ans apres » du 4 mai 1959.

32! Greta Schenk, Er zijn nog slaven!, Amsterdam, IVIO, 1953.

322 Jean-Paul Roux, L'Islam en Asie, Paris, Payot, 1958, p. 259.
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d'informations sur ce probléme’>. Il en ressort qu'une véritable organisation gérait ce trafic
entre I'AOF, I'AEF et 1'Arabie saoudite. Les travaux récents sur les migrations ont montré que,
depuis le derniers tiers du XIX® siécle, les dispositifs d’identification et de contrdle des
déplacements se sont intensifiés, ce qui a rendu possible cette enquéte. En Afrique, le controle
des migrants était sans cesse amélioré, mais la précision de 1’arsenal réglementaire et son
renforcement ne signifiaient pas pour autant un contrdle efficient. Dés 1’établissement de
I’AOF, en 1895, la liberté de circulation avait été érigée en principe, mais celui-ci était
combiné a une volonté d’encadrer toutes les formes de mobilité. Incapable d’empécher les
mouvements, 1’administration coloniale chercha a les réguler et a les surveiller au plus prées,
mais la faiblesse des moyens limita son efficacité®™. Ainsi, les trafiquants disposaient d’une
marge de manceuvre importante pour développer leurs réseaux. Ils se présentaient comme des
missionnaires voulant conduire leurs compatriotes vers les lieux saints. Les victimes étaient
transportées jusqu'a Port-Soudan ou a Suakin. Apres avoir traversé la mer Rouge, ils étaient
débarqués a Lith, petit port situé¢ a 200 km au sud de Djeddah, et transportés a Djeddah, ou ils
¢taient emprisonnés. Leur séjour n'y durait que peu de temps, un commergant saoudien se
présentant et se les faisant remettre par la police. Ils étaient ensuite vendus et conduits a la
maison de leurs maitres. Le prix d'un esclave variait avec le sexe et 1'age. Une jeune fille de
moins de 15 ans s'achetait de 2000 a 4000 riyals, un homme de moins de 40 ans pour 1500
riyals, une femme agée pour 400°%. L'affaire n'avait rien de surprenant pour la représentation
francaise. Informé de ce trafic, Jacques Dumarcay, alors ambassadeur de France au Soudan,
éerivit avoir été « ramené mélancoliquement 30 ans en arriére »°2°, lorsqu'il était vice-consul &
Djeddah aux c6tés du consul Maigret. Dés les années 1920-30, la 1égation francaise s'efforca,
comme d'autres missions européennes, de combattre la traite. Jacques Dumargay et Jacques
Maigret purent ainsi libérer certains ressortissants originaires de 1'AEF, tombés entre les
mains de riches mecquois et de dignitaires du temple de la Kaaba. Les autorités saoudiennes
de I'époque firent d'ailleurs intervenir la police pour obtenir des libérations.

Depuis les années 1920, la France s’était donc déja emparée de la question de la lutte
contre ’esclavage, notamment dans la péninsule arabique dans le cadre du pélerinage, au
niveau international. Son action diplomatique contribua a la signature de la Convention
relative a l'esclavage, établie par la SDN, le 25 septembre 1926°*’. Malgré les nombreuses
enquétes internationales, aucune évaluation précise ne permet d'évaluer le nombre de
ressortissants d'AOF et d'AEF vendus comme esclaves apres 1945. Les chiffres donnés par la
presse étaient plus que fantaisistes®>. La journaliste hollandaise Greta Schenk estimait que
5000 esclaves traversaient chaque mois le Tibesti, ou la subsistance, nécessaire aux 6500

323 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 595, télégramme n°482/AL de 1'ambassadeur de
France en Arabie saoudite au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Du trafic d'esclaves entre 1'Arabie
saoudienne et I'Afrique noire francaise » du 7 novembre 1953.

324 Camille Lefebvre, Frontiéres de sable, frontiéres de papier : Histoire de territoires et de frontiéres, du jihad
de Sokoto a la colonisation francaise du Niger, XIXe-XXe siécles. Nouvelle édition [en ligne]. Paris. Editions de
la Sorbonne, 2015, p. 335-337.

3 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 595, télégramme n°482/AL de l'ambassadeur de
France en Arabie saoudite au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Du trafic d'esclaves entre 1'Arabie
saoudienne et I'Afrique noire frangaise » du 7 novembre 1953.

326 Ibid., télégramme n°245/AL de Jacques Dumarcay, ambassadeur de France au Soudan, au ministre des
Affaires étrangéres intitulé « Survivance du trafic d'esclaves ou 30 ans apres » du 4 mai 1959.

327 Emmanuelle Sibeud, « Entre geste impériale et cause internationale : défendre les indigeénes a Genéve dans
les années 1920 », Monde(s), vol. 6, n°2, 2014, p. 23-43.

%% Baz Lecocq, « Awad El Djouh and the Dynamics of Post-Slavery », The International Journal of African
Historical Studies, vol. 48, n°2, 2015, p. 193-208

92



habitants recensés, devait étre, en grande partie, importée’>’. On imagine mal comment un tel

trafic, aussi bien organisé soit-il, puisse ravitailler une caravane aussi imposante dans une
région désertique. L'ambassade de France a Djeddah I'évaluait annuellement a quelques
centaines, mais aucun ¢lément précis ne permet de dire comment a été construit ce chiffre qui
semble plus €tre une supputation approximative. Cependant ses enquétes montraient que les
ressortissants d'Afrique francaise fournissaient l'essentiel du contingent d'esclaves a 1'Arabie,
le « recrutement » en Ethiopie étant plus difficile. Les renseignements recueillis auprés de la
colonie sénégalaise de Djeddah permettent d'établir une liste précise des trafiquants et de leur
réseau. Mahomet Ali Ag' At' Taher, notable targui résidant au Soudan et voyageant entre
Tombouctou, Le Caire et Djeddah, était I'un des plus importants trafiquants d'esclaves
saoudiens. Il était secondé par Amadou Rouboué, sénégalais naturalis¢ saoudien résidant a
Djeddah, Omar Gondo, sénégalais naturalisé résidant a la Mecque, Hadj Mahamadou Ba, qui
voyageait entre I'AOF et Djeddah, et Hadj Bely, sénégalais naturalis¢ saoudien voyageant
ordinairement entre Riyad et La Mecque®’. Les éléments connus de ce réseau montrent que
les marchands saoudiens établis a Djeddah et la Mecque envoyaient des émissaires, le plus
souvent naturalisés saoudiens mais d'origine sénégalaise, pour amener un certain nombre de
pelerins approchés dans les villages du Soudan, de la Haute-Volta ou du Niger.

Malgré ces informations précises, les moyens d'action de I'ambassade restaient limités.
Une intervention officielle de l'ambassadeur dans ces affaires risquait d'étre interprétée
comme une ingérence d'un diplomate étranger dans les affaires intérieures par le
gouvernement saoudien et pourrait entrainer des représailles contre les témoins et les
ressortissants francais asservis. Le contexte n'était €également pas propice puisque le roi s'était
engagé aux cOtés des indépendantistes tunisiens, ce qui incitait les autorités francaises a
observer la plus grande prudence. Le seul moyen d'action efficace ¢tait de prendre les
trafiquants sur le fait en AOF. C'est dans cette optique que deux parlementaires, Emmanuel
La Gravicre et Georges Le Brun Keris, déposérent, le 18 novembre 1954, a l'assemblée de
I'Union frangaise une proposition invitant le gouvernement a ressembler tous éléments
d'information et témoignages sur le trafic d'esclaves noirs et a prendre toutes les mesures

propres a mettre fin sans tarder a ces pratiques, si elles étaient établies® .

En janvier 1955, E. La Graviere se rendit en AOF et au Cameroun pour enquéter sur la
traite des esclaves et constituer un rapport parlementaire. Pasteur de I'Eglise réformée de
France, il justifia la nécessité de cette enquéte en s’appuyant sur les articles publiés dans la
presse, notamment ceux de Greta Schenk. A Bamako, La Graviére rencontra Awad El Djouh,
qui avait ét¢ vendu a un prince saoudien a la Mecque en 1950. Son histoire devint la piece
maitresse du rapport de La Gravicre et il la médiatisa. E. La Graviere, président de la
commission des médias de 1'Assemblée nationale a la fin des années 1940, connaissait
l'importance des témoignages chocs pour attirer l'attention des médias et joua dessus. En juin
1955, I'hnebdomadaire Paris Match envoya Georges de Caunes a Bamako pour interviewer a
nouveau Awad El Djouh. A la différence des autres publications sur la traite des esclaves, le
rapport se démarqua car, en plus des déclarations d'Awad El Djouh, E. La Gravi¢re avait
réussi a obtenir une copie de la lettre de novembre 1953 de Georges Gueyraud, ambassadeur
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francais a Djeddah, dans laquelle ce dernier décrivait le réseau d'esclavagistes de I'AOF en
Arabie saoudite a la suite des enquétes réalisées par le réseau diplomatique frangais. Pour
¢tayer davantage son argumentation, E. La Gravieére a cité abondamment le rapport sur la
persistance de I'esclavage remis au Conseil économique et social des Nations unies en 1954
par la British Anti-Slavery Society. Pour renforcer ses dires, le rapport cite les publications
passées sur la traite des esclaves, notamment celles des journalistes et romanciers Eldon
Rutter (The Holy Cities of Arabia, 1933) et Joseph Kessel (Marchés d’Esclaves, 1930), qui
sont présent¢ comme reflétant l'actualité®?, Ainsi, les récits passés, écrits dans les années
1930, ont ét¢ exposés pour suggérer une continuité avec le présent.

La publicité donnée au rapport La Graviére provoqua des tensions franco-saoudiennes,
alors méme que la France entreprenait un effort en vue d'améliorer sa position en Arabie
Saoudite et que le gouvernement saoudien se montrait relativement discret a propos de
I'Afrique du Nord. E. La Graviere utilisa l'attention des médias sur la poursuite de la traite
pour faire pression sur 1’Organisation internationale du travail (OIT). Dans les années 1950,
I'OIT était devenue une aréne majeure de la guerre froide, ou les représentants débattaient de
la nature du travail forcé et de l'esclavage tant en URSS que dans les empires coloniaux
européens. Ces débats ont été maintenus en bonne place dans 1'ordre du jour a I’OIT et au sein
de la Commission des droits de I'homme des Nations unies™, plagant I’ Arabie saoudite dans
une position difficile dans ces organisations internationales. Le mécontentement saoudien se
matérialisa au sein de la Conférence sur 1'esclavage de 1956 du Conseil économique et social
des Nations unies. A l'origine de la polémique, il y avait l'opposition de 1'observateur saoudien
a un article prévoyant le droit de visite et de saisie des navires suspectés de se livrer a la traite
des esclaves dans une zone maritime comprenant, notamment, la mer Rouge™*. Les
Saoudiens dénoncerent une manceuvre impérialiste franco-britannique pour asseoir leur
autorité¢ dans la région. L'expédition de Suez, deux mois aprés cet incident, renforga ce
sentiment. La rupture des relations diplomatiques, provoquées par les événements de Suez,
empécha la France de poursuivre son action, mais cette question marqua les relations franco-
saoudiennes jusqu’a I’indépendance de I’AOF et de I’AEF. Dans cette affaire, E. La Gravicre
a travaillé en étroite collaboration avec Harry Greenidge, président de la British Anti-Slavery
Society, rappelant le role clé¢ joué par la Grande-Bretagne dans cette région qui inspira la
France dans sa stratégie de terrain.

Le Golfe d’apres guerre : une mare nostrum britannique qui
s’ouvre lentement aux intéréts frangais par une action de
terrain

Nous avons évoqué I’importance des agents consulaires, vecteurs traditionnels de la
présence francaise dans le golfe Arabo-Persique depuis 1’époque ottomane. Toutefois, ils ne
sont pas les seuls acteurs de terrain présents dans cette région du monde. L’influence frangaise
ne repose pas uniquement sur des acteurs étatiques, mais également sur I’action d’acteurs
privés et parapublics qui est souvent combinée a celles des acteurs publics. Nous nous
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proposons d’établir une typologie de ces acteurs déterminants pour la présence frangaise, mais
dont le rdle a été minoré par I’histoire classique des relations internationales. Le Quai d’Orsay
a rapidement pris conscience de la force de ces acteurs de terrain en observant leur réle dans
la défense des intéréts britanniques et en les prenant comme modeles. L’action de Londres au
Moyen-Orient se distinguait nettement des autres puissances en s’imposant comme un

pionnier dans le domaine de 1’assistance technique™”.

Une présence britannique dense servant de modéle a la France sur
le plan local

Les travaux de James Onley ont montré comment la Grande Bretagne, depuis le XIX®
siécle, s’est imposée en fondant sa stratégie sur une présence de terrain, pilotée par le
Résident politique dans le Golfe®. Par cette action, elle est parvenue a s’imposer
efficacement, lui offrant une « position spéciale »*>’. La découverte du pétrole renforga cette
présence locale, qui devint de plus en plus visible. Dés 1904, Londres envoya un détachement
sikh en Perse, commandé¢ par un officier britannique, dans les champs de prospection pour en
assumer la garde®®. Pour le Quai d’Orsay, le jeu diplomatique, mené par la légation
britannique a Téhéran, ne suffisait plus. Désormais, il fallait étre sur place, dans le sud du
pays, et prendre des précautions contre les fluctuations possibles de la politique du
gouvernement central. Ainsi, il surveilla avec attention ces nouveaux acteurs de terrain qui
assurerent la suprématie britannique dans le sud de la Perse. Parmi eux, les Francais
releveérent 1’efficacité d’Arnold Talbot Wilson, officier britannique, qui fut 1'exécutant local
de la politique de Percy Cox, Résident politique dans le Golfe. Nommé en 1904 comme
lieutenant pour diriger un groupe de lanciers du Bengale pour garder le consulat britannique
d’Ahvaz, il était également chargé de protéger le travail de prospection des hommes de
William Knox d'Arcy. Arnold Wilson se distingua par ses compétences, notamment
linguistiques, qui lui permirent d'étre nommé consul 4 Khorramchahr en 1909°%°. Gréce a la
francophilie des élites persanes et a I’efficacité du réseau de renseignement frangais, le Quai
d’Orsay était informé de ses méthodes. Celles-ci consistaient a appuyer le cheikh, quasi
autonome, de Khorramchahr, en profitant de la rivalité existante entre I’Empire ottoman et la
Perse, pour s'affranchir de la tutelle de Téhéran®*. Clest sur ses terres que fut construit
'oléoduc reliant les puits de pétrole au port d’Abadan, d'ou l'intérét de la zone. Ainsi, Paris
connaissait les raisons des succes britanniques, s’appuyant sur des acteurs locaux bien placés
et sur le soutien de native agents, et pouvait s’en inspirer.

Cette présence locale s’est renforcée, durant la Seconde Guerre mondiale, dans
I’ensemble des pays du Golfe et cette dynamique a été poursuivie apres 1945. Tenant compte
des lecons de la guerre et craignant la montée des nationalismes, les Britanniques changerent
de paradigme et intervinrent plus directement. Ainsi, pour préserver leur influence, Ernest
Bevin, Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres de 1945 a 1951, modernisa I’ancien systéme
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impérialiste, en mettant en avant la recherche du progrés économique. Selon I’historien
William Roger Louis, ce changement était dii, en partie, au rejet idéologique de I'impérialisme
par le parti travailliste, mais il était aussi une conséquence des difficultés de I'économie
britannique. Ce processus, reposant sur une conciliation avec les nationalistes modérés et sur
l'aide a la création d'une nouvelle prospérité pour la masse de la population, devait permettre
de maintenir le role prépondérant de la Grande-Bretagne, mais aussi d'assurer sa survie sur
des bases plus durables®®. Ainsi, Ernest Bevin espérait favoriser le développement
¢économique des pays du Golfe et résister aux attaques du communisme. De cette maniere, les
intéréts de la Grande-Bretagne pourraient étre sauvegardés sans qu'il soit nécessaire de
poursuivre des déploiements militaires coliteux dans toute la région. Néanmoins, le travail de
W. Roger Louis, présentant I’arrivée d’Ernest Bevin comme une rupture dans la politique
britannique dans le Golfe, néglige la continuité de celle-ci. Il donne peu de détails sur les
antécédents de cette politique, notamment le Persian Gulf Command et surtout le Middle East
Supply Center (MESC), étudié par Paul W. T. Kingston, qui, dans les derniéres phases de la
guerre, est devenu une organisation de coopération économique régionale et de
développement en imposant un contrdle économique étendu®*?. Or, I’impact du MESC a été
particuliérement bien analysé par les diplomates francgais qui y voient la source de la
croissance des effectifs britanniques. Ils observérent avec inquiétude ces nouvelles méthodes,
jugées dangereuses pour les intéréts francais, et s'en inspirérent pour tenter, a leur tour, de
consolider leur présence locale.

Les Frangais se sont inspirés de 1’activit¢ du MESC et de ses conséquences pour fixer
leur stratégie locale. Créé en 1941 pour resserrer les liens avec les pays du Moyen-Orient, le
MESC devint, deés 1942, une affaire mixte anglo-américaine, ayant pour but a la fois d'alléger
les difficultés causées par la guerre aux populations locales et de diminuer le fardeau imposé
au systéme de transport interalli¢é pour I’approvisionnement régionale. Le MESC contrdla
donc les importations de marchandises destinées a la population de maniére a libérer navires
et ports pour les besoins militaires. A cette fin, il favorisa a la fois le développement des
échanges intra-régionaux et l'augmentation de la production du Moyen-Orient. Ainsi, le
MESC encouragea l'industrie locale en la faisant bénéficier de certaines importations et d'une
aide technique directe®®. Il s'agissait du premier projet d'ampleur coordonné d'aide au
développement a I’échelle du Moyen-Orient.

Le MESC collabora, a plusieurs reprises, avec la France durant le conflit dans le cadre
de conférences régionales qui s'occuperent notamment de problémes relatifs a l'agriculture,
aux finances et aux transports. Avec 1'Office des céréales panifiables de Syrie, créé en 1942
par un arrét¢ du Délégué général de la France libre au Levant dans le but d'assurer le
ravitaillement en céréales des populations libanaise et syrienne, le MESC réussit a conjurer la
famine®**. Malgré des résultats positifs, notés par les Frangais, le bilan global du MESC est a
nuancer. Si son action réussit a conjurer la famine, ses efforts, déployés pour accroitre la
production agricole en vue de rendre ces pays moins dépendants des importations, ne purent
atteindre leur but. Toutefois, son action mit en relief les grands problémes agricoles de la
région. La Grande-Bretagne ne pouvait plus rester indifférente aux problémes économiques et
sociaux du Moyen-Orient, dont elle dépendait de plus en plus pour son approvisionnement en
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pétrole. Cette prise de conscience a ét¢ accélérée par le départ du délégué américain et par les
critiques des Etats arabes, qui dénoncerent les insuffisances du MESC. La prise en compte des
enjeux ¢conomiques par le Foreign Office était donc déja amorcée avant qu’Ernest Bevin
prenne la téte de la diplomatie britannique. La France, qui collaborait avec le MESC, était aux
premicres loges pour observer ce changement et analyser ses avantages.

Dés 1944, la question de la pérennisation du MESC avait été examinée. L'idée de le
perpétuer ou de le remplacer par un nouvel organisme économique avait d’abord été
abandonnée car les Etats arabes n'y étaient pas favorables. D'autre part, sur le plan politique,
le Foreign Office ne voyait pas d'intérét a créer une Commission régionale ou seraient
représentées les grandes puissances concurrentes. Le pacte de la Ligue arabe, conclu le 22
mars 1945, avait déja créé un conseil régional et les Soviétiques n'avaient donné aucune
indication sur leur désir de participer a une Commission régionale. Enfin, le Foreign Office ne
voyait pas l'utilité d'un nouvel organisme qui ne ferait que coordonner 1'activité des différents
ministéres, alors qu’il assurait déja ce role’®. Toutefois, les critiques, de plus en plus fortes,
lancées par les pays du Golfe contre la présence britannique, pousserent Londres a changer de
position. Ce mouvement contestataire €tait porté par les classes moyennes émergentes, qui
¢taient les plus touchées par l'inflation et la dislocation économique générée par la guerre. Les
Britanniques s'inquiétérent de ces sources économiques de mécontentements politiques. C'est
pour y faire face qu'une nouvelle approche du maintien de l'influence britannique émergea. En
avril 1945, John Grigg, ministre résident au Moyen-Orient, proposa de créer une
administration reprenant, en temps de paix, la charge du MESC sur le mod¢le des services
analogues existant au Soudan et en Inde**®. Cette idée fut reprise par Ernest Bevin, qui
cherchait une initiative ambitieuse pour dynamiser la présence britannique au Moyen-Orient.

Tirant parti de l'expérience du MESC en matiére de coordination économique
régionale, Ernest Bevin proposa la création d'un organisme ax¢ sur l'investissement dans les
infrastructures et la réforme agraire. C'est avec cet objectif qu'il créa, en septembre 1945, le
British Middle East Office (BMEO). Assumant les fonctions résiduelles du MESC et du
ministre résident au Moyen-Orient, le BMEO était chargé de fournir des conseils, des experts
et des mesures de coordination pour le développement économique et social. Le BMEO était
une institution pionniére, responsable devant le Foreign Office. Il devait consolider l'influence
politique d'une puissance impérialiste en déclin en promouvant, a un certain degré, des
réformes socio-économiques, symbolisées par la formule de Bevin : « une politique pour les
paysans et non pour les pachas »*, et rivaliser avec les ingénieurs américains, qui
s'imposaient progressivement au Moyen-Orient et inspiraient également les Francais dans leur
stratégie d’influence’*. René Massigli souligna vigoureusement au Quai d’Orsay le caractére
« révolutionnaire » du BMEO et le présenta comme «un instrument d’expansion pour
I’avenir »**°. Cet appel fut entendu puisque, selon Laurence Badel, « ’attention prétée a
I’évolution des positions britanniques au Moyen-Orient motiva en partie 1’intérét de la France
pour développer sa représentation commerciale dans cette partie du monde »*>°.

3 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Généralités. Levant, 7, télégramme n°885 de René Massigli,
ambassadeur de France a Londres, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Middle East » du 12 avril 1945.
346 paul W. T. Kingston, op. cit., p.20.

7 Ibidem, p.11.

348 Dominique Barjot, « Existe-t-il un mode¢le frangais de l'ingénierie ? », Entreprises et histoire, vol. 71, n°2,
2013, p. 6-22.

3% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Généralités. Levant, 14, lettre de René Massigli, ambassadeur de
France a Londres, au ministre des Affaires étrangéres intitulée « Développement économique du Moyen-Orient »
du 12 décembre 1945.

3% Laurence Badel op. cit., p.177.
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La France pouvait d’autant plus facilement suivre I’activité du BMEO que son siége,
qui était a l'origine au Caire, avait été transféré a Beyrouth en mars 1952. Le BMEO permit au
Quai d’Orsay de comprendre I’intérét qu’il aurait a développer une action similaire, d’autant
plus que plusieurs pays du Golfe cherchaient a se libérer de I’emprise britannique. De plus, ce
modele d’intervention permettait a la France de proposer une alternative a l’assistance
technique américaine qui gagnait en influence dans le cadre du Point IV. Claire Lebrun
explique ainsi le début de la coopération franco-saoudienne par le souhait de 1’ Arabie saoudite
de « conquérir son autonomie et de se libérer de I’influence américaine »>>'. Ces perspectives
et le modele offert par le BMEO expliquent I’importance prise par le Moyen-Orient aprés
1945 dans I’¢élaboration de la politique d’assistance technique frangaise. En effet, pour le
diplomate Stéphane Hessel, cette région fut le « berceau de la coopération technique
francaise »*>. Un homme joua un réle déterminant dans cette évolution en établissant un lien
entre 1’aide technique et I’expansion économique, Jacques Tarbé de Saint-Hardouin, directeur
des affaires politiques a I'administration centrale en 1945, représentant de la France aupres de
la commission consultative pour les réfugiés en Palestine a Beyrouth en avril 1950 et
ambassadeur de France en Turquie de 1952 a 1955. En janvier 1951, il proposa au Quai
d’Orsay la création d’un Bureau frangais d’assistance technique pour les pays du Levant,
destiné a coordonner les efforts francais en la matiére et a affirmer la présence frangaise
contre la concurrence alliée. Son projet s’inspira fortement du BMEO et aboutit a la mise en
place d’'un Bureau commun des experts en février, qui se transforma en Bureau d’assistance
technique en juin 1951°%,

L’optimisme du Quai d’Orsay en faveur du BMEO, qui transparait dans les archives,
ne doit toutefois pas nous aveugler. Si le BMEO témoigne du volontarisme britannique, il
révele aussi ses limites. Comme le souligne Paul Kingston, cette version réactualisée du
« fardeau de 1'homme blanc » n'avait jamais eu de chance face a l'opposition du Trésor, qui
refusa de financer l'initiative de Bevin, a l'incapacité des entreprises britanniques d'apres
guerre a fournir les biens demandés, a une pénurie de techniciens et a la résistance des
nationalistes arabes. Incapable de fournir le capital dont dépendait le développement des
infrastructures ou de persuader les Américains de soutenir l'initiative britannique, le BMEO
n'eut d'autre choix que de réduire ses plans, de se concentrer sur des clients fiables (Irak,
Jordanie) et de se tourner vers Chypre, ou les agences rivales d'aide au développement étaient
moins présentes>>". Cet échec relatif, bien que témoignant des limites de I'action britannique,
ne doit pas nous tromper sur le maintien de sa domination dans la région. Robert Vitalis
souligne que, dans les premieres années d'apres-guerre, l'impérialisme économique
britannique se poursuit en Iran et en Irak et reste dominant, malgré I'émergence d'une
résistance de plus en plus active’. Le Quai d’Orsay le percoit nettement et saisit tout I’intérét
qu’il a a suivre le modele du BMEO en développant sa présence locale par une politique
active d’assistance technique. En effet, les rapports diplomatiques francais expliquent que le
contrdle de Londres se matérialisait par la présence de fonctionnaires britanniques, au sein des

31 Claire Lebrun, op. cit., p. 9.

332 Stéphane Hessel, Les pays en voie de développement (la coopération technique), fascicule 1, Institut d’études
politiques de I'université de Paris, p. 70.

333 Laurence Badel op. cit., p.193-194.

334 Paul W. T. Kingston, op. cit., p.23-28.

3% Robert Vitalis, « Review of Britain and the Politics of Modernization in the Middle East 1945-1958 »,
American Political Science Review, n°92(3), 1998, p.751.
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administrations locales, qui pouvaient directement conseiller les gouvernements du Golfe sur

leur politique de développement’>°.

Ce personnel était le plus visible dans les émirats. Jusqu'en 1947, ils étaient rattachés a
I'administration de 1'India Office, mais le démembrement de I’Empire des Indes favorisa une
tutelle plus directe sans remettre en cause l’indirect rule. La Grande-Bretagne était
représentée dans chacun des émirats par un agent politique, dépendant de l'autorité du
Résident politique pour le Golfe®’. Ce dernier était l'intermédiaire obligé entre les émirs et
Londres. Les Britanniques bénéficiaient d'avantages et de privileéges de par cette domination
politique. Dans tous les émirats et & Oman, ils disposaient du privilége de juridiction. Les
orders in Council permettaient & Londres, par des ordonnances unilatérales, d'exercer une
véritable juridiction d'exterritorialité®®, semblable aux anciennes capitulations. Ces
ordonnances étendaient la juridiction britannique aux affaires criminelles et aux proces civils
ou des sujets et protégés britanniques étaient défendeurs. Ainsi, les Britanniques, a la
différance des Emiratis, échappaient 4 la justice locale, c'est-a-dire au tribunal islamique de la
Charia. Etablie sur ces principes, la juridiction britannique était exercée par une District
Court, présidée par l'agent politique local, assisté de son adjoint et de juges nommés. Pour les
affaires les plus importantes, la juridiction dépendait de la Chief Court, présidée par le
Résident politique™. Par cette influence et ces priviléges, les Britanniques étaient donc placés
dans une situation avantageuse par rapport a leurs principaux concurrents.

Cette présence administrative était complétée par un puissant réseau consulaire. Si I'on
prend l'exemple du nord de I'lIrak, la Grande-Bretagne disposait alors du réseau consulaire le
plus dense, loin devant les Etats-Unis et la France. Son consulat de Mossoul gérait les
provinces de Mossoul, de Kirkouk et d'Erbil, mais pour assurer au plus pres la défense de ses
intéréts pétroliers, un vice-consulat, dépendant de Mossoul, fut installé a proximité des
gisements de Kirkouk. L'intensification des activités pétrolieres a Kirkouk et I'augmentation
du personnel britannique de 1'IPC poussa le Foreign Office a réorganiser, en 1948, ses
circonscriptions consulaires en Irak. Ce remaniement était en fait une densification du réseau.
En effet, aux trois circonscriptions consulaires traditionnelles (Bagdad, Bassora et Mossoul)
venait s'ajouter une quatriéme, celle de Kirkouk, en remplacement de Il'ancien vice-
consulat’®. Cette nouvelle distribution répondait aux changements provoqués par
l'exploitation du pétrole. La colonie anglaise de Mossoul ne comprenait que quelques familles
: 20 a 30 personnes, principalement des techniciens, des directeurs de grandes maisons de
commerce, des professeurs et des instructeurs. Par contre, a Kirkouk, elle comprenait prés de
300 salariés de 'IPC®'. Ainsi, le travail du poste britannique de Mossoul était assimilable a
celui d'un contréle civil, tandis que celui de Kirkouk consistait a défendre les intéréts de 1'lPC
et de ses employés. Au lieu de transférer le consulat de Mossoul a Kirkouk, la décision du
Foreign Office de créer un nouveau poste témoignait de sa volonté de densifier son réseau
local pour étre au plus preés du terrain, ce qui inquiéta le Quai d’Orsay qui, comme nous

%6 AMAE-La Courneuve, DANMO (1966-1970), généralités, 1653, note de la sous-direction du Levant intitulée
« Golfe Persique » d'avril 1967.

7 James Onley, « Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820-1971: The politics of protection », Center for
International and Regional Studies, Georgetown University School of Foreign Service in Qatar, 2009.

358 Elizabeth Monroe, « The Shaikhdom of Kuwait », International Affairs, Volume 30, Issue 3, 1 July 1954, p.
271-284.

39 AHT 80.3/30, Note et documents du CDS intitulée « Le Koweit et le Qatar : régime politique et régime
économique »,n°10, janvier 1955.

360 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 449, télégramme n°34/AL de René Ange, consul de France a
Mossoul, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « La situation 8 Mossoul » du 5 juillet 1948.
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I’avons vu, souffrait, au méme moment, d’un manque significatif de moyens, qui I’empéchait
d’ouvrir deux consulats en Irak.

L'intensification de 1'effort britannique était d’autant plus inquiétante pour la France
qu’au manque d’effectif s'ajouta un risque qualitatif. Cette conjonction des facteurs,
quantitatifs et qualitatifs, apparait lorsqu'on s'intéresse au personnel spécialisé maitrisant au
moins une langue orientale a la fin des années 1940. En comparant les personnels
diplomatiques britannique et francais au Moyen-Orient, on constate non seulement que les
agents frangais sont numériquement nettement inférieurs, mais qu’ils sont également en sous-
effectif pour faire face aux besoins croissants des affaires frangaises>®>. En 1950, au niveau du
personnel diplomatique, les ambassades et 1égations britanniques en Turquie, au Liban, en
Syrie, en Israél, en Jordanie, en Irak, en Arabie saoudite et en Egypte disposent de 35 agents
de carri¢re parlant au moins une langue orientale (I'arabe, le turc ou le kurde), tandis que les
effectifs francais correspondant atteignent a peine 15 agents, comprenant les attachés
militaires, les attachés commerciaux et les agents des services de presse et d'information’®.
Ces quelques chiffres permettent de dégager la faiblesse des moyens dont disposaient les
services chargés de la défense des intéréts francais au Moyen-Orient et de donner au probléme
toute son importance.

De plus, la disproportion des moyens s'était aggravée durant la Seconde Guerre
mondiale avec la création du Middle East Center of Arab Studies (MECAS) en 1943 a
Jérusalem. Le MECAS a été congu et dirigé par Bertram Thomas, orientaliste recruté par
Arnold Wilson durant la Premiére Guerre mondiale. Ce dernier I’incita a entrer dans la
carriere diplomatique et le nomma conseiller politique auprés des dirigeants arabes au début
des années 1920. En 1924, il devient conseiller financier du sultan d’Oman, puis servit, a
plusieurs reprises, les Résidents politiques dans le Golfe’®. Pour Bertram Thomas, le
MECAS doit étre un vivier d'officiers britanniques arabophones, spécialement formés pour
répondre aux besoins de 1’administration britannique au Moyen-Orient et y préparer 1’apres la
guerre. C’est pourquoi le MECAS, qui a été créé comme établissement de guerre, est devenu
une institution civile en 1947°%. En raison de la situation politique instable en Palestine, le
MECAS a été transféré, en octobre 1947, a Chemlan, au Liban, provoquant un vif intérét pour
ce centre au Quai d’Orsay”*°. En 1950, le MECAS réunissait une vingtaine de pensionnaires.
Si la plupart d'entre eux étaient toujours de jeunes officiers, dont certains se préparaient a la
carricre diplomatique, on remarque des l'origine la volonté d'y inclure des agents de
compagnies privées, notamment de Shell et de British Airways®®’. Les études étaient
essentiellement consacrées au perfectionnement linguistique, a la pratique quotidienne de
l'arabe moderne et a I'approfondissement des problémes contemporains (politiques,

économiques, sociologiques)*®®.

Le MECAS, tout comme le BMEO, offrait un mod¢le aux Francais. S'il existait déja
un certain nombre d'instituts et de centres spécialisés dans 1'étude du monde oriental et de ses

362 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Généralités. Levant, 5, note n°613/AL de la direction d'Afrique-
Levant du 11 mai 1950.

363 Ibid., note n°2639/PL de la direction générale du Personnel au ministre des Finances du 31 mars 1950.

364 John Ure, « Thomas, Bertram Sidney (1892—1950) », Oxford Dictionary of National Biography, Oxford,
Oxford University Press, 2018.

365 James Craig, Shemlan: A History of the Middle East Centre for Arab Studies. Oxford: Macmillan Press, 1998.
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mars 1950.
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langues, comme 1’Institut francais d’é¢tudes arabes de Damas, fondé en 1922, il s’agissait
surtout de centres de recherches universitaires qui n’incluaient pas dans leurs formations des
employés d’entreprises privées. Il n'y avait donc pas d’école francaise similaire. Un tel
organisme était souhaité par le Quai d’Orsay car il aurait permis aux entreprises frangaises
d'acquérir une connaissance plus directe et plus pratique des milieux arabes d'Orient, qui
différaient de ceux d'Afrique du Nord, et d’étre plus autonomes du réseau diplomatique, en
sous-effectif, pour prospecter ces marchés. De plus, un MECAS frangais aurait pu intéresser
aussi bien des fonctionnaires issus de diverses administrations (Affaires étrangeres,
Gouvernement Général de 1'Algérie, Protectorats du Maroc et de Tunisie, France d'Outre-mer,
Défense Nationale, Information et Radiodiffusion) et, au cours de cette formation, de les faire
rencontrer des employés de certaines compagnies privées y ayant des intéréts. A travers les
archives de la CFP, on constate que les entreprises francaises ayant des intéréts dans le Proche
et Moyen-Orient (Compagnie du Canal de Suez, Air France) ne voyaient que des avantages a

: . 369
envoyer certains de leurs agents faire un stage dans un tel centre™ .

Ainsi auraient été posées les bases d'une collaboration entre les représentants des
intéréts publics et privés de la France, collaboration que la Grande-Bretagne avait déja su
exploiter. En effet, en plus de ses agents officiels, la diplomatie britannique disposait d'un
autre avantage de poids par rapport a la France : un grand nombre de fonctionnaires du British
Council et d'anciens agents de carriére s'étaient installés au Moyen-Orient, apres leur mise a la
retraite, et reconvertis pour rejoindre les compagnies pétrolieres ou des postes de hauts
fonctionnaires aupres des gouvernements locaux et apportaient ainsi leur concours aux agents
du Foreign Office®™. La plupart d’entre eux avaient une connaissance pratique des langues et
des milieux orientaux et des relations constantes avec les fonctionnaires de leurs ambassades,
permettant a ceux-ci d'é¢tendre le champ de leurs actions et de leurs informations beaucoup
plus loin que ne pouvaient le faire leurs homologues francais. A la méme époque, seuls
quelques Francais résidaient dans la région et connaissaient l'arabe ou une autre langue
orientale. Les dirigeants de la CFP se plaignaient d’ailleurs réguliérement au Quai d’Orsay de
cette faiblesse qui expliquait, selon eux, le retard des intéréts francais et leurs difficultés a
s’imposer structurellement face a un réseau britannique bien implanté et efficace.

Le modele du MECAS, associant agents publics et privés dans une formation
commune, influenca également Jacques Tarbé de Saint-Hardouin, dans la création du Bureau
d’assistance technique. Dés 1’origine de son projet, il chercha le concours des milieux
patronaux. Ainsi, lors de la préparation des premicres réunions destinées a mettre en place le
dispositif, il convoqua le président de la chambre de commerce frangaise a Beyrouth, le
directeur général de la Société du port et les directeurs des banques implantées dans la
région®’'. Si, a I'instar de la CFP, la majorité des entreprises présentes au Moyen-Orient
encouragerent cette action, René Busson, le président de la Banque de Syrie et du Liban, se
montra réticent, craignant de voir le Bureau d’assistance technique concurrencer la SERIAC,
dont il était I’initiateur’””. Malgré ces réticences, I’idée de faire travailler ensemble des
fonctionnaires et des experts issus des entreprises francaises pour faire avancer les intéréts
¢conomiques de la France se développa au Quai d’Orsay. Avant méme la création de ce
Bureau, en mars 1951, qui inaugura, avec des moyens modestes, le programme frangais

3% AHT 89.14/32, note de Jean Rondot intitulée « Politique du pétrole et politique générale » du 28 avril 1948.
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d’assistance technique bilatérale, le Quai d’Orsay, tenant compte des demandes de la CFP et
de la réussite du MECAS, obtint du ministre des Finances des crédits supplémentaires pour
créer un centre similaire en mars 1950°".

Toutefois, le manque de moyens limita, une nouvelle fois, la portée des initiatives
francaises. Justifiant son choix par une volonté d’éviter le risque que cette école soit pergue
comme un centre de formation d'agents de renseignement, le Quai d’Orsay préféra ne pas
créer une institution nouvelle, mais étendre les activités d'une institution ancienne et déja
réputée pour son caractére universitaire et scientifique. Cette remarque n’était pas sans
fondement puisque le MECAS avait déja été critiquée comme étant « une école d'espionnage
britannique »*"*. Ainsi, le choix se porta sur I'Institut francais d’études arabes de Damas en le
dotant d'une section d'études pratiques et contemporaines. La présence de pensionnaires de
I'Institut, I'existence d'une bibliotheque de 14.000 volumes et la possibilité de faire appel a des
conférenciers locaux constituérent de sérieux appoints®>. Mais l'opposition de Jacques Paris,
ambassadeur de France a Damas, torpilla le projet. L'Institut avait connu plusieurs difficultés
depuis 1'indépendance du pays, en 1946, et son directeur avait péniblement réussi a lever les
préjugés défavorables des autorités syriennes. Jacques Paris ne voulait donc pas prendre le
risque de détourner cet institut de recherche de ses buts scientifiques et invita le ministére a
trouver un autre site’ °. Le projet fut alors réorienté vers l'université de Damas et des stages
d'é¢tudes y furent organisés pour permettre a quelques fonctionnaires, déja instruits de la
langue et des questions arabes, de perfectionner leurs connaissances par un contact direct avec
les milieux moyen-orientaux, mais l'expérience connut peu de succés®’ .

En 1955, la situation financieére de la France s'améliorant, le gouvernement frangais,
conscient de la nécessité de former un nombre important de spécialistes des questions arabes,
transforma le Centre religieux pour les études arabes de Bikfaya, créé en 1945 par le jésuite
André d’Alverny, en un Centre de recherches et d’études arabes pour y former les cadres
désirant faire leur carriére dans les pays arabes. Ce centre reprenait la structure du MECAS.
Comme pour I'école britannique, il fut décidé d'ouvrir les cours aux entreprises. Les ¢éleéves
¢taient en majorité des jeunes fonctionnaires, mais des places étaient réservées a de jeunes
industriels. Le Conseil national du patronat francais (CNPF) était chargé de la répartition de
ces places. Il en offrit une a la CFP, pensant que l'industrie du pétrole serait heureuse d'avoir
quelques spécialistes des questions arabes, mais celle-ci avait déja créé une structure interne
de formation pour combler les lacunes francaises en ce domaine. Pour ne pas décourager cette
initiative, qui allait, selon elle, dans le bon sens et qui avait été¢ précédemment réclamée par la
CFP, l'entreprise accepta l'offre en y plagant Lucien Février. Cette expérience porta ses fruits
puisque Lucien Février mit en place le réseau de distribution de I'Omnium francais des
pétroles au Yémen®'®. Néanmoins, cet effort apparait tardif et le bilan finalement mitigé car le
nombre de stagiaires francais resta marginal par rapport au MECAS. Les Frangais tardérent a
créer un centre comparable au MECAS, ce qui affaiblit leur présence et ne permit pas de
résoudre leur probléme de recrutement de personnels qualifiés, qui se prolongea durant une
grande partie des années 1950-1960. Pour contrebalancer la faiblesse de ses moyens humains
dans les pays du Proche et du Moyen-Orient, le Quai d'Orsay mit en place une politique

373 Ibid., 5, note n°2639/PL de la direction générale du Personnel au ministre des Finances du 31 mars 1950.
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coopérative avec des acteurs privés, présents depuis plusieurs années sur le terrain et
disposant de solides réseaux. La création du Centre de recherches et d’études arabes est une
illustration de cette politique collaborative et t¢émoigne de la puissance des réseaux religieux
frangais, jésuite dans ce cas précis, qui ont été un vecteur majeur de 1’influence frangaise.

Les missions religieuses : un pilier traditionnel de la présence
francaise dans le golfe Arabo-Persique

Relever I’'importance des acteurs religieux dans la diplomatie de la République
frangaise peut sembler paradoxal a premiére vue. En effet, I’Etat francais se définit comme un
régime laique depuis 1905 et considére la séparation des Eglises et de 1’Etat comme 1’un des
principes emblématiques de sa modernité politique®”®. Mais il s’agit d’un faux probléme dont
le nceud gordien fut rapidement tranché par la I1I° République. Malgré I’anticléricalisme porté
par une partie de la classe politique francaise sur le plan national, il y avait une relative
unanimité a reconnaitre I’importance de la religion comme un instrument efficace au service
de la diplomatie et des intéréts de la France. Le role du fait religieux dans les relations
internationales a incité la diplomatie francaise a le prendre en compte et a ne pas vouloir
exporter la laicité®™. Anastassios Anastassiadis a montré la place de la religion dans certaines
pratiques diplomatiques, notamment avec les messes pour la France, parlant d’un « bras
sacré » de la diplomatie®®'. Nous avons déja évoqué I’importance de la messe pour célébrer
I’amitié franco-iranienne a 1’occasion de la libération de Paris avec 1’organisation d’un Te
Deum a 1’église frangaise de Téhéran, en présence du Premier ministre iranien, Mohammad

Saed, et de plusieurs ministres®™.

Depuis le XIII® siécle, I’ordre missionnaire des franciscains maintient une présence
constante au sud et a ’est de la Méditerranée. A 1’époque ottomane, I’influence francaise a
utilisé les questions religieuses pour se diffuser en Orient en s’emparant du sujet de la défense
des minorités. Mathieu Jestin a montré le role joué par les consuls et les missionnaires
francais dans cette mission en Gréce®™. Avec la relance missionnaire du XIX® siécle, les
jésuites s’intéressent de plus prés au monde arabe et de maniére périphérique a I’islam. La
priorité est la conversion et 1’éducation des minorités levantines, avant d’étendre le service
aux coloniaux d’Europe. Seuls les Péres blancs travaillent a convertir des musulmans®**. On
retrouve ces missions, portées par les mémes acteurs, dans les pays du Golfe. En effet,
jusqu’en 1945, la France, par I’intermédiaire de ses consuls et missionnaires, y a joué un role
traditionnel dans la protection des minorités catholiques et juives. En Irak, le consulat de

37 Gilles Ferragu et Florian Michel, « Introduction générale » dans Florian Michel et Gilles Ferragu (dir.),
Diplomatie et religion. Au coeur de [’action culturelle de la France au XX° siécle, Paris, Editions de la
Sorbonne, 2016, p.7.

3% Corinne Bonafoux et Matthieu Brejon de Lavergnée (dir.), Autour du fait religieux. Nouvelles recherches en
histoire contemporaine, Paris, Beauchesne, 2013, p. 127-140.

1 Anastassios Anastassiadis, « Finis Graecia ! L’inexorable sortie des acteurs religieux du domaine de la
diplomatie culturelle. Le Sud-Est européen dans I’entre-deux-guerres », dans Anne Dulphy, Robert Frank,
Marie-Anne Matard-Bonucci, Pascal Ory (dir.), Les relations culturelles internationales au XXe siecle. De la
diplomatie culturelle a ’acculturation, Bruxelles, PIE-Peter Lang (Enjeux internationaux), 2010, p. 49-57.

382 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 39, télégramme du délégué en
Iran du GPRF au commissaire des Affaires étrangeres du 5 septembre 1944.

3% Mathieu Jestin, « La France laique, “fille ainée de 1'Eglise” en Macédoine, dans le premier tiers du XXe
siécle » dans Florian Michel et Gilles Ferragu (dir.), op. cit., p.141-157.

3% Pierre Vermeren, « Chapitre XXIV. Aprés Charles de Foucauld, les intellectuels catholiques face au réveil de
l’islam », dans Pierre Vermeren (dir.), La France en terre d'islam. Empire colonial et religions, XIX°-XX° siécles,
Paris, Belin, 2016, p. 383-400.
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Mossoul fut la téte de pont de cette mission. La ville comptait de nombreux fidéles
catholiques, soutenus par la mission francaise des peres dominicains. En 1948, celle-ci était
composée de neuf religieux francais, officiers ou sous-officiers de réserve, s'occupant de cette
communauté du point de vue spirituel. L'usage du frangais était promu par un séminaire
patriarcal, subventionné par le gouvernement frangais, comprenant une trentaine d'éléves.
Traditionnellement, la protection consulaire francaise s'étendait aux Chaldéens, trés nombreux
et répartis dans la grande banlieue de Mossoul. Ils constituérent un ciment solide de la
pénétration frangaise en Irak a I’instar du patriarche de Babylone, Mgr. Joseph VII Chanima,
qui exprima fréquemment des sentiments profrancais®™.

La situation était similaire en Iran, notamment dans la province d’Azerbaidjan au nord
du pays. Les rapports de Georges Cassin, consul a Tabriz, attestent le prestige de la France
dans cette région pourtant reculée. Celui-ci était di, en grande partie, au souvenir que
gardaient les minorités chrétiennes des délégués apostoliques frangais qui siégeaient a
Rézaieh®™. Cette présence religicuse encouragea la France a jouer auprés des minorités un
role protecteur particulierement visible. En décembre 1944, elle se fit remarquer par I’action
de son attaché militaire en Iran, le lieutenant-colonel Chavonin. En tant qu’attaché militaire, il
accompagna les troupes iraniennes chargées de mettre fin a la dissidence kurde en
Azerbaidjan et fit pression sur les autorités iraniennes, profitant de sa relation privilégiée
aupres du Chah qui écoutait souvent ses conseils, pour empécher des massacres de Chrétiens
dans la région de Rézaieh®™.

A travers ces exemples, on voit comment le Quai d’Orsay a su mettre le sacré¢ a son
service comme action d’influence dans le cadre d’une politique de puissance. L’un des
principaux atouts de cette diplomatie religicuse est le réseau constitué¢ par les missions
religieuses a I’étranger. Jusqu’en 1945, elles ont souvent été des avant-postes et des centres
culturels, contribuant a diffuser la langue francaise et une image francophile®. Ces missions
¢taient activement soutenues par le Quai d’Orsay qui créa, par le décret du 15 janvier 1920, le
service des (Euvres frangaises a 1’étranger pour coordonner I’ensemble de I’action culturelle
de la France. Comme le souligne Stanislas Jeannesson, la création de ce service répondait
a une prise de conscience de 1I’évolution des relations internationales, de I’extension du champ
d’action de la diplomatie et de la nécessité « d’adapter les structures, de renouveler les
pratiques et de diversifier les acteurs du jeu diplomatique »*. Dans le Golfe, le service des
(Euvres francaises a 1’étranger devait coordonner une action culturelle dont les missions
religieuses étaient le principal vecteur. En Iran, jusqu'au régne de Reza Chah, la France était
exclusivement présente dans les écoles au travers des établissements confessionnels fondés
dans la deuxiéme moitié¢ du XIX° siécle et qui dispensaient leur enseignement en frangais (les
écoles lazaristes, les filles de la Charité et les établissements de 1'Alliance israélite
universelle)’®. 11 fallut attendre 1932 pour voir la création d’un établissement frangais non

¥ AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 449, télégramme n°34/AL de René Ange, consul de France a
Mossoul, au ministre des Affaires étrangéres intitulé « La situation a Mossoul » du 5 juillet 1948

3% Ibid., Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, télégramme n°1102/AL de Jean-Félix Charvet,
chargé d’affaires en Iran, au ministre intitulé « Impressions sommaires d’ Azerbaidjan » du 16 aott 1955.

387 1bid., Levant 1944-1965, Iran, 64, télégramme n°1139/AL de Renaud Sivan, ambassadeur de France en Iran,
au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Décés du colonel Chavonin » du 22 septembre 1962.

38 Gilles Ferragu et Florian Michel, op. cit., p.8.

3% Stanislas Jeannesson, « Le Service des ocuvres du Quai d’Orsay et les acteurs religieux de la diplomatie
francaise dans 1’entre-deux-guerres » dans Florian Michel et Gilles Ferragu (dir.), op. cit., p. 69-70.

% AMAE-La Courneuve, DANMO (1973-1982), Iran, 262, télégramme n°532-42 de I'ambassade de France en
Iran intitulé « De I'action culturelle, scientifique et technique de la France en Iran » du 10 juin 1974.
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confessionnel, sous 1’administration de la Mission laique, a Téhéran®®'. Fondée en 1902, au
plus fort de la politique anticléricale, la Mission laique devait concurrencer les écoles
congréganistes et briser la primauté des acteurs religieux en matiere d’enseignement du
francais 4 ’étranger”"~. Si elle a rencontré quelque succés au Liban avec 1’ouverture de ses
premiéres écoles en 1909°”, I’enseignement laique a peiné a s’imposer dans les pays
musulmans. Ainsi dans le Golfe, le réseau confessionnel conserva un quasi-monopole dans
I’enseignement de langue frangaise. Les missions religieuses, logées dans des locaux souvent
vétustes et disposant moyens limités™*, connurent toujours un franc succés qui reposait sur
I’ancienneté de leur présence.

C’est en Iran qu’on trouve le réseau le plus dense. En 1921, le pays disposait de 37
écoles frangaises, qui scolarisaient 1708 éléves®®. Il faut y ajouter le réseau de 1’Alliance
israé¢lite universelle qui a été un acteur essentiel de la diffusion du frangais en Orient durant
I’entre-deux-guerres et, a ce titre, a bénéficié d’importantes subventions du service des
(Euvres. L’action de I’Alliance israélite a été si efficace pour le rayonnement de 1’influence
frangaise a 1’étranger que le régime de Vichy, malgré sa politique antisémite, a continué de
subvenir a ses besoins>°. Ainsi, malgré le déclin de la puissance francaise, la présence
culturelle de la France dans le Golfe put se maintenir, durant la guerre et pendant la rupture
des relations diplomatiques, grace aux établissements religieux. Il n'est donc pas surprenant de
voir les rapports consulaires d’aprés guerre mentionner la maitrise du frangais par les élites
locales. Ainsi, en 1950, dans le petit bourg-frontiere de Khoi, le chargé d’affaires de France
en Iran rencontra deux fonctionnaires, d'origine azérie, parlant le frangais®”’. Edouard Sablier,
dans un article du Monde, avait, dés 1947, souligné aupres de I’opinion publique frangaise
cette situation exceptionnelle en reprenant la déclaration du gouverneur de Mahabad affirmant
que « Tous les Iraniens éduqués parlent frangais »° . Ces propos, bien qu’a relativiser devant
la concurrence montante de la langue anglaise, ont une large part de vérité. La majorité des
¢lites iraniennes avaient appris le frangais, principalement dans des écoles religieuses.

Ce succes explique la volonté du Quai d’Orsay a rouvrir rapidement le consulat de
Tabriz. En dehors des intéréts politiques que nous avons précédemment évoqués, il s’agissait
de renouer avec une présence culturelle traditionnelle, en Azerbaidjan iranien, qui s’appuyait
sur les ceuvres religieuses francaises et de leur apporter un soutien. Nombreuses, celles-ci
demeuraient le principal vecteur d'influence de la France. A Rézaich, on trouvait une
congrégation lazariste et une école des sceurs de Saint-Vincent de Paul, fondées
respectivement en 1841 et 1857. Installées au milieu d'une population chrétienne dont le

391 Arthur Bertucat, Diplomatie culturelle et coopération éducative frangaise en Iran au prisme de la Révolution
islamique, 1973 — 1986, op. cit., p. 16.

392 Stanislas Jeannesson, op. cit., p. 77.

3% Esther Moeller, « Clientélisme, concurrence ou coopération ? Les écoles de la Mission laique frangaise face
aux ¢€coles israélites au Liban entre 1909 et 1943 », dans Jérome Bocquet (dir.), L enseignement frangais en
Meéditerranée : les missionnaires et l’Alliance israélite universelle, Rennes, Presses universitaires de Rennes,
2010, p. 149-165.

3% AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, télégramme n°1102/AL de
Jean-Félix Charvet, chargé d’affaires de France en Iran, au ministre des Affaires étrangeres intitulé
« Impressions sommaires d’ Azerbaidjan » du 16 aotit 1955.

3% Ehsan Naraghi, Enseignement et changements sociaux en Iran du VIle au XXe siécle. Paris, Editions de la
Maison des sciences de 1’homme, 1992, p. 149.

3% Stanislas Jeannesson, op. cit., p. 78-79.

37 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 12, rapport de voyage en
Azerbaidjan de M. Max du 16 au 23 septembre 1950.

3% Edouard Sablier, « LIRAN ATTEND LE MESSIE VIIL - La France et ses ambassadeurs », Le Monde, article
publié le 26 aolit 1947.
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nombre s'élevait, dans les années 1950, a environ 15.000 habitants399, elles y ont diffusé

l'usage de la langue et maintenu I’influence frangaise. A Tabriz, on note également la
présence des Lazaristes et des sceurs de Saint-Vincent de Paul avec leur église, leurs écoles et
leurs dispensaires, mais, contrairement a Rézaieh, ces missions €taient relativement récentes
puisqu’elles ouvrirent respectivement en 1901 et en 1904*”. Les Sceurs de Saint-Vincent de
Paul, dirigées par une Frangaise, sceur Pouiliard, comptaient quatre Frangaises, deux
Italiennes, une Hongroise et une Polonaise. Elles donnaient des cours pour le certificat

, . . . . 401
d'études, qui comprenaient 18 heures de frangais par semaine™ .

En Iran, comme en Irak, les Lazaristes ont eu un role déterminant. Ils considéraient
que leur mission participait directement a la grandeur de la France et & son rayonnement***.
Cette prétention n’était pas sans fondement. En 1956, Joseph Lambroschini, consul de France

a Tabriz, écrivait :

« Les missions religieuses frangaises constituent en Azerbaidjan un des principaux ¢léments
de la tradition culturelle qui a si longtemps marqué cette province. En effet, la plupart des cadres

actuels de ce pays (fonctionnaires, avocats, médecins, ingénieurs, etc.) ont été, entre 1923 et 1939,

. . . . . 403
instruits chez les Lazaristes avant d'aller poursuivre leurs études en France » .

Cet extrait illustre l'influence qu'ont exercée les Lazaristes en Azerbaidjan iranien. A
Tabriz, ils étaient dirigés, depuis la Seconde Guerre mondiale, par le pere Le Cunuder. En
1948, sa mission comprenait quatre religieux, dont trois frangais, et employait cinq
professeurs auxiliaires iraniens pour enseigner quinze heures par semaine la langue francaise.
Les ¢leéves pouvaient ainsi y préparer les certificats d'études primaires frangais et persan. De
plus, le pere Le Cunuder donnait, a partir de 1950, des cours de frangais a l'université, ou il
était assisté par Mme Talimi, femme du Doyen de la faculté des Lettres d'origine frangaise*®*.
L’une des forces des écoles religieuses francgaises est qu’elles n’étaient pas réservées aux
Chrétiens, Arméniens et Chaldéens, loin de la. En effet, selon les statistiques fournies par ces
missions au consulat de Tabriz, on dénombre prés 80% éléves musulmans®®. Le dynamisme
de ces écoles est observable par les subventions récurrentes qui leur sont accordées par le
Quai d’Orsay et par les sollicitations du supérieur de la mission lazariste, M. Poiron, qui
demande réguliérement un renfort de personnel enseignant en Iran. En 1946, par exemple, il
demanda au Quai d’Orsay l’envoi de cinq religieux frangais ou, a défaut, de langue
francaise®, révélant le role central de cette langue dans 1'enseignement lazariste.

Cette position exceptionnelle explique pourquoi, en 1955, les minorités chrétiennes se
tournérent vers la France, a un moment ou le Vatican paraissait disposé a les abandonner.

3% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Iran, 20, télégramme n°53 de Joseph Lambroschini a
I’ambassadeur de France, intitulé « Acticités des missions religieuses en Azerbaidjan » du 26 septembre 1955.

40 Ipid., Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, télégramme n°45/AS de Frangois Coulet,
ambassadeur en Iran, au ministre intitulé « Réouverture du consulat de France a Tabriz » du 14 janvier 1951.

401 1bid., note de la direction Asie-Océanie intitulée « Consulat de France a Tauris » du 3 novembre 1950.

%92 Stanislas Jeannesson, op. cir., p. 80.

43 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Iran, 1728, télégramme n°13 de Pierre Azan, consul de France a
Tabriz, a Renaud Sivan intitulé « Questions culturelles et coopération technique a Tabriz » du 1% février 1968.
404 1bid., Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, note de la direction Asie-Océanie intitulée
« Consulat de France a Tauris » du 3 novembre 1950.

405 1bid., télégramme n°13 de Pierre Azan, Consul de France a Tabriz, a Renaud Sivan intitulé « Questions
culturelles et coopération technique a Tabriz » du 1% février 1968.

% Ibid., Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 42, télégramme du chargé d'affaires de France en
Iran au ministre intitulé « Ecole des Péres Lazaristes en Iran » du 7 février 1946.
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L’internonce, Mgr. Forni, qui visita 1’Azerbaidjan, avait conclu que la position, de ces
minorités chrétiennes, était perdue dans « un monde hostile et saignées par 1’émigration »,
devenait « intenable » et ne justifiait plus I’effort financier’”’. Dans ces conditions, il
préconisa un repli des missions a Téhéran. Peut-€tre, devant des Chaldéens qui s’exprimaient
parfaitement en francais, eut-t-il ’impression que cette position chrétienne jouait surtout au
bénéfice de la France et que I'or du Vatican était employé¢ a l'usage de la France seule.
Toutefois, ce retrait fut exploité par les Francais, qui intensifierent leurs efforts pour combler
ce vide. Les Lazaristes, menés par le pere Le Cunuder, furent en pointe de 1’opération. Ce
dernier partit en France recruter plusieurs jeunes collaborateurs afin de relancer sa mission*®.
L'eceuvre accomplie par les missions frangaises d'enseignement en Azerbaidjan trouva ainsi un
aboutissement concret qui témoignait de son efficacité et de son influence locale. Les résultats
obtenus, avec des moyens matériels rudimentaires, étaient un signe de [’efficacité des
missions religieuses sur un terrain ou les moyens étatiques faisaient défauts.

Le rdle central des missions religieuses francaises dans le Golfe en a fait des
interlocuteurs privilégiés. Elles étaient donc un médiateur réguliérement utilisé par le Quai
d’Orsay. Grace a leur présence sur le terrain, ces missions ont développé une capacité de
médiation qui, au sens large du terme, est un processus dynamique d’interaction construit sur
la durée. Dans cette acception, définie par Dominique Meunier, la médiation n’implique pas
uniquement I’intermédiaire, mais désigne I’ensemble des actions, qui mettent en présence des
individus et des choses, par et & travers les relations qu’ils tissent'”. Ce role s’observe en Irak
dans les discussions, déja mentionnées, de mai 1945, entre Jean Gaulmier, agent du service
des (Euvres, et M. Allousi, ministre de l'Instruction publique. Le ministre précisa que son
désir d'ouverture était 1ié aux apports culturels des missions religicuses francaises en Irak*'”.
Les mots de M. Allousi paraissaient d’autant plus sinceres qu’il avait confié I'éducation de ses
enfants aux sceurs francaises. Durant cette période de tensions diplomatiques, marquée par la
fin des mandats en Syrie et au Liban, des catholiques ont jou¢ un rdle déterminant de
médiation pour favoriser le rapprochement entre la France et I’Irak en servant de trait d union.
Parmi eux, la figure de Louis Massignon se dégage nettement des archives. Plusieurs travaux
ont déja démontré I’importance de cet orientaliste catholique dans le rapprochement entre la

France et les pays musulmans'".

N¢ en 1883 a Nogent-sur-Marne, Louis Massignon a perdu la foi lors de ses études
secondaires parisiennes. En 1902, son mémoire de licence de lettres est un Tableau
géographique du Maroc au début du XVI° siécle d’aprés Léon I’Africain. Jeune spécialiste du

407 Ibid., Levant 1944-1965, Iran, 20, télégramme n°53 de Joseph Lambroschini, consul de France a Tabriz, a

I’ambassadeur, intitulé « Activités des missions religicuses frangaises en Azerbaidjan » du 26 septembre 1955.
Ibid., 1, télégramme n°1102/AL de Jean-Félix Charvet au ministre des Affaires étrangéres intitulé
« Impressions sommaires d’ Azerbaidjan » du 16 aofit 1955.
409 Dominique Meunier, « La médiation comme licu de relationnalité », Questions de communication, n°11,
2007, p.325.
419 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 450, entretien de Jean Gaulmier avec M. Allousi du 10 mai
1945.
1 pierre Vermeren, La France en terre d'islam. Empire colonial et religions, XIXe-XXe siécles, Paris, Belin,
« Collection Histoire », 2016. Maurice Borrmans, Prophétes du dialogue islamo-chrétien. Louis Massignon,
Jean-Mohammed Abd-el-Jalil, Louis Gardet, Georges C. Anawati, Paris, Cerf, coll. L’Histoire a vif, 2009.
Henry Laurens, « La place de Massignon dans la politique musulmane de la IIle République », Bulletin de
I’association des amis de Louis Massignon, n° 2, juin 1995, p. 13-45. Pelletier Denis, « Louis Massignon et le
dialogue des cultures », Vingtieme Siecle. Revue d'histoire, 1996/3 (n° 51), p. 178-179. Jean-Francois Six, Le
Grand Réve de Charles de Foucauld et Louis Massignon, Paris, Albin Michel, 2008. Pierre Rocalve, Louis
Massignon et I'islam : Place et réle de l'islam et de [’islamologie dans la vie et I’ceuvre de Louis Massignon.
Nouvelle édition [en ligne]. Damas : Presses de 1’Ifpo, 1993.

107



Maroc, il entretient une correspondance avec Charles de Foucauld, précurseur du dialogue
entre islam et catholicisme. Son premier contact avec le Moyen-Orient remonte a un voyage
en Egypte en 1905, puis il est fait prisonnier sur un vapeur turc en Irak en 1907. Aprés une
tentative de suicide, il se convertit au catholicisme. Officier dans I’armée d’Orient pendant la
Grande Guerre, il entre avec Lawrence d’Arabie dans Jérusalem. Aprés-guerre, il reprend ses
études, cherchant dans certaines figures des convergences entre les deux religions*'%. Sa thése,
soutenue en 1922 a la Sorbonne, sur 1’étude de 1’ceuvre du mystique bagdadien du VIII® siécle
Mansur al-Hallaj*"®, lui confére une reconnaissance internationale comme islamologue et
arabisant. Elle lui permet d’occuper la chaire de sociologie musulmane au Collége de France a
partir de 1926 et d’étre nomm¢é a 1’ Académie royale de langue arabe du Caire en 1934, ou il
ceuvre avec les érudits égyptiens pour faire évoluer la langue arabe face aux nécessités
techniques de la modernité¢*'®. Li¢ aux Franciscains, il devient membre de I’ordre en 1932*"°.

Durant prés d’un demi-siécle, de la Premiére Guerre mondiale et jusqu’au milieu des
années 1950, le Quai d’Orsay a pris I’habitude de le charger de missions dans les pays arabes.
Profitant de cette collaboration prolongée, il a diffusé auprés des diplomates une vision moins
politique de I’islam et plus spirituelle. Son premier role diplomatique date de 1917. 1l est
nomm¢ adjoint de Frangois Georges-Picot, haut-commissaire en Palestine et en Syrie de 1917
a 1919. A ce poste, il rencontra a plusieurs reprises le lieutenant-colonel Thomas Edward
Lawrence et I’émir Faygal et participa & la formation de la 1égion musulmane arabe*'®. Grace
a son expérience, il participe ensuite aux négociations entre Clemenceau et I’émir Faycal en
novembre-décembre 1919*”. Son réle et son action diplomatique lui ont permis d’établir des
relations solides avec des ¢lites musulmanes de Bagdad, Damas, Beyrouth et du Caire. Il a été
d’autant plus écouté qu’il a su apporter des gages a ses interlocuteurs locaux. En effet, dés
1919, il a soutenu I’émir Faycal et les mouvements nationalistes arabes, souvent combattus
par la France. De plus, il a pris une position favorable a la majorité sunnite en incitant la
diplomatie francaise a s’appuyer sur celle-ci et a ne pas surévaluer le réle des minorités
chrétiennes. Ce projet entrait en contradiction avec la politique frangaise qui s’appuyait sur les
minorités pour protéger ses intéréts en appliquant le principe du diviser pour mieux régner. Ce
faisant, Louis Massignon a fait partie des rares Francais, avec Jean Gaulmier, qui, durant la
période des mandats et des indépendances, ont su comprendre et respecter les élites politiques

et culturelles musulmanes tout en soutenant la politique et les intéréts frangais*'®.

En 1945, Louis Massignon est reconnu comme un orientaliste éminent dans le monde
et dispose d’une solide expérience diplomatique. Son renom de spécialiste, sa capacité
d’empathie pour Dl’islam lui assurent la confiance et le respect de ses interlocuteurs
musulmans. Sa stature est telle qu’il apparait étre I’ambassadeur idéal pour la France afin de
renouer ses liens avec le monde arabe. En effet, son prestige en fait le parfait intermédiaire

12 Pierre Vermeren, op. cit., p 396.

1> Ayouch Soraya, « La passion de Husayn Manstir Al-Hallaj », Topique, 2010/4 (n° 113), p. 133-147

1 Magloire Somé, « Maurice Borrmans, Prophétes du dialogue islamo-chrétien: Louis Massignon, Jean-
Mohammed Abd-el-Jalil, Louis Gardet, Georges C.Anawati », Archives de sciences sociales des religions [En
ligne], 148 | octobre-décembre 2009, p. 2.

5 Alain Messaoudi, Les arabisants et la France coloniale. Annexes. Nouvelle édition [en ligne]. Lyon. ENS
Editions, 2015, p. 254.

416 Gérard D. Khoury, « Massignon et Lawrence, deux visions du monde arabe en avance sur leur temps », dans
Jacques Keryell, Massignon et ses contemporains, Karthala, Paris, 1997, p. 89-109.

7 Gérard D. Khoury, « Regard sur les rapports de missions politiques de Louis Massignon 1908-1955 » dans
Une histoire du Proche-Orient au temps présent : Etudes en hommage a Nadine Picaudou [en ligne]. Paris,
Editions de la Sorbonne, 2015, p. 34.

1% Philippe Pétriat et Pierre Vermeren (dir.), Une histoire du Proche-Orient au temps présent. Etudes en
hommage a Nadine Picaudou, Paris, Editions de la Sorbonne, 2015, p. 35.
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pour dialoguer efficacement avec les dirigeants arabes. Les archives diplomatiques montrent
que sa présence a €té un atout décisif pour défendre I’image et les intéréts de la France. Il est
donc sollicité par les représentants de la France a Bagdad, a Beyrouth, a Damas, a Amman et
au Caire. Gérard D. Khoury note qu’en 1945, I’ambassadeur de France a Amman rapporte
«le succes qu’a obtenu Louis Massignon durant sa visite au roi Abdallah, qui s’est plu a
discuter avec lui des questions pointues de langue arabe et qui I’a retenu a déjeuner

prolongeant ainsi une audience officielle par un rapport intime et amical »*'°.

Les ¢tudes historiques se sont surtout intéressées a son role médiateur au Proche-
Orient, zone traditionnelle de 1’influence frangaise dans la région, mais peu de travaux ont
détaillé son action dans le Golfe. Pourtant, Louis Massignon y eut un role similaire a celui
qu’il joua au Proche-Orient, en s’imposant comme médiateur clé entre les autorités irakiennes
et frangaises. De plus, sa relation avec I’Irak est fondamentale dans son parcours puisque c’est
a Bagdad qu’il noua ses premicres relations avec les milieux lettrés musulmans et qu’il se
convertit au catholicisme en 1908**. Nous avons également vu que sa thése portait sur
I’ceuvre de Mansur al-Hallaj, mystique bagdadien du VIII® siécle. Son réseau irakien était
ancien et intégrait de hauts fonctionnaires et des ministres. La famille de M. Allousi, ministre
de I'Instruction publique qui joua un rdle décisif dans la reprise des discussions franco-
irakiennes en 1945, avait aidé Louis Massignon a s’installer dans le quartier d’Haider-Khaneh
en 1908, ou il put vivre six mois aux coOtés de la population pour s’imprégner des mentalités
arabes « en opérant un décentrement par rapport au monde européen »*'. Cette proximité
explique les raisons qui pousserent, en avril 1945, les autorités irakiennes a le contacter pour
négocier la reprise des relations diplomatiques avec la France.

Sa mission a rencontré un franc succes dans les milieux intellectuels et politiques.
Selon Thomas Rassam, Louis Massignon a accentué le climat favorable a la France en Irak et
a préparé en amont le terrain a la venue de Jean Gaulmier pour négocier la normalisation des
relations franco-irakiennes*”?. C’est également par son intermédiaire que les ouvertures
irakiennes de mai 1945 se firent, notamment a propos de 1’abandon de la subordination de la
reprise diplomatique a l'indépendance syrienne et libanaise’. M. Allousi précisa que le
gouvernement irakien était sensible a ses propositions et que son action avait largement
contribué a mettre en avant le role des orientalistes frangais***. M. Allousi n’était pas le seul a
tenir de tels propos, montrant ’ampleur du réseau de Louis Massignon. Le Régent Abd-ul-
Ilah et Tahsin bey Kadri, directeur chargé de 1I’Europe au ministére irakien des Affaires
étrangeres, en firent également 1’¢loge. Ce dernier alla jusqu’a déclarer a Jean Gaulmier :
« Nous recevons toujours des Massignon avec joie, a remarqué Tahsin Bey, mais gardez vos
Spillmann pour vous »*>, référence a ’échec de la premiére tentative frangaise pour renouer
les relations diplomatiques menée par le colonel Spillmann en 1944. Par ces propos, les
autorités irakiennes montrent qu’elles considérent Louis Massignon comme un interlocuteur
plus légitime que les officiels francais, témoignant ainsi de son role de médiateur privilégié.

1% Gérard D. Khoury, « Regard sur les rapports de missions politiques de Louis Massignon 1908-1955 » dans
Une histoire du Proche-Orient au temps présent : Etudes en hommage a Nadine Picaudou [en ligne]. Paris,
Editions de la Sorbonne, 2015, p. 34.

20 Ayouch Soraya, « La passion de Husayn Mansir Al-Hallaj », Topigue, 2010/4 (n° 113), p. 133-147

#2! Gérard D. Khoury, op. cit., p. 36.

422 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 458, note de T. Rassam, chargé de mission a Bagdad, au
Délégué général de France au Levant intitulé « Situation des (Euvres d'Irak » du 3 octobre 1945.

3 Ibid., 450, note pour le Délégué général de France au Levant intitulée « Relations diplomatiques entre la
France et I'Irak » du 12 mai 1945.

24 Ibid., entretien de Jean Gaulmier avec M. Allousi du 10 mai 1945.

%23 Ibid., note de M. Gaulmier, fonctionnaires du Service des (Euvres, du 20 mai 1945.
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La reprise des relations diplomatiques franco-irakiennes ne changea pas le role de
Louis Massignon, celui-ci restant un interlocuteur privilégié par les deux partis. Pierre
Vermeren souligne le réle complexe qu’il a joué¢ pendant un demi-si¢cle dans la politique
arabe de la France, le qualifiant « d’ambassadeur culturel de la France dans le monde
musulman aprés 1945 »*°. Bien qu’il n’en ait pas le titre, il représenta officiellement la
France a nombreuses reprises. Par exemple, il fut invité a rejoindre la délégation francaise aux
fétes du couronnement de Fayegal II du 29 avril au 4 mai 1953 aux c6tés de Ludovic Chancel,
envoy¢ extraordinaire et ministre plénipotentiaire qui fut élevé ambassadeur de France en Irak
a cette occasion, et du vice-amiral Pierre Barjot, commandant en chef de la zone stratégique
de l'océan Indien*”’. La figure de Louis Massignon, orientaliste catholique engagé, nous
permet d’illustrer I’importance des acteurs religieux dans la présence francaise dans le Golfe,
mais également, a travers son savoir académique, celle, non moins négligeable, des experts.

Les experts : des intermédiaires négligés au service des intéréts
francgais

Tout aussi utile que les missionnaires, les experts frangais, ingénieurs et universitaires,
ont activement participé a l'affermissement des positions francaises dans le Golfe. Louis
Massignon illustre parfaitement le role médiateur et les avantages que peuvent procurer les
experts dans les relations internationales. En juin 1957, dans un colloque, il a déclaré que les
rapports des universitaires avec les Etats ne sont pas toujours faciles dans les missions
d’information. « L’Etat étranger, surtout s’il est arriéré et le plus faible, est persuadé que le
chargé de mission scientifique fait du renseignement pour 1’utilit¢ de sa patrie. J’en ai pris
conscience a Bagdad et 2 Damas. Quant a I’Etat francais qui m’utilisait comme politique de
rechange quand la force avait échoué, je 1’ai vu m’utiliser comme caution de paroles qu’il ne
désirait pas tenir »'*°. A travers ce témoignage, on constate que les experts offrent de
nombreux avantages aux pouvoirs publics en étant des médiateurs et des informateurs
précieux. Leur intérét ne se limite pas a leurs savoirs académiques et a leurs réseaux
internationaux, les experts étant également présents sur le terrain auprés d’acteurs locaux
auxquels les diplomates ont rarement et difficilement acces.

Cette approche nous rappelle que la diplomatie n’est pas une activité hors-sol,
déconnectée de son environnement, mais qu’elle draine les compétences de la société de son
temps. L’apparition de la figure de ’expert dans les relations internationales n’est pas
nouvelle et est liée a I’essor de I’Etat moderne avec la signature des traités de Westphalie en
1648. Le terme d’expert est d’ailleurs présent deés la premicre édition du Dictionnaire de
[’Académie francaise de 1694. « L’expert en diplomatie est celui dont les compétences et les
savoirs sont convoqués avec un objectif précis, en fonction de leur efficacité supposée dans la
négociation. Sollicité, et donc reconnu, il se situe en amont d’une prise de décision qu’il peut
contribuer a fonder, bien qu’il soit, lui-méme, dépourvu de pouvoir décisionnaire. En ce sens,
sa fonction se distingue de celle du savant car la finalit¢ de l’expertise n’est pas la
connaissance en elle-méme et pour elle-méme. Elle s’inscrit dans un horizon d’efficacité qui
en fait un outil au service de son commanditaire. L’expert se distingue ainsi de celui qui ne
dispose que d’un savoir théorique par une capacité a mobiliser ses connaissances, a inventer

26 pierre Vermeren, op. cit., p 397.

27 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 450, note pour le secrétaire général intitulée « Délégation
francaise aux fétes du couronnement de Faycal II » du 25 mars 1953.

¥ Pierre Rocalve. Louis Massignon et l'islam : Place et réle de l'islam et de I’islamologie dans la vie et I’ceuvre
de Louis Massignon [en ligne]. Damas, Presses de I’Ifpo, 1993, p. 116.
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des protocoles pour défendre une cause, €clairer une décision, rejeter un argument, légitimer

N 429
une prétention, ¢laborer des processus » .

Plusieurs travaux récents ont mis en lumiere 1’importance des experts et de leur
expertise dans les relations internationales et les processus de décision qui en découlent™. A
coté des natives agents, Joseph Hodge a mis en lumicre le rdle joué par les réseaux impériaux
d'experts. Il soutient que le maintien de la domination britannique dans le Golfe s’explique
par le «triomphe des experts » dans la gestion des crises de la fin de la période coloniale.
Dans les années 1930 et 1940, les troubles économiques et politiques ont conduit les experts
du Colonial Office a remettre en question la stratégie de développement de la Grande-
Bretagne. Leurs rapports ont fait état d’une pauvreté aigu€ des populations locales, de 1I’exode
rural et de la détérioration de I'environnement. Aux yeux des experts, l'imposition du
capitalisme a des communautés villageoises traditionnelles a déclenché un processus de
destruction des réseaux ruraux. Préoccupé par ces menaces, qui pesaient sur la domination
britannique, le Colonial Office s'est de plus en plus appuyé sur ses experts plutdot que sur ses
administrateurs et a commencé a retravailler ses modeles de développement. Il en a résulté un
cadre de développement révisé, aboutissant a des initiatives d'envergures dirigées par I'Etat
visant a la reconstruction des communautés rurales par la gestion de la réforme agraire, de
I'érosion des sols et de la malnutrition. La pauvreté agraire a été congue comme un probléme
technique de gouvernance qui nécessitait l'intervention de I'Etat avec des technologies
agricoles, médicales et éducatives de pointe pour assurer la stabilité sociale et le controle
politique sur le long terme™'. Dans ce contexte, les experts sont devenus des intermédiaires
clés de I’empire britannique en s’infiltrant au sein de la bureaucratie locale et en créant une
nouvelle forme d’indirect rule.

Les experts britanniques ont ainsi atteint un niveau d'autorité¢ sans précédent. Cette
stratégie britannique influenga fortement la diplomatie francaise en incitant le Quai d’Orsay a
placer, a son tour, des experts au sein des administrations et des entreprises pour y diffuser la
langue et les techniques francaises. Le réle du Moyen-Orient, dans le développement de
I’assistance technique francgaise au début des années 1950, transparait a travers les premicres
actions du Bureau d’assistance technique. Jacques Tarbé de Saint-Hardouin décida d’établir
son siege a Beyrouth pour coordonner efficacement ’aide apportée a la Syrie, au Liban, a
I’Irak, a la Jordanie, a I’Egypte, a 1’ Arabie saoudite, au Yémen et a Israél. D’abord focalisée
sur le Moyen-Orient, cette politique d’assistance bilatérale fut étendue a I’Amérique latine, a
la suite de la conférence de Rio en octobre 1951%2. Aprés 1945, le Moyen-Orient servit donc
de laboratoire au Quai d’Orsay pour tester des pratiques innovantes, inspirées de celles mises
en place par la Grande-Bretagne, faisant des experts des médiateurs clés au service de
I’expansion économique de la France. Si le début des années 1950 voit I’utilisation massive
d’experts comme une nouvelle forme d’expansion, la France a précocement pergu leur utilité
pour défendre ses intéréts dans le Golfe. Ainsi, dés le XVII® siécle, elle a eu recours a des

% Stanislas Jeannesson, Fabrice Jesné et Eric Schnakenbourg (dir.), Experts et expertises en diplomatie. La
mobilisation des compétences dans les relations internationales du congres de Westphalie a la naissance de
I’ONU, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2018, p.1-2.

0 Yasmina Aziki, L’expertise multilatérale pour le développement de la région MENA. Pratiques de
coopération, crises régionales et défis nationaux, 1964-1981, thése de doctorat d'histoire, université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, novembre 2019. Hans-Dieter Evers, Solvay Gerke, Knowledge is Power: Experts as a
Strategic Group, Center for Development Research, Working Paper Series 8a, Bonn, 2005.

#1 Joseph Morgan Hodge, Triumph of the Expert: Agrarian Doctrines of Development and the Legacy of British
Colonialism, Athens, Ohio University Press, 2007.

2 Laurence Badel, op. cit., p. 195-196.
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drogmans, véritables « experts intermédiaires »*>> pour développer ses affaires dans I’Empire
ottoman. Du domaine commercial, 1’utilisation des experts s’est progressivement étendue, au
XIX® siécle, a I’ingénierie, la technique et I’enseignement. Ainsi, dés la premiére partie du
XX° siécle, des professeurs et des techniciens frangais ont été engagés par le gouvernement
iranien et ont constitué un précieux appui a l'influence francaise.

Le Quai d'Orsay s’appuya sur ces experts pour marquer son retour apres 1945. Il
favorisa l'installation en Iran, mais également en Irak a la suite du développement de la
production pétroliere, de médecins, d’architectes et d’ingénieurs. Il négocia avec les autorités
locales pour obtenir des contrats suffisamment favorables pour attirer des spécialistes
francais™*. Les gouvernements irakien et iranien contactaient réguliérement Paris pour
soumettre leurs demandes dans des domaines trés divers. C'était ainsi que le 18 aolit 1946, le
ministre iranien du Travail demanda a son homologue frangais de mettre a sa disposition
plusieurs conseillers techniques, spécialistes de la législation sociale. D'aolit 2 novembre
1946, les pourparlers menés par 'Ambassade d'Iran a Paris aboutirent a la désignation de Max
Amiot et d'Edouard Fume en qualité de conseillers auprés du gouvernement iranien®’. I
s'agissait d'une tradition remontant a 1’avant-guerre. Louis Delpy, directeur de ['Institut
bactériologique iranien, exercait ses fonctions au service du gouvernement iranien depuis les
années 1930%°. En effet, retracant I’évolution du service des (Buvres francaises a I’étranger,
Stanislas Jeannesson pointe un recours plus systématique aux experts et une
professionnalisation des pratiques a partir de la fin des années 1920, signe de la
reconnaissance et de I’importance prise par ce service. Apres la Seconde Guerre mondiale, le
Quai d’Orsay ayant achevé sa mue, la diplomatie culturelle est ainsi devenue une « affaire
d’experts ». Cette professionnalisation est visible par la diversification des pratiques
diplomatiques qui ne se focalisent plus seulement sur la diffusion du livre et de la langue
francaise, mais intégrent les dimensions scientifique et universitaire, impliquant le recours a
des « formes d’action renouvelées »*’. Cette évolution s’observe dans le golfe Arabo-
Persique, notamment a travers 1I’importance de la diplomatie universitaire et archéologique.

Guillaume Tronchet a montré que D’expertise universitaire en diplomatie s’est
développée dans la premiére moitié du XX° siécle « autour des objectifs et des modalités de
mise en ceuvre d’une politique dite de rayonnement intellectuel & ’étranger »**. En effet,
cette diplomatie universitaire facilite 1’intégration frangaise a des réseaux de terrain, centrés
sur les élites locales, offrant ainsi des opportunités, notamment commerciales, que les canaux
diplomatiques traditionnels ne permettent pas. Cette tendance est particuliérement visible en
Iran, ou la France, acteur secondaire dans les affaires politiques, a préféré développer ses
relations dans le domaine culturel depuis le XIX® siécle. Morvarid Ayaz a établi que ce choix
a joué¢ un role décisif dans 1’édification de I’infrastructure des études iraniennes dans les

3 Ferenc Toth, « Les drogmans et autres experts au service des ambassades a Constantinople au X VIIIe siécle »
dans Stanislas Jeannesson, Fabrice Jesné et Eric Schnakenbourg (dir.), op. cit., p.120.

% AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 1, note du ministre des Affaires
étrangeres a M. Coulet intitulée « Instructions » du 20 juillet 1950.

3 Ibid., 44, lettre du ministre du Travail au ministre des Affaires étrangéres du 27 janvier 1947.

6 1bid., 45, note de la direction Asie-Océanie intitulée « Visite de M. Delpyé » du 30 avril 1945.

#7 Stanislas Jeannesson, « Le service des (Buvres du Quai d’Orsay et les acteurs religieux de la diplomatie
frangaise dans 1’entre-deux-guerres » dans Florian Michel et Gilles Ferragu (dir.), Diplomatie et religion. Au
coeur de 'action culturelle de la France au XXe siécle, Paris, Editions de la Sorbonne, 2016, p. 76-77.

% Guillaume Tronchet, « L’expertise universitaire en diplomatie. Entre valorisation sociale et assignation a
résidence (1900-1940) », dans Stanislas Jeannesson, Fabrice Jesné et Eric Schnakenbourg (dir.), Experts et
expertises en diplomatie. La mobilisation des compétences dans les relations internationales du congrés de
Westphalie a la naissance de I’'ONU, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2018, p. 305-317.
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universités frangaises. La premiére moitié du XX° siécle témoigne, dans les milieux
universitaires francais, d’une tendance a donner une nouvelle orientation aux études sur 1’Iran.
Celle-ci a été portée par Louis Massignon et le philosophe Henry Corbin, par le biais de leurs
travaux sur la pensée et la philosophie mystiques. Ils ont ainsi tourné le regard des
universitaires frangais vers I’Iran et ont contribué a la formation d’un espace spécialisé des
savoirs, symbolisé par un néologisme : 1’iranologie. En 1947, les créations d’un Institut
d’études iraniennes a Paris, sous la direction de Louis Massignon, et d’un département
d’iranologie a D’Institut frangais de Téhéran, sous la direction de Henry Corbin, sont
considérées par Morvarid Ayaz comme une des premicres briques de [’architecture
institutionnelle de I’iranologie frangaise®’. On assiste au méme phénoméne en Syrie et en
Irak. Grace a la réorganisation des musées et a la rationalisation de I’archéologie, les
recherches sumériennes**’ ont fait des progrés décisifs en France a la fin des années 1920. Ce
phénomene s’explique par le réinvestissement par la France des lieux de savoir dans le but de
dynamiser ses relais culturels traditionnels. Ainsi, en 1920, I’Etat crée le Service des
Antiquités pour organiser la recherche archéologique, sur les conseils des archéologues
Joseph Chamonard et Henri Seyrig**'.

L’archéologie a donc été I’un des piliers de la politique frangaise et un vecteur majeur
de sa pénétration au Moyen-Orient. C’est d’ailleurs pour des travaux archéologiques que
Louis Massignon entreprit son premier voyage en Irak entre 1907 et 1908. Durant ce séjour, il
fut désigné membre temporaire de 1’Institut d’archéologie orientale par Gaston Maspero*®,
égyptologue francais fondateur de 1’Ecole frangaise du Caire. Dans I’entre-deux-guerres, le
Levant constitua un laboratoire pour la diplomatie archéologique frangaise ou la recherche
archéologique devint un outil majeur au service de son rayonnement culturel et politique. La
France et la Grande-Bretagne, puissances mandataires, ne pouvaient pas recourir aux
pratiques coloniales traditionnelles. Elles réinvestirent le domaine archéologique comme un
vecteur de puissance pour compléter et aménager une politique impériale propre au systéme
des mandats*”. Les archéologues servirent ainsi de relais et participérent a la défense des
intéréts francais.

La France bénéficiait d’une expérience ancienne dans ce domaine. En effet, son statut
relativement privilégié en Iran est en grande partie li¢ aux missions archéologiques puisque, a
partir des années 1870, 1’établissement de I’infrastructure scientifique frangaise sur le sol
iranien s’est effectué sous leur primat. Ainsi, les missions archéologiques francaises ont
dépassé le cadre des recherches universitaires et les archéologues ont ¢t¢ des pionniers du
rapprochement franco-iranien dans le cadre d’une diplomatie d’influence. L.’augmentation des
crédits accordés aux missions archéologiques atteste de 1’efficacité de ces dernic¢res du point
de vue francais***. La convention franco-persane de 1884 est un signe de ce succés dans une

% Morvarid Ayaz, Sociologie de la connaissance du chiisme dans I'espace des savoirs sur I'Iran en France
(1947-2010), thése de doctorat de sociologie dirigé par Jean-Paul Willaime, Ecole Pratique des Hautes Etudes,
janvier 2018, p. 13.

0 peuple qui occupa le pays de Sumer au sud de la Mésopotamie et y développa sa civilisation du milieu a la fin
du III° millénaire avant notre ére, dont la langue est la plus ancienne des langues écrites connues.

1 Celia Rocaspana, « André Parrot, un archéologue au service des intéréts culturels de la France au Levant dans
I’entre-deux-guerres », Bulletin de I'Institut Pierre Renouvin, 2017/2 (N° 46), p. 48.

*2Gérard D. Khoury, « Regard sur les rapports de missions politiques de Louis Massignon 1908-1955 » dans
Une histoire du Proche-Orient au temps présent : Etudes en hommage a Nadine Picaudou [en ligne]. Paris,
Editions de la Sorbonne, 2015, p. 33.

3 Célia Rocaspana, «op. cit., p. 46-47.

*4 Nader Nasiri-Moghaddam, L ‘archéologie frangaise en Perse et les antiquités nationales (1884-1914), Paris,
Editions Connaissances et savoirs, 2004, p. 14-15.
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période de profondes rivalités entre les grandes puissances. Elle accorde a la France le
monopole des fouilles archéologiques a Suse contre les Britanniques. C’est dans ce contexte
que le ministere frangais de 1’Instruction Publique a créé, en 1897, la Délégation scientifique
en Perse, dirigée par Jacques de Morgan®”. Nous avons déja évoqué le role joué par Jacques
de Morgan dans les relations franco-iraniennes, a travers les demandes iraniennes de
prospections pétroliéres a la mission archéologique frangaise**°, confirmant que son action ne
se cantonnait pas au domaine scientifique, mais comprenait également des taches
diplomatiques de premiere importance. Morvarid Ayaz a également noté que I’investissement
de la France dans le domaine de 1’archéologie en Perse était considérable, en termes de
ressources matérielles aussi bien que scientifiques. « En s’appuyant sur le soutien inoui du
ministére de 1’Instruction publique, la Délégation profite d’un budget sans égal comparé avec
I’Ecole d’Athénes et I’ Institut frangais d’archéologie orientale du Caire »**’. Ainsi, les fouilles
archéologiques n’étaient pas exclusivement destinées a la découverte des antiquités. Elles
jouaient un role diplomatique déterminant, renforcant ’influence francaise en Iran et plus
généralement dans le Golfe.

Dans son étude sur André Parrot, Célia Rocaspana a montré que les archéologues ont
¢été mis au service de la France et de la défense de ses intéréts au Moyen-Orient. La présence
des archéologues francais sur les chantiers de fouilles favorisa I’entretien de relations
cordiales avec les tribus locales, et faisait d’eux des informateurs précieux pour le Quai
d’Orsay*®®. Cette tradition de la diplomatie archéologique se poursuivit jusqu’en 1945. La
nomination d’André Godard comme représentant du GPRF a Téhéran durant la Seconde
Guerre mondiale confirme sa place centrale. Architecte de formation, André Godard s’est
imposé comme ['un des cadres de la colonie frangaise en Iran grace a sa nomination, en
octobre 1927, comme directeur général des Services archéologiques et directeur général des
Antiquités et des Musées par le gouvernement persan. Son expertise fut reconnue par les
autorités persanes, qui le laissérent créer une nouvelle loi sur les antiquités en 1930 et élaborer
un inventaire des monuments historiques ainsi qu’un programme de restauration. Il se chargea
également de créer des équipes de restaurateurs spécialisés dans 1I’emploi de techniques
traditionnelles de la construction iranienne, établit les plans généraux de 1’université de
Téhéran et joua un réle conséquent dans la création de la Faculté des beaux-arts de Té¢héran
en 1941*%. Son action était reconnue et jugée si importante que, en 1948, par crainte de
concurrencer 1’influence d’André Godard, Pierre Lafond, ambassadeur de France en Iran,
rejeta catégoriquement la candidature de Roman Ghirshman, directeur de la mission
archéologique francaise de Suse, a une chaire d'archéologie et d'histoire des civilisations
iraniennes a l'Institut franco-iranien de Téhéran. Pierre Lafond considérait que ce projet
soulevait de sérieuses objections en faisant de I’Institut un concurrent a I'égard de la faculté de
Téhéran, ou André Godard était trés influent. De plus, I’ambassadeur préférait garder Roman
Ghirshman en réserve dans I’éventualité ou André Godard ne renouvellerait pas son contrat
avec le gouvernement iranien et rentrerait en France. Selon lui, seul Roman Ghirshman avait
une renommée suffisante, comme spécialiste des questions archéologiques iraniennes, pour
remplacer André Godard et étre capable, par sa présence dans les sites archéologiques, d’étre

5 Morvarid Ayaz, op. cit., p. 55.-56.

6 AMAE-La Courneuve, DANMO (1971-1972). Iran, 1917, télégramme n°1433/ANL de Frangois Charles-
Roux, ambassadeur de France en Iran, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Rapport de fin de mission »
du 24 aofit 1972.

7 Morvarid Ayaz, op. cit., p. 58.

8 Célia Rocaspana, «op. cit., p. 46-47.

9 Sarah Piram, « S’approprier un modéle frangais en Iran ? L’architecte André Godard (1881-1965) et la
conception des musées iraniens », Les Cahiers de I’Ecole du Louvre [En ligne], n°11, 2017, p. 3.
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accepté par les autorités iraniennes*’. A travers ces exemples, on observe le role moteur que
les archéologues francais jouérent dans les relations internationales, ces derniers étant
reconnus comme des interlocuteurs privilégiés par les autorités locales.

A coté des archéologues, il faut également souligner le role des médecins. Depuis les
années 1880, la France s’est affirmée sur le plan de la diplomatie sanitaire grace a I’action de
Camille Barreére, nommé consul général du Caire a ’automne 1883, contre le choléra. Camille
Barrere utilisa la cause sanitaire pour contrer la prépondérance de la Grande-Bretagne en
Egypte et sortit du face-a-face périlleux des relations bilatérales en reprenant I’argumentaire
développé par les hygiénistes frangais au sein du Comité consultatif d’hygiene publique et
dans les conférences sanitaires internationales. Ainsi, a 1’échelle internationale, la diplomatie
frangaise tirait un profit symbolique d’un « universalisme sanitaire a la frangaise »*'. Cette
expertise médicale perdura jusqu’en 1945 et fut utilisée par le Quai d’Orsay pour renouer le
dialogue avec les pays du Golfe. Nous avons déja vu que Jacques Maigret utilisa la diplomatie
sanitaire, en offrant au gouvernement saoudien une aide médicale, pour renforcer I’influence
frangaise>. En Iran, André Godard et Pierre Lafond purent compter sur le soutien constant de
Louis Delpy, directeur de I’Institut Razi des sérums et des vaccins. Acteur clé et expérimenté
des relations franco-iraniennes, il fut chargé, en avril 1945, par Pierre Lafond de faire un bilan
de I’¢état de la situation frangaise en Iran au Quai d’Orsay. Louis Delpy informa le ministére
que le manque de personnel, dont souffrait la représentation frangaise, nuisait au prestige de la
France et réclama la nomination rapide d'un attaché commercial et d'un attaché culturel.
Comme son rdle médiateur, entre la France et I'Iran, était reconnu, il fut invité, a titre
indicatif, a proposer des noms pour occuper ce dernier poste et suggéra Jean Camborde, alors
attaché culturel au Caire’”. N’ayant fait l'objet que d'éloges, dans les archives des
représentants successifs de la France en Iran, la voix de Louis Delpy était écoutée et attendue
a Paris. C’est pourquoi le Quai d’Orsay suivit ses recommandations et nomma, en 1946, Jean
Camborde au poste de conseiller culturel en Iran**. Son autorité était si grande que ses
propositions ne se limitaient pas aux domaines culturels. Sur le plan économique, Louis
Delpy poussa les autorités frangaises a renforcer leurs actions, mais les prévint du danger a se
lancer dans « des affaires ou la concurrence américaine est trop écrasante » 3, S’appuyant sur
son expertise médicale et ses contacts locaux, il insista sur les possibilités que comportait
l'installation en Iran de laboratoires pour la fabrication de produits pharmaceutiques francais
trés demandés et proposa la création d’une succursale de Rhone-Poulenc.

Les experts ont donc occupé une place centrale dans la présence frangaise dans le
Golfe des D’entre-deux-guerres, mais celle-ci s’est renforcée apreés 1945. A Dinstar des
initiatives de Louis Delpy, le gouvernement frangais se montra généralement enthousiaste et
encouragea l’action des experts francais. Toutefois, il imposa quelques limites a ces

40 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 42, note n°l174/RC de
I'ambassadeur de France en Iran au ministre des Affaires étrangéres intitulée « Candidature de M. Ghirshman a
une chaire d'enseignement a 1'Institut franco-iranien » du 23 février 1948.

#1Céline Paillette, « Diplomatie et globalisation des enjeux sanitaires. Camille Barrére, un itinéraire
diplomatique du Caire a 1'Office international d'hygie¢ne publique (1883-1926) », Hypothéses, vol. 17, n°1, 2014,
p. 129-138.

2 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 460, télégramme n°894/DGF/CP du général
Catoux, ministre délégué en Afrique du Nord, au ministere des Affaires étrangeres intitulé « Fourniture de sérum
antiscorpionique au gouvernement saoudien » du 13 décembre 1944.

43 AMAE-La Courneuve, Direction Asie-Océanie, sous-série Iran (1944-1955), 45, note de la direction Asie-
Océanie intitulée « Visite de M. Delpy¢ » du 30 avril 1945.

454 Ibid., 1, note du ministre des Affaires étrangéres a M. Coulet, ambassadeur de France en Iran intitulée
« Instructions » du 20 juillet 1950.

3 Ibid., 45, note de la direction Asie-Océanie intitulée « Visite de M. Delpyé » du 30 avril 1945.
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initiatives, notamment dans le domaine miliaire. Ces limites sont particulierement frappantes
dans le cas iranien, ou la coopération avec la France était pourtant ancienne. Dés février 1945,
le Chah déclara au Général Catroux vouloir reprendre la coopération militaire avec la France
en envoyant, « aussitot la guerre finie », des officiers iraniens dans les écoles militaires
francaises et en désirant accueillir & Téhéran une mission militaire francaise*®. On note ainsi
que la défaite de 1940 n’a pas remis en cause la qualité¢ de la formation miliaire francaise en
Iran. La majorité des officiers iraniens avaient ét¢ formés en France et souhaitaient maintenir
cette coopération. En juin 1947, Téhéran demanda a Paris de lui envoyer des officiers du
Service géographique de l'armée pour dresser la carte de I'lran. Yvon Delbos, ministre
francais de la Défense nationale, amorga les pourparlers pour renouer cette coopération avec
enthousiasme, mais Pierre Lafond, suivi par le Quai d’Orsay, s'inquiéta des conséquences du
retour d'officiers frangais en Iran et voulut limiter la mission militaire francaise au niveau
technique®™’. En effet, le Chah avait également contacté le lieutenant-colonel Chavonin,
attach¢ militaire en Iran, pour lui demander le détachement d’un officier francais afin
d'organiser le 2°™ Bureau de l'état-major général*>®. Si le ministére de la Défense nationale
accepta avec enthousiasme cette demande, il rencontra la ferme opposition du Quai d’Orsay.
Celui-ci acceptait et méme encourageait le détachement de techniciens militaires a Téhéran,
mais il lui paraissait, par contre, peu désirable de voir des officiers francais impliqués dans
« des besognes de recherches a caractére politique »*°. Le détachement d'un officier francais
a un poste aussi délicat n'aurait pas échappé aux grandes puissances. Si un officier partait en
Iran, il aurait été certainement impliqué dans des démélés avec les Soviétiques et les
Britanniques et aurait soulevé leur suspicion. Dans une région du monde ou la lutte
d'influence entre ces puissances était particuliecrement aigué€, la France se serait exposée a des
attaques que n'auraient pas compensées les avantages, d'ailleurs assez peu apparents, que lui
aurait valu la présence de cet officier auprés de 1'état-major iranien. Ce geste, méme accompli
avec toute la discrétion possible, aurait sorti la France du cadre de la politique de stricte
neutralit¢ qu'elle avait adoptée en Iran ; laquelle, en dépit des difficultés rencontrées, lui
permettait de maintenir son rayonnement culturel et de développer de précieuses sympathies.
Cet abandon était donc le fruit d'un calcul avantage-risque, les autorités francaises ayant
renoncé a leur influence politique pour mieux se concentrer sur la défense de ses intéréts
culturels et économiques.

Malgré le refus francais, cette initiative indiquait que 1'état-major iranien restait fidele
a une ancienne tradition et qu'il reconnaissait toujours le savoir-faire frangais. Stirement
souhaitait-il s'affranchir, au moins en apparence, d'une tutelle trop exclusivement américaine.
Bien que I’administration gaullienne ait regretté la tiédeur de la IV® République et présenté cet
épisode comme une occasion manquée, il ne faut pas se faire d'illusion sur les possibilités
offertes par I'lIran en matiere de coopération militaire. Dans ce domaine, particulierement dans
celui de l'instruction militaire, 1'Iran était li¢ aux Etats-Unis par la convention du 6 octobre
1947. Selon elle, « le Gouvernement iranien ne pourra engager d'étrangers non-américains
dans des services en rapport avec l'armée, a moins d'un accord entre le gouvernement des

6 Ibid., 39, télégramme n°501/45 du délégué en Iran du GPRF au ministre des Affaires étrangéres intitulé
« Audience du Chah » du ler mars 1945.
457 1bid., 44, télégramme n°645/AS de Pierre Lafond, ambassadeur de France en Iran, au ministre des Affaires
étrangeres intitulé « Engagement éventuel d'officiers frangais par le gouvernement iranien » du 27 juin 1947.
¥ Ibid., lettre du général de division Jean Humbert au ministre des Affaires étrangéres intitulée « Mise a la
disposition de 1'armée iranienne d'un officier spécialiste de 2°™ Bureau » du 19 juin 1947.

> 1bid., télégramme n°573/AS du ministre au chef d'état-major adjoint de la Défense nationale intitulé « Mise a
la disposition de I'armée iranienne d'un officier spécialiste de 2°™ Bureau » du 12 aoiit 1947.
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Etats-Unis et le gouvernement iranien »**’. Il est probable que, mis en présence du fait
accompli, les Américains, estimant que les Iraniens ne pouvaient s'engager valablement a
I'égard de la France par un accord bilatéral dans une affaire de cette nature, auraient vivement
réagi contre un manquement a leur parole, de la part des Iraniens, et contre une intrusion dans
leurs affaires, de la part des Francais. De plus, cette position frangaise aurait risqué de
dégrader les relations franco-américaines au sein de la Communauté atlantique.

Le Quai d’Orsay préférait éviter de s’immiscer trop ouvertement dans les affaires
politiques du Golfe et gardait une relative neutralit¢ entre les grandes puissances pour
maintenir sa présence. Il porta principalement ses efforts sur les expertises culturelles et
techniques, moins critiquables, mais chercha, de plus en plus, a les mettre au service de
I’économie dans le cadre de la coopération. Sur le plan technique, la France disposait de
sérieux atouts dans ce domaine. La fin des années 1940 et le début des années 1950 voient
I'émergence des bureaux d'études techniques en France, congus dans le sillage du Plan
Marshall. Dans le secteur du BTP, point fort des exportations frangaises, Paris profita du
développement des bureaux d’études techniques, mis en place a partir de I’opération du
Secteur industrialisé, lancée en 1951, par le ministére de la Reconstruction et de 1’Urbanisme,
pour gagner en compétitivité sur le plan international tout en intégrant I’ingénierie-conseil.
Cette organisation, dont I’Omnium technique de I’habitat (OTH) est I'un des premiers
exemples frangais, permit aux entreprises frangaises de réagir rapidement et & moindre coft,
tout en faisant appel @ un minimum de matériaux et de main-d’ceuvre, a la demande frangaise
d’abord, puis mondiale, de logements*®’. Cette évolution était fondamentale pour la
compétitivité francaise a un moment ou la gestion de projet constituait, selon Dominique
Barjot, dans une trés large mesure « le facteur déterminant de 1’affirmation internationale des
sociétés ou cabinets d’ingénierie »**2. Ainsi, la France espérait s’appuyer sur ses bureaux
d’études et ses ingénieurs pour renforcer sa présence et faciliter la signature d’accords
économiques en diffusant les techniques et les savoir-faire frangais .

Grace a ces nouveaux atouts, s’ajoutant a un héritage solide de coopération, la France
commenga une partie d’échecs pour placer des experts dans le Golfe contre la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis, qui, avec le Point IV, gagnérent en influence auprés des
gouvernements locaux. Malgré D’arrivée massive d’experts américains, les Britanniques
resterent maitres de I'¢laboration des politiques de développement. Leur influence était si
importante que de nombreux experts du Colonial Office ont été recrutés comme conseillers
scientifiques par les organisations internationales, notamment le Programme des Nations
unies pour le développement, 1’Agence des Etats-Unis pour le développement international, la
Fondation Rockefeller, 1'Organisation mondiale de la santé et la Banque mondiale*®. De plus,
la France ne devait pas uniquement faire face a la concurrence anglo-saxonne. Plusieurs pays
européens avaient également compris I'importance des experts dans la défense de leurs
intéréts économiques. Ainsi, I’accord commercial entre I’lrak et I’Italie, paraphé le 31
décembre 1951, stipulait que I'Irak recruterait des experts italiens et que 1’Italie organiserait la

460 1bid., télégramme n°847/AS de Frangois Coulet, ambassadeur de France en Iran, au ministre des Affaires
étrangeres intitulé « Demande iranienne d'envoi d'officiers instructeurs frangais » du 2 aott 1950.

! Christel Palant-Frapier, « L'émergence des bureaux d'études techniques en France autour de 1950 »,
Entreprises et histoire, vol. 71, n°2, 2013, p. 100-110.

462 Dominique Barjot, « Existe-t-il un mode¢le frangais de l'ingénierie ? », Entreprises et histoire, vol. 71, n°2,
2013, p. 6-22.

%3 Anthony Kirk-Greene, « Decolonization: The Ultimate Diaspora », Journal of Contemporary History, vol. 36,
no. 1, 2001, p. 133-151.
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formation de techniciens irakiens*®*. Ces stipulations montrent un désir, chez les Irakiens, de
se libérer de la tutelle technique britannique. Volonté qu’on retrouve dans les autres pays du
Golfe et qui permet a la France, si elle se montre compétitive, de s’imposer et de briser le
monopole britannique en matiére d’expertise.

Contrairement a I’Allemagne et a 1’Italie, la France put rapidement passer a 1’offensive
grace a son réseau diplomatique nouvellement reconstitué. Dés la fin des années 1940, le Quai
d’Orsay fit pression sur la CFP, piéce maitresse de la présence francaise dans le Golfe, pour
obtenir 1'embauche de plus de techniciens et d’ingénieurs francais par I'IlPC. Détentrice de
pres d'un quart du capital de 1'IPC, la CFP fournissait au consortium un apport de personnels
qui n'était pas a la mesure de sa participation financiere. Ce contraste attira I'attention des
pouvoirs publics. En 1948, René Ange, consul de France a Mossoul, déplorait que face a une
foule de techniciens britanniques, il n'y ait qu'une poignée de Francais travaillant dans le
secteur pétrolier du nord de I'Irak. Il recensa 150 spécialistes britanniques a Kirkouk, contre
une vingtaine de frangais*®. D'aprés les rapports du Quai d’Orsay, 15% du personnel
occidental de I'IPC était francais avant guerre. En 1948, ce chiffre avait chuté a 1,5%. En avril
1952, sur 1500 employés, I'IPC et ses filiales ne comptaient que 36 Francais*®®. La diplomatie
frangaise accusa la CFP de ne pas avoir assez fait pression sur ses partenaires pour rétablir la
situation a un niveau conforme a sa participation.

Toutefois, la stratégie quantitative du Quai d'Orsay s'opposait a celle qualitative de la
CFP. Responsable du choix de son personnel, la direction britannique de 1'IPC entendait rester
maitre des décisions et la CFP ne disposait d'aucun texte juridique lui permettant, au sein du
conseil d'administration, d'orienter la politique de recrutement en faveur de Frangais®®’.
Lorsqu'en 1924, a la suite du traité¢ de San Remo, le gouvernement francais transmit a la CFP
la participation francaise dans la Turkish Petroleum Company (TPC), ancétre de I'IPC, celle-ci
¢tait une sociét¢ commerciale britannique, dont les actionnaires devaient recevoir les
dividendes et dans laquelle la CFP n'avait, en pratique, aucune part a la gestion. Grace aux
négociations menées de 1924 a 1928, cet état des choses évolua et I'[PC prit la forme d'une
société distribuant sa production a ses actionnaires au prorata de leur part et & un prix voisin
du prix de reviens ; chacun des actionnaires ayant d'autre part un nombre ¢égal
d'administrateurs. Toutefois, I'accord de 1928, qui sanctionna ce régime, ne modifia pas les
conditions de base qui faisaient de 1'lPC une société sous contrdle britannique, a direction
anglaise et dont le siége ¢était a Londres. Aucun texte ne prévoyait le droit pour les
actionnaires de disposer dans la société de postes autres que ceux d'administrateurs, de méme,
aucun texte n'obligeait I'IPC a acheter une certaine fraction de son matériel dans chacun des

- - . 468
pays de ses divers actionnaires ™.

Malgré 'absence de tout droit a ce sujet, la CFP s'effor¢a de faire embaucher le plus de
personnel frangais possible par 1'IPC et ses sociétés affiliées. Trois causes principales
contrarierent ses efforts. Les archives diplomatiques insistent, presque exclusivement, sur la
détermination de I’IPC a embaucher du personnel britannique. Le consortium disposait d'une
manne importante pour son recrutement puisque le Foreign Olffice tenta d'y détacher d'anciens

44 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 452, télégramme n°33/AL de C.A. Clarac, ministre de France
en Irak, au ministre des Affaires étrangeres intitulé « Accord commercial irako-italien » du 16 janvier 1952.

465 1bid., 449, télégramme n°34/AL de René Ange, consul de France & Mossoul, au ministre des Affaires
étrangeres intitulé « La situation a Mossoul » du 5 juillet 1948.

% 1bid., 457, note de la direction des Affaires politiques intitulée « Personnel frangais de I'TPC » de mai 1952.
%7 AMAE-La Courneuve, Fonds Affaires économiques - Affaires bilatérales. 1945-1960, Irak. 340,
mémorandum de la CFP intitulé « Le personnel frangais dans I'IPC et de ses sociétés affiliées » du 18 mai 1953.
8 Ibid., mémorandum CFP intitulé « Le personnel frangais dans I'IPC et sociétés affiliées » du 28 janvier 1952.
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fonctionnaires de 1’administration des Indes et de la Palestine’®, qui venaient d’obtenir leur
indépendance. Il ne faut pas, pour autant, sombrer dans la vision pessimiste du Quai d'Orsay,
qui transparait dans ses archives, d'une politique systématiquement anti-francaise de la part de
I'TPC et qui serait menée, parallelement a celle du Foreign Office, pour exclure les Frangais du
Levant. Certes, lorsqu'elle le pouvait, I'IPC préférait recruter du personnel britannique, mais
elle ne s'opposait pas constamment a la nomination de francais. Le fait que la CFP parvint a
placer plusieurs Frangais a des postes stratégiques atteste de cette ouverture et il faut donc
trouver d'autres causes a la faible représentation du personnel frangais.

Les archives de la CFP montrent que ’entreprise a peiné¢ a trouver des Francgais
qualifiés, parlant bien anglais, ce qui était indispensable pour intégrer I’IPC, et disposés a
vivre au Moyen-Orient. La CFP avait ainsi obtenu de I'IPC la nomination deux pilotes
frangais pour le port pétrolier de Banias en Syrie, mais l'opération échoua, non pas en raison
de l'opposition des Britanniques, mais a cause du taux de rémunération jugé trop faible par les
deux Francais contactés par la CFP*"’. Recrutés parmi les seconds capitaines de la marine
marchande, les pilotes étaient couramment payés 150.000 francs par mois en France. Un
traitement de 120.000 francs, qui satisfaisait les Britanniques, était insuffisant pour attirer ou
maintenir des Frangais qui n'étaient pas forcés de s'expatrier. Les salaires qu’exigeaient les
personnels frangais rendaient donc leur recrutement difficile face a la concurrence. Ce
décalage salarial se retrouve, a des degrés divers, dans tous les secteurs. La vie dans le désert,
en milieu étranger, appelait, pour les Frangais, des compensations importantes que I'IPC
n'avait aucune raison de leur accorder, puisque, en dehors d'eux, le systéme de rémunération
en vigueur répondait a ses besoins. Ainsi, pour l'entretien d’un pipeline, I'IPC avait fait appel,
en 1953, a un ingénieur civil ayant 10 ans d'expérience. Le traitement annuel proposé, de 2
millions de francs, n'étant pas supérieur a ceux offerts en Afrique du Nord, aucun candidat
francais ne postula a I’offre. Il était courant de voir de jeunes géologues ou des ingénieurs
frangais refuser un salaire de 120.000 francs par mois a Bassora ou a Kirkouk, mais préférer
percevoir 250.000 francs au Mozambique. Dans ce contexte, une intervention pressante de
I'TPC, sans que la CFP en soit a l'origine, permit d'éviter le départ d'un maitre sondeur
frangais, faisant partie d'un groupe de foreurs a Bassora, tenté par l'offre de situations mieux
rémunérées’’’. Par cet exemple, on observe que I’IPC ne menait pas systématiquement une
politique anti-frangaise et qu’elle pouvait agir pour conserver son personnel frangais, si celui-
ci répondait a ses attentes, le probléme étant souvent li¢ au cotit de la main d’ceuvre.

Dans I’entre-deux-guerres, ces difficultés étaient atténuées lorsque la Syrie et le Liban,
ou I'IPC entretenait des installations, étaient sous mandat francais. L'IPC avait alors un intérét
¢vident a choisir des Francais pour des postes comportant des liaisons avec 1'administration
frangaise. D'autre part, les intéressés, placés au Liban, s'y trouvaient dans une ambiance plus
proche de celle de la France et les candidats étaient plus nombreux. Cependant, méme a cette
époque, le personnel francais avait rarement dépassé le chiffre de 35%"%. Aprés la guerre, une
partie du personnel francais dut quitter 1'IPC, la situation au Liban et en Syrie s'étant
completement transformée. Ainsi, bien que I'IPC tint moins compte des intéréts francgais
depuis la fin des mandats, elle n'était pas a 1'origine du départ du personnel frangais. Enfin, a
partir de 1951, le licenciement de nombreux collaborateurs de I'AIOC, a la suite de la crise

49 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 457, note de la direction des Affaires politiques intitulée
« Personnel francais de 1'TPC » du 31 mai 1952.

40 AMAE-La Courneuve, Fonds Affaires économiques - Affaires bilatérales. 1945-1960. Irak. 340,
mémorandum de la CFP intitulé « Le personnel frangais dans I'IPC et sociétés affiliées » du 28 janvier 1952.

! Ibid., mémorandum CFP intitulé « Le personnel frangais dans I'IPC » du 18 mai 1953.

72 Ibid., mémorandum CFP intitulé « Le personnel frangais dans I'IPC » du 28 janvier 1952.

119



provoquée par la nationalisation du pétrole iranien, provoqua une plus vive concurrence et un
engorgement des effectifs. Ce personnel britannique licencié, qui travaillait a une centaine de
kilometres seulement des gisements irakiens, semblait tout désigné pour remplir, par priorité,
les postes vacants de 1'IPC. La pression subie, de ce chef, par les cadres supérieurs de la
compagnie, était jointe a celle des gouvernements locaux tendant a faire engager un nombre
croissant de leurs nationaux, ce qui limita fortement les possibilités frangaises.

De¢s lors, la CFP chercha non pas a placer un grand nombre de Francais a I’IPC, ce qui
aurait €t¢ impossible, mais plutét a leur faire occuper des postes importants. Ces efforts
avaient été¢ couronnés de succes, bien que les salaires payés par I'IPC ne permissent pas, le
plus souvent, de contenter du personnel frangais de premier ordre. Quelques exemples
illustrent la réussite de la CFP a placer des Francais parmi les plus hauts cadres de I'IPC. Le
cas le plus emblématique, nous y reviendrons, est celui de Léo Teyssot, directeur général de la
Basra Petroleum Company (BPC), dont le rang était le méme que celui du directeur de 1'lPC
et de la QPC. De méme, la direction stratégique du service géologique de I'lPC au Moyen-
Orient fut confiée a Léo Damesin et celle de la comptabilité¢ a Albert Souvestre’”®. En 1952,
un ingénieur de la CFP, prété a 1'lPC pour la construction d'un oléoduc, obtint également la
fonction de planing engineer. Le résultat de 1'action de la CFP apparait donc loin d'étre aussi
négligeable que le pensait le Quai d’Orsay, surtout si on la compare a la situation du
personnel américain au sein de 1'IPC. Le nombre de Frangais travaillant pour I'IPC, qui était
quasi nul en 1945, atteignit la quarantaine en 1952*”*. Les autres ingénieurs ou agents étaient
généralement britanniques sauf une minorité d'américains qui se spécialisa dans les forages.
Pour la CFP, I'IPC ne constituait pas un débouché important pour son personnel, en premier
lieu parce que le recrutement d'étrangers au Moyen-Orient devenait plus difficile et parce que,
en second lieu, la situation matérielle offerte en France n'était pas de nature a pousser les
jeunes cadres a s'expatrier dans une zone ou les salaires avaient subi une faible inflation. La
CFP exer¢a donc une action efficace sur I'IPC par les voies que lui ouvraient les accords de
1928. Pour assurer la défense de ses intéréts, elle avait établi, aprés la guerre, un bureau
permanent a Londres, dans I'immeuble de I'IPC, a la téte duquel était placé un Frangais avec le
titre d'administrateur-adjoint. Son influence auprés de la direction générale de I'IPC était
effective et ses fonctions lui donnaient un acces direct a tous les renseignements du siege. Ce
role s’observe aisément par la quantité des documents qu’il a envoyés au siége social de la
CFP et qui ont ¢été archivés par le service historique du groupe Total. D'autre part, la CFP
envoyait fréquemment ses dirigeants et ses ingénieurs en mission au Moyen-Orient, pour
surveiller l'exploitation avec des résultats concrets qui modifierent la politique de I'1PC,
notamment au Qatar, comme nous 1’avons vu.

Pour accroitre l'influence francaise au Moyen-Orient, la CFP densifia son réseau local.
Au Liban et en Syrie, elle créa une société de distribution lui permettant d'entretenir a
Beyrouth un bureau qui assurait une liaison utile et visible entre la CFP et les anciens pays
sous mandat. En Irak, elle créa une succursale a Bagdad et aida a la création d'une société
commerciale chargée de diriger vers l'industrie et le commerce francais une partie des
ressources que 1'Irak recevait de I'IPC et dont le quart provenait de la CFP. Sur le long terme,
la CFP organisa des stages de fin d'études, chaque été, a l'intention commune de jeunes
ingénieurs francgais et anglais pour favoriser leur coopération. Pour renforcer cette action, elle
créa des formations et des stages annuels. Des contacts personnels fréquents étaient ainsi

43 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 449, télégramme n°34/AL de René Ange, consul de France a
Mossoul, au ministre des Affaires étrangéres intitulé « La situation @ Mossoul » du 5 juillet 1948.

“AMAE-La Courneuve, Fonds Affaires économiques - Affaires bilatérales, 1945-1960, Irak, 340,
mémorandum de la CFP intitulé « Le personnel frangais dans I'IPC et sociétés affiliées » du 28 janvier 1952.
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entretenus avec les services intéressés de Londres et du Moyen-Orient et une liaison étroite
¢tait maintenue avec I'Institut francais du pétrole dans le but de susciter I’intérét de jeunes
techniciens pour I'IPC, afin qu’ils y postulent*”.

Malgré I'action de la CFP, le Quai d’Orsay jugea l'attitude de 1'entreprise trop résignée
a I'égard de 1'IPC. Ce fut notamment en réponse a ces critiques que la CFP organisa, avec le
concours d'associations d'ingénieurs, un service d'information et de recrutement a Paris,
analogue & celui des Britanniques, pour procurer les techniciens dont I'IPC avait besoin*’.
Press¢ d'agir, le Quai d'Orsay chercha a court-circuiter le groupe frangais, en intervenant
directement aupres du Foreign Office. Lors des entretiens franco-anglais des 10 et 11 mai
1951, le directeur d'Afrique-Levant fit remarquer a son homologue britannique que 1'IPC
comptait, avant la guerre, un certain nombre de techniciens frangais et que, depuis lors, leur
pourcentage avait chuté¢ a un chiffre sans rapport avec l'importance de la participation
francaise dans cette société. Bien que la question fiit du ressort de I'IPC, le gouvernement
francais demanda officiellement au gouvernement britannique, encore que non directement
concerné, de donner aux groupes anglais des conseils en vue d'une répartition plus équitable
de ces emplois. Proposition qui regut une fin de non recevoir des Britanniques, prétextant que
la question devait étre réglée entre les groupes qui composaient TPC*"". Limité dans ses
marges de manceuvre, le Quai d’Orsay recula et laissa le champ libre a la CFP. Comme nous
le verrons au prochain chapitre, la CFP construisit, avec succes, une véritable diplomatie
d’entreprise pour s’imposer face a ses partenaires et soutenir les intéréts francais.

Malgré I’'importance de I’IPC et de ses filiales, le marché des experts dans le Golfe ne
se limitait pas a I’industrie pétrolicre. Au début des années 1950, le Quai d’Orsay laissa la
CFP agir a sa guise dans ce domaine, au vu de ses succes, et prit plusieurs initiatives pour
placer des conseillers francgais dans d’autres secteurs. Aprés 1945, le monopole des experts
britanniques avait déja été brisé€ par les Américains, qui investirent le Moyen-Orient avec une
aide diversifiée, allant de la coopération militaire a l'aide au développement, dans le cadre du
Point IV*"®. Face aux Anglo-Saxons, l'influence francaise apparaissait minime, mais elle
n'était pas inexistante et variait selon les pays. En Iran, comme nous I’avons vu, le Quai
d’Orsay plaga rapidement plusieurs experts frangais au sein de I'administration grace a une
coopération ancienne. En dehors de ce pays, les experts francais se cantonnaient a quelques
secteurs de niche, notamment l'agronomie et I’hydrologie, ou I’expertise frangaise était
reconnue et pouvait étre compétitive face a ses concurrents. Cette spécificité s’explique par
I’organisation de I’ingénierie francaise. Celle-ci a négligé 1’ingénierie générale au profit de
d’ingénieries spécialisées, créant un clivage fondamental avec les pays anglo-saxons. En
France, les entreprises d’ingénierie s’autolimitaient, préférant ne pas s’intéresser a un sujet
qui n’était pas de leur compétence, au contraire des entreprises anglo-saxonnes qui étaient en
mesure d’intégrer toutes les problématiques®’””. Ainsi, les entreprises frangaises d’ingénierie
¢taient souvent des sociétés a 1’activité trés pointue et s’organisaient autour d’un bureau
spécialisé. Le fait de bénéficier d’un effet de niche n’était donc pas le produit d’une stratégie,
mais plutot une conséquence.

75 Ibid., mémorandum CFP intitulé « Le personnel francais dans I'IPC et ses sociétés affiliées » du 18 mai 1953.
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Cet effet de niche permit a la France d’installer quelques experts face a la concurrence
américaine et britannique. Au Koweit, deux Francais furent ainsi embaucher par
I’administration koweitienne, pourtant dominée par des fonctionnaires britanniques. A coté
d'un ingénieur de Schlumberger, travaillant sur les recherches pétrolieres, un ingénieur
agricole, M. Couprie, fut recruté pour réaliser des expériences relatives au développement de
I’agriculture dans la principauté. Son recrutement n'était pas le signe d'une volonté
autonomiste de I'émir, a la différence du Chah d'Iran qui voyait dans les Francais un
contrepoids a l'influence anglo-saxonne. Il avait été effectué par le brigadier Kastad, chargé
du Development Board of Kuwait, en raison de 1'absence d’un concurrent britannique qualifié
dans ce domaine spécifique*®. Considéré comme le directeur de l'agriculture du Koweit,
M. Couprie diffusa le savoir-faire frangais en créant une station expérimentale. En juin 1954,
sa situation parut se précariser avec la nomination d'un ingénieur égyptien pour le chapeauter.
Craignant son éviction d’un poste clé¢ d'un émirat ou la présence francaise était quasi-
inexistante, O. Auboire, consul de France a Bassora, lui conseilla de faire passer sur le plan
pratique le fruit de l'expérience acquise tout en continuant ses recherches. Le diplomate
frangais avait parfaitement compris que, malgré les qualités de I'ingénieur francais, la réussite
de sa mission scientifique dépendait surtout de 1’amélioration de la flore des jardins privés des
cheikhs koweitiens, plus sensibles a ces résultats immédiats, obtenus a leur profit, qu’a des
possibilités lointaines d'une station expérimentale. Grace a la prise en compte de cet ¢lément,
M. Couprie put se réconcilier avec les autorités du Koweit et poursuivre son travail,
concevant notamment un projet d’adduction d’eau, en provenance du Chatt-el-Arab, qui
permit de transformer les conditions de vie dans la principauté481. Cet épiphénomene
témoigne du role du réseau diplomatique pour défendre les intéréts francais dans le Golfe.
Bien que numériquement limités, les diplomates frangais, instruits des réalités du terrain, se
montreérent capables d'épauler les experts francais au quotidien. Ils avaient pleinement
conscience de l'importance de plaire aux élites locales, indépendamment des résultats obtenus
sur le plan scientifique, pour les influencer de facon efficace, lecon que les conseillers
américains du Point IV avaient tendance a négliger a leur détriment™™.

Le Quai d'Orsay avait compris le role que pouvaient jouer ces experts pour favoriser la
présence frangaise. Par une circulaire du 25 octobre 1950, il appela l'attention des postes au
Moyen-Orient sur l'intérét qu'il y aurait a ce que le plus grand nombre d'experts frangais
soient employés par ces pays*-. Le ton était donné, il fallait placer un maximum d'ingénieurs
et d'experts francais sur le terrain. Face a ces instructions, Claude-Achille Clarac,
ambassadeur de France en Irak, aborda le sujet a plusieurs reprises avec les services
spécialisés irakiens, notamment ceux de I'Agriculture, en leur faisant connaitre les
aménagements francais du Niger et du Rhone et les travaux d'irrigation au Maroc. L'Irak
semblait, apres 1'Iran, le pays le plus prometteur dans cette perspective. Le besoin d'experts s'y
faisait fortement sentir en raison de l'ampleur des travaux a réaliser et du manque d'experts
qualifiés irakiens. Les perspectives francaises dans ce domaine étaient pourtant de facto
limitées. En effet, I'annexe III du traité d'alliance anglo-irakien de 1930 obligeait 1'lrak a
engager de préférence des experts anglais, chaque fois que 1I'Angleterre disposait d'experts
possédant les qualifications nécessaires. Cette clause avait été scrupuleusement respectée par

%0 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, pays du golfe Persique, 620, rapport de MM. Auboire et
Dugoujard sur leur voyage aux Emirats du 11 juin 1954.

481 1bid., Trak, 563, rapport de M. Auboire, Consul de France a Basra, intitulé « Tour d’horizon de la
circonscription consulaire de Basra » de février 1955.

82 Stephen Macekura, op. cit., p. 127-160.
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Bagdad qui employait, dans ses principaux ministéres, des conseillers britanniques***.
Cependant les autorités irakiennes manifestérent, a la différence du Koweit, des velléités de
s'affranchir de cette tutelle exclusive.

Des propositions avaient été faites, au début de 1'année 1950, a C. A. Clarac pour
recruter un expert forestier, mais cette affaire resta a ce stade, les émoluments alloués ayant
été jugés trop faibles. Toutefois, il s'agissait d'une premiére faille dans le monopole
britannique en Irak, qui confirmait les possibilités offertes aux experts francais. En juillet
1950, des pourparlers s'ouvrirent pour le recrutement d'un technicien francgais afin d'assurer la
direction du Silo de Bagdad. En 1951, ceux-ci aboutirent a l'embauche d’un agronome,
M. Leriche. Celui-ci devint, selon les termes de Darwich al Haidary, membre du Grain Board
et directeur général de 1'Agriculture, « le conseiller du gouvernement irakien pour tout ce qui
concerne les céréales »**. Cette entorse au traité anglo-irakien peut s'expliquer par la nature
du Grain Board, organisme semi-officiel, assez indépendant de 1'autorité gouvernementale.
M. Leriche n'aurait, sur le plan officiel, aucun rapport avec les autorités gouvernementales. Il
s'agissait néanmoins d'un poste non négligeable puisque le Grain Board régissait toutes
questions ayant trait aux céréales.

Néanmoins, ce premier projet coopératif rencontra diverses difficultés, révélatrices des
faiblesses frangaises. M. Leriche hésita d'abord a rejoindre son poste, jugeant son salaire trop
faible. Pour contrer la surreprésentation technique anglo-saxonne et assurer ’arrivée de
M. Leriche en Irak, C. A. Clarac dit intervenir directement pour résoudre ce probléme. Il lui
paraissait évident que, si le Quai d’Orsay souhaitait imposer ses experts, il lui fallait consentir
des sacrifices. La question des salaires francais, trop ¢élevés, était un frein au développement
de sa coopération technique. Les ingénieurs francais, déja trés recherchés en métropole,
n'étaient pas disposés a s'expatrier dans des pays au climat trés dur et ou des problémes
d'éducation se posaient, au surplus, pour leurs enfants. Ils pouvaient trouver des postes
similaires dans les colonies francaises avec des salaires plus élevés. Les conditions offertes
par le Grain Board étaient pourtant avantageuses si on les comparait avec celles offertes aux
experts britanniques, mais inférieures aux offres similaires que M. Leriche recevait d'Afrique
du Nord. A titre de comparaison, a la méme époque, les ingénieurs allemands se satisfaisaient
d'un traitement moiti¢é moindre que les Frangais, mais complété par 1'Etat ou par une
organisation professionnelle™. Pareille situation se produisant aux divers échelons, la colonie
allemande s'accrut rapidement par ce systéme. Il y avait l1a un danger pour l'avenir puisque les
techniciens allemands accordaient naturellement leurs préférences a du matériel allemand.
Cette situation irrita d'autant plus Clarac que la rémunération offerte a M. Leriche était

supérieure a celles que touchaient les agents de la l1égation de France®.

Grace aux efforts de 1’ambassadeur, un accord fut trouvé néanmoins et le
gouvernement irakien signa, en décembre 1951, le décret nommant M. Leriche. Cet effort
n'aboutit pourtant pas. Au début de I'année 1952, M. Leriche fut victime d'un accident et ne
put rejoindre son poste*®®. Face a cette situation imprévue, le CNCE tenta de sauver le projet

4 Ibid., télégramme n°645/DE de C. A Clarac intitulé « Experts étrangers en Irak » du 1¥ décembre 1950.
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et contacta des personnes susceptibles de remplacer M. Leriche, afin que la direction du Silo
de Bagdad n'échappe pas a la France. Face a ces retards, Darwiche bey el Haidary préféra
faire appel & la FAO pour occuper les fonctions que M. Leriche aurait di occuper™ . Cette
décision mit un terme aux espoirs francais. Cet échec révele l'impréparation des services
francgais d'assistance technique a répondre aux demandes issues du Moyen-Orient. Ces
derniers étaient en pleine réorganisation et n’avaient pas encore achevé leur mue. Depuis
1945, le Quai d’Orsay et le quai Branly, qui regroupaient I’ensemble des services de la
DREE, développaient une analyse convergente sur les modalités de 1’aide a apporter aux pays
en voie de développement. Au début des années 1950, ils mirent en ceuvre une politique de
coopération technique a la fronti¢re de 1’action culturelle, exercée depuis plus d’un siccle par
les écoles frangaises a 1’étranger, les instituts culturels, les missions, et de [’action
économique, exercée par les postes d’Expansion économique. Néanmoins, jusqu’en 1956, le
Quai d’Orsay et le quai Branly se disputérent le controle de cette politique, ce qui en affaiblit
les moyens. Cette rivalité s’acheva le 21 janvier 1956 avec la création du Conseil supérieur de
la coopération technique et économique bilatérale, qui dota le quai Branly de tous les moyens

. , . . . . . . . , . 490
d’action nécessaires pour conduire 1’assistance technique frangaise a caractére économique™ .

A cause de cette rivalité, peu de mesures furent prises par l'administration pour
encourager des Frangais a accepter des postes dans le Golfe, contrairement aux Allemands,
malgré une volonté affichée d’y déployer des experts. La question des salaires, qui explique
I'échec de la plupart des demandes frangaises, était connue du Quai d’Orsay, mais les tensions
avec le quai Branly I’empéchérent d’obtenir les crédits nécessaires au financement des
mesures compensatoires pour les experts acceptant de travailler dans cette région. Pire encore,
la mutation dans un de ces pays, loin d'étre bénéfique pour les experts dans la poursuite de
leur carriére, était souvent un frein car cette expérience n'était pas véritablement reconnue a
leur retour en France. Tout autant que l'influence anglo-saxonne, ces contraintes, propres a la
France, limiterent les possibilités francaises. Sans un systéme de compensation, la France ne
pouvait pas faire engager de nombreux techniciens dans le Golfe a la différence des
Britanniques, des Américains et méme des Allemands. A 1'été 1951, profitant des discussions
pour le recrutement de M. Leriche, I'lrak demanda deux spécialistes supplémentaires des
questions céréalieres a la France. Paris ne put soumettre aucune candidature aux Irakiens,
aucun ingénieur frangais n’étant intéressé par ces offres'. En 1951, la France perdit ainsi
deux occasions de faire profiter I'lrak de son assistance technique et d'y placer des
spécialistes, qui auraient pu étre des vecteurs du savoir-faire frangais dans un pays en plein
essor. Les lenteurs et les hésitations francgaises menacaient de décourager la bonne volonté des
quelques Irakiens qui désiraient s'adresser a la France.

Malgré les difficultés a aller au-dela de ces premiéres déconvenues, la France parvint a
en tirer partiellement les lecons. L'échec irakien de 1951 servit d'électrochoc. Paris devait se
donner les moyens de sa politique au Moyen-Orient. Si, sur le plan financier, la situation ne
changea que trés peu, sur le plan pratique, un effort fut réalis¢é afin de renforcer la
coordination des administrations francaises. Les ambassades seraient mieux renseignées sur
les possibilités de l'assistance technique dans chaque pays, afin d'éviter que des demandes ne
recoivent jamais de réponse. Grace a ces ajustements, le gouvernement frangais se montra
plus efficace et parvint a placer, en 1954, deux experts francais en Irak, Jean Goutail, un

489 1bid., 456, note de Lucien Geofroy, secrétaire commercial en Irak, au ministre de 'Economie, des Finances et
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polytechnicien spécialis€ée dans la construction d’usines de produits chimiques*?, comme
directeur de la 3*™ Section Technique (Industries) du Development Board, et M. Faivre, un
centralien, comme directeur adjoint a cette méme section. Néanmoins, ce recrutement fut, a
nouveau, le fruit d'une initiative active du nouvel ambassadeur de France, Ludovic Chancel.
Les archives témoignent de l'intense activit¢ de ce poste, disposant pourtant de peu de
moyens, qui continua seul cette opération en raison de I'absence de réponse de
l'administration centrale*””. La lenteur de Paris a réagir fut contrée grice a une action
dynamique de I'ambassade sur le terrain et relayée en France par la CFP, qui se chargea de
diffuser les informations auprés des entreprises et institutions intéressées®”. La collaboration
entre acteurs publics et privés apparait ici évidente et témoigne de sa pleine efficacité.
L'absence de réponse du Quai d'Orsay poussa l'ambassadeur a court-circuiter son
administration centrale, en faisant appel au réseau privé de la CFP, pour diffuser une
information décisive pouvant favoriser la présence frangaise en Irak. La nomination de deux
Frangais, a la téte de la section industrielle que venait créer le Development Board irakien,
représentait un intérét capital pour l'expansion frangaise. Cet organisme ¢était chargé de
répartir chaque année une cinquantaine de milliards de francs de commandes sur place ou a
I'étranger. La section industrie constituait l'un des plus gros postes de dépenses du
Development Board et I'expansion industrielle prévue avait déja débuté.

Au méme moment, en juin 1954, le Development Board adjugea a deux firmes
francgaises, la Société¢ Alsacienne de Constructions Mécaniques et Alsthom, la commande de
la totalité¢ du matériel de la nouvelle usine de filature et tissage de Mossoul pour un montant
de 2 milliards de francs. Le succes remporté était d'autant plus appréciable qu'il fut acquis
face a une concurrence internationale sévere et malgré des prix qui étaient loin d'étre les plus
bas*”. Ce contrat constituait une bonne publicité pour les industries spécialisées dans un pays
ou la pénétration économique francaise se limitait aux contrats de génie civil. Ce contrat
témoignait d'une réelle volonté de coopération de la part des Irakiens puisque, avec lui,
Bagdad prenait a sa charge, sous forme de bourses d'études, l'envoi en France d’une
cinquantaine de techniciens appelés a diriger la nouvelle filature et qui, pendant plusieurs
mois, s'initiérent aux techniques francaises dans les usines des sociétés adjudicatrices. Cet
exemple n'était pas un cas isolé¢ puisqu'a sa signature, les commandes attribuées par le
Development Board aux sociétés francaises dépassaient 17 milliards de francs. Aucun des
pays compétiteurs n'avait obtenu un montant aussi élevé*®. 1l est intéressant de noter que
cette participation exceptionnelle de la France a 1'équipement irakien ne tenait pas compte des
intéréts politiques. Tandis que les représentants irakiens a I'ONU se distinguaient par leur
virulence contre la France en faveur de I’indépendance de 1’ Afrique du Nord et que la presse
irakienne appelait quotidiennement au boycott économique, diplomatique et culturel, les
relations €conomiques décollérent jusqu'a la crise de Suez et la rupture des relations
diplomatiques en 1956.

2 Laurence Badel, « L’information économique extérieure en France au XX° siécle : redistribution des roles
entre les acteurs étatiques et privés », dans Sébastien Laurent (dir.), Entre I'Etat et le marché. L’information et
lintelligence économique en France, Paris, Nouveau Monde éditions, 2010, p. 205-241.
43 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 566, télégramme n°396/AL de Ludovic Chancel,
ambassadeur de France en Irak, au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Proposition d'engagement du
Development Board a M. Goutail » du 18 juin 1954.
“* AHT, 80.3/1, lettre de Rondot au conseil d'administration du CDS, 23 avril 1954.
45 AMAE-La Courneuve, Fonds Affaires économiques - Affaires bilatérales. 1945-1960. Irak, 340, télégramme
%Z432/DE de Ludovic Chancel au ministre intitulé « Affaires francaises en Irak » du 24 juin 1954.

Ibidem.
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Ludovic Chancel tira les legons des précédents échecs pour conclure cette nomination.
Voulant s'assurer du succes frangais, il ne se limita pas au soutien de la CFP et anticipa les
réclamations salariales du candidat francais. Dés mai 1954, il négocia avec les autorités
irakiennes et obtint une nette amélioration des conditions offertes. Sans tenir compte des
facilités matérielles, un traitement annuel de six millions de francs était proposé pour ce
poste™’. Malgré ces efforts, Jean Goutail se montra hésitant a accepter l'offre irakienne.
Ludovic Chancel obtint finalement son accord par une solution de compromis en obtenant que
le poste soit d'abord offert a temps partiel, ce qui permit a Jean Goutail de ne s¢journer en Irak
qu’une partir de I’année®®. Ce succés était important puisque, grice a la qualité de son travail
reconnue par tous, Jean Goutail fut une vitrine inestimable, témoignant de la qualité des
techniciens frangais. Il sut y acquérir un prestige dépassant le cadre de ses attributions et
servit également de médiateur pour la CFP*”. Son action explique en grande partie le climat
de sympathie, vis-a-vis des entreprises et des experts francais, qui régnait dans les services
techniques des ministeres irakiens. Jean Goutail parvint méme a se maintenir en place apres la
rupture des relations diplomatiques en novembre 1956, les Irakiens reconnaissant sa valeur
personnelle et son efficacité®. Ainsi, du fait de la reconnaissance de son expertise, il résista
aux crises politiques franco-irakiennes et conserva un role d’informateur et de médiateur de
premier plan, montrant tout I’intérét que le Quai d’Orsay retirait de ces experts.

La reprise des relations diplomatiques avec les pays du golfe Arabo-Persique témoigne
des difficultés que la France a rencontrées dans cette région. Son empire colonial et
I'influence britannique pesaient sur son action. L'Irak se distingua par son role dans le
mouvement indépendantiste arabe, mais Bagdad ne fut pas suivi par les autres pays qui se
montrerent relativement discrets a propos des mandats francais du Levant puis de I'Afrique du
Nord. Bien que 1'Iran apparaisse, durant cette période, comme une exception, de par I'ampleur
des relations franco-iraniennes, la présence frangaise s'affirma progressivement dans
l'ensemble du Golfe par un réseau diplomatique limité mais actif. Ce réseau parvint a obtenir
un droit de passage dans les émirats qui étaient jusqu'alors entierement fermés par les
Britanniques. Il devint notamment une source de renseignements qui, par l'intermédiaire du
CNCE, informa les entreprises frangaises des possibilités offertes par ces nouveaux marchés
en plein essor. Ainsi, bien qu'encore limitées, les avancées frangaises furent incontestables et
créérent les bases de la pénétration frangaise. Pour s’imposer, le Quai d’Orsay dut rivaliser
avec la présence britannique qui, bien qu’en recul, restait toujours prédominante. Par un
réseau trés dense d'agents de terrain, la Grande-Bretagne disposait de relais auprés des
autorités locales pour défendre ses intéréts. Ce réseau sortit considérablement renforcé de la
guerre, ce qui permit une intervention plus directe dans les affaires du Moyen-Orient. Loin de

7 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 566, télégramme n°396/AL de Ludovic Chancel, au ministre
intitulé « Proposition d'engagement du Development Board a M. Goutail » du 18 juin 1954.

4% AMAE-La Courneuve, Fonds Affaires économiques - Affaires bilatérales. 1945-1960. Irak. 340, télégramme
n°1160/AZ au secrétaire d’Etat aux Affaires économiques intitulé « Jean Goutail » du 12 juillet 1955.

49 AHT 80.3/6, note de Jean Rondot pour Frangois de Laboulaye du 2 octobre 1958.

% AMAE-La Courneuve, Fonds Affaires économiques - Affaires bilatérales. 1945-1960. Irak. 340, compte
rendu de la mission de R. Floc'h intitulé « La situation économique et financiére de 1'Irak » d'avril 1957.
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faiblir, la présence britannique se renfor¢a et Londres se donna les moyens de cette politique.
Les fonctionnaires britanniques restaient maitres de plusieurs administrations locales et
favorisaient ainsi les entreprises et intéréts de leur pays.

S'inspirant du mod¢le britannique, la France chercha a son tour a placer des experts
francais sur le terrain. Elle disposait de solides atouts grace a ses missions religieuses,
implantées dans le tissu local depuis le XIX® siécle, a la CFP et a la structuration de sa
politique d’assistance technique. Si la méthode était connue, Paris ne disposait pas des mémes
moyens financiers que Londres, ce qui limita son efficacité, notamment en refusant
d’accorder des compensations financieres pour inciter les experts frangais a travailler dans le
Golfe. Faute d'incitation financicre, le nombre de Francais sur place demeura limité et le Quai
d’Orsay dut finalement opter pour une stratégie qualitative, comme la CFP le faisait depuis la
fin des années 1940, en plagant quelques Francgais a des postes stratégiques. Cette politique,
initialement critiquée par le Quai d'Orsay qui exigeait de la CFP de placer plus de Francais
dans I'IPC, connut des succes qui servirent de vitrine aux techniques frangaises. Ainsi, malgré
les tensions géopolitiques, les intéréts économiques de la France progressaient et n'étaient
jamais remis en cause. Paradoxalement, il faut noter que si 1'lIrak était le pays le plus virulent a
I’égard la France, c'était aussi celui ou les intéréts francais devenaient les plus importants avec
le développement de 1’exploitation pétroliere. Ce paradoxe s'explique aisément par 1'action
des groupes privés qui contribuérent a étoffer et a affirmer la présence francaise en suivant
l'exemple iranien de la SERIAC par une collaboration active avec I’Etat dans le cadre d’une
diplomatie d’entreprise.
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Chapitre 2 : L'émergence d’une diplomatie d'entreprise
inédite

Face au manque de moyens du réseau diplomatique, les entreprises frangaises joucrent
un role déterminant dans I’expansion économique et commerciale de la France dans le golfe
Arabo-Persique et pallierent, partiellement, les faiblesses étatiques. On retrouve une situation
assez similaire a celle de la République populaire de Chine, étudiée par Thierry Robin, ou la
non-reconnaissance du régime communiste par la République frangaise, jusqu’en 1964,
poussa le patronat francais a pallier 1’absence des pouvoirs publics. Selon lui, le
gouvernement francais suivit en Chine une « politique opportuniste »', liée aux intéréts
privés, en cherchant a développer au maximum ses relations économiques. Ainsi,
I'établissement des relations diplomatiques ne fit que poursuivre et approfondir une
coopération initiée par les entreprises frangaises. Au Moyen-Orient, dés 1946, les entreprises
frangaises, menées par René Busson, PDG de la Banque de Syrie et du Liban (BSL), prirent
¢galement I’initiative en créant, avec la Société d’étude et de réalisations industrielles,
agricoles et commerciales (SERIAC), un modele coopératif pour mutualiser leurs moyens et
ainsi faciliter la pénétration économique d'un marché historiquement dominé par les
Britanniques. Grace a la SERIAC, le Quai d’Orsay et les services de I’Expansion limitérent
leurs dépenses puisque ce systeme était autofinancé par les sociétés membres. Basée a
Beyrouth, la société ouvrit des succursales en Syrie, en Iran, en Irak et en Arabie saouditez,
diffusant son modele a 1'ensemble de la région et servant de base a I’expansion frangaise.

Ce mod¢le de développement fut aussi bien imité par le corps diplomatique, en Arabie
saoudite, que par la CFP en Irak. Les diplomates britanniques et américains suivirent
¢galement cette initiative avec attention, craignant I’efficacité du réseau de René Busson, qui
comprenait des commercants, des banquiers et des financiers ayant de fortes connivences avec
les ¢lites politiques du Moyen-Orient. De plus, la BSL avait un pouvoir économique
important puisqu’elle controlait I'accés aux capitaux et aux devises pour toutes sortes de
projets de développement. Ainsi, I’ambassadeur des Etats-Unis au Liban voyait dans la
SERIAC TI’illustration d’une volonté francaise d'accroitre son rdéle dans le développement
économique du Moyen-Orient’. Pour le Département d’Etat, ce role est évident dans les
opérations de la BSL, qui a fonctionné comme la principale banque d'émission du Liban
jusqu’au début des années 1950. En tant que directeur de la BSL, René Busson était
particuliérement bien placé pour influencer les projets de développement au Liban et en Syrie
et risquait, avec la SERIAC, d’étendre son pouvoir a I’ensemble de la région. C’est pourquoi,
les Américains se félicitérent de sa démission en juin 1951%. A travers le role clé de René
Busson et de la SERIAC, on constate 1I’importance des réseaux privés comme vecteur
d’influence, soulignée par les diplomates anglo-saxons, au service de 1I’expansion francaise.

Cependant, la création de la SERIAC était moins I’illustration d’une volonté francaise
d'accroitre sa participation au développement économique du Moyen-Orient, comme le

! Thierry Robin, Le Coq et le Dragon. La France face a la Chine : des relations économiques sous controle
(1944-1964). Geneéve, Droz, 2012.

2 AHT 89.14/32, note de Jean Rondot intitulée « Pétroles de I'Azerbaidjan » du 8 octobre 1948.

3 Irene Gendzier, Notes from the Minefield: United States Intervention in Lebanon, 1945-1958, New-York,
Columbia University Press, 1996, p 93.

* FRUS, 1951, Volume V, Near East and Africa, Telegram 883A.14/6—1451: The Chargé in Lebanon (Bruins) to
the Department of State, Beirut, June 14, 1951.
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prétendait 1’ambassadeur des Etats-Unis au Liban, que le signe des moyens limités dont
disposait le réseau diplomatique francais. C’est cette faiblesse qui incita René Busson a
regrouper, au sein de la SERIAC, les entrepreneurs francais intéressés par le Moyen-Orient
pour limiter les colts et les risques sur un marché qui leur était jusqu'alors méconnu, si ce
n’est inconnu. Ainsi, en créant la SERIAC, René Busson initie une forme de diplomatie
d’entreprise, qui n’a pas qu’un role économique, mais intégre également une forte dimension
politique, et qui se caractérise par une certaine autonomie par rapport 4 1’Etat’. La diplomatie
d’entreprise désigne aujourd’hui « la capacité que certaines grandes sociétés transnationales
développent pour élaborer et mettre en ceuvre leurs propres programmes, indépendamment de
I’initiative du gouvernement, [et] pour poursuivre des objectifs diplomatiques similaires »°.
La SERIAC correspond a cette définition. En effet, René Busson, tout en travaillant avec
I’administration frangaise pour compenser les faiblesses de sa représentation extérieure et
pour favoriser I’installation d’entreprises francaises au Moyen-Orient, voulait que la SERIAC
se distingue de 1’Etat et, notamment, des bureaux d’assistance technique nationale, créés par
Jacques Tarbé de Saint-Hardouin, par crainte de subventionner des organismes qu’il jugeait
inefficaces’. Néanmoins, on ne peut pas considérer la SERIAC comme un acteur
diplomatique a part entiere, méme si René Busson disposait d’un solide réseau d’influence qui
fournissait 4 sa société une puissante capacité de lobbying que les Américains redoutaient®. La
diplomatie d’entreprise ne se limite pas a une dimension politique et économique, mais
intégre également des actions culturelles et sociales’, absentes des initiatives de la SERIAC.

Pour autant, René¢ Busson a bien ¢été un précurseur de la diplomatique d’entreprise en
France. Si la SERIAC n’intégre pas I’ensemble des dimensions que les chercheurs en sciences
politiques et les historiens attribuent a la diplomatique d’entreprise, il a marqué une rupture
dans I’action des entreprises frangaises intéressées au Moyen-Orient et a servi de modele a
I’¢laboration de la diplomatique d’entreprise la plus aboutie de France, celle de la CFP. En
effet, ’entreprise pétroliere s’est rapidement démarquée par son action diplomatique, d’une
ampleur inédite, par l'importance de ses intéréts dans le Golfe. Depuis le début du XX° siécle,
les Majors avaient déja déployé leurs propres canaux diplomatiques, auprés des pays
producteurs et de leur gouvernement respectif, pour défendre leurs intéréts'®. Pour s’imposer,
face a ces puissantes entreprises, la CFP dut innover pour assurer sa présence et &tre
considérée comme un intermédiaire légitime. Elle analysa la stratégie des Majors pour
¢laborer une véritable diplomatie d'entreprise, qui devint I'un des pivots, si ce n'est le pivot
central, de la présence francaise dans le Golfe. La dimension politique et géopolitique de
I’exploitation pétroliere avait engendré la nécessité de définir cette stratégie. Pour reprendre la
formule de Daniel Yergin, « aucune autre matiére premiere n’a de liens aussi étroits avec la
géopolitique ». Dans le pétrole, il y a « 10% d’économie et 90% de politique »'!. Ainsi, en
cherchant a comprendre les logiques d'une multitude de partenaires, étatiques et privés, avec
lesquels elle était engagée, et a trouver leurs failles, afin d'obtenir un avantage dans le

> Alberto Asquer, « What is corporate diplomacy? And, why does it matter? », Journal of Multidisciplinary
Research, 2012/4, 3, p. 53-63.

6 Laurence Badel, « Milieux économiques et relations internationales : bilan et perspectives de la recherche au
début du XXI° siécle », Relations internationales, n°157,2014/2, p. 19.

7 Laurence Badel, Diplomatie et grands contrats : I’Etat francais et les marchés extérieurs au XXe siécle, Paris,
Publications de la Sorbonne, Série internationale, 2010, p. 194-195.

¥ Irene Gendzier, op. cit., p 46.

? Didier Lucas (dir.), Les Diplomates d’entreprise. Pouvoir, réseaux, influence, Paris, Choiseul éditions, 2012.

10" Richard Barnet, Roots of War, Baltimore, Penguin Books, 1973. Robert Vitalis, Americas Kingdom:
Mythmaking on Saudi Oil Frontier, Stanford, Stanford University Press, 2007.
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processus de négociation, la CFP développa une diplomatie d’entreprise aboutie reposant sur
une politique globale (politique, économique, culturelle et sociale) autour des jeux de
lobbying et d’influence.

Jusqu’a la fin des années 1940, son action se limita a la défense de ses seuls intéréts et
de ses droits concessionnaires, résultant de I’accord de la ligne rouge du 31 juillet 1928. Au
début des années 1950, I’intensification de la production de I'IPC et, par 1a méme, des
ressources de la CFP, permit a I’entreprise de créer de nouvelles structures pour organiser et
institutionnaliser son action diplomatique, menée par Jean Rondot, véritable diplomate
d’entreprise. Son action ne se limita pas a la seule défense des intéréts du groupe, mais devint
un vecteur de I’implantation des entreprises francaises. Toutefois, bien que présentant des
résultats conséquents, il ne faut pas y voir une action privée totalement autonome. La
diplomatie de la CFP se batit et se développa toujours en étroite coopération avec le Quai
d'Orsay. De plus, bien que soutenant les intéréts frangais, elle restait avant tout au service de
ses propres intéréts et intervenait principalement dans les pays ou elle avait des concessions,
négligeant ainsi 1’Arabie saoudite, dont les gisements pétroliers étaient exploités par le
consortium américain ARAMCO'?.

Les prémices de la diplomatie d'entreprise de la CFP

Depuis sa création, en 1924, la CFP est intimement liée a la diplomatie francaise,
I’entreprise étant une fille de la Premic¢re Guerre mondiale. Ce conflit fut un révélateur de la
dépendance pétroliere frangaise. Au début de la guerre, les Majors prétendirent pouvoir
approvisionner le pays, mais 1’entrée en guerre de I’Empire ottoman bloqua les importations
provenant de la Roumanie et de la Russie. Cette menace était d’autant plus grave que le
pétrole jouait un role de plus en plus important dans les opérations militaires avec la
motorisation de 1’armée. En dehors de 1’épisode des taxis de la Marne, il y avait un
mouvement de fond qui touchait ’ensemble de I’armée francaise. La guerre exigeait
davantage de carburants avec la généralisation des camions, la multiplication des avions et le
développement des chars'". La France comprit que sans le pétrole sa puissance n’était qu’un
leurre. Cette crise montra donc les limites des capacités des Majors a assurer la sécurité
énergétique du pays en temps de guerre et incita 1’Etat & développer une politique nationale du
pétrole.

Si la France comprit les lecons de la guerre, elle voulut profiter de la paix pour limiter
sa dépendance. Henry Bérenger, sénateur et Président du comité général du pétrole, initié par
Calouste Gulbenkian, homme d’affaire arménien, aux questions pétroliéres, joua un role
déterminant dans I’édification de cette politique nationale du pétrole'*. Les Frangais avaient
été informés par Calouste Gulbenkian de la mise sous séquestre, par les Britanniques, des
parts allemandes de la Turkish Petroleum Company (TPC)", ancétre de I'IPC. Un rapport du
sénateur Bérenger émettait, dés le 2 novembre 1918, I’idée d’une cession de ces parts a la
France 4 titre de compensation'®. Les Frangais, profitant du soutien de Calouste Gulbenkian et

"2 Irvine H. Anderson, Aramco, the United States, and Saudi Arabia: A Study of the Dynamics of Foreign Oil
Policy, 1922-1950. New Jersey, Princeton University Press, 1981.

3 André Nouschi, La France et le pétrole de 1924 a nos jours, Paris, Signes du temps, Picard, 2001.
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15 Créée en 1912, la TPC est un consortium pétrolier réunissant la Deutsche Bank, la Royal Dutch Shell et
I’APOC.

' André Nouschi, Luttes pétroliéres au Proche-Orient, Paris, coll. « Questions d’histoire », Flammarion, 1970,
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d’Henri Deterding, PDG de la Shell, qui craignait un monopole de ’APOC dans la TPC,
convainquirent le Foreign Office. Les Britanniques étaient d’autant plus enclins a coopérer
avec le gouvernement frangais qu’en décembre 1918, Lloyd George et Clemenceau
modifiérent les accords Sykes-Picot de mai 1916, cédant la province de Mossoul a la Grande-
Bretagne. En juillet 1919, Henry Bérenger et Hamar Greenwood, sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, signérent un accord cédant & la France les actifs allemands dans la TPC'.
L’accord Bérenger-Greenwood servit de base a ’article 7 du traité de San Remo, du 20 avril
1920, garantissant a la France une part de 25% du brut extrait des gisements de Mésopotamie.
Pour gérer cette participation, Raymond Poincaré, président du Conseil, créa une entreprise
mixte, la CFP, en mars 1924'®. L’Etat nommait son président et ses vice-présidents en Conseil
des ministres, disposait de deux commissaires au conseil d’administration et d’un droit de
veto. Il n’imposait pas directement une stratégie a la CFP, mais pouvait la refuser s’il jugeait
qu’elle allait a I’encontre de ses intéréts. Le 30 juillet 1931, le Parlement ratifia les
conventions liant la CFP a 1’Etat. Il fit passer la participation de I’Etat au capital de la CFP de
25 4 30% et sa représentation a I’assemblée générale de 35 4 40%"°.

A la suite du trait¢ de San Remo, pour éviter des tensions diplomatiques avec
Washington, Londres amorg¢a des pourparlers qui aboutirent, en 1922, a un accord de principe
admettant une participation américaine dans la TPC. Au final, le capital du consortium fut
divisé en quatre parts de 23,75% entre I’APOC, la Royal Dutch Shell, la CFP et la Near East
Development Corporation (NEDC)™, les 5% restant étant cédés a Gulbenkian®'. En 1925,
lorsque la SDN attribua officiellement Mossoul a I’Irak, I’avenir de la TPC était assuré tant du
coté politique que du coté de la participation des différentes compagnies. On ne savait
pourtant toujours rien de la richesse effective en pétrole de ces espaces, convoités depuis
plusieurs années. Il fallut attendre le 15 octobre 1927 pour voir le pétrole jaillir a Baba
Gurghur, au nord de Kirkouk. A partir de 1928, la certitude de se trouver en présence d’un
gisement considérable incita les actionnaires de la TPC a régulariser leur participation. Le 31
juillet 1928, ils signérent le Working Group Agreement. A cette occasion, pour minimiser les
risques liés a la phase d’exploration et afin d’éviter un éclatement de la TPC, ils conclurent
I’accord de la ligne rouge qui leur interdisait d’exploiter les gisements de pétrole, dans
I’ancien Empire ottoman, sans le consentement de leurs partenaires. Gulbenkian traca une
ligne délimitant la zone concernée a I’aide d’un crayon rouge, ce qui donna le nom de cet
accord. Cet ensemble comprenait 1’ille de Chypre, la Syrie, le Liban, 1’Irak, la Palestine, la
Transjordanie et toute la péninsule arabique. Seul I’Iran et le Koweit avaient été laissés en
dehors®*. Cet accord servit de cadre au développement de I’IPC dans les années 1930.

Une diplomatie défensive face a la remise en cause des droits de la
CFP

' Philippe Tristani, L Irag Petroleum Company de 1948 a 1975 : Stratégie et déclin d’un consortium pétrolier
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L’affaiblissement de la France, durant la Seconde Guerre mondiale, poussa les
Américains a remettre en cause 1’accord de la ligne rouge, ce qui obligea la CFP, qui ne
pouvait alors pas compter sur un soutien efficace du gouvernement frangais, a mettre en place
une action diplomatique, qui lui était propre, pour défendre ses intéréts. C’est dans ce
contexte défensif que naquit la diplomatie d’entreprise de la CFP.

L’exclusion de la CFP du Moyen-Orient aprés la débacle de mai-juin 1940

Depuis juillet 1934, le pétrole extrait d’Irak était exporté, grace a la construction de
deux oléoducs d’une capacité de 4 MT/an, a partir des ports de Tripoli et d’Haifa. En juillet
1939, I’'IPC commenga les travaux pour doubler leur volume car la production irakienne était
astreinte aux capacités des oléoducs™. Malgré le déclenchement de la guerre, ITPC poursuivit
normalement son développement et la CFP continua a financer ses opérations. En juin 1940,
John Skliros, directeur général de 1'IPC, informa les membres du consortium que 1'entrée en
guerre de I'ltalie risquait de perturber la navigation en Méditerranée, mais qu’elle ne
remettrait pas en cause le programme de production. Les livraisons de brut a la CFP ne
s'interrompirent qu’en juillet, a la suite de la signature de l'armistice’. Ernest Mercier,
fondateur et président de la CFP de 1924 a 1940, avait anticipé le risque de voir les actifs de
I’entreprise au Moyen-Orient menacés, en cas d’invasion de la France, qui aurait coupé le
siege social parisien de Londres et de 1'Irak. C’est pourquoi, en avril 1940, il proposa au
conseil d'administration de créer une représentation permanente a Londres, dirigée par un
directeur muni des pleins pouvoirs pour agir de facon indépendante®. Sa proposition fut
acceptée, mais, en juin 1940, la CFP n'eut pas le temps de nommer son représentant et les
liaisons avec I’'IPC furent interrompues. Si la défaite francaise contraignit les projets de la
CFP, I'idée d’installer des représentations permanentes a 1’étranger avait été¢ évoquée et
validée par le conseil d’administration. Il s’agissait de la premicre étape dans 1’¢élaboration
d’une diplomatie d’entreprise. L’absence d’une représentation a Londres pénalisa la défense
de ses positions, ce qui lui fit prendre conscience de son intérét, et servit de référence a
I’¢laboration de la stratégie diplomatique du groupe dans 1’aprés-guerre.

Ne disposant d’aucune représentation hors de la France, la CFP vit ses parts dans I'IPC
mises sous séquestre dans le cadre de la loi sur le commerce avec l'ennemi (7rading with the
Enemy Act), le 12 juillet 1940°°. Votée par le Parlement du Royaume-Uni, le 5 septembre
1939, cette loi punissait le commerce avec 1'ennemi en temps de guerre. Le siege de la CFP
étant dans la zone occupée, I’entreprise €tait traitée comme un « ennemi technique » par le
gouvernement britannique®’. Suivant la 1égislation anglaise, le Custodian of Enemy Property,
institution gérant les réclamations de propriété créées par la guerre, désigna deux
administrateurs provisoires au conseil de I'I[PC pour représenter la CFP. Malgré son
apparence conservatoire, cette décision ne réglait pas le probleme. Les banques anglaises qui
avaient pourtant recu de la CFP, fin juin, des ordres de paiement en faveur de I'IPC, tant pour
payer les enlévements de brut que pour souscrire aux augmentations du capital, hésitérent a
les exécuter, arguant de la qualité d’ennemi technique de la CFP?.

2 AHT 92.36/106, compte rendu du Conseil d’administration de I'IPC du 20 juillet 1939.

2 AHT 89.14/17, note de la CFP non datée intitulée « Moyens financiers du développement de la CFP ».

2 Renaud de Rochebrune et Jean-Claude Hazera, Les patrons sous ['Occupation, Paris, Odile Jacob, 1995,
p- 407-408

*® AHT 89.14/17, note de la CFP non datée intitulée « Moyens financiers du développement de la CFP ».

2T AHT 92.26/26, note intitulée « Réflexions autour de 'opinion de M. Wheeler » du 14 septembre 1967.

* AHT 89.14/7, note de Victor de Metz intitulée « Conditions dans lesquelles le group agreement a été
appliqué » du 18 octobre 1944.
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En aolt 1940, pour ne pas étre totalement exclue, la CFP choisit un cabinet d'avocats
international basé a Londres, Dentons, Burgin & Hall, pour défendre ses intéréts. Ainsi, en
septembre, I’avocat Leslie Burgin fut chargé de représenter la CFP au sein de I'IPC.
Encouragé par Ernest Mercier, Leslie Burgin entreprit plusieurs démarches pour sauvegarder
les droits de I’entreprise®. Son intervention permit a la CFP de souscrire aux nouvelles
augmentations du capital de I’[PC. Elle put transférer ses instructions par 1’intermédiaire de la
Standard Oil Company of New York (SOCONY), ancien nom de la Mobil Oil. L’entreprise
avait, par précaution, transféré plusieurs millions de dollars sur son compte, chez J. P.
Morgan, a New York, avant le début de la guerre, et donné procuration a la SOCONY, son
partenaire dans I'IPC. Grace a ces fonds, Leslie Burgin put répondre a toutes les
augmentations de capital durant le conflit*’. Toutefois, ce systéme ne reposait sur aucun cadre
institutionnel. Il avait été concu au gré des événements, dans I’urgence, par Ernest Mercier,
Jules Mény, administrateur délégué du groupe, et René de Montaigu, directeur général, a la
terrasse d'un café¢ de Bordeaux, ou les dirigeants de la CFP s’étaient installés, suivant le
gouvernement, pour fuir I’avancée allemande®'. Sans base juridique solide, ce systéme laissa
des failles dans lesquelles les autorités britanniques s’infiltrérent pour exclure la CFP de
I’IPC. Ainsi, Leslie Burgin, aprés consultation du Board of Trade, refusa de se considérer
comme le successeur du groupe francais et jugea inutile de transférer a son nom les actions de
la CFP*?. De ce fait, il n’hérita pas des droits d’administrateur de la CFP au conseil de I'IPC et
toutes les décisions furent finalement prises par les représentants des compagnies anglo-
saxonnes sans tenir compte des intéréts de la CFP. Cette situation spécifique explique la prise
de conscience, par les dirigeants de I’entreprise, des enjeux liés au développement de
représentations extérieures et leur détermination a créer, aprés-guerre, une diplomatie
d’entreprise institutionnalisée.

Faute d’une structure adéquate, la CFP put difficilement défendre ses intéréts a
Londres, laissant a Leslie Burgin la gestion de ses actifs, et perdit tout contact avec le Moyen-
Orient. Cette rupture s’accentua, a la fin de I’année 1940, lorsque Vichy prit des mesures
affaiblissant la direction de I’entreprise. Le 18 septembre 1940, le ministre des Finances, Yves
Bouthillier, fit voter une loi qui créa, dans le droit frangais des sociétés anonymes, un nouveau
personnage : le PDG. A l'inverse des anciens présidents de conseil d'administration, le PDG
est directement responsable de la gestion de la société qu'il dirige. Cette loi créa une limitation
de l'effectif des administrateurs dans les conseils d'administration et du nombre des postes de
responsabilité que pouvait occuper un méme individu, ce qui obligea de nombreuses sociétés
a modifier leurs organes dirigeants. Ernest Mercier, qui s'était fait traiter de « ploutocrate »,
pendant les débats parlementaires de 1931 sur le statut de la CFP, par Jacques Doriot, député
communiste, se sentit directement visé¢. En effet, il était a la téte du groupe Messine, qui
chapeautait la Lyonnaise des Eaux, d’Alsthom, de 'Omnium international des pétroles et de la
CFP*. C’est pourquoi il décida, en novembre 1940, de quitter la présidence de la CFP pour
pouvoir conserver celle du groupe Messine, aboutissant a la nomination de Jules Mény
comme PDG du groupe en décembre.

Ces tensions pousserent la CFP a affirmer son autonomie face au régime de Vichy et a
se rapprocher des Américains par ’intermédiaire de René de Montaigu via la SOCONY.

¥ AHT 92.26/26, télégramme d'Ernest Mercier 4 L. Burgin du 29 aoit 1940.

30 AHT SC89/4, lettre de René de Montaigu & la Socony du 12 septembre 1940.

3! Renaud de Rochebrune et Jean-Claude Hazera, op. cit., p.408.

2 AHT 89.14/7, lettre de Victor de Metz au commissaire du gouvernement du 16 octobre 1944.
33 Renaud de Rochebrune et Jean-Claude Hazera, op. cit., p. 409-411.

134



Grace a ses contacts, René¢ de Montaigu fut informé quelques jours a l'avance du
débarquement alli¢ en Afrique du Nord de novembre 1942 et aida le général Giraud, qui avait
le soutien des Américains pour prendre la téte des Forces frangaises libres, au détriment du
général de Gaulle, a partir en Afrique. Anticipant ’invasion de la zone libre par les
Allemands, en réaction a ce débarquement, Jules Mény demanda a René de Montaigu de fuir
et d’assurer la défense des intéréts de la CFP auprés de I’IPC depuis 1’étranger, espérant ainsi
échapper au Trading with the Enemy Act™. Par cette décision, Jules Mény se démarqua de
Vichy, affirmant ainsi I’autonomie de la CFP, et s’engagea dans la Résistance. Arrété par les
Allemands en aott 1943, il est exécuté par les SS, le 21 avril 1945, lors d’un transfert de
prisonniers35. De son coté, René de Montaigu ne rejoignit pas directement la France libre.
Souhaitant préserver 1’indépendance de la CFP, il s’installa a Lisbonne et, bien que sollicité
par l'administration gaulliste, ne se rendit pas a Alger. Il était convaincu que la France libre
voulait mettre la main sur sa personne pour accéder aux capitaux placés sur les comptes de la
CFP a I'étranger’®. Ainsi, I’entreprise affirma également son autonomie face a la France libre,
ce qui la poussa a mener une politique de neutralité pour préserver ses intéréts et rétablir la
liaison avec Leslie Burgin pour reprendre part aux activités de I’IPC. Cet objectif justifia le
choix de Lisbonne, plaque tournante neutre et lieu de résidence d’un allié historique de la
CFP, Calouste Gulbenkian, qui détenait toujours 5% du capital de I'IPC et n'était pas
considéré comme « ennemi technique » par Londres. Grace a I’homme d’affaire arménien,
René de Montaigu obtint les derniers documents du consortium et fut reconnu par 1’'IPC
comme le représentant officiel de la CFP, ce qui le conduisit a effectuer des missions aux
Etats-Unis et a Londres®’. Malgré cette reconnaissance, la part de la CFP dans I'IPC était
toujours sous séquestre.

Ainsi, malgré une volonté d’autonomie, on constate la faiblesse des moyens d’action
de la CFP et de ses capacités d’influence hors de France. Celle-ci échoua a faire reconnaitre
seule ses droits aupres des Britanniques et dut finalement compter sur le soutien diplomatique
de la France libre pour faire céder Londres. Afin de ne plus étre considéré comme « ennemi
technique » par les autorités britanniques, René de Montaigu décida de sortir la CFP de sa
neutralité. Il établit une succursale a Alger, au siége des Pétroles Mory, sous 1'égide du
Comité frangais de libération nationale, en juillet 1943. Par cette décision, I’entreprise pouvait
dorénavant compter sur le soutien de la France pour obtenir la levée du séquestre. Des
septembre 1943, elle envoya M. Vigier, fonctionnaire de I’Economie nationale, a Londres
pour soutenir René de Montaigu et Victor de Metz, alors directeur général adjoint de la CFP,
qui devaient négocier avec William Fraser, PDG de I'APOC, la normalisation des relations
entre la CFP et I'TPC*®. Cette rencontre n'était pas le fruit du hasard et s’inscrivait dans le
prolongement de la diplomatie secréte franco-britannique d’entre-deux-guerres. En effet, en
1935, Louis Pineau, directeur de 1'Office national des combustibles liquides, avait conclu des
accords secrets avec 'APOC pour garantir, méme en cas de guerre, le ravitaillement des
forces militaires francaises grice a la quote-part de la CFP dans I'IPC™. S’appuyant sur ces
accords et sur le soutien du gouvernement francais, la CFP se montra plus offensive. Victor
de Metz exigea une compensation sur la part francaise des bénéfices réalisés grace aux ventes
aux Alliés pour ravitailler les armées d'Orient™.

3 AHT 89.14/7, lettre de Victor de Metz au commissaire du gouvernement du 16 octobre 1944.

% Emmanuel Catta, op. cit., p. 66-67.

36 Renaud de Rochebrune et Jean-Claude Hazera, op. cit., p. 420.

7 Emmanuel Catta, op. cit., p.71.

¥ AHT 89.14/7, lettre de Victor de Metz au commissaire du gouvernement du 16 octobre 1944.

3% Jonathan Conlin, « Between The Red Lines: France, the United States and Middle East Oil, 1940-1948 »,
Conference Paper, July 2015, p. 5.

0 AHT 89.14/17, note de la CFP non datée intitulée « Moyens financiers du développement de la CFP ».
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Une longue négociation commenca sur la question des compensations. Elle était
d'autant plus importante pour la CFP que ses finances €taient au plus bas depuis qu’elle avait
perdu sa principale source de brut que constituaient les gisements irakiens. Les négociations
aboutissent le 9 février 1945. Une indemnité globale de 500.000 £, non imposable, fut versée,
a titre de dédommagement, par I'I[PC a la CFP. Il ne s'agissait que d'une maigre
compensation, puisque ce montant ne représentait que la moitié du bénéfice net apres impot
réalisé par les autres groupes de I'IPC durant le conflit*’. La situation difficile de la CFP
poussa néanmoins 1’entreprise a accepter cette offre afin de se refinancer. Il faut ici rappeler
que la puissance de la CFP était infime comparée a celle de ses partenaires. Si ’on met de
coté la part de Gulbenkian, la CFP ¢tait le Petit Poucet de I’IPC. Elle ne disposait d’aucun
gisement pétrolier en dehors de I’Irak et avait massivement investi dans I’'IPC, y compris
durant la guerre, alors que son activité était gelée. En 1945, elle avait donc un besoin urgent
de capitaux pour se relancer et cet accord lui permettait d’entrevoir 1’avenir avec plus de
sérénité.

De plus, pour les dirigeants de la CFP, cet accord devait permettre de normaliser les
relations avec I’IPC et de revenir a la situation d’avant-guerre. La CFP reprenait sa place au
sein de I'IPC et I'accord de la ligne rouge, qui avait été remis en cause en Arabie saoudite par
les compagnies américaines durant les mois qui suivirent la rupture avec la CFP**, semblait
rester en vigueur, en particulier I'obligation formelle de non-concurrence entre les groupes au
Moyen-Orient. Toutefois cet accord avait été partiellement remis en question durant le conflit.
L'article 13, relatif a la répartition du brut, fut suspendu. Les articles 16 et 17, relatifs aux
opérations de raffinage et de ventes, le furent également et I'I[PC réalisa durant le conflit des
bénéfices™. Pourtant, 'IPC avait été congue comme une non profit company en 1928. Elle
n’était pas un consortium financier, mais une association de groupes intéressés a des
gisements communs, auxquels le brut devait étre livré au prix de revient. Le statu quo d’avant
guerre, que la CFP pensait retrouver, était donc, en 1945, déja du passé. Cette faille fut
exploitée par les compagnies américaines, en 1946, pour remettre en cause I'accord de la ligne
rouge, ce qui forga la CFP a accélérer I’organisation de sa diplomatie d’entreprise, en étroite
collaboration avec le gouvernement francais, pour défendre ses intéréts.

La remise en cause de I'accord de la ligne rouge par les Américains

Bien que 1’ Arabie saoudite fasse intégralement partie de I’accord de la ligne rouge de
1928 et ait été jugée vitale pour les intéréts de I’empire britannique, I’IPC ne put imposer sa
volonté au roi Ibn Saoud. Les tensions géopolitiques avec la Grande-Bretagne expliquent
I’opposition du monarque saoudien au consortium de droit britannique. En effet, Londres était
le protecteur de la dynastie rivale des hachémites, qu’il avait renversée pour fonder son
royaume dans la péninsule Arabique, en Irak et en Jordanie. De plus, la Grande-Bretagne
gérait les relations extérieures des émirats de la cote de la Tréve, d'Oman et du Yémen, qui
partageaient des frontiéres contestées avec 1'Arabie saoudite™. Profitant de ces tensions, les
compagnies américaines s’imposerent progressivement contre I’IPC. Alors qu'en 1924, la
Standard of New Jersey et la SOCONY, formant la NEDC, entrérent dans I'IlPC, au nom du
principe de la « porte ouverte » et qu'elles s’opposerent aux négociations menées par I’IPC, en

! Ibidem.

*2 Philippe Tristani, op. cit., p. 71-77.

“ AHT 89.14/7, lettre de Victor de Metz au commissaire du gouvernement du 16 octobre 1944

* Anand Toprani, « The French Connection: A New Perspective on the End of the Red Line Agreement, 1945-
1948 », Diplomatic History, vol. 36, no. 2, 2012, p. 289.
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1932, pour faire reconnaitre sa concession au roi Saoud, la découverte, pendant la guerre, de
réserves importantes de pétrole les amenérent a revoir radicalement leur position. Dés 1943,
elles négocierent leur entrée exclusive en Arabie saoudite, aux cotés de la Standard Oil of
California (SOCAL) et de la Texas Oil, malgré la clause de non-concurrence de 1928%.

I ne s'agissait pas de la premicre offensive américaine sur I'Arabie saoudite. En 1933,
Ibn Saoud avait dé¢ja signé un accord avec la Caltex, composée de la SOCAL et de la Texas
Oil, déja propriétaire de la Bahrain Petroleum Company (Bapco). Ces deux concessions,
prises par la Caltex dans la zone de la ligne rouge, marquérent la fin de 1’hégémonie
britannique dans le Golfe. Des 1934, les Majors membres de I'IPC tentérent d'atténuer les
effets de I’intrusion en négociant un arrangement avec la SOCAL pour placer Bahrein et
'Arabie saoudite a I’extérieur de la ligne rouge. Seuls la CFP et Gulbenkian luttérent pour
conserver leurs droits sur ces deux concessions avec un certain succes. Un compromis fut
trouvé en 1938 sur Bahrein. Les deux partenaires de 1'IPC furent autorisés a bénéficier du
pétrole de la Bapco a hauteur de leur participation dans I’'IPC, comme le stipulait 1’accord de
la ligne rouge. Cet accord ne fut, non seulement, pas appliqué a cause du déclenchement du
conflit, mais, également, remis en question par la défaite de la France en 1940,

En 1944, la création de ’ARAMCO atteste de la volonté américaine de développer ses
concessions en Arabie saoudite et de passer au stade de la production. Cette initiative était
poussée par le Congres, qui recommanda au gouvernement d'appuyer les sociétés pétroliéres
pour mettre fin au monopole de I'IPC. Le 11 avril 1944, Washington affirma les objectifs de
sa politique pétroliere’” et mit en place une politique de conservation des gisements
d'Amérique, ce qui signifiait une plus grande exploitation de ceux du Moyen-Orient. Cette
région était nommément citée avec l'objectif de supprimer les obstacles a 1'exploitation
pétrolicre, sous-entendu en éliminant le cartel qu'était I'lPC. La Standard of New Jersey et a la
SOCONY utilisérent 1’exclusion de la CFP de I’'IPC pour justifier leurs revendications. En
effet, selon elles, ’accord de la ligne rouge était de facto annulé puisqu’une de ses clauses
stipulait que les accords entre les membres du consortium ne seraient plus valables si 1’'un
d’entre eux était exclu par le gouvernement britannique®, ce qui était le cas de la CFP aprés la
défaite francaise. Les compagnies américaines agirent de concert avec le gouvernement
américain qui, depuis 1943, cherchait a défaire I’accord de la ligne rouge. La Petroleum
Administration for War, I’US Navy et le Département d'Etat avaient réalisé que les Etats-Unis,
traditionnellement autosuffisants, allaient devenir un importateur de pétrole. Ils devaient donc
compter sur les importations étrangeres pour satisfaire la demande intérieure a un moment ou
I’on découvrait I’importance du potentiel saoudien. Des la fin de l'année 1943, le
gouvernement américain voulut rapidement développer ces gisements, dont les compagnies
américaines ¢étaient concessionnaires, afin de préserver les réserves stratégiques de
I'hémisphere occidental”’. Le 8 aoit 1946, la pression de Washington porta ses fruits et
contraignit Londres, affaiblie par la guerre et dépendante de 1'aide américaine dans le cadre du
prét-bail, & signer un accord lui cédant les concessions saoudiennes®’. Les compagnies
britanniques étaient plus sensibles au développement de leurs concessions en Iran et au

* William Roger Louis, The British Empire in the Middle East, 1945-1951: Arab Nationalism, the United States,
and Postwar Imperialism. New York: Clarendon Press, Oxford University Press. 1984, p. 185-187.

% Philippe Tristani, op. cit., p. 67-69.
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Koweit qu'au développement de I'IPC. Tenant compte de cet ¢lément, les Américains
proposérent a I'AIOC, seule concessionnaire de gisements en Iran, de lui acheter des quantités
importantes de brut. En vue d'acheminer le pétrole acquis en exécution de ce contrat, un
oléoduc devait étre construit pour relier Abadan a la Méditerranée avec un financement de la
Standard of New Jersey et de la SOCONY. Un contrat semblable fut signé¢ avec la Shell par la
Gulf pour le brut de Koweit’'. La CFP était exclue de ces discussions.

Les Britanniques ayant renoncé au monopole de I'IPC, les Américains penserent
asséner le coup de grace a l'accord de la ligne rouge. Le 3 octobre 1946, dans une lettre, la
NEDC informa I'IPC qu’elle considérait I'accord de 1928 comme caduc, a la suite des
événements survenus durant la guerre. Le 14 décembre, l'agence Reuter annonga la
conclusion d'un accord intégrant la Standard of New Jersey et la SOCONY, respectivement a
hauteur de 30 et 10%, dans le capital de 'ARAMCO™. Les Américains s'étant déja assurés de
la neutralit¢ des Britanniques, la CFP fut le seul groupe majeur qui, avec ’aide de
Gulbenkian, tenta de conserver I’ Arabie saoudite dans la sphere de I’IPC. Du point de vue de
la CFP, la dénonciation de l'accord de 1928 risquait d'entrainer la stérilisation de I'IPC, selon
le bon vouloir des autres groupes, et une remise en cause du droit au brut au prix de revient
pour chaque participant53. En effet, sans l'accord de 1928, les partenaires de la CFP n'étaient
plus contraints de développer les concessions de 1'IPC, qui concurrencaient directement les
gisements qu'ils controlaient dans le reste du Moyen-Orient. Alors que la CFP ne disposait
d’aucun gisement en dehors de I’IPC, cette situation risquait de fortement limiter les volumes
qu’elle achetait a des prix trés avantageux a une époque ou la France, dévastée par la guerre,
avait besoin de pétrole a bas prix pour se reconstruire sans grever sa balance commerciale.

Enfin, argument de poids pour le Quai d’Orsay, cette situation présentait une menace
supplémentaire au niveau géopolitique. Exaspéré par des niveaux de production statiques,
Bagdad pourrait riposter, comme il avait menacé de le faire par le passé, en nationalisant les
concessions de I'TPC**, ce qui laisserait la CFP sans un seul champ producteur. C’est pourquoi
le Quai d’Orsay fournit immédiatement un solide soutien a la CFP pour préserver la ligne
rouge et contrebalancer le soutien du Département d’Etat aux compagnies américaines. Un
mémorandum de novembre 1946 donne un apergu des ambitions pétrolieres et du rdle que
devait jouer la CFP dans la diplomatie économique frangaise d’aprés-guerre®. Le Quai
d’Orsay comptait utiliser les immenses réserves du Moyen-Orient, dont la France détenait
23,75% par I’accord de 1928, pour faire de la CFP, 1’un des principaux fournisseurs d'énergie
d’Europe occidentale. Si la France maintenait ses droits dans la zone de la ligne rouge, cet
objectif n’était pas inatteignable puisque ses actifs pétroliers étaient suffisants pour répondre a
ses besoins intérieurs en 1946 et que la production du Moyen-Orient était en pleine
croissance. [’action américaine contrecarrait la stratégie francaise, d’ou les protestations
soumises par le Quai d’Orsay auprés du Département d’Etat™.

Si le Département d’Etat rejeta officiellement la protestation francaise et déclara a
Henri Bonnet, ambassadeur de France aux Etats-Unis, qu’il ne voulait pas intervenir dans une
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affaire qui ne concernait que des entreprises privées’’, il se montra plus modéré en privé et
poussa les entreprises américaines au dialogue. John Loftus, chef de la division pétroliere du
Département d’Etat, avait entamé des discussions a Paris avec Harold Frank Sheets, président
du Conseil d'administration de la SOCONY, pour parvenir a un compromis acceptable pour la
France. 1l affirma que l'accord du gouvernement francais était indispensable™. Pour faciliter
les discussions, John Loftus engagea également des discussions informelles avec des
représentants du Quai d’Orsay et de la CFP. Le Département d’Etat craignait qu’un échec des
discussions n’affecte sensiblement les relations franco-américaines™. Il déploya donc des
efforts considérables pour tenter d'apaiser les inquiétudes frangaises et inciter les compagnies
américaines a la modération.

Les craintes américaines €taient nourries par ’action diplomatique de la CFP, qui
soutenait et complétait celle du Quai d’Orsay. En décembre 1946, René de Montaigu se rendit
a Washington pour examiner, avec les fonctionnaires du Département d’Etat, les solutions
envisageables pour satisfaire les intéréts francais et éviter une crise entre les deux pays. Dés le
26 novembre, René de Montaigu avait contacté Henri Bonnet pour l'informer de la situation et
définir une stratégie commune®®. Les arguments du Quai d’Orsay furent ainsi les mémes que
ceux de la CFP, montrant la coordination et la concordance de vue des deux organismes, ce
qui renfor¢a la position francaise. L'entente entre 1’Etat et la CFP fut officialisée, le 27
décembre 1946, lors d’un conseil d’administration de 1’entreprise. Les deux commissaires du
gouvernement, Pierre Guillaumat et Jacques Brunet, y rappelérent « le caractére politique des
droits dont est issu 1'accord de 1928 et qui par suite ne peuvent étre dénoncés unilatéralement
». Argument qui fut repris par Léon Blum, ministre des Affaires étrangeres, le 2 janvier 1947,
a Washington®'. Comme le souligne Edward P. Fitzgerald, les moyens de pression de la
France étaient relativement limités, mais elle parvint a les utiliser au maximum pour défendre
ses intéréts. Pierre Guillaumat incarnait, selon lui, cette tactique du «pouvoir de la
faiblesse ». Il menaca les compagnies américaines, qui possédaient un tiers du marché
frangais du pétrole raffiné, de représailles contre leurs intéréts en France si elles s'obstinaient
a vouloir exclure la CFP d'Arabie saoudite®’. Les Francais parvinrent également a torpiller
l'accord entre 1'AIOC et la NEDC en informant Nouri Said du danger que 1'oléoduc, cofinancé
par la NEDC et reliant Abadan a la Méditerranée, représenterait pour le développement de la
production irakienne®. Bagdad, voulant limiter la concurrence iranienne, refusa le droit de
passage sur son territoire de cet oléoduc, qui ne put donc étre réalisé.

Parall¢lement a cette action diplomatique, la CFP intensifia les pressions frangaises en
attaquant en justice ses partenaires pour violation des accords de 1928. Elle demanda a la
Haute-Cour d'Angleterre de constater la validité de l'accord et d'interdire toute prise de
participation contraire a celui-ci. Grace a ce faisceau d’actions conjointes, les Francais purent,
malgré leurs faiblesses structurelles dans le monde pétrolier par rapport aux Majors, résister

" AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 462, télégramme d'H. Bonnet au ministre intitulé
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aux pressions américaines et débuter des négociations pour obtenir une compensation. La
CFP était ouverte a toute proposition qui maintiendrait les intéréts francais, tout en accordant
aux Américains la liberté qu'ils réclamaient®. L’action en justice avait le mérite de retarder le
projet de prise de participation de la NEDC dans 'ARAMCO. André Nouschi a présenté la
position francaise comme solide sur le plan juridique®, mais son analyse ne prenait pas en
compte sa situation financicre. Entrer en Arabie saoudite paraissait financiérement impossible
a la CFP. Elle n'avait pas les moyens de financer sa participation au capital de 'ARAMCO,
comme elle y aurait été obligée pour conserver ses droits. D'autre part, une note de Victor de
Metz relevait que les droits, que la CFP possédait en Irak et dans les émirats, étaient
amplement suffisants pour lui assurer une production abondante, a condition que ces
gisements fussent développés®®. Or les investissements nécessaires aux développements de
ces champs posaient déja d’importants problémes a I’entreprise, qui avait dépensé une grande
partie de ses réserves pour maintenir sa participation dans I’IPC. De plus, aucun document
dans les archives ne mentionne un possible soutien financier de ’Etat, pourtant principal
actionnaire de la CFP, pour financer une prise de participation dans I’ARAMCO.

De¢s le 8 janvier 1947, face a I’impossibilité de financer ses prétentions saoudiennes, la
direction de la CFP savait qu’elle n’obtiendrait pas une participation dans I’ARAMCO, mais
elle décida de maintenir ses revendications, comme atout dans sa manche, afin d’obtenir un
compromis sur I’augmentation sensible de la production irakienne®’. Harold Sheets avait
parfaitement lu dans le jeu des Francais. Dans une réunion au Département d’Etat, le 9
janvier, il déclara a John Loftus qu'il considérait essentiellement la position frangaise comme
« un effort pour extorquer une sorte de récompense sous la menace de représailles ».
Néanmoins, la position frangaise était suffisamment solide pour le contraindre a un
arrangement destiné a satisfaire ses besoins en pétrole. Selon lui, les seules alternatives
disponibles étaient de donner aux Francais des garanties spécifiques quant au développement
de I'lIrak ou d'organiser une sorte de contrat d'achat de brut pour les Francais hors production
arabe®. Les Américains ne furent donc pas surpris de voir la CFP proposer, comme base de
discussion, les questions du développement de la production irakienne et de la construction de
nouveaux oléoducs pour exporter ce brut vers la Méditerranée.

L'objectif principal de la CFP était donc de pouvoir augmenter la production irakienne
méme si ses partenaires, intéressés par le développement d'autres gisements au Moyen-Orient,
s'y refusaient. De février a avril 1947, les discussions s’engagérent sur ces bases entre la
NEDC et la CFP. Le Département d'Etat resta en arriére-plan pour se poser en recours en cas
d’échec des négociations. Il ne répondit officiellement aux protestations diplomatiques
frangaises de janvier 1947 qu'en avril, alors que le différend, entre la CFP et ses partenaires
américains, était résolu®. William Thorp, Secrétaire d'Etat adjoint aux Affaires économiques,
donna satisfaction aux revendications francaises. Il reconnut a la France le droit de disposer
de « fournitures de pétrole lui permettant la reconstruction rapide et sur une base saine de
l'économie frangaise » °. Ainsi, un accord fut trouvé le 11 avril 1947. Un systéme de
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programmes quinquennaux assurait le développement de I’IPC. Pour la période 1952-1957, la
production irakienne devait s'élever a 25 MT, soit six fois plus que son niveau en 1947.

Il ne restait plus que Gulbenkian a convaincre. L’accord de 1947, appelé Heads of
Agreement, fut finalement signé 14 novembre 1948”'. Bien qu'il ait été présenté par André
Nouschi comme une perte inestimable pour la CFP et le symbole de la suprématie pétroliére
américaine’”, on peut néanmoins y voir un succés pour la CFP. René de Montaigu, qui joua
un rdle déterminant dans les négociations, parle des Heads of Agreement comme « le début de
la fortune de la CFP »"°. Non seulement I'accord de 1928 ne fut finalement pas supprimé, les
Heads of Agreement n'étant qu'un avenant a celui-ci, mais il se trouva confirmé avec quelques
modifications. La principale était I'exclusion de 1'Arabie saoudite de la zone de la ligne rouge.
Certes, cet accord marquait un recul de la CFP au Moyen-Orient avec la perte de 1'Arabie
saoudite, mais il offrait, en contrepartie, au groupe frangais des gages pour son avenir. Pour
répondre a ses demandes, une « clause de flexibilité », inédite dans le monde du pétrole,
stipulait que chaque groupe pouvait obtenir une quantité de brut conforme a sa demande, le
programme de 1'IPC étant égal a l'addition des besoins de chaque groupe. Néanmoins,
avantage financier majeur pour la CFP, le programme d'ensemble de I’IPC continuait a &tre
financé par tous les groupes dans leur proportion au capital. Les groupes, demandant plus ou
moins de brut que la quantité a laquelle leur part leur donnait droit, étaient automatiquement
acheteurs ou vendeurs, vis-a-vis des autres, de la différence. Le prix devait étre égal au prix de
revient augmenté de la demi-différence entre ce prix et le prix du marché, c'était le half way
price oil”*. Ainsi, la CFP pouvait recevoir d’importantes quantités de pétrole sur sa quote-part
dans la production de I’IPC, mais également sur les parts de ses partenaires et a moitié prix.

Profitant de ces nouvelles clauses, la CFP demanda immédiatement un programme
important de développement de la production irakienne. C'est ainsi que fut décidé la
construction supplémentaire d'un oléoduc de 30 pouces. Le Département d'Etat soutint
activement la position francaise. Il encouragea le Département du commerce a approuver les
licences d'exportation d'acier pour la construction du pipeline de I'IPC a travers la Syrie
«dans l'intérét de la relance européenne » en laissant la France disposer de « ses propres
sources de pétrole brut »'>. A travers le réglement de cette crise, on constate I’efficacité de la
diplomatie d’entreprise de la CFP, combinée a I’action du Quai d’Orsay, pour aboutir a un
résultat satisfaisant au vu des capacités réelles de la société. Aussi faible que la France ait pu
étre au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, le gouvernement américain, la Standard of
New Jersey et la SOCONY ont pris au sérieux l’intervention francaise et ont déployé
d’importants efforts pour répondre a ses demandes concernant le développement de la
production irakienne et l'accés au pétrole pour assurer sa sécurité énergique. Ils avaient
conscience des capacités de nuisances de la CFP, dont l'action en justice géna le
développement de 'ARAMCO, en freinant son expansion pendant plusieurs mois. Les
Américains ont été contraints de négocier avec la France et I’IPC, loin d’étre détruite par leur
remise en cause des accords de la ligne rouge, put prospérer grace aux Heads of Agreement.
Bien que I’état du marché pétrolier des années 1950 aurait, de toute maniere, satisfait aux
besoins frangais, rien ne laissait alors supposer un tel développement en 1947. Cela faisait
plus de vingt ans que la production irakienne stagnait, a la différence de celle d'Iran ou du
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Koweit. La CFP obtint pour la premiére fois, depuis 1928, l'accord formel de ses partenaires
de développer cette production qui était alors sa seule concession pétroliére dans le monde.
L'é¢tude des documents sur I'exercice des années qui suivirent la signature des Heads of
Agreement témoigne du développement financier de la CFP, qui n'a été rendu possible que
grace au flux de pétrole bon marché qu'elle recevait d'Irak puis du Qatar a partir de 1949. Ce
résultat fut obtenu par une action diplomatique efficace qui permit a la CFP de se rapprocher
des compagnies américaines et du Département d’Ftat. Ce rapprochement favorisa une
conjonction d’intéréts avec les Américains, contre les Britanniques, pour développer la
production pétroliere au Moyen-Orient, marquant le passage a une diplomatie plus offensive.

Un objectif constant : accroitre la production pétroliére pour
assurer I’approvisionnement énergétique de la France

La lettre de Raymond Poincaré a Ernest Mercier du 20 septembre 1923 fixa les
objectifs de I’entreprise pétroliere que le gouvernement frangais envisageait de créer pour
gérer ses participations dans la TPC. Ils devaient servir la politique nationale du pétrole, c'est-
a-dire assurer a la France un approvisionnement régulier, sir, et massif en pétrole’®. La CFP
¢était toujours liée a cet engagement, confirmé par la loi de 1931, et devait tout mettre en
ceuvre pour développer la production de I'IPC. A la fin des années 1940, cette finalité
convergea avec celle du Département d’Etat. Les Américains voulaient accroitre la production
pétroliere du Moyen-Orient afin de favoriser le développement de la région et, ainsi, lutter
contre la subversion communiste dans le cadre de la politique d’endiguement’’. En 1950, le
Golfe restait une région sous-développée et en crise. L'exploitation pétrolicre récente,
puisqu’elle débuta en 1913 en Iran, en 1928 en Irak, en 1938 en Arabie saoudite et en
décembre 1949 au Qatar, dégageait encore des revenus limités. De plus, 1'enrichissement de la
région n'était rendu possible que par I'augmentation de la production pétroli¢re, mais celle-ci
ne favorisa pas automatiquement son développement, les élites locales conservant 1'essentiel
de la rente pétroliére jusqu’aux années 1960”°. Le contraste de plus en plus marqué entre une
masse populaire frappée par le sous-développement et les revenus colossaux générés par
I'exploitation pétroliere inquiéta les puissances occidentales, dont la dépendance pétrolicre
devenait de plus en plus grande. Le mécontentement créé par cette situation, amplifié par une
propagande soviétique active, poussa 1'Occident a agir.

La question du développement s’est donc imposée dans le Golfe, et plus généralement
au Moyen-Orient, sous I’impulsion des Occidentaux dans les années 19507°. Retracant son
histoire, Gilbert Rist a montré que, si I’entreprise coloniale portait les prémices de son
avénement, la notion de développement a été inventée et popularisée par le président Harry
Truman, le 20 janvier 1949, dans le Point IV de son discours d’investiture, qui traite de la
politique extérieure™. Cette assistance était régie par 1'dct for International Development,
adopté par le Congres en 1950, et sa gestion fut confiée a I'Administration de coopération
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technique du Département d’Etat. La mise en ceuvre du programme commenga en septembre
1950%'. Cinq lois ultérieures permirent pour les années 1951, 1952 et 1953 des engagements
de crédit de 34,5, 147,9 et 155,6 millions de dollars (M$). La puissance du moyen d'action,
dont disposaient ainsi les Etats-Unis, apparait pleinement si I'on considére que, pour l'année
1953, le Point IV mit en ligne 155 MS$, alors que l'assistance technique des Nations unies et de
la France ne disposaient respectivement que de 20 millions et 300.000 dollars™.

Malgré ses moyens colossaux, I’administration américaine mobilisa les Majors, qui lui
apparurent étre 'outil idéal pour favoriser la croissance des pays du Golfe, sans dépenser des
sommes trop importantes dans des politiques d'aide au développement. En effet, les
problémes liés au sous-développement menacaient également leurs investissements et méme
leur présence, comme en témoigne la nationalisation des pétroles menée par le Dr.
Mossadegh, Premier ministre iranien, en 1951%. 11 était donc dans leur intérét de favoriser un
certain développement des pays producteurs, afin de calmer les aspirations populaires sans
créer une modernisation trop brutale qui risquerait de renverser des régimes, souvent
conservateurs, qui €taient des partenaires fiables bien que parfois turbulents. Pour imposer ses
vues, le Département d’Etat créa un modéle en Arabie saoudite, avec 1’ARAMCOS4, et
l'imposa a I'IPC avec le soutien actif de la CFP. Celle-ci encouragea ’initiative américaine,
non pas pour soutenir le développement de I’Irak ou lutter contre I’influence communiste,
mais pour s’assurer, conformément a sa mission, un approvisionnement massif en brut.

Favoriser le développement des pays du Golfe en augmentant leurs revenus
pétroliers

La crise pétroliere entre I'AIOC et I'Iran confirma aux yeux du Département d'Etat le
bien fondé¢ de sa thése sur le développement du Moyen-Orient. Il était urgent que les
compagnies pétroliéres s'engageassent dans la voie des concessions et des révisions des
accords antérieures pour parer aux explosions de nationalisme. Selon lui, I'AIOC fit preuve
d'un manque total de sens politique en refusant de négocier avec les précédents
gouvernements iraniens, ce qui permit l'accession au pouvoir du Dr. Mossadegh®’. Les
Britanniques, de 1'avis du Département d'Etat et du Quai d’Orsay, semblaient n'avoir pas
compris qu'on ne pouvait agir, en 1950, comme on le faisait au début du siécle, et qu'en
persévérant dans leur attitude « réactionnaire et obstinée », ils risquaient de « mettre en
danger les accords en vigueur et de pousser les gouvernements moyen-orientaux a des gestes
de désespoir, telle la nationalisation des pétroles »*®. A vouloir trop conserver, on risque de
tout perdre. Tel était le principe essentiel qui inspirait la politique américaine. Loin d'agir par
pure générosité, elle entendait sauvegarder ses concessions en partageant d'avantage la rente
pétroliére avec les pays producteurs. Le Département d'Etat utilisa 'ARAMCO comme
modéle d'une politique qui se revendiquait habile et inspirée de conceptions réalistes®’. Le
consortium américain était vu comme assez adroit pour créer d'excellentes relations avec le
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gouvernement saoudien et éviter les récriminations qui se faisaient entendre dans les Etats
voisins. Néanmoins, les archives du Quai d’Orsay mettent en avant les limites de ce systéme.
Sur le plan éducatif, 'ARAMCO n'avait ouvert que des écoles professionnelles pour former
des ouvriers manuels, mais aucun technicien, ni spécialiste®. Cette politique lui permettait
d'afficher un fort pourcentage d'employés saoudiens sans remettre en cause la position des
cadres américains. Il ne s’agissait pas d’une véritable stratégie de développement, mais d’une
opération de communication, pilotée par le service des relations publiques de ' ARAMCO.

Malgré ces limites, 'ARAMCO initia un mouvement qui perturba le statu quo
pétrolier au Moyen-Orient. Il débuta, en 1948, avec la conclusion d'un accord avec I'Etat
saoudien. Jusqu'alors, 1'Arabie saoudite, a I’instar des autres pays producteurs du Golfe,
percevait une redevance de 4 shillings or par tonne de pétrole extraite. L’ARAMCO payait
cette redevance en dollars au taux de change de 8,33 dollars pour un souverain, soit 1,66$ par
tonne. En 1948, le gouvernement saoudien, prétextant que sur le marché de Djeddah le
souverain valait jusqu'a 14 §, demanda a 'ARAMCO la réévaluation du taux de conversion
qu'elle pratiquait. L'"ARAMCO proposa 10 $ pour un souverain, soit 2$/t, tandis que le
ministre des Finances saoudien exigeait 14 $. Ibn Saoud, saisi du différend, crut pouvoir le
trancher en équité et décida que I'Etat saoudien recevrait 12 $*°. A I'origine, il ne s'agissait
aucunement d'une initiative américaine, mais d'une revendication saoudienne. Si, a la suite de
ce rajustement, le prix de la tonne produite passa de 1,66 a 2,40 $, ce n'était donc pas le
résultat d'une stratégie américaine, celle-ci se mit en place a partir de 1950.

En décembre 1950, un nouvel accord, avec effet rétroactif au 1% janvier 1950, créa un
impOt aboutissant a une répartition égale des bénéfices (« fifty-fifty ») de ’ARAMCO. 1l
s'agissait de la premicre application de ce systéme, créé¢ en 1943 au Venezuela, qui se
généralisa a I'ensemble du Moyen-Orient dans les mois qui suivirent. Jusqu’alors, les accords
conventionnels de concession ne prévoyaient qu’un taux de redevance fixe par tonne de
pétrole produite”. Ce systéme fut détruit par 1’accord de 1950. Comme en 1948, les
Américains subirent le mouvement des Saoudiens, sous I’impulsion d’Abdullah Tariki,
superviseur des affaires pétroliéres au sein du ministére des Finances’'. Les prodigalités des
princes d'une part, I'équipement du pays d'autre part, ne cessaient d'accroitre, en dépit des
restrictions imposées par Cheikh Negib Salah, sous-secrétaire d'Etat aux Finances, les besoins
du Trésor. Aussi, le roi Ibn Saoud manifesta son souci d'accroitre ses ressources et cibla les
bénéfices de I'ARAMCO, dont les redevances étaient la principale ressource financiére de
I’Etat. En septembre 1950, un mémorandum saoudien remit en question les clauses de la
concession. Le principal argument avancé était que ce contrat assurait au gouvernement
saoudien des revenus inférieurs a ceux payés aux Etats voisins par les concessions de 1'AIOC,
qui était alors cité par les Saoudiens en modele a suivre pour 'ARAMCO, de I'IPC et de la
Bahrein Petroleum Company. En conséquence, les Saoudiens réclameérent 1'augmentation de
100% des royalties versées par 'ARAMCO, évaluées alors & 72 M$°. Dans le méme temps,
le gouvernement saoudien demandait a 'ARAMCO une avance de 50 M$, pour la consacrer a
I'équipement du pays, a valoir sur les royalties de 1951.

% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Généralités Levant (1944-1955), 457, note non datée du ministére
des Affaires étrangeres.

8 1bid., Arabie saoudite, 462, note pour M. Bonneau intitulée « Redevance versées par 'ARAMCO a 1'Etat
saoudien » du 23 novembre 1948.

% André Nouschi, Pétrole et relations internationales depuis 1945, Paris, coll. U, Armand Colin, 1999, p. 27.

! Robert Vitalis, op. cit., p.130-131.

%2 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 462, télégramme du ministre de France en Arabie
saoudite au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Du contrat de 'ARAMCO » du 18 décembre 1950.

144



Face a ses réclamations, la réaction américaine fut initialement trés ¢€loignée du
modele de partage proné, par la suite, par le Département d'Etat. L’ARAMCO engagea avec
le ministeére saoudien des Finances de laborieuses négociations, qui aboutirent a un accord en
décembre 1950, aprés quatre mois de tractations’. Le Quai d’Orsay, qui suivait activement
ces discussions en raison des conséquences qu’elles pourraient avoir sur I'IPC, jugea la
formule négociée par 'ARAMCO comme « ingénieuse » puisqu’elle satisfaisait les exigences
saoudiennes et sauvegardait les intéréts de la société. Rejetant toute participation saoudienne a
un contrdle de sa direction, 'ARAMCO proposa au gouvernement saoudien de porter de 20 a
50% I’imp6t sur le revenu’. De ce fait, le gouvernement saoudien recevrait de la société
pétroliére, pour 1950, 134 M$ au lieu des 72 prévus par le précédent systeme. Ce supplément
de 62 MS$ répondait en méme temps a la demande saoudienne d'une avance de 50 M§ sur les
royalties de 1951. Cet accord ne fut obtenu que grice a l'intervention du gouvernement
américain. En effet, 'ARAMCO abandonna ses réticences car les sommes supplémentaires
versées 4 I’Arabie saoudite furent déduites des sommes qu’elle versait au fisc américain’.
L'opération revenait a faire payer par le Trésor américain une somme d'environ 60 M$/an’’.
En définitive, ARAMCO versait une somme a peine supérieure a celle qu’elle payait
jusqu’alors, les surcolits fiscaux versés en Arabie saoudite étant compensés par des
déductions aux Etats-Unis. D'apres un des vice-présidents de 'AIOC, I'ARAMCO aurait agi
en toute indépendance, utilisant au mieux de ses intéréts les dispositions de la loi américaine,
pour conclure, sans consulter le Département d'Etat, «un accord dont le contribuable
américain était appelé a faire les frais » . Il s'agit d'une erreur d'interprétation. Si le Foreign
Office ne fut avisé de l'accord qu'une fois celui-ci conclu, le Département d'Etat avait
approuvé la transaction, notamment pour obtenir d’Ibn Saoud la création d'une base aérienne
a Dhahran. Ce nouveau mode de relations entre concédant et concessionnaire, qui accroissait
considérablement les revenus des producteurs, était le fruit de directives du Département
d'Etat, comme le confirma Victor von Lossberg, attaché commercial a I'ambassade des Etats-
Unis en Irak, a la CFP*%,

Pourquoi ces directives du Département d'Etat ? En dehors de l'intérét li¢ aux
tractations militaires américano-saoudiennes, cet accord permettait aux Etats-Unis de
présenter un modele de développement pour les pays du Golfe. Le « fifty-fifty arrangement »
fit figure de slogan. Cette formule était, selon George McGhee, Secrétaire d'Etat adjoint,
« aisément comprise par les opinions publiques dans des pays relativement arriérés comme
ceux du Proche-Orient »”°. Elle constituait donc une véritable trouvaille du point de vue de la
propagande qui devait servir de modele a d'autres pays. Cette formule permettait de masquer
ou, au moins, d'atténuer la nouvelle forme d'impérialisme qui s'imposait avec ce systéme. Si
I'ARAMCO montrait son désir de favoriser le développement saoudien, la compagnie n'en
restait pas moins, comme Firestone au Liberia ou I'United Fruit en Amérique Centrale, la
source de toute richesse. En liant le développement du pays aux revenus pétroliers, les Etats
producteurs renforcaient leur dépendance vis-a-vis des compagnies pétrolieres. En Arabie

% Irvine H. Anderson, op. cit., p. 186-197.

% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 462, télégramme du ministre de France en Arabie
saoudite au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Du contrat de 'ARAMCO » du 26 décembre 1950
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% AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Arabie saoudite, 462, note intitulée « Pétroles du Moyen-Orient »
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7 Ibid., télégramme n°239/AL de I’ambassadeur de France en Grande-Bretagne au ministre des Affaires
étrangeres intitulé « Pétrole du Moyen-Orient » du 8 février 1951.

* AHT 89.16/42, note du CDS intitulée « Les accords de 1948-1950 ».
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saoudite, l'emprise de 'ARAMCO ¢était manifeste, le consortium faisant d’une partie du
territoire un « camp américain »'”’. Le groupe gérait des domaines relevant de la puissance
publique : éducation, travaux publics, santé, transports et communications. La famille d'un
ouvrier saoudien du pétrole fréquentait 1'école de 'ARAMCO. Elle mangeait, était habillée et
soignée par 'ARAMCO et habitait des maisons construites et prétées par le consortium.
Retranchés derriere leur puissance économique, les Américains fournissaient de larges
redevances au gouvernement saoudien et ne lui laissaient qu'une souveraineté limitée.

Ainsi, en 1950, une coalition de facto, réunissant des agences gouvernementales et des
compagnies pétrolieres américaines et le gouvernement saoudien, fut formée autour de
I’augmentation de la production pétroliere et de la question du développement. Elle établit
fermement les bases de la politique pétroliére américaine au Moyen-Orient et de ses relations
spéciales avec 1'Arabie saoudite™'. La politique américaine au Moyen-Orient restait fidéle a
une idée fixe : empécher le communisme de gagner les populations de ces pays et, pour ce
faire, augmenter leur niveau de vie. Cependant, le gouvernement américain ne pouvait pas
financer I’ensemble des projets de développement et comptait sur le soutien des Majors. En
encourageant 'ARAMCO a signer I’accord de 1950, le Département d'Etat comptait sur un
effet domino pour contraindre les autres consortiums du Moyen-Orient, dominés par les
Britanniques, a adopter le 50-50 et participer ainsi a la lutte contre 'influence soviétique.

L'accord 50-50 avec I'Arabie saoudite affecta 1'ensemble des compagnies pétrolieres
au Moyen-Orient. Cette formule créa un précédent, ce qui encouragea les pays voisins a
revendiquer le méme traitement. Les agents du Département d'Etat encouragérent les Majors
et les gouvernements locaux a aller dans ce sens. En Irak, Victor von Lossberg insista, aupres
de I’IPC, sur I’opportunité qu’auraient les sociétés pétrolicres a s’aligner sur les termes
accordés par I'ARAMCO, afin de régler définitivement la question des redevances avec les
pays producteurs, et encouragea les ambassadeurs de Grande-Bretagne et de France a soutenir
I’action du Département d'Etat'®”. Les Américains espéraient ainsi pousser I'IPC a financer,
tout comme I’ARAMCO, le développement des pays ou elle exploitait des gisements. En
effet, si I'on s'intéresse a la répartition de 1'aide américaine entre 1950 et 1953, on constate que
le Moyen-Orient, pourtant défini comme une région stratégique du fait de 1'importance de ses
réserves pétrolieres, ne représente que 7,5% du montant global des crédits affectés. Le détail
du partage entre les pays concernés est éclairant puisque par ordre décroissant on retrouve le
Liban (6.516.000 $), la Jordanie (6.456.000), Israél (3.728.000), 'Egypte (3.425.000), la
Libye (2.770.000), I'Irak (2.056.000) et I'Arabie saoudite (1.776.000)'®. Les pays producteurs
de pétrole arrivent en dernier. Ce paradoxe s'explique par la détermination de I'administration
américaine de partager le cotlit du développement de ces pays avec les Majors.

En 1953, 1'¢lection de Dwight D. Eisenhower a la présidence des Etats-Unis renforga
cette tendance'®. Les politiques des Départements d'Etat et du Commerce favorisérent les
investissements a l'étranger considérés comme les régulateurs de l'influence américaine. Aux
yeux de la nouvelle administration, cette stratégie offrait un rendement plus rationnel et
possédait l'avantage de ne pas peser sur le budget national. L'administration républicaine
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voulait donc que la finance privée, notamment les compagnies pétroliéres, assure davantage la
reléve de l'aide au développement. En Arabie saoudite, les Américains ne réalisaient pas
d'économies puisque l'augmentation des versements de ’ARAMCO était compensée par des
déductions fiscales aux Etats-Unis. Néanmoins, le Département d'Etat espérait que les autres
compagnies pétrolicres seraient contraintes d'aligner leurs royalties sur celles de 'ARAMCO.
Ces versements supplémentaires allaient gonfler les caisses des Etats producteurs, ce qui
allégerait les montants demandés au contribuable américain pour appliquer le Point IV au
Moyen-Orient, et faciliterait la lutte contre le communisme en relevant des niveaux de vie.
Cette politique était d'autant plus bénéfique que l'industrie américaine était la premicre a
bénéficier du pouvoir d'achat accru des pays du Moyen-Orient. En 1951, les Etats-Unis était
le principal fournisseur de voitures, de réfrigérateurs, de radios et autres commodités dont les

. ~ ’1 7, . . . 105
commandes devaient croitre avec 1'élévation du niveau de vie .

Enfin, une derniére raison explique ce choix. Les pétroles du Moyen-Orient étaient,
jusqu'en 1950, d'un prix de revient sensiblement inférieur a ceux d'Amérique. La faiblesse des
prix de revient attira les capitaux et provoqua une rapide augmentation de la production. Cette
production commengait a constituer sur tous les marchés une menace pour les produits
américains. Le Département d'Etat, conscient de ce danger, put ainsi relever les prix des
pétroles moyen-orientaux et satisfaire les compagnies pétrolieres indépendantes, trés
influentes au sein de I'administration, qui étaient directement menacées par cette concurrence
accrue' . De plus, la hausse générale des prix de revient au Moyen-Orient mettait l'industrie
américaine a l'abri de la concurrence que lui aurait faite 1'industrie européenne si celle-ci avait
pu se procurer du pétrole a des prix inférieurs a ceux d'Amérique'®’. En somme, les accords
50-50 n'ont pas le caractére d'une convention strictement industrielle ou commerciale et ne
doivent donc pas étre considérés isolément. Ils font, au contraire, partie d'un ensemble plus
vaste s'intégrant a la politique américaine au Moyen-Orient. Ce lien apparait avec l'attaque du
Département d'Etat contre les pratiques de I'IPC pour pousser cette dernieére a se réformer
selon ses intéréts.

Au méme moment, I'IPC fut prise pour cible et invitée a faire un effort plus grand pour
soutenir le développement de 1'lrak. Le Département d'Etat était préoccupé de I'évolution des
rapports entre Bagdad et I'IPC'®. George McGhee critiqua la position des compagnies
britanniques. Influencés par les éveénements iraniens, les Américains rejetérent la
responsabilit¢ de l'attitude de 1'lPC, qui avait pratiquement arrété les négociations, sur les
Britanniques. Face a ce blocage, le Département d'Etat intervint avec fermeté'®. La raison
mise en avant par le gouvernement américain ¢était la nécessité de faire régner au Moyen-
Orient l'ordre et la prospérité afin que la propagande communiste n'y rencontrat pas un terrain
favorable. Selon lui, I'I[PC n'apportait pas toute la contribution nécessaire au relévement
économique des pays ou elles opéraient. En Irak, le Département d'Etat jugeait que les
redevances versées €taient trop faibles, d'autant qu'elles n'avaient pas vari¢ depuis pres de 20
ans, malgré la dépréciation des monnaies. Les redevances avaient été fixées a 4 shillings-or
par tonne avant la guerre, ce qui représentait environ 16% de la valeur du pétrole sur le

%5 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Généralités Levant (1944-1955), 549, télégramme n°2139/AL
d'Henri Bonnet au ministre des Affaires étrangéres intitulé « Programme américain d'assistance technique et
économique aux pays du Proche-Orient » du 9 juillet 1953.
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marché. Du fait des cours forcés pratiqués durant le conflit, cette redevance ne représentait
plus que 10% de la valeur du pétrole en 1950''’. Pourtant, la spécification de la royalty en
shillings-or indiquait l'intention des signataires que cette redevance soit soustraite aux
fluctuations des devises. Avec le systéme international de Bretton Wood, les clauses or des
contrats n'avaient plus de sens et étaient un simple vestige des conceptions du XIX® siécle.

Le second grief formulé par le Département d'Etat était une marotte de la CFP, a
savoir l'insuffisance du développement de la production pétroliére en Irak. Depuis 1945, la
CFP tentait de convaincre 1'l[PC d'augmenter la production. En 1947, Henri Bonnet informa
William L. Clayton, sous-secrétaire d'Etat aux Affaires économiques, qu’il s’agissait d’un
projet jugé prioritaire par le gouvernement francais et demanda le soutien des Américains''".
Grace a I’appui du Département d'Etat, qui supporta la position frangaise aupres de la NEDC,
la CFP obtint la construction de nouveaux oléoducs pour évacuer le pétrole depuis la
Méditerranée' 2. Néanmoins, en juin 1948, I'Irak et la Syrie décidérent de bloquer les
oléoducs sud, aboutissant au port d’Haifa, ville désormais en territoire israé¢lien, d’une
capacité annuelle de 6,5 MT'". L'augmentation de la production irakienne resta donc faible,
ce qui priva Bagdad de ressources. Malgré tout, les griefs formulés par le Département d’Etat,
concernant l'insuffisance des royalties et le manque de développement de la production,
n’étaient que partiellement justifiés. Ils ne tenaient pas compte des obstacles rencontrés par
I'TPC. Le premier conflit israélo-arabe, de 1948 a 1949, avait provoqué l'arrét des oléoducs
sud de I'IPC et neutralis¢ les efforts effectués pour augmenter la production. La CFP, qui était
pourtant I’entreprise qui défendit systématiquement 1’accroissement de la production, estimait
qu’un effort important avait été fourni par 'IPC''*. Effort qui, sans la guerre israélo-arabe,
aurait porté ses fruits.

Enfin, le Département d'Etat, voulant montrer le role bénéfique des investissements
occidentaux dans le développement du Moyen-Orient, dénonga les conditions du travail des
ouvriers et la faible participation des ingénieurs irakiens a la gestion de I'exploitation''.
George McGhee affirma a Henri Bonnet que les Britanniques entretenaient cet état de fait en
ne consacrant qu'un budget dérisoire de 2000£ par an a la formation d’ouvriers irakiens''®.
L'é¢tude de cette critique est intéressante. Il ne s'agissait pas de faire valoir des arguments
juridiques et de vouloir s'en tenir a la stricte application des accords, ce qui était la position
britannique, mais de comprendre qu'a persévérer dans l'intransigeance les Britanniques
risquaient de tout perdre. Il paraissait difficile d'éviter la comparaison entre la situation au
Moyen-Orient et celle au Venezuela. Une mission vénézuélienne s'était rendue en novembre
1949 a Bagdad pour inciter le gouvernement a réclamer une révision des accords de
concessions, ces accords ayant eu pour résultat d'inciter les Majors a restreindre la production
au Venezuela et a la pousser dans le Moyen-Orient, ou la marge bénéficiaire était bien plus

grande''’. Pour les Américains, le risque était que le gouvernement irakien ait le sentiment
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que sa principale richesse soit exploitée sans qu'il en tire un bénéfice équitable, dont il avait le
plus grand besoin pour financer le développement économique de leurs pays.

Le probléme se posait en Iran, et sous une forme plus aigué, mais le constat était le
méme. Jusqu'ici, il avait été facile pour les Britanniques d'obtenir des signatures en
manceuvrant sur le terrain de la politique intérieure et en remplacant a la téte des
gouvernements ceux qui leur résistaient par des politiciens vénaux, préts a tout pourvu qu'on
les paie. Le jeu devenait plus difficile et il réservait de dangereux lendemains. Le
Département d'Etat estimait qu'en suivant cette voie, les intéréts pétroliers se faisaient les
meilleurs agents de la propagande soviétique“g. A ce titre, il attira l'attention de la France sur
une situation qui évoluait a l'encontre des objectifs fixés par les trois Grands : stabilité
politique, développement économique et lutte contre la pénétration communiste. Ainsi, des
1950-1951, Washington se détacha de plus en plus nettement de Londres sur les questions
moyen-orientales. Pour agir, il incita d’abord les représentants de la Standard Oil of New
Jersey et de la SOCONY a agir dans le sens désiré au sein de I’IPC. Pour les motiver, un
accord avait été conclu aux termes duquel ces deux sociétés pouvaient désormais vendre, dans
la zone sterling, la part de la production de I'IPC qui leur revenait''’. Le Département d'Etat
espérait ainsi amener les groupes américains a s'intéresser davantage au développement de
I'Irak. Tout comme au Proche-Orient'?, la politique francaise au Moyen-Orient fut trés
réactive face a la nouvelle politique américaine, d’autant plus qu’elle correspondait a ses
intéréts pétroliers. Louis Massignon encouragea cette politique pour dynamiser les relations
culturelles. Selon lui, I’augmentation du budget irakien, provoquée par le 50-50, offrirait des
débouchés aux entreprises frangaises, ce qui permettrait d’intensifier la coopération franco-
irakienne. Pour anticiper et encourager ce mouvement, il proposa de créer un centre culturel a
Bagdad et d’augmenter les bourses proposées au gouvernement irakien afin d’assurer une

place de choix 4 la France dans le nouveau rapport de force qui s’annongait'*'.

Une conjonction franco-américaine d’intéréts pour accroitre la production
irakienne

Pour atteindre ses objectifs, le Département d'Etat avait besoin d’alliés au sein de
I’IPC puisque les compagnies américaines, réunies au sein de la NEDC, étaient minoritaires
avec 23,75% du capital. Pour obtenir la majorit¢é des voix face aux Britanniques, il
encouragea la NEDC a s’entendre avec la CFP'*. La CFP n'avait, jusqu'alors, épargné aucun
effort pour développer I'exploitation irakienne puisque ces gisements étaient sa principale
source de pétrole. En 1951, elle n'était pas parvenue a ses fins et sur les 70 MT de pétrole que
produisait le Moyen-Orient, la part francaise ne représentait que 1,5 MT'®. L'Irak paraissait
étre le parent pauvre de cet essor. En effet, de 1936 a 1949, la production de I'AIOC,
entierement britannique, passa de 6 a 30 MT, la production de 'ARAMCO, entiérement
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américaine, de 0 a 25 MT, la production koweitienne, anglo-américaine, de 0 a 12 MT, tandis
que celle de I'IPC stagna aux environs 5 MT'**. La CFP avait néanmoins obtenu, lors des
accords de Londres, en 1948, un rapide développement de 1'IPC, dont la production devait
atteindre 25 MT en 1952. Cependant de nouvelles difficultés surgirent et retardérent ce
programme avec la fermeture des oléoducs du sud en juin 1948'%. Cette fermeture priva
I’IPC d'une production de 6,5 MT/an, représentant une valeur de 30 M£, et diminua de moitié
sa production, qui revint a son niveau d'avant guerre.

Les démarches effectuées par I’IPC aupres du gouvernement irakien, pour obtenir la
réouverture des lignes débouchant a Haifa, échouérent car 1'opinion publique irakienne n'était
pas préte a accepter le passage du pétrole irakien en Isra€l. Seule la construction d'une
dérivation a travers les pays arabes permettrait d'obtenir une solution rapide. La CFP proposa
d’en construire une vers Sidon, au Liban, mais les groupes anglais, propriétaires de la
raffinerie d'Haifa, s'opposérent a toute solution qui consacrerait l'abandon de ce débouché.
L'AIOC estimait ¢galement imprudent d'engager les capitaux, que nécessitait la construction
de cette déviation, alors que 1'Irak revendiquait une augmentation de la royalty. La CFP
riposta sur le terrain juridique en rappelant l'existence d'un contrat qui prévoyait une
production minimale. En effet, lorsque la CFP avait renoncé a ses droits en Arabie saoudite en
1948, elle avait obtenu, en compensation, le développement de la production irakienne, grace
au doublement des oléoducs allant de Kirkouk a Tripoli et a Haifa et a la construction d'un
nouvel oléoduc allant a Kirkouk a la céte syrienne'*°. D’autre part, la CFP soulignait que
I'Irak se plaignait fréquemment du rythme de développement de ses ressources pétrolicres,
jugé trop lent. Pour augmenter ses revenus, il n'y avait que deux solutions : accroitre le taux
des royalties ou augmenter la quantité de pétrole extrait. Pour la CFP, il était clair que 1'TPC
avait tout intérét a adopter la seconde solution.

Pour contrer le groupe frangais, 'AIOC proposa de lui vendre du pétrole a prix coltant
en novembre 1948. Cette offre fut rejetée par la CFP avec le soutien complet du Quai d'Orsay.
En effet, prés de la moiti¢ du prix coltant était représenté par l'amortissement des frais
d'investissement et I'opération aurait consisté a demander a la CFP et indirectement au Trésor
francais de contribuer & 'amortissement des installations de 'AIOC'?’. L'affaire se transposa
sur le terrain diplomatique et fut évoquée entre les ministres des Affaires étrangeres des deux
puissances. Robert Schuman insista fortement aupreés d'Ernest Bevin pour qu’il contraigne
I'AIOC a accepter la construction de 1’oléoduc, mais le Foreign Office n’admettait pas l'idée
francaise. Le conseiller de I'ambassade de Grande-Bretagne a Paris vint s'enquérir aupres de la
direction d'Afrique-Levant des raisons pour lesquelles la CFP ne voulait pas accepter, en
contrepartie de l'abandon du projet, une attribution de pétrole au prix de revient par les
groupes britanniques. Le ministére se montra solidaire du groupe frangais et défendit 1'idée du
développement de I'IPC, dans laquelle la France avait des intéréts, en reprenant la these
présentée par la CFP a I'AIOC'?®. On retrouve a nouveau Iefficacité du bindme constitué par
la diplomatie étatique et d’entreprise. Depuis 1945, le Quai d’Orsay et la CFP avaient pris
I’habitude d’agir de concert pour proposer un front uni afin d’assurer la défense des intéréts
pétroliers de la France, que ce soit face aux Américains ou aux Britanniques. L'action du Quai
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"7 Ibid., télégramme de 'ambassade de France a Londres du 7 novembre 1949.

'8 Ibid., note n°3904 de la direction d'Afrique-Levant intitulée du 28 novembre 1949.
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d'Orsay et celle de la CFP allérent ainsi de pair et se renforcérent mutuellement. Pour assurer
sa diplomatie d'entreprise au Moyen-Orient, Victor de Metz désigna Jean Rondot,
représentant de la CFP dans les Etats du Levant, en 1946'%. S’installant & Beyrouth, il
travailla, comme nous le verrons dans une partie dédiée, en étroite collaboration avec le
réseau diplomatique francais. Les archives diplomatiques et celles de la CFP confirment le
nombre et ’ampleur de ses rencontres avec le personnel des ambassades de France. Son
expertise était appréciée et souvent écoutée et suivie par les ambassadeurs. A Paris, I’entente
entre 1’entreprise et le Quai d’Orsay était aussi soutenue. En dehors des fonctionnaires de la
direction d'Afrique-Levant, Victor de Metz avait 1’habitude de rencontrer régulierement le
ministre, au moins une fois par trimestre, quelque soit son parti politique, pour discuter de la
stratégie du groupe et du soutien que la France pouvait lui apporter sur le plan diplomatique.

Fort de ce soutien, la CFP contra les manceuvres de I'AIOC visant a retarder la
construction de I'oléoduc. N’ayant pas les moyens financiers pour construire un nouvel
oléoduc, la CFP changea d'approche dans le but d'atteindre les objectifs de production fixés en
1948. Pour ce faire, elle proposa de laisser les oléoducs sud en 1'état, prétes a pomper sur
Haifa si les conditions politiques le permettraient a nouveau, mais d'accélérer la construction
de l'oléoduc Kirkouk-Banias, qui devait permettre d'acheminer vers la Méditerranée 13 MT/an
et de renforcer les lignes nord, en les dotant de stations de pompage supplémentaires pour
écouler les 6,5 MT/an qui auraient dii étre acheminées sur les lignes sud'*. La CFP prévoyait
de financer cette opération en réduisant les investissements sur le gisement de Mossoul, dont
I’exploitation exigeait d’importants investissements avec un amortissement mal assuré du fait
de l'incertitude des réserves. Comme a son habitude, la CFP voulait favoriser les productions
les plus rentables. Ainsi, elle tenait compte des contraintes financicres de I'IPC, qui avait déja
fortement investi les années précédentes sous son impulsion. Au lieu d'imposer a ses
partenaires de nouveaux investissements d'un rendement lointain, elle préféra intensifier la
production des installations existantes. Equiper le champ de Mossoul aurait absorbé des
millions de livres sterling sans accroitre la production puisque les oléoducs aboutissant a
Tripoli et a Banias étaient déja alimentés a pleine capacité par Kirkouk. Mieux valait
consacrer les mémes sommes a l'installation de stations de pompage supplémentaires sur la
ligne nord, de fagon a porter le débit de celle-ci a 20 MT/an au lieu de 13.

Grace au soutien de la NEDC, le projet frangais fut accepté par la CFP, mais celui-ci
initia un nouveau cycle de négociations entre I’Irak, la Syrie et I’'IPC. Les accords nécessaires
avec le gouvernement syrien existaient déja et Damas avait intérét a voir se développer la
production de 1'IPC puisqu’il recevait une royalty en fonction de la quantit¢ de pétrole
transitant sur son territoire. L'interprétation de ces accords demeurait toutefois subordonnée a
chaque instant au bon vouloir des gouvernements de Damas et de Bagdad. Aussi I'IPC devait-
elle s'efforcer, pour mettre en place cette solution, de régler au plus vite tous les litiges
susceptibles d'opposer ces gouvernements a 1'lPC. A Damas, I'IPC désirait obtenir le droit
d'occuper immédiatement les terrains dont elle avait besoin pour construire son oléoduc. En
effet, si 'IPC devait attendre que toutes les parcelles aient été acquises, cela risquait de
retarder les travaux de plusieurs années. A Bagdad, le gouvernement demanda la révision des
termes de la convention de I'IPC et une interprétation plus favorable du taux de change des
sommes stipulées en or. La CFP était disposée a améliorer les termes de la convention,
toutefois les groupes anglais insistérent pour qu'aucun nouvel accord ne soit conclu avant que

12 Emmanuel Catta, op. cit., p.76.
30 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 457, note de Jean Rondot remise & M. Clarac, ministre de
France en Irak intitulé « Négociation de I'IPC & Damas et a Bagdad (mai-juin 1950) » de 31 mai 1950.
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ne soient rouverts les oléoducs sud, condition que le gouvernement irakien jugea
inacceptable''. Les Britanniques bloquérent ainsi une fois les intéréts frangais en Irak.

De plus, ce blocage ne venait pas uniquement des Britanniques. Les groupes
américains voulaient profiter des discussions avec Bagdad pour changer les termes de la
concession de Bassora. La NEDC ne voulait pas payer a Bassora des royalties plus élevées
que celles du Koweit et de 'TARAMCO'. Le taux élevé des royalties de Bassora était
considéré comme un obstacle a l'augmentation de la production car son prix de revient était
sensiblement supérieur a celui des gisements voisins. En cas de baisse des cours du pétrole, ce
gisement pouvait étre condamné a l'inaction et les investissements seraient alors rendus
improductifs. Si la CFP était préte a payer plus pour obtenir ce pétrole, ce n'était pas le cas de
ses partenaires. L'AIOC possédait des gisements en Iran ou elle ne payait que
10,7 shillings/tonne de royalty. Elle était associée pour 50% a la Kuwait Oil Cy qui ne payait
que 5 shillings/tonne. Les groupes américains de la NEDC, qui participaient & 'ARAMCO, ne
payaient que 17,2 shillings/tonne au gouvernement saoudien. On congoit donc qu’ils étaient
peu enclins a développer la production de Bassora dont la royalty atteignait
27 shillings/tonne'**, ce qui aurait pour conséquence d'élever le prix de revient moyen de leur
pétrole en provenance du golfe Arabo-Persique. Les partenaires de la CFP craignaient
également que les redevances ¢élevées, payées a Bassora, ne soient invoquées comme
précédent a l'appui de demandes de relevement des prix de leurs autres concessions. Seul le
groupe frangais avait intérét a trouver un terrain d'accord qui ménageat a la fois les
prétentions irakiennes et celles de I'IPC. La CFP était la plus directement intéressée au rapide
développement de la production irakienne, quitte a ce que le prix de revient de la tonne de
pétrole soit sensiblement relevé. Tout pétrole revenant au groupe frangais, du fait de sa
participation dans I'IPC, lui cofitait beaucoup moins cher que celui qu'elle devait acheter aux
prix mondiaux pour combler le déficit entre les besoins francais et sa part dans la production
du Moyen-Orient. Si le développement de I'IPC s'était poursuivi normalement, la France
aurait di recevoir en 1952, 6 MT de pétrole d'Irak au prix de revient, ce qui lui aurait fait
économiser 72 M$ par rapport aux cours mondiaux'**. Les autres groupes de I'IPC pouvaient,
au contraire, considérer qu'il était de leur intérét de restreindre la production irakienne, tout en
poussant celle des autres gisements qu'ils possédaient dans le Golfe.

Avant l'intervention du Département d'Etat, qui contraignit la NEDC a changer de
position, la CFP, qui ne pouvait espérer gagner seule contre les trois groupes anglo-saxons, fit
un geste vers les Américains, anticipant que la clé des négociations serait entre leurs mains, et
accepta de soutenir le point de vue de la NEDC sur 1'abaissement des redevances a Bassora.
Cette concession n'allait pas contre ses intéréts. Au cas ou des charges trop lourdes
continueraient de frapper le pétrole de Bassora, il lui aurait été¢ difficile d'obtenir de I'IPC
d'augmenter la production au dela des minima imposés par la convention. L’arrangement,
proposé par les groupes américains et francgais, reposait donc sur un allégement de charges de
I'TPC a Bassora, mais, en contrepartie, proposait un développement rapide de la production
irakienne avec une redevance améliorée pour Kirkouk et Mossoul. Le gouvernement irakien,
désireux de s'assurer des revenus réguliers basés sur une forte production de pétrole, devrait
accepter de revenir sur les termes d'une convention avantageuse si cela lui était finalement
profitable financierement ; d'autant plus que l'arrét des oléoducs du sud lui coltait cher et

31 AMAE-La Courneuve, Levant 1944-1965, Irak, 457, note de la DAEF du 17 juin 1950.

132 Ibid., note intitulée « Accord du 4 aotit 1950 entre I'TPC et le gouvernement irakien » du 23 aott 1950.

133 Ibid., note de Jean Rondot remise & M. Clarac, ministre de France en Irak intitulé « Négociation de I'TPC a
Damas et & Bagdad (mai-juin 1950) » du 31 mai 1950.
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pesait sur son budget. Pour le convaincre, I'[PC consentirait au gouvernement irakien un prét
de 3 M£ si un accord, mettant fin a tous les litiges en suspens, était signé. La CFP et la NEDC
trouveérent un accueil favorable a leurs suggestions aupres de Bagdad, mais elles devaient
encore convaincre les groupes anglais. En juin 1950, Victor de Metz annonga au Quai d'Orsay
que Geoffrey Herridge, représentant de I'lPC a Bagdad, rouvrait les négociations avec le
gouvernement irakien'>. L'action combinée de la CFP et du Département d'Etat poussa les
Britanniques au consensus. Victor de Metz rencontra a plusieurs reprises Olaf Sundt, attaché
pétrolier a I'ambassade des Etats-Unis a Paris. Ce dernier informa le président de la CFP de
l'action du Département d'Etat, qui s'inquiétait de la situation générale en Irak et de
l'intransigeance de I'IPC, notamment sur les questions des royalties et de 1'augmentation de
production, pour contraindre les Britanniques, jugés responsables de ces difficultés. Ces
propos confirmaient ceux confiés au méme moment & Henri Bonnet, ambassadeur de France
aux Etats-Unis, par les responsables du Département d'Etat'*®. Ainsi, pour la premiére fois
depuis la fermeture des lignes sud de I'IPC, Geoffrey Herridge recut comme instruction de
Londres d'abandonner les exigences sur la réouverture préalable de ces oléoducs et sur
l'alimentation de sa raffinerie de Haifa. Le front franco-américain eut raison de I’opposition
britannique.

Cette décision permit de débloquer les discussions. L'insistance britannique a obtenir
la remise en service de 1'oléoduc d'Haifa était connue du public et était devenue un sujet tabou
pour l'opinion irakienne. Un éditorial du journal Qazmooz du 13 juin 1950 écrivait :
« L'homme d'état irakien qui autorisera le pétrole a couler n'est pas encore né, ni a naitre dans
les neuf mois. L'Irak résistera a toutes les pressions qu'lsraél exercera sur lui par
l'intermédiaire des anglo-américains ». Le 16 juin, le député Matta Sarsem affirma devant la
Chambre : « Que I’'IPC et le monde sachent que nous couperons la main qui voudra pomper
I'huile vers Haifa ! ». Le ministre irakien de I'Economie lui répondit qu’il n'avait cessé¢ de
suivre avec attention cette affaire et déclara que les négociations traversaient une phase
délicate et qu'il n'était pas désirable de donner des informations détaillées'*’. La prudence du
ministre témoignait de la reprise des discussions et de la volonté du gouvernement irakien
d'éviter toute surenchére pour parvenir rapidement a un accord. La stratégie de la CFP
semblait porter ses fruits. Elle était complétée par les interventions de Jean Rondot, qui, en
coulisse, informait les autorités irakiennes des efforts déployés par la CFP pour convaincre les
Britanniques de lacher du lest sur le probleme d’Haifa et les incitait a répondre favorablement
aux ouvertures de Geoffrey Herridge. Dans ces négociations, la diplomatie de la CFP ne se
déploya pas uniquement sur le plan vertical depuis Paris, mais également, grice a Jean
Rondot, par une présence locale. Sa représentation au Moyen-Orient lui permit d’avoir un
homme sur le terrain pour négocier directement avec les autorités locales et de ne pas compter
seulement sur Geoffrey Herridge, négociateur britannique, pour défendre la stratégie mise en
place par [’entreprise frangaise. La CFP gagnait ainsi en autonomie et affirmait
progressivement sa puissance, s’imposant comme un interlocuteur l€gitime auprés des Majors
et des gouvernements locaux, ne laissant plus le monopole des négociations aux Anglo-
Saxons, méme s’ils en conservaient le leadership.

En juillet 1950, les négociations se poursuivirent a Londres entre la direction de I’IPC
et Nouri Said, Premier ministre irakien. Bien qu'ayant initi¢ la négociation et joué le role
moteur, la CFP laissa aux Américains, qui partageaient ses vues, la gestion des tractations. Le
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ministre irakien de 1'Information, Sayed Khalil Kanna, se référa aux critiques du Département
d'Etat pour présenter les bases de la discussion en déclarant a la presse : « Comme tous ceux
qu'intéresse la stabilité du Moyen-Orient, les compagnies pétroliéres ne peuvent que prendre
en considération la situation économique et financiére de 1'Irak. Elles comprendront qu'en
entrant dans nos vues elles contribueront puissamment a créer 1'atmospheére indispensable au
maintien de cette stabilité. Avec les surplus de disponibilités qu'il tirera du pétrole, le pays
pourra accélérer la mise en ceuvre de son programme de développement et résoudre un certain
nombre de difficultés en offrant du travail, en stimulant les affaires et en élevant le niveau de
vie de la population. Ce programme constituera dans son ensemble une arme efficace pour
combattre le communisme »'**. Ce discours s’alignait sur la position américaine vue
précédemment, laissant les Britanniques seuls face a un bloc franco-américano-irakien,
partisan de 1’augmentation rapide de la production irakienne. Isolées, les compagnies
britanniques céderent et signerent, le 4 aott 1950, un accord. Celui-ci reprenait le plan franco-
américain en relevant a partir du 1% juillet 1950 le taux de royalty de I'IPC de 4 a 6 shillings-
or. Parallelement a I'accord IPC-Nouri Said, 1'International Bank négocia avec Bagdad un prét
de 12,6 MS$, gagé sur les redevances a payer par I'IPC. Grace a ce prét, les ressources
nouvelles obtenues par 1'Irak pouvaient étre immédiatement mobilisées par le Trésor' . Avec
cet accord, la CFP pensait étre parvenue a une détente des relations entre I'IPC avec le
gouvernement irakien, mais la signature des accords 50-50, en décembre 1950, par
I’ARAMCO changea la donne.

Les conséquences du 50-50 sur la stratégie francgaise en Irak

Si l'accord IPC-Nouri Said donna satisfaction au gouvernement irakien et a la CFP sur
I’augmentation de la production pétroliere, 1'accord 50-50, signé par ' ARAMCO, posa la
question du partage des bénéfices au Moyen-Orient. Cette nouvelle formule surprit aussi bien
les directeurs de 1'IPC que ceux de I'AIOC, qui s'inquiétérent des conséquences de cet accord
sur les concessions d'Irak et d'Iran. Le taux des royalties payées aussi bien par 'ARAMCO
que par I'IPC était, jusqu'au mois de juillet 1950 de 4 shillings-or, équivalant a 22 cents le
baril. A cette époque, ' ARAMCO achetait de 'or sur le marché libre et faisait frapper en
Arabie saoudite la monnaie nécessaire a ses paiements. Depuis 1'ét¢ 1950, le marché de 1'or
s'était raréfi¢ et 'ARAMCO avait dii consacrer au paiement de ses royalties 34 cents par
baril'*, c'est-a-dire I'équivalent du nouveau taux admis par I'IPC a l'issue