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Résume de these

A partir de I’exemple de la Russie, cette thése tend vers une meilleure
compréhension des mécanismes sociologiques pouvant influencer les dynamiques familiales
en lien avec les politiques publiques. La chute de IURSS s'accompagne d'une crise
démographique qui se traduit dans la durée par le décroissement de la population russe. C'est
dans ce contexte qu'émerge en Russie une nouvelle politique familiale visant a influencer en
profondeur les dynamiques et représentations de la famille. Dans les années 2000, le
gouvernement introduit des mesures incitant toutes les femmes a procréer, quels que soient
leurs revenus. Puis, dans les années 2010, I’Etat accompagne ces incitations économiques
d’une campagne valorisant la famille explicitement définie comme « traditionnelle » (couple
hétérosexuel marié avec enfants). Sur la base d’une enquéte de terrain réalisée dans trois
régions de Russie (république du Tatarstan, république d’Oudmourtie et oblast
d’Oulianovsk), cette thése aborde les différents effets de cette politique sur les dynamiques
familiales.

Méme si I’on observe une augmentation de la natalité depuis ces derniéres années,
I’impact réel des mesures nouvellement introduites sur les indices quantitatifs fait débat au
sein de la communauté scientifique. L’approche qualitative sur laquelle se base cette thése
permet d’identifier des mécanismes au niveau microscopique (le noyau familial) qui peuvent
expliquer certaines des tendances socio-démographiques observées au niveau
macroscopique. De facon inattendue, certains de ces mécanismes vont a 1’encontre des
objectifs de la nouvelle politique familiale : les prestations proposées ameéenent parfois a une
amélioration des conditions de vie qui permet a certains bénéficiaires d’envisager le divorce
ou de quitter le domicile parental. Ces effets observés dans les régions étudiées remet en
cause deux paramétres du modeéle « traditionnel » promu par 1’Etat : le couple marié et la

cohabitation intergénérationnelle.
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A défaut d’influencer tangiblement la structure familiale, il est l1égitime de se demander
si le modéle « traditionnel » prend place dans la représentation collective de la famille. On
observe a la fin des années 2000 1’émergence de concours de familles-modéles organisés et
financés par les instances régionales de la politique familiale. La centralisation progressive
de ces concours régionaux dans les années 2010 ameéne a une standardisation des critéres de
sélection aboutissant de fait a la valorisation d'un modéle familial unique sur I'ensemble du
territoire de la Russie. La promotion de ce modele passe par la médiatisation des familles-
lauréates et leur accession a un statut spécifique (ex. : Ambassadeurs du bonheur familial
dans I’oblast d’Oulianovsk). En s’engageant personnellement dans la réalisation de la
politique familiale, les familles-lauréates exercent une influence sur leurs proches et sur
elles-mémes. La famille « traditionnelle » devient alors non seulement une norme définie par
le gouvernement et les autorités régionales, mais aussi une norme sociale intériorisée par la
mise en place des concours.

La famille semble donc pouvoir étre influencée par la nouvelle politique familiale,
mais pas nécessairement dans le sens des objectifs définis par ’Etat. Les mesures introduites
pour stimuler la natalité ont un impact inattendu sur les dynamiques familiales par le
truchement de l'amélioration des conditions de logement qu’apportent les nouvelles
prestations, tandis que la promotion d’un modeéle « traditionnel » influence la représentation
de la famille a défaut d'influencer sa structure. Les effets sur le long terme de tels

changements sont encore a observer.

Mots-clés : sociologie de la famille, démographie, Russie, politique sociale, politique
familiale, politique nataliste, capital maternel, concours de la famille-modele,

traditionalisme.
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Abstract

Using Russia as an example, this thesis tends towards a better understanding of the
sociological mechanisms that can influence family dynamics in relation to public policies.
The fall of the USSR was accompanied by a demographic crisis which was reflected in the
long-term decline of the Russian population. It is in this context that a new family policy is
emerging in Russia which aims to influence in depth the dynamics and representations of the
family. In the 2000s, the government introduced measures to encourage all women to
procreate, regardless of their income. Then, in the 2010's, the state accompanied these
economic incentives with a campaign to promote the family explicitly defined as "traditional"
(married heterosexual couple with children). On the basis of a field survey carried out in three
regions of Russia (Republic of Tatarstan, Republic of Udmurtia and Ulyanovsk oblast), this
thesis addresses the different effects of this policy on family dynamics.

Even though there has been an increase in the birth rate in recent years, the real impact
of the newly introduced measures on quantitative indices is a subject of debate within the
scientific community. The qualitative approach on which this thesis is based makes it possible
to identify mechanisms at the microscopic level (the family nucleus) which may explain some
of the socio-demographic trends observed at the macroscopic level. Unexpectedly, some of
these mechanisms run counter to the objectives of the new family policy: the services offered
sometimes lead to an improvement in living conditions which enables some beneficiaries to
envisage divorce or to leave the parental home. These effects observed in the regions studied
call into question two parameters of the 'traditional' model promoted by the state: the married
couple and intergenerational cohabitation.

Without tangibly influencing the family structure, it is legitimate to ask whether the
"traditional" model has a place in the collective representation of the family. At the end of the

2000s, we can observe the emergence of competitions of the model family organised and
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financed by the regional family policy bodies. The gradual centralisation of these regional
competitions in the 2010s is leading to the standardisation of selection criteria, leading to the
promotion of a single family model throughout Russia. The promotion of this model involves
the media coverage of winning families and their accession to a specific status (e.g.:
Ambassadors of Family Happiness in the Ulyanovsk oblast). Through their personal
involvement in the implementation of the family policy, prize-winning families exert an
influence on their relatives and themselves. The "traditional” family then becomes not only a
norm defined by the government and regional authorities, but also a social norm internalised
by the introduction of the competitions.

The family therefore seems to be influenced by the new family policy, but not
necessarily in the direction of the objectives defined by the state. The measures introduced to
stimulate the birth rate have an unexpected impact on family dynamics through the
improvement of housing conditions brought about by the new benefits, while the promotion
of a 'traditional' model influences the representation of the family rather than influencing its

structure. The long-term effects of such changes are yet to be observed.

Key-words : sociology of the family, demography, Russia, social policy, family policy,

pronatalist policy, maternity capital, competition of the model family, traditionalism.



Traductions et translittérations

Traductions et translittérations

Pour préserver I’anonymat des enquétés, tous les prénoms ont été modifiés. Les extraits

d’entretiens, les citations de travaux scientifiques et les discours politiques sont traduits par

I’auteur. Le texte original en russe apparait sous chaque citation. Les noms des institutions

sont également traduits et leurs noms en russe sont indiqués entre crochets.

Pour les noms ou titres cités dans la langue originale, j’emploie trois normes de

translittération distinctes. Les noms propres ayant une orthographe ancrée en francais et les

noms d’auteurs dont je cite au moins un article écrit en alphabet latin suivent la

translittération pré-établie. Les autres noms propres suivent la translittération francaise,

tandis que les noms communs et les phrases plus complétes suivent la norme internationale

de translittération ISO 9.

(D) ‘ NORMES DE TRANSLITTERATION
Norme Norme
Lettre russe . Contexte
francaise ISO 9
A,a a Tous les cas
b, 6 b Tous les cas b
B,B % Tous les cas \%
gu Avant un e ou un u
Ir g
g Tous les cas
O, n d Tous les cas d
o Apres une consonne, ou apres un i ou un u,
ou au début du mot (s'il s'agit d'une convention)
E, e ie Apres une voyelle autre que u ou i e
ie Au début du mot, apres b ou ‘b, ou s'il s'agit d'une
convention admise
E, é io Tous les cas é
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e S'il s'agit d'une convention admise
K, x j Tous les cas Z
3,3 z Tous les cas z
i Apres une voyelle autre que u
u un i
i Tous les cas
.. Non transcrit | Mots finissant par ui ou par bIi )
i I Tous les autres cas )
K, k Tous les cas k
JI, n 1 Tous les cas
M, m m Tous les cas m
ne En fin de mot aprés un u ou un bI
H, = n
n Tous les autres cas
0,0 0 Tous les cas o}
I, p Tous les cas p
Pp r Tous les cas r
sS Entre deux voyelles
G c S
s Tous les autres cas
T T t Tous les cas t
ou Tous les cas
Yy u
u S'il s'agit d'une convention admise
D, d f Tous les cas f
X, x kh Tous les cas h
L, 1o ts Tous les cas c
Y,y tch Tous les cas d
I, mx ch Tous les cas S
I, 1 chtch Tous les cas 3
b, b Non transcrit "
bl ®1 y Tous les cas y
b, b Non transcrit !
J,9 e Tous les cas e
1O, 1o ou Aprés un 1 ou un i ju
iou Aprés une voyelle autre que u ou i
iou Tous les autres cas




Traductions et translittérations

you S'il s'agit d'une convention admise
a Aprés un m ou un
ia Apres une voyelle autre que u ou i )
A, a ) ja
ia Tous les autres cas
ya S'il s'agit d'une convention admise

Source : Wikipédia, consulté le 10.09.2020
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CDUM

CNRS

EHESS
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Institut national d'études démographiques en France
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vnutrennih del Rossijskoj Federacii)

Ministére de la justice de la Fédération de Russie (Ministerstvo justicii
Rossijskoj Federacii)

Ministére du travail de la Fédération de Russie (Ministerstva truda i
social'noj zaSity Rossijskoj Federacii)

Ministére de 1'éducation et de la science de la Fédération de Russie
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Minkul'tury

OCDE
ONG

OTR
OMS

OMS
PIB
RDA
RPC

RFSR

Rosstat

Tatarstat

VTsIOM

ZAGS

Udmurtstat

Ulstat

URSS

zdravoohranenija Rossijskoj Federacii)

Ministére de la culture de la Fédération de Russie (Ministerstvo kul'tury
Rossijskoj Federacii)

Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation non gouvernementale
Télévision publique de Russie (ObSestvennoe televidenie Rossii)

Assurance maladie obligatoire en Russie (Objazatel'noe medicinskoe
strahovanie v Rossii)

Organisation mondiale de la Santé

Produit intérieur brut

République démocratique allemande

Eglise orthodoxe russe (Russkaja pravoslavnaja cerkov')
République socialiste fédérative soviétique de Russie

Service fédéral des statistiques d’Etat (Federal’naia sloujba
gossoudarstvennoi statistiki)

Service régional des statistiques de la République du Tatarstan
(Territorial'nyj organ Federal'noj sluzby gosudarstvennoj statistiki po
Respublike Tatarstan)

Centre Panrusse d’étude de I'opinion publique (Vserossijskij centr izucCenija
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Service d’enregistrement des actes de 1’état civil de la Fédération de
Russie (Organy zdpisi dktov grazddnskogo sostojdnija Rossijskoj
Federacii)

Service régional des statistiques de la République d’Oudmourtie
(Territorial'nyj organ Federal'noj sluzby gosudarstvennoj statistiki po
Udmurtskoj Respublike)

Service régional des statistiques dans 1’oblast d’Oulianovsk (Territorial'nyj
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Union des Républiques socialistes soviétiques
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Chapitre 1 |

Introduction de la problématique

La chute de I’URSS s'accompagne d'une crise démographique se traduisant par le
décroissement durable de la population dans les ex-pays de 1'Union soviétique. Cette
crise démographique coincide avec certaines mutations du comportement familial et
de la structure des ménages. La crise démographique apparait alors dans les discours
politiques comme une crise de la famille. C'est dans ce contexte socio-
démographique qu'émerge en Russie une nouvelle politique familiale visant a

influencer en profondeur les dynamiques et représentations de la famille.

0. Objectif général

L'objectif général de ce travail est de contribuer a la connaissance du changement social
en Russie post-soviétique en abordant les dynamiques de la famille a travers I'analyse des
politiques familiales introduites dans les années 2000. Ces politiques familiales répondent a
un objectif ambitieux : résoudre la crise démographique que traverse le pays apres la chute de
I'URSS. La crise démographique étant présentée dans les discours politiques comme une crise
de la famille, ces politiques prennent le parti de promouvoir un certain modele familial
qualifié explicitement de « traditionnel ». Outre la question de la réussite de ces politiques, se

pose la question de ces effets.

1. Le déclin de la population apreés la dissolution de ’URSS

Apres la dissolution de I’URSS, les pays issus de la décomposition du bloc soviétique

connaissent de profonds changements politiques, économiques et sociaux. La plupart des ex-
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pays soviétiques traversent une crise démographique qui se manifeste par une natalité basse,
une mortalité élevée, un solde naturel négatif et un décroissement durable de la population
(voir Zakharov & Ivanova 1996, Chesnais 1997, Blum & Lefevre 2006, Vichnevski 2009,
Blum 2010, Eberstadt 2010, Lefevre 2015). Alors que la population sur l'ensemble du
territoire de 1’ex-URSS augmente entre 1980 et 1990, cette tendance s’inverse entre 1990 et
2000 dans tous les Pays Baltes, ainsi que dans 7 pays de la CEI (Arménie, Biélorussie,

Géorgie, Kazakhstan, Moldavie, Russie et Ukraine) :
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2) ‘ EVOLUTION DE LA POPULATION DE L’EX-URSS ENTRE 1980 ET 2000, EN MILLIERS
Taux de
%
Pays Baltes
Estonie 1472 1571 1401 - 10,8
Lettonie 2509 2668 2382 - 10,7
Lituanie 3404 3694 3512 -4,9
CEI
Arménie 3081 3515 3221 -8,3
Azerbaidjan 6114 7131 8032 12,6
Biélorussie 9592 10189 10019 -1,6
Géorgie 5029 5424 4435 -18,2
Kazakhstan 14858 16690 14900 - 10,7
Kirghizstan 3593 4367 4900 12,2
Moldavie 3987 4362 3644 -16,4
Ouzbékistan 15765 20322 24500 20,5
Russie 138127 147665 146890 -0,5
Tadjikistan 3901 5248 6100 16,2
Turkmeénistan 2827 3622 4800 32,5
Ukraine 49953 51557 49115 -4,7

Source des données : Demoscope Weekly, http://www.demoscope.ru/weekly/app/app4001.php,
consulté le 15.07.2020.

Ce décroissement de la population apparait dans les discours politiques des pays touchés
comme une crise nationale : 1) en 2000 le Président de la Russie, Vladimir Poutine, déclare
dans son discours au Parlement que la crise démographique représente « une menace pour la
nation »' ; 2) en 2008 le Président de la Biélorussie, Alexandre Loukachenko, dans son

discours au Parlement, estime que la croissance de la population « est une question de vie et

1 «Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 08 juillet 2000, https://tass.ru/politika/1609716,
consulté le 13.08.2019.


https://tass.ru/politika/1609716
http://www.demoscope.ru/weekly/app/app4001.php
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d'avenir pour I’Etat »? ; en 2012, le Président du Kazakhstan, Noursoultan Nazarbaiev, définit
la natalité basse et le vieillissement de la population comme « un défi mondial » et charge le
gouvernement de « réformer la politique démographique »>.

Ce discours politique est soutenu dans le monde académique par certains démographes
(voir Antonov (1999), Antonov & Sorokine (2000), Zakharova & Rybakovski (1997),
Zakharova (1997), Rybakovski (2003), entre autres). Par exemple, Zakharova (1997, p.62)
considere que la dépopulation représente « une menace réelle pour la sécurité nationale de la
Russie ». Rybakovski (2003, p.138), constate quant a lui que la crise démographique entraine
inévitablement «une diminution de la puissance militaire et, par conséquent, un
affaiblissement de l'influence politique de I’Etat sur la scéne mondiale ». Enfin, Antonov
(1999, p.85) défend que la dépopulation suscite non seulement un affaiblissement de la
position géopolitique de la Russie, mais elle représente aussi « un facteur inévitable de
destruction de I'intégrité territoriale de I'Etat ».

Alors que la dépopulation en Russie est le résultat d’une faible natalité et d’une
mortalité particulierement élevée, le gouvernement choisit de combattre la crise
démographique principalement par des mesures visant a augmenter la natalité. Petcherskaia
(2013, p.327) avance I’hypothése selon laquelle ce choix politique s’explique par le fait qu’a
la différence des personnes agées et des migrants, « les citoyens en age de procréer
représentent pour le gouvernement une ressource plus « prolifique » et « attrayante » en tant
que force du travail et future population électorale ». En effet, le vieillissement de la
population en Russie pose sur le moyen terme le probléme du manque de main-d'ceuvre et de
I’alimentation du systéme des retraites. Toutefois, il dépasse le simple cadre de I’économie
lorsque le vieillissement de la population et les effets qu’il implique sont présentés comme un

danger pour la souveraineté du pays :

2 «Discours au Parlement» du Président Alexandre Loukachenko le 29 avril 2008,

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P008p0001, consulté le 13.08.2020.
3 «Discours au Parlement» du Président Noursoultan Nazarbaiev le 14 décembre 2012,

https://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of president, consulté le 13.08.2020.
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3) « Aujourd'hui, la part de la population jeune, active et capable de travailler de
20 a 40 ans en Russie est 1'une des plus élevées des pays développés dans le
monde. Mais déja dans 20 ans, le nombre de ces catégories d'age pourrait
diminuer de moitié, si rien n'est fait, cette tendance se poursuivra [...]. La
Russie deviendra pauvre, désespérément vieille (au sens littéral du terme) et
incapable de préserver son indépendance et méme son territoire ».

« Ce200Hs1 00/11 MO100020, AKMUBHO20, MPYOOCNnocobHo20 HaceneHus Poccuu
om 20 0o 40 nem — 00HA U3 CaMbIX 8bICOKUX 8 pa3eUmMblx cmpaHax mupa. Ho
yoice uepez 20 sem YucAeHHOCMb MAKOU B03pACMHOL Kamez2opuu Molcem
CcoKpamumbCsi 8 N0AMOpa pasd, eciu HUUe20 He Oeaamb, Makas meHOeHYus
npodonxcumecst  [...]. Poccus npegpamumcs 8 6edHylo, 0e3HAOENCHO
nocmapesuiyio no gospacmy (8 npsiMoM CMbIcC/e 3Mo20 €108a) U HeCNOCOOHYIO
COXpaHUmMb €800 CAMOCMOSIMEeAbHOCMb U 0ddice C60H0 Meppumopuio
CMpAaHy ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie, Vladimir Poutine, le 12 décembre
2012, http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le 15.07.2020.

L’incitation a la procréation qui apparait dans les années 2000 remet en cause 1’esprit de
la politique familiale des années 1990 qui se caractérise par une non-intervention de I’Etat
dans la sphere familiale (Chernova 2011). D’apres Petcherskaia (2013, p.95), il s’agit du
passage d’une « politique libérale », ot I’Etat joue un réle minime, a une politique de
« patronage de la sphére privée » ot I’Etat définit explicitement une norme reproductive pour

toutes les familles (d’abord deux, puis trois enfants par famille).

2. De la crise démographique a une crise de la famille

Au-dela de la baisse de la natalité au cours des années 1990, les changements
démographiques en jeu incluent une diminution du nombre de mariages, la croissance des
divorces et des unions libres, ainsi qu’un retard dans 1’dge au mariage et a la maternité
(Vichnevski 2008a, Zakharov 2015). Selon Kloupt (2010, p.61), il s’agit non seulement d'un

changement des indicateurs démographiques, mais aussi d'une transformation dans le systéeme


http://kremlin.ru/events/president/news/17118
http://kremlin.ru/events/president/news/17118
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de valeurs qui, par conséquent, entraine 1’apparition de nouveaux modéles de comportement
démographique.

Cette transformation de la famille dans les pays de la CEI s'inscrit dans un processus de
modernisation connu sous le nom de « deuxiéme transition démographique »* (Vichnevski
2005, p.3, Chernova 2010, p.23). Ce phénomene est le résultat d’un long processus observé
dans tous les pays de I’Europe occidentale apres la Seconde Guerre mondiale (Van de Kaa
1987). On observe les mémes tendances socio-démographiques en Russie (4) mais un demi-
siecle plus tard, au milieu des années 1990 (Blum 1994, Vichnevski 1999, Vichnevski et al.
2006, Zakharov 2012).

4 La théorie de la deuxiéme transition démographique fondée par Lesthaeghe et Van de Kaa (1987) décrit les
mutations affectant le comportement familial, la structure des ménages et leur composition en Europe aprés
la Seconde Guerre mondiale.
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4 « Les changements dans les sphéres familiale et matrimoniale en Russie au
XX siécle ont été étroitement liés a Il'évolution des convictions
idéologiques, de la position et de la politique de I'Etat, & des changements
brutaux de la législation, et il pourrait sembler que toutes ces influences
extérieures aient créé un modele russo-soviétique absolument spécial de
formation de la famille, qui ne ressemble pas au modéle « occidental », qui
s'est développé dans d'autres conditions politiques et économiques. En fait,
I'analyse de tous les parametres disponibles du comportement familial et
matrimonial montre que la Russie a toujours suivi la voie commune aux pays
occidentaux, et toutes les tentatives d'influence juridique et autre sur ce
comportement des Russes ne pourraient qu'accélérer légérement ou, au
contraire, ralentir ce mouvement. Il n'aurait pas pu en étre autrement, car tous
les changements se sont basés sur les mémes conditions matérielles de vie, de
travail et de vie quotidienne, qui sont typiques de toutes les sociétés
industrielles et urbaines, d'un systeme de valeurs qui répond a ces
conditions ».

« U3ameneHus 8 cgpepe cembu u 6paka 6 Poccuu XX 8eka mecHo nepeniemanucs ¢
MEHIoWUMUCST  Udeono2udecKUMU — noeempusiMu, ho3uyuell U  noaumukou
20cydapcmea, ¢ pesKuMuU U3MeHeHUSIMU 3aKOHOOameabCmed, U Mo2/10 NOKa3amaCsl,
umo ece 3mu GHeWHuUe BAUSHUS C030d8d/AU COBEPUIEHHO 0CODOYI0 poCCUliCKO
€08emcKyto Modesb (poOpMUPOBAHUSI CeMbll, He NOXOMCYI0O HA COOMBemCmeayoulyio
«3anaoHyl0» mMo0e/b, CKAa0bl8ABULYIOCSI 8 UHBIX NOAUMUUYECKUX U SKOHOMUUECKUX
yenogusix. Ha camom dce Oene, amanu3 ecex 00CmynHblx napamempog cemeliHozo U
MAmpuMOHUAIbHO20 nosedeHUs1 nokasbleaem, umo Poccusi ece 8pems cnedogana
no obujemy € 3anaoHbIMU CMpAaHamu Nymu, a ce nonbIMKU 3dKOHOOAMeAbHO20 U
npoue2o 6o30elicmeuss HA makoe NogeOeHue DPOCCUSIH MO21U AUllb HEeCKOAbKO
YCKOpumb Uau, Hanpomus, 3amedAums makoe oOgudiceHue. MHauye He Mo210 U
Obimb, UOO 8 OCHOBE BCeX NepemeH /excam OOHOMUNHbIe 051 8CeX NPOMBbILLAEHHO-
20poOCKUX obujecme mamepuanbHble YCAOBUS JCU3HU, mpyda, Obima,
coomeemcmeaylowjast 3mum ycaoeusim cucmema yeHHocmetl ».

Source : Vichnevski et al. (2006, p.137)

Dans le discours politique, la baisse du nombre de mariages, la croissance des divorces

et des unions libres apparaissent comme une crise de la famille et des valeurs familiales :
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(5) « Bien siir, il y a beaucoup de problémes dans le pays, mais peut-étre
qu'aucun d'entre eux ne menace de changer le visage de la nation autant que
le probléme de la famille. Malgré les mesures prises par I'Etat, l'institut de la
famille est toujours en crise. Cette crise se manifeste par la baisse des
indicateurs de mariage et de natalité, I'augmentation du nombre de divorces,
de familles incomplétes, d'enfants abandonnés. Des processus sociaux
durables sont apparus qui encouragent - idéologiquement, matériellement et
spirituellement - un mode de vie hors de la famille ».

« B cmpane, KoHeuHo, MHO20 npobnem, HO nOxicaayl, HU OOHA U3 HUX He
2po3um mak CuMbHO U3MeHUMb AUYO HAyuu, Kak npobaema cembu. Hecmomps
Ha npeonpuHumaemble 20Cy0apCmMEOM Mepbl UHCMUMym cembu npodondicaem
ocmagambcsi 6 Kpuzuce. 3Omom Kpu3UC Nposieisiemcsi 8 CHUMCeHUU
nokazamesneti 6pauHocmu u poxcodemMocmu, € pocme 4Yucad pdazeooos,
Heno/MMblx cemell, OpowleHHbIXx Oemell. Bo3HUKAU ycmoluueble COYUd/nbHble
npoyecchbl, KOMoOpble NOOWPSOM — UOe0N02UUECKU, MAMepudabHO U OYXO8HO —
gHeceMeliHblIll 06pa3 HCU3HU ».

Source : Discours de Nikolai Levitchev, député du parti « Russie juste » lors des auditions
parlementaires le 5 octobre 2009 sur le théme « Le bien-étre de la famille russe : problémes
législatifs et moyens de les résoudre », https://spravedlivo.ru/3082710, consulté le 15.07.2020.

Comme la crise démographique, cette seconde crise est présentée dans le discours

politique comme une menace pour la nation :

(6) «[...] au début du XXI* siécle, nous avons été confrontés a une véritable
crise démographique et de valeurs. Et si une nation est incapable de se sauver
et de se reproduire, si elle perd ses références de vie et ses idéaux, elle n'a pas
besoin d'un ennemi extérieur, tout s'écroulera de lui-méme ».

« [...] 8 Hauane XXI 8eka Mbl CMOAKHYAUCH C HAcmosAwel demozpacpuueckoli u
yeHHocmHoll  kamacmpocotl, ¢ Hacmoswyum  Oemoepacpuueckum U
YEeHHOCMHbIM KpUu3UucoM. A eciu Hayusi He cnocobHa cebs cbepezamb u
80Cnpou3800UmMb, ecAUu OHA ympauueaem HCU3HeHHble OpUeHmMupbl U udedabl,
ell u @HeWH ULl 8paz He HYJCeH, 8CE U MAK pa3eanumcs camo no cebe ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie, Vladimir Poutine, le 12 décembre
2012, http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le 15.07.2020.
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Ce discours politique évolue, d’alarmiste et abstrait dans les années 2000 (« survie de la
nation », « sécurité nationale »), il se focalise dans les années 2010 sur la valorisation d’un
modele familial composé d'un couple hétérosexuel marié, non divorcé, et de leurs enfants
(voir la Partie 1, chapitre 5). Les familles qui ne correspondent pas a ce modele
(monoparentales, recomposées, unions libres) sont alors présentées comme « incomplétes »
(Chpakovskaia 2012), voire « dysfonctionnelles » (Lovtsova 2003, p.325). Selon Jourjenko
(2013), la valorisation d'un couple hétérosexuel marié avec enfants est considéré par les
défenseurs de ce modele comme un retour « a I'ordre naturel qui a été détruit par les politiques
communistes de destruction de la famille ».

Il est également possible d’avancer 1’hypothese selon laquelle la valorisation de la
famille fondée sur le mariage hétérosexuel et la fécondité se fait en opposition a 1’Occident ou
le mariage homosexuel est progressivement légalisé dans la majorité des pays-membres de
I’Union européenne®. En 2013, Président russe Vladimir Poutine déclare lors du sommet de
Valdai® que la Russie, contrairement aux pays occidentaux, protége les valeurs traditionnelles
de son pays et se positionne ainsi contre les unions du méme sexe (7). En 2020, le mariage
hétérosexuel est intégré dans la nouvelle « Constitution de la Fédération de Russie » du 4
juillet 2020.

5 En 2017, 16 pays européens reconnaissent le mariage homosexuel (les Pays-Bas (depuis 2001), la Belgique
(en 2003), 1'Espagne (en 2005), la Norvege et la Suéde (en 2009), le Portugal et l'Islande (en 2010), le
Danemark (en 2012), la France (en 2013), la Grande-Bretagne (en 2013-2014), le Luxembourg et 1’Irlande
(en 2015), le Finlande, la Malte et 1’Allemagne (en 2017) et 1’Autriche (en 2019). Source : Duffau C. &
Batiéry A. « Quels pays autorisent le mariage homosexuel en Europe ? » in Le Figaro, 30.06.2014.
https://www.lefigaro.fr/international/2017/06/30/01003-20170630ARTFIG00001-quels-pays-autorisent-le-
mariage-homosexuel-en-europe.php, consulté le 04.09.2020.

6 Le club de discussion Valdai (en russe: MeZdunarodnyj diskussionnyj klub « Valdaj ») créé en 2004 a
Novgorod représente un forum international annuel qui vise a rassembler des experts divers. L'un des
principaux objectifs du club annoncé sur le site officiel est de « consolider 1'élite intellectuelle mondiale afin
de développer des solutions pour surmonter les crises du systéme mondial ». Plus de 1 000 représentants de
la communauté scientifique internationale de 71 pays ont participé aux travaux du club depuis sa création.
Le Président russe Vladimir Poutine rencontre réguliérement les participants lors des réunions annuelles du
club depuis sa création. Source : site officiel du club Valdai, https://ru.valdaiclub.com/, consulté le
04.09.2020.
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7 « Nous pouvons voir comment de nombreux pays euro-atlantiques se sont
éloignés de leurs racines, dont les valeurs chrétiennes, qui constituent la base
de la civilisation occidentale. Ils nient les principes moraux et toute identité
traditionnelle : nationale, culturelle, religieuse ou méme sexuelle. Ils mettent
en place des politiques qui mettent a égalité des familles nombreuses et des
familles homoparentales, la foi en Dieu et la foi en Satan [...]. Je suis
convaincu qu'il s'agit la d'une voie directe vers la dégradation et le
primitivisme aboutissant a une profonde crise démographique et morale. Quoi
d’autre que la perte de la capacité a se reproduire indique cette crise morale ?
Aujourd'hui, presque aucun pays développé n’est capable d’assurer le
renouvellement de sa population, méme avec ’aide des flux migratoires ».

« Mbl 8udum, Kak MHo2Ue egpoamaaHmuyecKue CmpaHbl pakmuuecku nowiu
Nno nymu omkaza om Ceoux KOpHell, 8 MOM yucde U Om XPUCMUAHCKUX
YyeHHoCcmell, cocmaegasowux ocHogy 3anadHoli yusuauzayuu. Ompuyaromcs
HpaecmeeHHble — Hauand U A006as  MpAaouyuoHHAass  UOEeHMUUHOCMb:
HAYUOHA/IbHAS, KyAbNypHAsl, peau2uo3Has uiu oadxce nonoeasi. Ilposooumcs
noaumuka, cmassiwjdasi Ha OOUH ypO8eHb MHO200eMmHYI0 CeMblo U OOHONo/0e
napmHepcmeo, eepy 8 60za uau eepy 8 camauy [...]. YbesxcdeH, amo npsmoti
nymb K Oezpadayuu u npumumueusayuu, 21y60komy oemozpacpuueckomy u
HpascmeeHHOMY Kpu3ucy. Umo ewje modxicem 6bimb 6OILWIUM C8UOeMenbCMEOM
MOPAIbHO20 KPU3UCA Uen08euecko2o Coyuyma, KaK He ympama cnocobHocmu K
camosocnpou3soocmesy. A ce2o0Hsl NnpaKkmuuecku 8ce pas3eumble CMpaHbl yiice
He Moz2ym 8ocnpou3godums cebs, npuuem 0adxce C NOMOWbI0 MUPAyuu ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie, Vladimir Poutine, le 19 septembre
2013 lors du sommet de Valdai, http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le
15.07.2020.

Selon Radvanyi & Laruelle (2016, p.204), ce positionnement de la Russie « lui permet
de se construire une nouvelle image internationale, celle de héraut des valeurs conservatrices,
derniére protectrice de 1’héritage chrétien de 1’Europe ». L'Etat cherche alors a renverser les
tendances démographiques en introduisant de nouvelles mesures visant a promouvoir un
modeéle de la famille fondé sur les valeurs définies comme traditionnelles telles que le

mariage hétérosexuel et la fécondité.
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3. L’émergence d’une nouvelle politique familiale

Le gouvernement russe introduit en 2007 la « Conception de la politique démographique
a I’horizon 2025 » (approuvée par 1’Arrété présidentiel n°1351 du 09 octobre 2007) qui
prévoit de stabiliser la population atour de 142-143 millions pour 1’année 2015, puis
d'atteindre 145 millions en 2025. La volonté d'inverser la dynamique démographique apparait
également dans la documentation officielle des autres ex-pays de I’URSS. Par exemple : 1) le
gouvernement de Biélorussie introduit en 2011 le « Programme national de sécurité
démographique de la République de Biélorussie pour 2011-2015 » (approuvé par le Décret
présidentiel n°357 du 11 aoiit 2011) dont 1’objectif est de stabiliser la population autour de
9,44 — 9,45 millions ; 2) le gouvernement arménien approuve le 2 juillet 2009 la « Stratégie de
politique démographique pour 2009 - 2035» visant a développer la croissance
démographique du pays ; ou encore 3) le gouvernement du Kirghizistan adopte en 2000 la
« Conception de la politique démographique et migratoire de la République du Kirghizistan »
(approuvée par le Décret présidentiel n°102 le 28 avril 2000) établissant les conditions
nécessaires a la création d'une situation démographique favorable.

Pour augmenter la population, le gouvernement russe incite les femmes a procréer en
mettant en place le programme intitulé « capital maternel » qui n'a d'analogue dans aucun
pays européen. Le capital maternel représente une allocation ponctuelle d’un montant élevé
d’environ 8 000 euros, accordé a toutes les femmes déja meres et accouchant d'un nouvel
enfant. Le point particulier de ce dispositif est que la somme allouée ne peut étre utilisée que
sous des conditions bien précises prévues par la loi (voir la Partie 2, chapitre 8). Parmi les
utilisations possibles, 1’amélioration des conditions de logement (achat, construction,
agrandissement) est choisie par 95% des bénéficiaires (« Rapport du Fonds de pension »
2018).

Dans cette nouvelle politique familiale, les femmes ont une place centrale (8). Les
meres sont par exemple les principales bénéficiaires du capital maternel, alors que les peres en

sont quasiment exclus (Borozdina et al. 2012, p.110).
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8) ‘ L’AFFICHE PUBLICITAIRE DANS LE METRO DE M0OSCOU

« Le pays a besoin de vos records.
En Russie, il y a trois naissances chaque minute ».

Source : L’affiche est disponible a 1’adresse suivante: https://antibaba.ru/pic/141.jpg, consulté le
07.07.2020.

L’étude de la place des femmes dans les politiques familiales fait I’objet des analyses de
Lovtsova (2003), de Zdravomyslova & Temkina (2003), de Chernova (2008, 2013a, 2013b,
2013c), de Petcherskaia (2012). Chernova (2013a, p.57) et Lovtsova (2003, p.327) montrent
que la politique familiale actuelle se fonde sur une répartition asymétrique des roles entre les
femmes et les hommes : I’homme est responsable du bien étre économique de la famille et la
femme de 1’éducation des enfants. Selon Petcherskaia (2012, p.328), cette répartition des roles
implique une responsabilité spécifique des femmes dans la résolution de la crise

démographique :


https://antibaba.ru/pic/141.jpg
https://antibaba.ru/pic/141.jpg
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9 « En approuvant la reproduction comme une mesure de la capacité nationale,
les autorités semblent élever le « statut social » de la femme au rang « d'agent
de 1'Etat ». Mais en méme temps, elles la rendent responsable de la « survie
de la nation », ce qui implique la perception des femmes uniquement en tant
que meres et la maternité comme leur destin naturel et prioritaire. La
naissance des enfants est considérée non seulement comme le sens de la vie
d'une femme, mais aussi comme sa responsabilité premiére [...]. Les enfants
deviennent non pas un droit mais un devoir ».

« Ymeepacdas penpodyKyuio Kak mMepy HAyuoHanbHol deecnocobHocmu, e1acmb
8pode Obl NOBbILLIAEM «COYUAAbHbIL CMamyc» H#ceHWuUHbl 00 «20CYyO0dpCmMEeHHO20
azeHma». Ho 00HOBpeMeHHO 803/71d2dem HA Hee OCHOBHYIO OMEemcmeeHHOCMb 3d
«BbINCUBAHUE HAYUU», UmMO npeonoadzaem oOmoxcoecmeneHue MHCeHWUHbl C
Mamepbio, KAK eCmecmeeHHO20 U, HA OdHHbIl MOMeHm, NpuopumemHozo ee
npeoHasHaueHus. PooicdeHue demell paccmampueaemcsi He MOAbKO KAK CMbICA
JHCU3HU JiCEHWUHbI, HO U KAK 21d8HAas JXCeHCckas obszaHHocmb [...]. [lemu
CMaHoesaMcsi He NPasom, a 00M20M ».

Source : Petcherskaia (2012, p.328)

Cette responsabilisation des meres illustre un glissement de la stratégie démographique
du niveau macroscopique (I'Etat permet aux familles de procréer) au niveau microscopique
(I'Etat incite les familles a procréer). L’incitation a la procréation s’accompagne alors d'une
valorisation de la « famille traditionnelle » (couple marié avec des enfants). Afin de propager
ce modeéle au sein de la population le gouvernement introduit de nouvelles fétes, de nouvelles
décorations et de nouveaux éveénements publics tels que des concours de la famille-modéle

qui deviennent un nouveau composent de la politique familiale (voir la Partie 3, chapitre 10).

4. Problématique

Cette these s’inscrit dans deux champs de la sociologie : 1’étude de la famille et celle
des politiques familiales. Elle contribue aux études portant sur les mécanismes de formation
des politiques familiales et sociales et I’impact de ces derniéeres sur la transformation de la

famille poste-soviétique.
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La formation des politiques familiales et sociales est notamment étudiée par Claude
Martin, Julien Damon, Remi Lenoir, et Jacques Commaille. Ces derniers analysent le role des
différents facteurs (ex.: économiques, démographiques, politico-institutionnels, religieux,
entre autres) dans la formation les politiques familiales en France (voir Commaille et al. 2002,
Martin 2001, 2010, 2011, 2018, Lenoir 2007) et en Europe (voir Damon 2006, 2008). En
particulier, Martin (2001, p.65) met au jour le role que joue le facteur strictement politique
dans les réformes de la politique familiale francaise. Or, les études portant sur 1’évolution des
politiques sociales et familiales russes, qui sont notamment représentés par les travaux de
Cécile Lefevre, Tatiana Gourko, Zhanna Chernova, Ekaterina Chpakovskaia, Michele Rivkin-
Fish, montrent que ces derniéres, qui combinent les traits des modeles « libéral »,
« conservateur-corporatiste » et « sociale-démocrate » de la typologie d’Esping-Andersen
(1995) dans les années 1990, integrent progressivement une dimension nataliste dans les
années 2000 (voir Rivkin-Fish 2010, Chernova 2011) puis « traditionaliste » dans les années
2010 (voir Chpakovskaia 2012). Je montre en quoi la maniere dont la crise démographique est
présentée dans le discours politique détermine ces changements.

Le theme de la transformation de la famille post-soviétique est abordée par les travaux
d’Alain Blum, de Cécile Lefévre et de Lidia Prokofieva. Blum et Lefévre (2006) montrent
que la mise en union et la premiere naissance sont de plus en plus tardives apres la chute de
I’Union soviétique en raison de 1’allongement des études, ce qui participe a la diminution de
la natalité. Se pose alors la question de la capacité de la nouvelle politique familiale a inverser
ou ralentir ces tendances. Cette efficacité de la politique familiale dans la résolution de la crise
démographique fait I'objet de nombreux débats. On observe en effet une augmentation de la
natalité dans les années 2000 que certains démographes (Arkhangelski et al. 2016,
Rybakovski & Kojevnikova 2018) attribuent a 1’introduction du capital maternel. Toutefois,
Blum (2010), Slonimczyk & Yurko (2014) et Zakharov (2017) relativisent 1’effet de cette
mesure et voient dans cette évolution un rapprochement conjoncturel des naissances.

Outre la question du degré de réussite de cette politique familiale, se pose la question
des mécanismes qu’elle entraine. Il est difficile d’évaluer ceux-ci a partir de données
exclusivement quantitatives, car seuls les effets attendus sont scrutés et les évolutions

observées peuvent parfois étre le résultat de causes multiples. L’approche qualitative sur
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laquelle se base cette thése permet au contraire d’identifier des mécanismes liés a la nouvelle
politique familiale au niveau microscopique (le noyau familial), et d’expliquer ou d'émettre
des conjectures sur certaines des tendances socio-démographiques observées au niveau
macroscopique. Pour cela, je me base sur des entretiens recueillis sur le terrain dont I'analyse

permet d’apporter des éléments de réponse a la question suivante :

(10) ‘ PROBLEMATIQUE

Quels mécanismes font apparaitre les nouvelles mesures introduites dans les
années 2000 et comment ces derniers influencent les dynamiques familiales ?

L’approche qualitative appliquée a 1’étude de la nouvelle politique familiale est présente
dans les travaux d’lelena Zdravomyslova, d’lelena Borozdina, d’Anna Temkina, et d’Ielena
Vovk. Ces auteurs analysent les stratégies d’utilisation du capital maternel, mais ne
mentionnent pas les effets de ces dernieres sur les dynamiques familiales. Je montre qu’une
enquéte qualitative longitudinale permet a la fois d’observer ces dynamiques et leurs causes.

Ce travail repose sur trois hypotheses organisées en trois parties distinctes. Ma premiere
hypothese est que le discours alarmiste émergeant lors de la crise démographique des années
1990 ameéne progressivement la politique familiale a prendre une direction « traditionaliste ».
Avec la chute de I’Union soviétique, la Russie entre dans une crise politique et économique
qui se traduit par une diminution significative de sa population et un important
appauvrissement des familles. Le gouvernement concentre alors ses ressources limitées en
ciblant avant tout les familles vulnérables. La crise démographique ameéne ensuite le
gouvernement a introduire dans les années 2000 des mesures natalistes pour inciter les
femmes a la procréation. Puis, en assimilant dans les années 2010 la crise démographique a
une crise de la famille, les acteurs politiques prennent le parti de promouvoir un modele
familial qualifié explicitement de « traditionnel » (couple hétérosexuel marié avec plusieurs

enfants). Ce modele, défini par des textes officiels, est proche de la représentation de la
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famille portée par I’Eglise qui, depuis les années 2000, se positionne comme un acteur de la
politique familiale en collaboration avec I’Etat.

Ma deuxieme hypothese est que les mesures introduites pour stimuler la natalité peuvent
avoir un impact inattendu sur les dynamiques familiales par le truchement de I'amélioration
des conditions de logement permise par le capital maternel. L’acquisition d’un logement par
les femmes bénéficiaires du capital maternel renforce leur autonomie vis-a-vis de leur
famille et de leur conjoint. Par ce moyen, certaines quittent le domicile parental ou
demandent le divorce. Ces deux mécanismes affaiblissent a priori la cohésion au sein de la
famille élargie et la famille nucléaire. Cet éclatement de la famille nucléaire que 1'on observe
dans certains entretiens remet en cause l'un deux autres paramétres de la famille
« traditionnelle » que sont le mariage hétérosexuel et la cohabitation intergénérationnelle.

Enfin, ma troisiéme hypothese est que la promotion d’un modele familial peut avoir un
impact sur la représentation de la famille a défaut d'avoir un impact sur la structure de la
famille. En effet, I'Etat et les autorités régionales cherchent, par le biais des concours de la
famille-modele, non seulement a inciter directement au mariage et a la procréation, mais
aussi a former aupres de la population une nouvelle représentation de la famille fondée sur
des valeurs présentées comme traditionnelles. La promotion de cet idéal passe par la
médiatisation des familles-lauréates et leur accession a un statut spécifique (ex. : les
Ambassadeurs du bonheur familial de 1’oblast d’Oulianovsk). En s’engageant
personnellement dans la réalisation de la politique familiale, ces familles-lauréates exercent
une influence sur leurs proches et sur elles-mémes. Ainsi, la famille « traditionnelle » devient
non seulement une norme définie par le gouvernement et les autorités régionales, mais aussi

une norme sociale intériorisée par la mise en place des concours.
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Chapitre 2 |

Le choix du terrain et de I'approche qualitative

Pour rassembler les éléments nécessaires a la rédaction de cette thése, j'ai effectué
entre 2013 et 2018 un total de onze mois de terrain dans trois régions du district
fédéral de la Volga : en République d’Oudmourtie, en République du Tatarstan et
dans 1’oblast d’Oulianovsk. Le choix de ces régions est motivé par des
considérations pratiques, méthodologiques et empiriques, dans une perspective de
complémentarité plus que de comparaison. Ce choix de terrain met aussi I'accent sur
l'approche du terrain « chez soi» et sur l'enquéte longitudinale. Mon travail
d'enquéte comprend en soi une combinaison de trois méthodes qualitatives : la
réalisation d’entretien semi-directifs auprés des acteurs et des bénéficiaires de la
politique familiale régionale, 1’observation (participante) du travail des
fonctionnaires du Ministére des politiques familiale et démographique en oblast

d’Oulianovsk, et le recueil de sources officielles écrites.

0. Introduction

Le travail de terrain ayant permis de récolter les données nécessaires a 1'élaboration de
cette these s'est déroulé entre 2013 et 2018, lors de cing séjours d’un a trois mois dans
différentes régions du district fédéral de la Volga. Les enquétes de 2013 et 2014 ont été
réalisées dans le cadre de mon mémoire de master, et les enquétes de 2016, 2017 et 2018 sont

exclusivement dédiées a la présente étude.
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(11) ‘ LISTE DE MES ENQUETES DE TERRAIN LIEES A CETTE ETUDE

Année |Lieu Durée Financement

2013 Oudmourtie |2 mois aucun
Oudmourtie |1 mois

2014 aucun
Tatarstan 1 mois
Oulianovsk 1,5 mois .

2016 Bourse de mobilité du CEFR
Oudmourtie |1 mois
Oulianovsk 1,5 mois

2017 Tatarstan 1 mois Bourses de mobilité de ’INED, iPOPs
Oudmourtie |1 mois

2018 Oulianovsk |1 mois IN.ED,. PFO]et‘ « (Des)equ‘ll‘lbres de:mographlques,

solidarités familiales et politiques sociales »

Le district fédéral de la Volga, dans lequel je me suis rendue, est I’un des huit districts

fédéraux de la Russie créés dans les années 20007 (12). Il regroupe des entités de tailles et de

statuts variés : 7 oblasts (de Kirov, de Nijni- Novgorod, d’Orenbourg, de Penza, de Samara, de

Saratov et d’Oulianovsk), 5 républiques (de Bachkirie, de Mordovie, des Maris, du Tatarstan,

d’Oudmourtie et de Tchouvachie) et un territoire (krai de Perm).

7 En 2000, les 85 régions de Russie ont été regroupées dans sept districts fédéraux : district fédéral central,
district fédéral du sud, district fédéral du nord-ouest, district fédéral extréme-oriental, district fédéral de
I’Oural et district fédéral de la Volga (Arrété n°1149, 2000). En 2010, le district fédéral du Caucase du Nord
est séparé du District fédéral du Sud sur la base de I’Ordre du Président Dmitri Medvedev (Arrété n°82,

2010).
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(12) ‘ LE DISTRICT FEDERAL DE LA VOLGA, 2020

Réalisation : Svetlana Russkikh.

Mon enquéte a été conduite dans trois de ces régions : la République d’Oudmourtie, la
République du Tatarstan et 1’oblast d’Oulianovsk (13). La République d’Oudmourtie® se situe

dans le Moyen-Oural, a l'interfluve de la Kama et de son affluent droit, la Viatka. La

8 L'Oudmourtie couvre une superficie de 42,1 mille km? A titre de comparaison, elle dépasse les pays
d'Europe occidentale comme la Belgique et la Suisse, et équivaut approximativement a la superficie du
Danemark. La population dans cette région représente de 1 500 955 d’habitants, la majorité (66%) vit en
milien urbain. Source: site officiel du gouvernement de la République d'Oudmourtie,
http://www.udmurt.ru/region/, consulté le 30.05.2020 ; site officiel du Service fédéral des statistiques de la
République d’Oudmourtie, https://udmstat.gks.ru/folder/51924, consulté le 30.05.2020.


https://udmstat.gks.ru/folder/51924
http://www.udmurt.ru/region/
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République du Tatartstan® et I’oblast d’Oulianovsk™ se trouvent dans le bassin de la Volga, en

Russie d'Europe centrale, a environ de 900 km a I’est de Moscou.

(13) LA REPUBLIQUE D’OUDMOURTIE, LA REPUBLIQUE DU TATARSTAN ET L’OBLAST
D’OULIANOVSK

République d'Oudmourtie
République du Tatarstan
Oblast d'Oulianovsk
Oblast de Kirov

Krai de Perm

Oblast de Nijni-Novgorod
République des Maris
République de Tchouvachie
République de Bachikirie
République de Mordovie
Oblast de Penza

Oblast de Samara

Oblast de Saratov

Oblast d'Orenbourg
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Réalisation : Svetlana Russkikh.

Le choix de ces trois régions est motivé par un souci de complémentarité et non par une

perspective comparative. L’étude des politiques familiales dans ces trois régions permet de

9 Le Tatarstan couvre une superficie de 67,8 mille km?. Sa superficie dépasse celle des Pays-Bas et est
approximativement égale a la superficie de I’Irlande. En 2020, la population de la République du Tatarstan
représente 3 902 888 habitants et se classe au huitiéme rang fédéral et au deuxiéme rang du district fédéral
de la Volga. La grande majorité de la population (77%) vit en milieu urbain. Source : site officiel du
gouvernement de la République du Tatarstan, https://tatarstan.ru/about/population.htm, consulté le
30.05.2020 ; site officiel du Service fédéral des statistiques de la République du Tatarstan
https://tatstat.gks.ru/naselenie, consulté le 30.05.2020.

10 La région couvre une superficie de 37,2 mille km?, dépassant ainsi la Moldavie, I'Albanie et la Macédoine.
La population de 1’oblast d’Oulianovsk représente 1 229 824 d’habitants en 2020. La grande majorité de la
population vit également en milieu urbain (76%). Source : site officiel du gouvernement de 1’oblast
d’Oulianovsk, https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/1317/, consulté le 30.05.2020 ; site officiel du Service
fédéral des statistiques de I’oblast d’Oulianovsk, https://uln.gks.ru/folder/40275, consulté le 30.05.2020.


https://uln.gks.ru/folder/40275
https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/1317/
https://tatstat.gks.ru/naselenie
https://tatarstan.ru/about/population.htm
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dépasser la monographie régionale et avoir une analyse plus compléte des variations des
facteurs dans la politique familiale. En effet, ces trois régions ont des situations
démographiques hétérogenes (la population au Tatarstan augmente progressivement depuis
ces dix dernieres années, alors qu’elle diminue en Oudmourtie et dans 1’oblast d’Oulianovsk),
des statuts différents (deux sont des républiques autonomes, une est un oblast), ainsi que des
religions distinctes (I’islam est pratiqué au Tatarstan, et le christianisme orthodoxe en
Oudmourtie et dans 1’oblast d’Oulianovsk).

Dans un premier temps, j'aborde les éléments qui m'ont amenée a choisir chacune de ces
régions. Puis, j'expose les principes méthodologiques adoptés pour le travail d'enquéte et la

constitution d'un corpus de sources écrites.

1. Le choix des régions étudiées

L’objectif de cette these étant d'étudier la nouvelle politique familiale sous ses aspects
fédéral et régional, mon choix de terrain s'est porté sur la Russie provinciale plut6t que les
grandes villes fédérales ou le taux d'utilisation des mesures nouvellement introduites est
relativement faible (Gorina 2016). Le choix des trois régions de mon enquéte parmi les 85
régions qui composent la Russie est notamment motivé par : 1) des raisons pratiques telles
que mon réseau de connaissances et les possibilités de logement 2) la possibilité de réaliser
une enquéte longitudinale, et 3) I’implication des autorités locales dans la réalisation des
objectifs de la politique familiale fédérale. Ces trois points m'ont respectivement amenée a
choisir la République d'Oudmourtie, ma région natale ; la République du Tatarstan, région
dans laquelle j'ai effectué de nombreux entretiens pour mon mémoire de master ; et I’oblast

d’Oulianovsk.
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1.1. Faire un terrain « chez soi »

La République d’Oudmourtie est la région dans laquelle je suis née. Elle est composée
de 25 départements, de 6 villes et de 1 961 villages''. Mes enquétes ont été réalisées en milieu
urbain (la capitale, Ijevsk, et une ville de taille moyenne, Mojga) et en milieu rural (les
villages d’Ourom, de Gojnia, de Malaia Pourga et de Potchechour dans le Mojginski raion)
(14). La population de cette région est majoritairement urbaine, mais la natalité en Russie
étant plus élevée a la campagne qu’en ville, on peut supposer que I’effet du capital maternel
sur les dynamiques familiales est plus marqué dans ce milieu. Or, la proportion de la
population vivant a la campagne représentant 34 % en Oudmourtie — plus qu’au Tatarstan
(23 %) et que dans 1’oblast d’Oulianovsk (24%) — la majorité de mes entretiens avec des

familles rurales ont été réalisés dans cette région.

11 Résultats du Recensement de 2010, Service fédéral des statistiques de la Fédération de Russie,
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/Vol1/pub-01-03.pdf, consulté le
30.05.2020.



http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/Vol1/pub-01-03.pdf

Chapitre 2 | Le choix du terrain et de l'approche qualitative

(14) ‘ SITES DE COLLECTE EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE, 2020

Capitale régionale

Ville moyenne

Village :

1 Ourom

2 Gojnia

3 Malaia Pourga
4  Potchechour

. ljievsk

2
1...3

Mojga

~°@

Réalisation : Svetlana Russkikh.

Réaliser une enquéte de terrain dans sa région natale présente plusieurs avantages
pratiques et méthodologiques. Sur le plan organisationnel, la présence d'un réseau familial et
amical m’a permis de trouver rapidement un logement et d'accéder aisément a différentes
villes et différents villages. Sur le plan méthodologique, la familiarité avec le terrain, la
connaissance des traditions locales, des codes et des normes de la société étudiée ont été un
atout lors de mes rencontres avec certains enquétés. Alors que cet apprentissage des codes
nécessite habituellement un temps d’adaptation supplémentaire, une période relativement
courte d’un a deux mois par an m’était suffisante pour réaliser mes objectifs.

En Oudmourtie, deux groupes ethno-linguistiques officiellement reconnus cohabitent
depuis plusieurs siecles : les Oudmourtes et les Russes. Les Oudmourtes sont un peuple
finno-ougrien, alors que les Russes appartiennent a la famille linguistique indo-européenne.
Bien que de nombreux Oudmourtes vivent en ville, leur culture est généralement associée au
monde rural (Toulouze 1995, Casen 2010, Russkikh 2015). Etant née d’une mére oudmourte

et d’un pere russe, mon appartenance a ces deux groupes est un atout dans la prise de
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contacts. Par exemple, certains Oudmourtes se sentent discriminés par les Russes en raison
de leur appartenance au milieu rural. Le fait de me présenter en tant qu’Oudmourte rassure
ces derniers et permet d’établir une relation de confiance.

Cependant, faire un terrain dans sa propre société et pratiquer ainsi ce que les
anthropologues nomment une « anthropologie chez soi » (Ouattara 2004, Béteille 2007,
Gullestad et al. 2009), fait débat au sein de la communauté scientifique. Le fait d'appartenir a
la société étudiée peut permettre de gagner plus facilement la confiance des informateurs
(Zavella 1996) ; mais cette pratique peut aussi entamer la neutralité du regard porté sur la
société étudiée (Evans-Pritchard 1950), le chercheur ne pouvant, en effet, que difficilement se
réclamer de ce principe de neutralité en raison de la familiarité qu’il entretient avec son objet
(Weber 1919, éd.2013). Dans le meilleur des cas, et méme s’il parvient a une mise a distance
suffisante, ce sont les enquétés, qui en retour, peuvent intégrer a leurs réponses
I’appartenance du chercheur a leur groupe de référence, ce qui provoque certaines difficultés

que je discuterai dans le chapitre suivant.

1.2. Faire un terrain dans une région a fort taux d’utilisation des mesures

En 2014, j'ai réalisé une premiére enquéte de terrain en République du Tatarstan afin de
documenter mon mémoire de master portant sur l'utilisation du capital maternel. Le Tatarstan
est une république composée de 43 départements, de 22 villes et de 3 073 villages'>. Mon
travail d'enquéte, que ce soit en 2014 ou en 2017, a été réalisé principalement en milieu
urbain : a Kazan, la capitale, et dans trois autres villes (Zelenodolsk, Arsk et Agryz) (15).

Le choix de réaliser une enquéte de terrain dans la République du Tatartan est
premierement justifié par le taux important d’utilisation du capital maternel. Le Tatarstan
étant la premiere région en termes d'intensité d'utilisation du capital maternel au sein du
district fédéral de la Volga (plus de 70 % des bénéficiaires 1’ont utilisé en 2015), on peut

légitimement émettre 1’hypothese d’un effet de ce programme sur la famille.

12 Résultats du Recensement de 2010, Service fédéral des statistiques de la Fédération de Russie,
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/Vol1/pub-01-03.pdf, consulté le
30.05.2020.
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(15) ‘ SITES DE COLLECTE EN REPUBLIQUE DU TATARSTAN, 2020
Agryz
® Arsk
Zelenodolsk
Kazan

[l capitale régionale
@ Ville moyenne

Réalisation : Svetlana Russkikh.

Pour expliquer le taux important d’utilisation du capital maternel dans cette région, on
peut supposer un effet de convergence avec d’autres mesures régionales qui I’accompagnent.
Par exemple, les autorités régionales versent une aide de 200 000 roubles (soit environ 2 800
euros) aux familles a la naissance de leur premier enfant (Décret n°366, 2007). Cette somme
peut uniquement étre utilisée pour rembourser un crédit immobilier. Ainsi, la combinaison de
la somme du capital maternel fédéral et les aides régionales permettent aux familles
bénéficiaires de rembourser tout ou partie d’un crédit. Le Tatarstan est par ailleurs la région
ou le capital maternel est le plus utilisé afin de rembourser un crédit immobilier (plus de 88 %
des bénéficiaires 1’ont utilisé dans ce but entre 2009 et 2012) (Gorina 2016).

Le choix de faire une enquéte de terrain dans cette région permet dans un second temps
de réaliser une étude longitudinale en réalisant des entretiens auprés des mémes enquétés au

cours de périodes distinctes. Le fait d’avoir conservé des contacts a la suite de mon séjour de
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2014 m’a ouvert la possibilité d'observer, apres trois ans, les changements intervenant dans la
vie des familles interrogées apres l'utilisation du capital maternel (divorce, remariage,
déménagement, naissance des enfants, entre autres). Les avantages de ce type d'étude m’ont
conduit a adopter la méme démarche et a revenir également en République d’Oudmourtie,
puis dans 1’oblast d’Oulianovsk. Ce retour sur le terrain permet non seulement d'observer les
changements que traversent les familles interrogées, mais aussi d'établir une relation de
confiance avec les enquétés et, par conséquent, d'avoir des entretiens plus approfondis et

d'aborder des sujets plus sensibles.

1.3. Faire un terrain dans une région impliquée dans la politique familiale

L’oblast d’Oulianovsk est composé de 21 départements, de 6 villes et de 363 villages®.
Mes enquétes ont été réalisées principalement a Oulianovsk, mais aussi dans deux autres
villes (Dimitrovgrad et Barych), et dans quatre villages: Krestovo-Gorodichtche
(Tcherdaklinski raion), Arskoe (Oulianovski raion), Malaia Khomouter (Barychski raion) et

Zelionaia Rochtcha (Oulianovski raion) :

13 Site officiel du Gouvernement de I’oblast d’Oulianovsk, https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/1317/,
consulté le 30.05.2020
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(16) ‘ SITES DE COLLECTE DANS L’OBLAST D’ OULIANOVSK, 2020

- o. Oulianovsk

[ ®3 [ )
2 Dimitrovgrad
4
[
@ Barych
. Capitale régionale
@ Ville moyenne
. Village :
1 Arkoe

2  Zelionaia Rochtcha
3 Krestovo-Gorodichtche
4  Malaia Khomouter

Réalisation : Svetlana Russkikh.

Mon intérét pour cette région provient du caractére précurseur de sa politique familiale.
Les autorités régionales commencent des 2005, soit deux ans avant le tournant nataliste de la
politique familiale fédérale, a encourager la natalité par le biais de discours officiels et
d’évenements festifs largement médiatisés. En plus de leur adhésion a la politique fédérale, on
peut émettre 1’hypothése que les autorités de 1’oblast d’Oulianovsk sont motivées par la
visibilité que leur conferent ces mesures. Par exemple, la région est connue en Russie pour
son concours « Mets au monde un patriote le Jour de la Russie ». L’accent mis en particulier
sur des évenements festifs et médiatiques peut aussi étre interprétée comme un choix
économique, ces mesures étant ponctuelles et moins cofiteuses que des allocations.

Cette politique régionale est suivie d'une augmentation progressive des familles

nombreuses dans cet oblast depuis 2008 :
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17) ‘ L’EVOLUTION DU NOMBRE DE FAMILLES AYANT 3 ENFANTS ET PLUS EN OBLAST OULIANOVSK

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4256 4579 4913 5401 5789 6613 8113 9226

Source : Données fournies par le Ministere du développement économique de I’oblast d'Oulianovsk

lors de mon terrain de 2016.

Dans leurs discours, les autorités régionales mettent cette tendance en lien avec la

politique familiale appliquée localement. Le gouverneur de 1’oblast d’Oulianovsk, Serguei

Morozov, déclare a plusieurs reprises que la natalité dans la région augmente grace a une

politique démographique systémique :

(18)

«Dans la deuxiéme moitié des années 2000, nous avons pu obtenir une
augmentation annuelle de la fécondité. Le nombre de naissances augmente
depuis 10 ans jusqu'en 2015 [...]. Ce résultat est une conséquence directe de la
politique démographique qui a été mise en ceuvre tant au niveau national qu'au
niveau de notre composante régionale de la politique familiale et
démographique. Nous avons été parmi les premiers acteurs a aller
systématiquement de 1'avant et a développer nos propres mesures de soutien, y
compris le soutien financier ».

« Bo 8mopotl nonoguHe 2-x MbICSIUHBIX Mbl CMO21U BbIUMU HA eHCe200HbIll
pocm  poxcdaemocmu. Koauuecmeo  podxcOeHull  ygenuuuedanocb — Ha
npomsicenuu 10 aem enaoms 0o 2015 200a [...]. Takoll peyibmam - npsimoe
cnedcmeue moli demoepaguueckoli NOAUMUKU KOmMOpds npoeoouadach U Ha
YpOBHe CmpaHbl, U HAWeE20 pe2UOHA/bHO20 KOMNOHeHMd CceMeliHO-
demozpacpuueckoli noaumuku. Mbl OOHUMU U3 nepebix Cpedu CybbeKmos
cmanu cucmemHo 08u2ambcsl, paspabomanu ceou mepbl NOOOePHCKU, 8 MOoM
yucae puHarcoeoll ».

Source : Discours du gouverneur Serguei Morozov a I'Assemblée 1égislative de 1’oblast d'Oulianovsk

le 30 mai 2018, https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/16597/, consulté le 30.06.2020.
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Le cas de I’oblast d’Oulianovsk (la diversité de ses mesures natalistes, leur précocité et
leur réussite supposée) semble donc emblématique pour évaluer et comprendre les effets de la

politique démographique sur les dynamiques familiales.

2. Une combinaison de méthodes qualitatives

Cette these repose principalement sur des entretiens recueillis aupres de deux catégories
d'enquétés : les bénéficiaires de la politique familiale et les représentants régionaux de celle-
ci. Ces données sont en outre complétées par une observation (participante) réalisée durant un
stage au Ministere des politiques familiale et démographique et du bien étre social en oblast
d’Oulianovsk, et par un corpus de sources juridiques, de discours politiques et de données

statistiques.

2.1. Les sources écrites

Mon corpus de sources écrites intégre trois types de document : des documents
juridiques, des discours politiques et des donnés statistiques.

Les sources juridiques présentent les modalités de la politique familiale en Russie. Il
s'agit de lois, de décrets et d'ordres aux niveaux fédéral et régional dont 1’analyse permet de
définir les objectifs revendiqués de cette politique. Plus de 300 documents de ce type ont été
utilisés dans le cadre de ma these.

Les discours annuels du Président a 1’Assemblée fédérale (Parlement), ainsi que les
discours des autorités régionales et des représentants de 1'Eglise permettent quant a eux
d'analyser les motivations politiques et idéologiques des différents acteurs de la politique
familiale.

Enfin, des statistiques de cadrage sont utilisées ponctuellement, en complément de la

littérature scientifique, afin d'aborder la réussite de la politique a une échelle macroscopique.



Introduction

Il s’agit surtout de données quantitatives issues des recensements de 1989, 2002, 2010 et du
micro-recensement de 2015 (partiellement publiés dans les rapports analytiques annuels de
I'Institut de Démographie de I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Economiques), ainsi que
des données annuelles du Service fédéral des statistiques de I’Etat russe (Rosstat) sur la

famille.

2.2. Une enquéte par entretiens

Au total, j'ai réalisé 126 entretiens aupres de 55 bénéficiaires de la politique familiale,
24 de ses acteurs régionaux, et 12 familles-lauréates des concours de la famille-modéle .
Parmi les bénéficiaires, 27 ont été interrogés deux fois et 4 1'ont été trois fois, avec 1 a 3 ans
d'écart entre chaque entretien.

Mes entretiens avec les bénéficiaires de la politique familiale ont été réalisés dans le
but de recueillir des récits de vie centrés sur les plans reproductifs, les relations conjugales et
les relations intergénérationnelles avant et aprés 1’utilisation du capital maternel. Etant les
cibles et les bénéficiaires principales de ce programme, les méres ont une place centrale dans
mon corpus d'entretiens. Un plus petit nombre d’entretiens concerne des couples.

Comme mentionné précédemment, ces entretiens ont été conduits aussi bien en milieu
urbain qu'en milieu rural. Ces zones géographiques correspondent a trois des espaces définis
par la « Théorie des quatre Russies » de Zubarevich (19). Les trois capitales (Ijevsk, Kazan
et Oulianovsk) correspondent a la Premiere Russie. Les trois villes moyennes (Zelenodolsk,
Dimitrovgrad et Mojga) font partie de la Deuxiéme Russie. Les quatre petites villes (Arsk,
Barych et Agryz,) et les huit villages (Krestovo-Gorodichtche, Arskoe, Malaia Khomouter,
Zelionaia Rochtcha, Ourom, Gojnia, Malaia Pourga et Potchechour) font partie de la

Troisieme Russie.

14 voir les exemples d'entretien des annexes n°12 et n°13.
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(19) ‘ LES TRAITS PRINCIPAUX DES « QUATRE RUSSIES » SELON ZOUBAREVICH

Elle réunit Moscou et les villes de plusieurs millions d'habitants, ou
vivent environ 21 % de la population russe. La part des résidents de ces
villes augmente réguliérement en raison des flux migratoires. Ces villes
sont dotées d'un niveau de développement économique élevé, d'une
classe moyenne et d'une population instruite, d'une part importante de
personnes employées dans des petites entreprises, et d'une diffusion
massive de l'internet.

« Premieére
Russie »

Elle réunit les petites et moyennes villes de 50 000 a 250 000 habitants
ou vivent environ 35 % de la population russe. En plus d'un nombre
important d'emplois industriels, ces villes comptent de nombreux
fonctionnaires de 1'Etat, pour la plupart peu qualifiés. La situation
économique dans les villes de la « Deuxiéme Russie » est variable : les
revenus les plus élevés sont percus par les habitants des villes a économie
d'exportation (productrices de pétrole et de gaz, ou ayant de grandes
entreprises métallurgiques), tandis que les villes d'industrie (ex. :
I’industrie alimentaire) présentent des salaires considérablement plus bas.

« Deuxiéme
Russie »

Elle réunit les habitants des villages et des petites villes de moins de
20 000 habitants ou vit plus de 1/3 de la population du pays. Dans cette
Russie, nous observons le plus faible niveau d'éducation et de mobilité, la
majorité de la population est employée dans le secteur public et dans le
secteur agricole. Une grande partie des travailleurs sont employés dans
I'économie informelle. La « Troisiéme Russie » se dépeuple et vieillit
rapidement.

« Troisieme
Russie »

Elle réunit les républiques du Caucase du Nord, ou vit environ 5% de la
population du pays, et la Sibérie du Sud ou vit environ moins de 1%. Ces
« Quatrieme |régions différent grandement du reste de la Russie. Par exemple, la

Russie » transition démographique n’y est pas encore terminée, la structure
clanique de la société est préservée, et les conflits ethniques sont
présents.

Source : Zubarevich et al. (2015).

Comme le montre le tableau en (20), plus de la moitié des entretiens a été réalisé dans
trois grandes villes (Ijevsk, Kazan et Oulianovsk) correspondant a la Premiére Russie ; treize

entretiens ont été réalisés dans trois villes moyennes (Zelenodolsk, Dimitrovgrad et Mojga)'®

15 La situation économique de ces villes est variable : les salaires sont plus élevés a Dimitrovgrad, car il y
existe des industries métallurgiques ; tandis que les salaires sont faibles a Mojga et Zelenodolsk qui se
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faisant partie de la Deuxiéeme Russie ; et vingt-huit entretiens ont été réalisés dans des

villages et des petites villes correspondant a la Troisieme Russie.

(20) ‘ENTRETIENS REALISES CLASSES SELON LA THEORIE DES « QUATRE RUSSIES » DE ZUBAREVICH
Nombre de personnes interrogées
Type PP ) .
bénéficiaires acteurs familles-lauréates
« Premieére
. 26 12 6
Russie »
« Deuxieme
. 8 5 2
Russie »
« Troisieme
. 21 7 4
Russie »
Total : 55 36 12

Source : Entretiens réalisés en République d’Oudmourtie, en République du Tatarstan et dans
I’oblast d’Oulianovsk entre 2013 et 2018.

Réaliser une enquéte de terrain dans des espaces géographiques distincts du point de
vue économique et démographique permet de rassembler des profils variés de bénéficiaires
de la politique familiale. Le niveau de diplome au sein de mon groupe d'enquétés varie du
BEP au Bac+8, le revenu mensuel varie de 4 000 roubles (soit environ 70 euros) a 90 000
roubles (soit environ 1 200 euros)'®, certains occupent des postes qualifiés (ex : ingénieurs)
tandis que d’autres sont entrepreneurs ou parents au foyer. La grande majorité des enquétés
sont mariés et ont de deux a dix enfants au moment de I’entretien. Ce dernier parametre est
di au fait que les allocations liées a la nouvelle politique familiale sont dans la grande

majorité des cas subordonnées a la naissance du deuxiéme enfant.

spécialisent dans I’industrie alimentaire.
16 Le revenu mensuel moyen dans les trois régions représente environ 20 000 roubles (soit environ 280
euros). Mon corpus comprend a la fois des familles vivant en situation de précarité et des familles aisées.
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En se basant sur la typologie des « classes sociales » d’Erikson & Goldthorpe (1992),
Beliaieva (2010, p.21) propose 4 catégories principales de classes sociales en Russie (21) : 1)

les cols blancs ; 2) les cols gris ; 3) la petite bourgeoisie et 4) les cols bleus.

(21) ‘ TYPOLOGIE DES CLASSES SOCIALES EN RUSSIE

Type Description de la classe sociale

Professions libérales et intellectuelles, cadres administratifs,
Cols blancs techniques et commerciaux ; techniciens de niveau supérieur ;
contremaitres dirigeant des employés.

Employés dans 1’administration et les affaires. Employés de

Cols gris .
commerce ; autres personnels de service.

Travailleurs indépendants et artisans sans et avec salariés.
Petite bourgeoisie | Agriculteurs exploitants et autres travailleurs indépendants du
secteur primaire.

Techniciens de niveau inférieur; contremaitres dirigeant des
ouvriers ; ouvriers qualifiés. Ouvriers semi-qualifiés et non qualifiés
(en dehors de I’agriculture). Ouvriers de I’agriculture et du secteur
primaire.

Cols bleus

Source : Beliaieva (2010, p.21).

Etant donné que la Russie appartient au groupe des anciens pays socialistes, la classe
ouvriere (les cols bleus), prédomine encore aujourd’hui : ils représentent environ la moitié de
la population active dans les années 2000. Les cols blancs représentent environ 1/4 de la
population active durant le méme période et les cols gris constituent environ 1/5 de la
population active, ce qui indique le développement progressif du secteur tertiaire. Enfin, la
part des travailleurs indépendants est particulierement faible et représente seulement 3%.
(Beliaieva 2010, p.22).

Dans mon corpus (22), les cols blancs ont une position majoritaire : 20 bénéficiaires de
la politique familiale (ex.: enseignants-chercheurs, journalistes, juristes, ingénieurs et
psychologues), 16 acteurs de la politique familiale régionale (principalement des hauts

fonctionnaires du Ministére des politiques familiale et démographique et du bien étre social),
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et 12 familles-lauréates (principalement des enseignants). Les cols gris occupent la deuxiéme
position dans le corpus : 19 bénéficiaires (ex. : secrétaires, vendeurs, serveurs, professionnels
de D’esthétique) et 8 acteurs de la politique familiale régionale (ex.: employés dans
I’administration publique). Les travailleurs indépendants (ex. : entrepreneurs dans le secteur
des services, chef des petits entreprises) et les ouvriers (non) qualifiés (ex.: peintres,
couturieres, trayeuses) ont une position minoritaire. Les annexes n°1, n°2 et n°3 présentent
respectivement les caractéristiques socio-géographiques de chaque bénéficiaire interrogé,
celles des acteurs de la politique familiale régionale, et celles des lauréats des concours de la

famille-modéle.

(22) ‘ ENTRETIENS REALISES CLASSES SELON LA TYPOLOGIE DES CLASSES SOCIALES DE BELIATEVA
Nombre de personnes interrogées
Type
bénéficiaires acteurs familles-lauréates
Cols blancs 20 16 7
Cols gris 19 8 5
Petite bourgeoisie 7 - -
Cols bleus 9 - -
Total : 55 36 12

Source : Entretiens réalisés en République d’Oudmourtie, en République du Tatarstan et dans
I’oblast d’Oulianovsk entre 2013 et 2018.

Parmi les acteurs de la politique familiale régionale, je distingue trois catégories : 1) les
conseillers aux affaires familiales du gouverneur d’Oulianovsk ; 2) les fonctionnaires des
différentes structures en lien direct avec la politique familiale ; et 3) les membres de la
société civile tels que les prétres, les psychologues, et, comme nous le verrons en fin de
these, certaines familles bénéficiaires. Le tableau en annexe (voir I’annexe n°2) présente une
liste de tous les acteurs interrogés.

Les familles-lauréates des concours de la famille-modéle représentent une catégorie

intermédiaire entre bénéficiaires et acteurs de la politique familiale. Elles bénéficient d’abord
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de certains aspects de la politique familiale en remportant les concours organisés par les
autorités régionales, puis elles participent activement a |’organisation de ces mémes
concours. Le tableau en annexe (voir I’annexe n°3) présente une liste de toutes les familles-

lauréates interrogées.

2.3. Une enquéte par observation

Les entretiens sont complétés par une observation (participante) rendue possible grace
a un stage que j'ai obtenu au Ministére des politiques familiale et démographique et du bien
étre social de l'oblast d’Oulianovsk lors de mon deuxieme terrain a Oulianovsk en 2017.
L’observation est parfois le seul moyen d’accéder a certaines pratiques et de détourner les
discours pré-construits (Arbario 2007, p.26). Dans mon cas, cette méthode m’a permis
d’étudier comment les décisions prises dans le cadre de la politique familiale régionale sont
appliquées au quatidien au-dela des discours portés par les fonctionnaires.

Le Ministere des politiques familiale et démographique et du bien étre social de
I’oblast d’Oulianovsk, dans lequel j'ai effectué mon stage, est un organe exécutif du pouvoir
d'Etat de 1’oblast d'Oulianovsk qui assure l'administration d'Etat dans les domaines de la
protection sociale, des politiques familiale et démographique de la Fédération de Russie sur
le territoire de 1’oblast d'Oulianovsk (Décret n°25/564-P, 2018). J'ai été en particulier
assignée au Département des politiques familiale et démographique, mis en place au sein du
Ministere en 2013 dans le but de coordonner la coopération interinstitutionnelle et
d’organiser le controle de la mise en ceuvre des décisions concernant la politique familiale et
démographique dans la région. Mes principales taches en début de stage étaient de traiter des
données statistiques, de gérer des courriels et de répondre aux appels téléphoniques. En
dehors de ce travail, j’avais l'autorisation d’assister a la plupart des réunions internes, ainsi
qu’a la préparation et a la réalisation des événements visant a promouvoir la politique
familiale (voir les photos des annexes n°16, n°17, n°18, n°19, n°20) (23). Cette autorisation

comprenait la prise de photos et de vidéos.
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(23)

EVENEMENTS ORGANISES DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE FAMILIALE DE L’OBLAST
D’OULIANOVSK, OBSERVES DURANT MON STAGE EN 2017

Le concours « La
famille qui a réussi,
du district fédéral de
la Volga »

Ce concours est introduit a I’initiative de Michael Babich,
représentant du Président de la Russie dans le district fédéral de la
Volga. Son objectif est de renforcer I’image positive de la famille
et de promouvoir les valeurs familiales traditionnelles (voir
également les photos de 1’annexe n°16).

Le concours « Mets
au monde un
patriote le Jour de la
Russie »

Ce concours introduit en 2005 consiste a récompenser les femmes
qui accouchent le jour de la féte nationale de la Russie, le 12 juin.
La commission chargée de sélectionner les familles gagnantes est
composée des représentants du Département de la politique
familiale et démographique (voir également les photos de
I’annexe n°17).

La visite officielle du
gouverneur aupres
des meéres de bébés-

patriotes

Le 11 et le 12 juin, le gouverneur visite les hopitaux pour féliciter
les meéres de bébés-patriotes. Le Département des politiques
familiale et démographique est responsable de 1’organisation de
cette visite (voir également les photos de 1’annexe n°17).

Le Forum « Famille
nombreuse de
I’oblast
d’Oulianovsk »

Ce Forum est un ensemble de tables rondes, de séminaires et de
discussions sur les différents aspects de la politique familiale et
démographique, lors desquels certaines familles médiatisées dans
le cadre d'autres éveénements présentent leurs histoires et réussites
(voir également les photos de I’annexe n°19).

« Le train de
propagande »

Deux fois par mois, le Département de la politique familiale et
démographique envoie des fonctionnaires véhiculés démarcher
les habitants de chaque localité afin notamment de promouvoir la
natalité et de lutter contre l'avortement. Cette organisation
suppose un tel nombre de véhicules automobiles que 1’on désigne
ces évenements comme de véritables « Trains» (en russe :
Agitpoezd) (voir également les photos de 1’annexe n°18).

Ce travail d’observation m'a non seulement permis de me documenter sur 1'organisation
concrete des évenements promouvant la politique familiale, mais aussi de construire un
réseau de connaissances constitué d’acteurs et de bénéficiaires de cette politique, et de
comprendre le role de chaque acteur dans la mise en ceuvre de la politique familiale

régionale.
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3. Conclusion

Cette these s'appuie sur des sources écrites, observationnelles et orales récoltées dans
trois régions de Russie centrale sélectionnées pour leur caractére emblématique et les
avantages qu'elles apportent en termes de méthodologie. Le matériel récolté permet d'illustrer
les pratiques des bénéficiaires et des acteurs de la politique familiale dans trois milieux
distincts : les grandes villes, les villes moyennes, et les petites villes et villages.

Toutefois, la présence d’un observateur sur le terrain altére la spontanéité de ses
interlocuteurs, d'autant plus lorsque l'observateur appartient a la société étudiée. Avant
d’intégrer le Ministére des politiques familiale et démographique de 1’oblast d’Oulianovsk,
j’ai rencontré des difficultés d’acces aux données de terrain. Avant d’exposer les stratégies
que j’ai ensuite mises en place, j'aborde dans le chapitre suivant ces difficultés a 1'aune de
mon double statut: celui d’une étrangere (en tant que chercheuse francaise) et d’une

concitoyenne (en tant qu'individu né en Russie).
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Chapitre 3 |

Difficultés rencontrées sur le terrain'’

Dans ce chapitre, j’aborde certaines difficultés rencontrées sur mon terrain en Russie
en rapport avec deux phénomeénes qui générent de la méfiance chez les enquétés : la
sorcellerie et ’espionnage. Je montre tout d’abord en quoi ces phénomeénes
interférent avec le travail du chercheur. Puis, j’avance 1’hypothése selon laquelle les
figures négatives du sorcier et de 1’espion sont deux manifestations d’une méme
représentation. Je développe un paralleéle entre ces deux figures et le statut du
chercheur. Je propose ici que les soupgons de sorcellerie ou d’espionnage a 1I’égard
de celui-ci sont dus a des ressemblances structurelles entre le sorcier, 1’espion et le
chercheur. Enfin, je montre que la figure du chercheur peut se révéler positive si son

point de vue est orienté vers l'intérieur de la société étudiée.

0. Introduction

Faire un terrain dans sa propre société engendre des difficultés qui sont liées au statut
particulier du chercheur au sein du groupe qu'il étudie. La position d'observateur impartial
qu'il adopte et son travail de collecte peuvent provoquer des réactions de méfiance, car ses
motivations sont percues comme obscures ou dirigées contre les personnes avec lesquelles il
mene ses entretiens.

Dans ce chapitre, je présente deux phénomeénes sources de difficultés lors de mon
expérience de terrain en République d’Oudmourtie, en République du Tatarstan et dans oblast
d’Oulianovsk : la sorcellerie et 1’espionnage. Je montre en quoi ces phénomenes sont liés au

statut du chercheur. Dans la premiére section, j’illustre les croyances magiques qui alimentent

17 Le contenu de ce chapitre est partiellement publié dans Russkikh (2018b), « Le sorcier, I’espion et le
chercheur ».  Etudes  finno-ougriennes, vol. 49-50, disponible a  1’adresse suivante:
http://journals.openedition.org/efo/8963.


http://journals.openedition.org/efo/8963

Introduction

un sentiment de méfiance envers le chercheur. Dans la deuxiéme section, je montre que ce
sentiment est également induit par les tensions géopolitiques entre 1’Occident et la Russie.
J'avance alors I’hypothese selon laquelle la méfiance envers le chercheur est due a son statut
hybride entre « individu appartenant a la société » et « observateur extérieur ». Dans la
troisiéme section, je présente les stratégies que j'ai adoptées pour dépasser la barriere de la

méfiance.

1. La sorcellerie sur le terrain

En me basant sur I'exemple de I'Oudmourtie, je montre que les croyances magiques sont
ancrées dans la vie quotidienne des habitants. Je décris quelques pratiques de sorcellerie dans

cette région, avant d'analyser les difficultés que ce phénomene apporte au travail de terrain.

1.1. La croyance en la sorcellerie

La sorcellerie fait partie de la vie quotidienne d'une grande partie des habitants de
I'Oudmourtie. Lors de mon terrain, plusieurs femmes m’ont fait part de leurs inquiétudes a ce
sujet. Elles avaient notamment peur de perdre leurs maisons a cause de pratiques magiques,

en ville comme a la campagne :

(24) C’est forcément ma tante qui a jeté un sort encore une fois. Elle veut que ma
mere meure pour prendre la maison. Elle n’arrétera jamais. C’est une sorciere.

Omo mouHo mas mems euje pa3 Hagena nopuy. OHa xouem umobbl MOSI MAMb
ymepaa umobbl 3abpamb ee dom. OHa Huko20a He ocmaHogumcsi. OHa 8edbMa.

Ania 55 ans, femme de ménage, mariée, 2 enfants.
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Les informateurs accusent souvent leurs proches (les membres de leur famille, les
voisines, etc.). Par exemple, Nina, une femme agée vivant a Ourom (village du raion de
Malaia Pourga en République d’Oudmourtie), pense que sa belle-fille use de magie pour

prendre sa maison :

(25) Elle veut ma maison, je le sais. Toute ma vie elle me chasse. Je ne sais pas
combien de sorts elle a jeté sur moi.

OHa xouem moll aOM, 5 3Haro. OHAa 6CI0 MOK JiCU3Hb MeHsl usdcugaem. He
3HAIO CKO/IbKO nop4u OHA HA MeHA Haee/d.

Nina, 70 ans, retraitée, veuve, 5 enfants.

Inversement, Veronika, me confie qu’elle va réguliérement voir une voyante pour

neutraliser un sort (en russe : porca) qu’elle attribue a sa belle-mere :

(26) Je suis slire que ma belle-mére a jeté un sort sur moi pour que je reste avec
mon conjoint toute ma vie, alors que je veux le quitter et elle le sait bien. Des
fois j’ai I’impression que 1’on est attaché ensemble avec des cordes invisibles.
Et je me sens complétement sans forces. Ma belle-mére connait sans doute une
sorciére qui vit dans le méme village qu’elle.

51 ysepeHa 3mo Mosi C8eKpo8b Hagend Nopuy Ha MeHsi Umobbl 1 0CManack C ee
CbIHOM HA BCIO J#CU3HB, d 51 XOUuy e20 bpocumb U oHa 06 3mom 3Haem. HMHoz0a
MHe Kaxjcemcsi, Umo 5l C8A3aHA C HUM HeeUOUMbIMU eepeekamu. U s cebs
yyecmeylo cogepuieHHo 6e3 cun. Mosi ceekpo8b mouHO 3Haem Kakyto-HUOyOb
8e0yHbI0 KOmopasi Jcugem 8 motl Jce camoli OepegHe, Umo U OHd.

Veronika, coiffeuse, 30 ans, divorcée, 1 enfant.
L’entretien a été réalisé a I’été 2016 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).

Cette croyance en la sorcellerie est donc ancrée dans la vie quotidienne de plusieurs

générations. La peur de la sorcellerie est également alimentée par des médias dans lesquels la
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République d’Oudmourtie est décrite comme « un lieu des sorciers » (ex. : I’article dans le
quotidien russe Komsomolskaia Pravda « Les mystéres des sorciers d'Oudmourtie »'%, ou
I’article dans le quotidien russe Nezavissimaia Gazeta « Les sorciers d'Oudmourtie sont
honorés »', entre autres).

Pour se protéger des actes de sorcellerie, les habitants de 1’0Oudmourtie passent par
différentes pratiques. Anisimov (2017, p.130) et Khristoforova (2009, p.129-130) montrent
que ces derniers se protégent de la sorcellerie en utilisant des formules verbales, en croisant
les doigts, en crachant, etc. Il existe également différentes amulettes (en russe : oberegi) que
les habitants de I'Oudmourtie portent parfois sur eux (ex. : une épingle a nourrice cachée sur
un vétement, un fil rouge au poignet, une gousse d'ail dans une poche, entre autres choses).
Anisimov (2017, p.69) décrit aussi comment certains informateurs considérent que les
excréments possedent un effet neutralisant efficace contre la magie. Par exemple, il décrit la
maniere dont, en particulier, les oudmourtes de Bagrach-Bigra (village du raion de Malaia
Pourga en République d’Oudmourtie) ont privé de sa force magique un sorcier en le forcant a

manger ses excréments.

1.2. Les pratiques de sorcellerie

La sorcellerie pratiquée en Oudmourtie suit des principes précis. Khristoforova (2009)
montre, dans son travail consacré a la sorcellerie dans la région de Verhokamie, que n’importe
qui peut étre accusé d’acte de sorcellerie. Toutefois, certaines personnes sont plus exposées
que d’autres. Ce sont par exemple les personnes qui se trouvent « a la frontiére de I’espace
social » (en russe : na okraine social'nogo prostranstva) et qui représentent ainsi une menace
potentielle pour la société : les riches ou les pauvres, les marginaux ou les assistés, les
personnes trop autoritaires ou sans autorité, les personnes sans enfants ou célibataires, etc.

(Khristoforova, 2009, p.123).

18 Koutchouk A. « Tajny koldunov iz Udmurtii [Les mystéres des sorciers d'Oudmourtie] » in Komsomolskaia
Pravda, 31.03.2018, https://www.kp.ru/daily/26812.3/3846830/, consulté le 30.03.2020.

19 Pouzanova N. « Kolduny v Udmurtii v pocete [Les sorciers d'Oudmourtie sont honorés] » in Nezavissimaia
Gazeta, 01.11.2004, http://www.ng.ru/regions/2004-11-01/13 koldun.html, consulté le 30.03.2020.
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Anisimov (2019, p.245) montre, a partir d'entretiens réalisés en République
d’Oudmourtie durant les années 2007-2018, qu’il est possible de reconnaitre un sorcier ou une
sorciere selon son comportement : 1) les sorcieres ne se permettent pas de regarder dans les
yeux, 2) s’il y a un contact visuel avec une sorciere, elle détourne les yeux, 3) en cas de
consommation d'alcool, les sorcieres et les sorciers se mettent en colére (en russe : nacinajut
besnovat'sja) et se comportent de maniere provocante.

Le sorcier (ou la sorciere) est en mesure de jeter des mauvais sorts. Par exemple, il lui
est possible d’altérer la santé d’un animal domestique. Dans 1’exemple qui suit, Valia pleure la

mort de sa vache :

27) Tout allait bien et soudain notre vache tombe ! Elle est morte une semaine plus
tard ! Je me demande qui a fait ¢a. C’est évidemment une sorciere de notre
village. Mais je me demande dans quel but le sort a été jeté et qui a fait tout ¢a.
Peut-étre que ma sceur essaye de me chasser pour vivre dans ma maison...

Bce 6b110 Xxopowio u e0pye Hawa Kopoea 3abonena ! OHa ymepna uepe3
Hedemo ! S cebs cnpawuear kmo moz 3mo coenamb. KoHeuHo 5mo 0eno pyk
KoMOYHbU U3 Hawlell depesHu. Ho eom dymaro ¢ Kakoll yenblo nopuy Haeeau u
Kmo 3mo cdenan. Moicem mMosi cecmpa npob08ana MeHsi 8bixcumb U3 0omd
umobbl NOMOM HCUMb 8 MoeM OOMe...

Valia 60 ans, retraitée, mariée, 2 enfants.

Ces sorts peuvent étre jetés de différentes manieres. Je cite ici trois exemples : 1) la
destruction d’objets, 2) le dép6t d’objets, 3) la collecte d’informations. Dans le premier cas, le
sorcier jette un sort en détruisant des objets personnels de la victime. Par exemple, Nina (70
ans), me montre le bas d’une de ses robes méticuleusement découpé en petits triangles en
expliquant qu’un sorcier tente de la faire tomber malade. Dans le deuxiéme cas, le sorcier
place des aiguilles au chas brisé entre les rondins du mur de la maison ou du sauna®. Faina,

une meére de trois enfants, me confie qu’un sort a été jeté sur sa famille a 1’aide d’une grande

20 A cette méme fin, des cendres peuvent également étre déposées sur le banc du sauna.
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aiguille de ce type. Faina suppose que quelqu’un voulait ainsi prendre possession de sa

maison :

(28) Faina : Avant de déménager ici on habitait & Bolsie Seby. A vrai dire, j’ai
décidé de déménager parce que quand on a calfeutré notre sauna [en russe :
banja] j’ai trouvé une aiguille sans chas. Bien siir, je 1’ai retirée, puis enterrée
avec les mots « je veux que le sort retourne a celui qui I’a jeté ». Mais c’est
pour ¢a que j’ai décidé de déménager.

Moi : Qui a fait cela, a ton avis ?

Faina : Je ne sais pas. Mais la maison a été achetée par nos voisins. C’était
aussi une famille nombreuse, ils ont acheté notre maison avec le capital
maternel. Tout est possible. Peut-étre méme que cette voisine a fait tout pour
qu’on déménage. Je sais que ¢a fait longtemps qu’ils voulaient cette maison
(en russe : zarilis’ na etot dom).

@dauna : Pauble, 00 mo2o Kak nepeexamb, Mbl dicuiu 8 boabwux Cebax. Ilo
npaede ckazamb, 1 pewuad hepeexamb NOMOMY UMO Ko20d Mbl ymenasiu
6aHI0 s Hawaa medxncdy bpeseH caOMaHHyro uzonky 6e3 ywika. KoHeuHo s ee
cpasy oocmana, 3aKonanda 8 3emal0 CO CA08AMU « I Xouy umobbl nopua
8epHyndacb K momy Kmo ee coOenan ». Ho umeHHO nosmomy s pewuna
nepeexamb.

A : Kmo smo mMoe coenamb, KAk mbl cyuumaeulb ?

@auHa : S He 3Hao. Ho Oom Obu1 KynieH Hawumu coceosimu. Todce
MHO200emHasl ceMbsl, Kynuau y HAC 0OM C MAmMepuHCKUM kanumasaom. Bce
803MOJiCHO. Modicem 6bimb 3mo cocedka u coenana umobbl Mbl nepeexanu. 51
3HA0, OHU OABHO 3APUAUCH HA IMOM OOM.

Faina, 32 ans, cuisiniére dans un café, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1’été 2016 dans un parc a Mojga (Oudmourtie).

Dans le troisiéme cas, le sorcier a besoin de collecter des informations sur I’objet ou la
personne qu’il cherche a ensorceler. Toutefois il évite pour cela de se faire remarquer et
envoie donc un tiers appelé « agent ». Dans les entretiens que j’ai pu réaliser, comme dans les

cas précédents, cette pratique a pour but principal de déloger les familles de leur maison.
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1.3. Sorcellerie et enquéte de terrain

Pour minimiser les biais induits par une méthode de recrutement des informateurs
fondée sur les réseaux de voisinages et familiaux, et dans le souci de garantir leur anonymat,
j’ai choisi de ne recourir a ces réseaux qu’en cas de nécessité. En effet, les relations
préexistantes peuvent créer une charge émotionnelle importante pouvant biaiser les données
recueillies (Bila 2008). Cela peut, en outre, rendre difficile pour le chercheur le maintien
d’une distance appropriée avec son informateur. Par ailleurs, I’utilisation des réseaux
personnels conduit inévitablement a 1’homogénéisation du terrain, le chercheur risquant de
s’enfermer dans son propre milieu social. Pour éviter ces difficultés potentielles, j’ai décidé de
privilégier la méthode du porte a porte. Cette méthode est largement utilisée par les
chercheurs en Russie, aussi bien pour mener leur terrain en zone rurale qu’en zone urbaine.
Cette méthode est également beaucoup critiquée. Beaud & Weber (1998, p.104) déconseillent
fortement 1’utiliser : « Méme si I’on vous accueille, les conditions d’une véritable enquéte
ethnographique ne sont pas réunies. On vous offre une interaction anonyme la ou vous avez
besoin d’une relation personnelle [...]. Vous ne pourrez plus vous démarquer de la relation
que vous aurez ainsi établie. On ne vous prendra pas au sérieux, on vous répondra pour se
débarrasser de vous ».

Dés mes premiers jours de terrain en Oudmourtie, cette méthode s’est en effet révélée
problématique. Je me suis heurtée a une majorité de refus, la méfiance et I’agressivité étant
manifestes. Parce que je collectais des informations lors de mes enquétes de terrain, j’étais
régulierement soupconnée d’étre 1’agent d’un sorcier. Mes questions relatives au logement
étaient généralement considérées comme intrusives et étaient par conséquent traitées avec
méfiance (certains informateurs souhaitant méme mettre fin a D’entretien). Il m’était
impossible de changer cette perception négative en montrant mes documents, ma carte
d’étudiante, ou en explicitant mon identité et mes motivations. Par exemple, Tamara, une
femme au foyer agée de 25 ans avec deux enfants, aprés ma question sur son logement, «

combien possedes-tu de chambres dans ta maison ?», devint tout de suite agressive :
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(29) Pourquoi me poses-tu des questions aussi intimes ? Tu veux voler ma maison ?
Tu es venue de la part d’une sorciere ?

ITouemy mbl MHe 3a0aewib makue UHMUMHble 8onpockl ? Tbl xouewb yKpacmse
moli 0om ? Tbi npuwina om KoadyHbu ?

Tamara, 25 ans, femme au foyer, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1’été 2014 devant sa maison a Mojga (Oudmourtie).

Mon entretien avec Tamara s'est déroulé devant sa maison & Mojga. A cause de son
inquiétude et de sa méfiance, j’ai été obligée d’éviter toutes les questions concernant son
logement lors de I’entretien. Les questions portant sur des quantités (le nombre de pieces dans
la maison, le nombre d’années de résidence dans un logement, 1’age) sont ressenties comme
particulierement génantes par mes informateurs. Le theme des possessions matérielles étant
central dans mon travail, j’ai été régulierement confrontée a des réactions de méfiance, voire
d’agressivité qui rendaient le terrain difficile. Mes informateurs étaient parfois convaincus que
je souhaitais m’accaparer leur maison en ayant recours a la sorcellerie.

Appartenir a la population que 1’on étudie peut faciliter I’acces au terrain ou bien au
contraire constituer un véritable obstacle. En I’occurrence, mon appartenance a la société
oudmourte a alimenté la méfiance de certains de mes enquétés. En effet, pour les personnes
que j’ai rencontrées, le fait méme que je sois née en République d’Oudmourtie signifie que
j’ai acces a toutes les pratiques et les connaissances locales qui concernent la sorcellerie. C'est

l'un des principaux motifs de refus d’entretien que j'ai rencontrés.

2. L’espionnage sur le terrain

L'autre motif majeur de refus concerne les soupcons d'espionnage. Par exemple,
certaines personnes interrogées pensaient que j’étais une inspectrice du Fonds de pension qui
délivre les certificats du capital maternel. Leur méfiance venait notamment du fait que

certaines de leurs pratiques se faisaient en dehors de la réglementation :
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(30) Je ne veux pas étre interrogée par vous pour une simple et bonne raison, si tu
fais quelque chose contre la loi, il est préférable de faire attention, on ne sait
jamais, peut-étre étes-vous la pour me controler.

51 He xouy umoObl 8bl MeHs ONpawiueanu nNo o4eHb NPOCMoU NpuUUUHe, ecau mal
umo-mo Oenaewlb NpPomug 3aKOHd, Jy4ule cobA0amMb OCMOPOHCHOCMD,
HUK020a Heu38ecmHo, Moxicem 6bl 30eCb Umobbl MeHsl Npo8epuUMb.

Femme agée d’environ de 55 ans, rencontrée dans la rue d’un village.

Mais les soupcons d'espionnage dépassent parfois 1'échelle locale. Dans cette section, je
montre tout d’abord que, depuis ces dernieéres années, on observe 1’accroissement de la
méfiance envers 1’Occident en Russie. Je décris ensuite comment cette méfiance, alimentée
par les décisions politique et les médias, rend difficile le travail des chercheurs venant de
I’étranger. Enfin, j’avance une hypothése selon laquelle les soupcons de sorcellerie ou
d’espionnage envers le chercheur sont dus a des ressemblances structurelles entre ces trois

figures.

2.1. La méfiance envers les espions

Dans un contexte de regain de tensions entre la Russie et I’Union Européenne (annexion
de la Crimée, sanctions contre la Russie, désaccords a cause du conflit en Syrie, etc.), la
méfiance du gouvernement russe envers 1’Occident s’accroit.

En 2012, la Douma d'Etat russe adopte une nouvelle loi qui réglemente les activités des
ONG (loi fédérale n°121-FZ, 2012). Conformément au texte de la loi, ces derniers sont
considérés comme "agents de 1’étranger” s’ils recoivent des financements provenant d'en
dehors de la Russie’’. Les ONG concernées doivent désormais étiqueter leur matériel

d'information « agent de 1’étranger », soumettre au Ministére de la justice un rapport sur leurs

21 En 2020, plus de 170 d’ONG en Russie sont classées comme « agents de 1’étranger » dans un registre du
Ministére de la justice de la Fédération de Russie, disponible a 1’adresse suivante:
http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx, consulté le 31.03.2020. Parmi ces ONG, le Centre
analytique « Sova », le Centre analytique « Levada », le Fonds de charité « Fond Toliatti », et d'autres.
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activités économiques, et fournir des informations sur la composition personnelle de leur
direction avec toutes les données personnelles des individus impliquées. A partir de 2017, ce
controle étatique s’étend aux médias* (loi fédérale n°327-FZ, 2017), puis en 2018 aux
personnes physiques qui diffusent des informations provenant de médias faisant partie des
"agents de I’étranger"” (loi fédérale n°426-FZ, 2019).

Cette méfiance a 1'égard de 1'étranger s'étend peu a peu au monde de la recherche. Bien
que supprimé sous le feu des critiques®, 1’Ordre de 2019 (n°1-gcp, 2019) « Sur I'approbation
des recommandations sur l'interaction avec les organes des Etats étrangers » (en russe : « Ob
utverZdenii rekomendacij po vzaimodejstviju s gosudarstvennymi organami inostrannyh
gosudarstv »), mis en place par le Ministére de I'Education et de la Science de la Russie, prévoyait
d'imposer a tout chercheur russe au contact d'un chercheur étranger de demander un accord
aupres de sa direction et de rédiger un rapport apres chaque rencontre.

Le cas de Carine Clément, chercheuse associée a ’EHESS et au CNRS, montre que les
chercheurs étrangers font I'objet d'une méfiance particuliére. En 2019, Carine Clément se rend
a Moscou pour présenter ses travaux dans une conférence. Elle est refoulée a son arrivée et
placée dans un avion pour Paris. Selon I’explication donnée par le FSB, service de la sécurité

intérieure en Russie, la chercheuse représenterait une menace pour la sécurité nationale*.

22 Parmi ces médias: « Golos Ameriki », « Radio Svoboda », « NastojaSee vremja», « Faktograf »,
« Kavkaz.Realii », « Krym.Realii » et d'autres. Source: « Putin podpisal zakon o ljudjah-inoagentah.
Objasnjaem ego sut’ v 100 i 500 slovah » [« Poutine a signé la loi sur les personnes agents de 1’étranger »] in
BBC News Russkaja sluzba, 2.12.2019, https://www.bbc.com/russian/features-50406548, consulté le
31.03.2020.

23 Source : « Ministr nauki i vysSego obrazovanija RF Valerij Fal'’kov rasskazal o perspektivah razvitija
meZdunarodnyh otno3enij v oblasti nauki i obrazovanija » [Le ministre de 1'Education et de la Science de la
Fédération de Russie, Valeri Falkov, a parlé des perspectives des relations internationales dans le domaine de
la science et de I'éducation] » in Press centre Ministerstva nauki i vysSego obrazovanija, 11.02.2020, https://
minobrnauki.gov.ru/ru/press-center/card/?id 4=2429, consulté le 31.03.2020.

24 Source : Vitkine B. « La sociologue francaise Carine Clément refoulée a son arrivée en Russie » in Le
Monde, 28.11.2019, https://www.lemonde.fr/international/article/2019/11/28/la-sociologue-francaise-carine-
clement-refoulee-a-son-arrivee-en-russie 6020802 3210.html, consulté le 31.03.2020.



https://www.lemonde.fr/international/article/2019/11/28/la-sociologue-francaise-carine-clement-refoulee-a-son-arrivee-en-russie_6020802_3210.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/11/28/la-sociologue-francaise-carine-clement-refoulee-a-son-arrivee-en-russie_6020802_3210.html
https://minobrnauki.gov.ru/ru/press-center/card/?id_4=2429
https://minobrnauki.gov.ru/ru/press-center/card/?id_4=2429
https://www.bbc.com/russian/features-50406548
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2.2. Espionnage et enquéte de terrain

Une partie de la population russe éprouve également une certaine méfiance envers

1’Occident® (Ordzhonikidze 2007, p.3, Andreiev 2009, p.117). Cette méfiance est notamment

alimentée par certaines émissions de télévision. Par exemple, les débats de « Le temps

montrera » (en russe : « Vremja pokaZet »), émission diffusée sur la principale chaine de

télévision, portent régulierement sur les pressions exercées par 1’Occident sur la Russie.

L’émission du 15 novembre 2017 est intitulée « I’Occident contre la Russie » (en russe :

« Zapad protiv Rossii »%).

En prenant le train pour me rendre en Oudmourtie, j’ai pu observer cette peur de

I’Occident. Aprés avoir annoncé a deux personnes agées que je résidais en France, ces

dernieres ont réagi de la maniére suivante :

(3D Je ne comprends pas pourquoi I’Occident ne veut pas laisser la Russie

tranquille ? Pourquoi tout le monde réve d’envahir la Russie et de détruire le
peuple russe ? [aprés une courte pause, elle continue :] Sans doute parce que la
Russie est un trés bon morceau [en russe : lakomyj kusocek].

51 He noHumaro nouemy 3anao He xouem ocmagumb Poccuto 8 nokoe ? Iouemy
gce mak u meumarom 3axeamums Poccuto u yHuumosicums pycckuii Hapoo ?
[nocae kopomkoti nayswi :] HasepHoe nomomy umo Poccus smo aakomblli
KyCOUex.

Liouba, une femme agée d’environ de 65 ans, rencontrée dans un train lors de mon terrain a 1’été
2016 en Oudmourtie.

25
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Cette méfiance diminue pourtant depuis ces derniéres années : le dernier sondage réalisé par le centre
analytique Levada en janvier 2020 montre que, pour 67% des personnes interrogées, la Russie devrait
traiter 1'Occident comme un partenaire. L’Occident est percu comme un adversaire de la Russie seulement
par 16 % des personnes interrogées. En 2015, en revanche, 75 % des Russes interrogés par le méme centre
déclaraient que « les pays occidentaux cherchent a résoudre leurs problémes aux dépens de la Russie et
portent préjudice a ses intéréts »). Source : site officiel du centre Levada, https://www.levada.ru/2020/02/18/

zapad-stanovitsya-blizhe/,  https://www.levada.ru/2015/10/14/vrazhdebnost-k-ssha-v-rossii-sohranyaetsya/,
consulté le 29.03.2020.

L’émission est disponible sur le site officiel de la chalne « Pervyj kanal » a 1’adresse suivante :

https://www.1tv.ru/shows/vremya-pokazhet/vypuski/zapad-protiv-rossii-vremya-pokazhet-vypusk-ot-15-11-
2017, consulté le 29.03.2020.



https://www.1tv.ru/shows/vremya-pokazhet/vypuski/zapad-protiv-rossii-vremya-pokazhet-vypusk-ot-15-11-2017
https://www.1tv.ru/shows/vremya-pokazhet/vypuski/zapad-protiv-rossii-vremya-pokazhet-vypusk-ot-15-11-2017
https://www.levada.ru/2015/10/14/vrazhdebnost-k-ssha-v-rossii-sohranyaetsya/
https://www.levada.ru/2020/02/18/zapad-stanovitsya-blizhe/
https://www.levada.ru/2020/02/18/zapad-stanovitsya-blizhe/
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A cause de cette méfiance, mon statut de chercheuse vivant a I’étranger a parfois causé
des difficultés sur le terrain. Les soupgons d’espionnage a mon égard pouvaient entrainer des
refus d’entretien. Deux types de méfiance sont a distinguer : 1) la méfiance institutionnelle et
2) la méfiance personnelle.

La méfiance institutionnelle rend par exemple difficile 1’obtention de statistiques
concernant I’utilisation du capital maternel en Oudmourtie, normalement accessibles sur
demande. Comme le montre 1’extrait d’entretien avec la responsable du Fonds de pension a

Mojga, cette situation est spécifiquement liée a mon statut d’étudiante étrangere :

(32) Si tu étais notre étudiante, je pourrais t’imprimer tout de suite toutes les
informations que tu me demandes. Mais le fait que tu fasses tes études en
France complique les choses... Ca va prendre beaucoup de temps. Tu dois
faire une demande officielle qui va ensuite étre traitée plus haut.

Ecau 6bi mbl 6biia Hawelli cmyOeHmkoll, si Mo2ia Obl mebe celiuac dce
pacneuamamb 8ce uHGopmayuro Komopyilo mbl npocuwb. Ho mo umo mbl
yuuwbcs 80 PpaHyuu ece ycnodxcHsem...Omo 3aiimem MHO20 8pemeHu. Tbl
OoomicHa Oydewb coenamb  OouYuanbHbIU  3anpoc  Komopblll  6ydym
obpabambieamb Hasepxy.

Responsable du Fonds de Pension a Mojga.

Dans les situations de méfiance personnelle, certains informateurs qui voyaient en moi
1' A\l z . Y
agent d'un gouvernement étranger avaient peur de rencontrer des problémes de la part des

autorités locales :
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(33)

Tu vas partir et moi je vais rester ici. Peut-étre qu’a cause de toi je vais avoir
des probleémes, tu comprends ce que je veux dire ?

Tbl yedewsb, a s ocmaHycb 30ecb. Modxcem Obimb u3-3a mebsi y MeHs
803HUKHYM npob/ieMbl, Mbl NOHUMAeWb O UeM 51 2080pi0 ?

Mila, 35 ans, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a I’été 2016 dans un parc a Oulianovsk.

est dangereux de me rencontrer et lui interdit de me voir :

(34)

par une relation de confrontation. Par exemple, Anjelika, suite a ma sollicitation, m’écrit :

Il regarde toutes sortes d’émissions dans lesquelles on voit que 1’Occident va
bientdt envahir la Russie, qu’il y a partout des espions, etc. Bref, il est
vraiment paranoiaque. Dés qu’il a su que tu venais de France, il a tout de suite
décidé que tu étais la pour faire de 1’espionnage. Rien a faire, il ne veut pas
qu’on se voie, il trouve que c’est dangereux.

OH cmompum ece 5mu nhepedauu 8 KOMOPbIX NoKasbleaiom mo umo 3anad
cKopo 3axeamum Poccuto, umo ee3de WNuoHbl U Mak daaee. Boobujem oH
npaeda napaHouk. Kak monbko OH y3Hasn, umo mbl u3 Ppavyuu, oH cpazy
pewua umo mbl 30ecb uUmobbl 3AHUMAMbCA WnUoHaxcem. Huue2o He
nodenams, OH He xouem umobbl Mbl y8UdeAUCh, OH OyMdaem, Umo 3mo ONacHo.

L’entretien suivant illustre également cette peur. Le conjoint de Janna considére qu’il

Janna, 31 ans, psychologue, mariée, 2 enfants.

Il est aussi arrivé que cette méfiance a mon égard se manifeste, non par de la peur, mais
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(35) Etant donné que la situation sur la scéne politique mondiale est devenue
compliquée depuis ces derniéres années, je préfére refuser cet entretien avec
vous. Je pense que vous ne soutenez pas les Russes et la Russie dans sa
politique étrangére. Je vous considére comme une espionne et je ne veux pas
vous donner les informations qui vous intéressent ! Vous vivez maintenant a
I’étranger ! Je suppose que votre esprit est embrouillé a cause de la guerre
informatique globale mise en place par 1’Occident contre la Russie.

B c8513u O CA0MCHBIMU CUMYayusiMu NocAe0HUX JAem HA NOoAUmMuUYecKol apeHe
8ce20 Mupa, s npeonouumatro He 0asamb 8aM UHMepPabio. 5 He dymaro, Ymo 8bl
nododepaicugaeme pycckux u Poccuro 8o eHewHell noaumuke. S cuumato umo
8bl WNUOHKA U He XOouy 6am npedocmasumbs UHMeEpPeCylwyl 8ac
uHpopmayuro ! Bbi scueéme cetiuac 3A epaHuyeti! Moey npednonoxcumb
3amyMaHeHHOCMb  8awiux Mbicaeli 6aazodaps  uHgpopmayuoHHoll  8oiiHe,
wupoko pasgépHymoti 3anadom npomue Poccuu.

Anjelika, environ 35 ans.

En outre, le bon déroulement d’un entretien n’implique pas pour autant une relation de
confiance. Par exemple, certains informateurs refusaient d’étre enregistrés sur dictaphone ou

me demandaient de détruire I’enregistrement apres la retranscription de 1’entretien.

2.3. L’espion, le sorcier et le chercheur

Tout comme le sorcier, I’espion est une figure a qui I’on préte de mauvaises intentions.
La ressemblance entre ces deux figures ne s’arréte pas la. L’espion est également un individu
en marge de la société (il est étranger ou travaille pour des intéréts étrangers) qui reste
toutefois présent au sein de cette méme société. En cela, il correspond a la définition du
sorcier donnée par Khristoforova (2009, p.123) et mentionnée plus haut. Pour accomplir ses
« méfaits », 1’espion passe par le méme procédé que le sorcier : il collecte des informations
en tentant de ne pas étre reconnu. On peut pousser cette comparaison jusqu’a faire un
parallele entre les sorts jetés par dépots d’objets (notamment cachés) et I’espionnage réalisé a
I’aide d’outils d’enregistrement placés dans des endroits clés. Le tableau suivant illustre les

traits communs entre le sorcier et 1’espion :
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(36)

Sorcier Espion
. en marge , P
Position ge agent étranger infiltré
de la société
. cachée pour des raisons cachée pour des raisons
Intention o
personnelles politiques
. collecte d’information collecte d’information
Action

a I’aide d’un tiers

par des outils

Pour ces raisons, il est intéressant de considérer 1’hypothese selon laquelle le sorcier et

I’espion sont deux manifestations d’une méme représentation. Par ailleurs, une troisiéme

figure partage certaines de ces propriétés : celle du chercheur. Bien qu’il ne soit pas doté de

mauvaises intentions, ses objectifs sont souvent mal compris par ses informateurs. Par

ailleurs, il collecte aussi des informations par le biais d’outils (dictaphone, appareil photo,

guide d’entretien, etc.), et s’inscrit en marge de la société en se positionnant comme un

observateur impartial. Le tableau suivant illustre les traits communs entre le sorcier, 1’espion

et le chercheur :

(37)

Sorcier Espion Chercheur
" en marge [ observateur
Position > agent étranger . :
de la société impartial
. cachée pour des cachée pour des . .
Intention . P . poul cachée de fait
raisons personnelles | raisons politiques
collecte
collecte collecte . .
. ) . ) . d’information
Action d’information d’information .
< s s . . par des outils
a I’aide d’un tiers par des outils 1 .
méthodologiques
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Mon ancrage dans la société russe et mon positionnement en marge de celle-ci (en tant
que chercheuse a 1’étranger) expliquent en partie mon assimilation aux deux figures

négatives que sont le sorcier et 1’espion.

3. Stratégies d’adaptation

Pour contourner la barriere de la méfiance, j'ai di développer des stratégies concernant
trois aspects distincts de I'enquéte de terrain : le contact, la relation, et l'image du chercheur

vis-a-vis de I'enquété.

3.1. Etablir un contact

Afin d'éviter les biais sociologiques dus a l'exploitation de réseaux amicaux et/ou
professionnels, il m'a fallu aborder des personnes pour lesquelles j'étais une parfaite
étrangere. Pour établir un premier contact sans éveiller de méfiance, j’ai choisi de privilégier
des zones neutres ou mes enquétés potentiels ne se sentiraient pas obligés de dévoiler une
partie de leur intimité que je suis susceptible de décrypter a l'aide des codes culturels que
nous avons en commun. Proposer des entretiens ou aborder mes informateurs dans les parcs
m’a par exemple permis de diminuer considérablement la méfiance due a mon statut. En
revanche, le nombre de personnes acceptant de passer un entretien étant faible, cette stratégie
m'a d'abord fait perdre beaucoup de temps. J’ai alors décidé de compléter mon approche en
ayant recours a un questionnaire écrit. Au lieu d’évoquer immédiatement un entretien
enregistré, je proposais a un grand nombre de personne de remplir un questionnaire dont le
nombre de questions était limité et qui pouvait étre rempli en 10-15 minutes. L’objectif
n’était pas d’obtenir des données quantitatives mais d'établir un premier contact et de
présenter brievement mon théme de recherche afin de réaliser par la suite un entretien plus
approfondi. Cette démarche a porté ces fruits, car demander a un informateur de remplir un
questionnaire provoque moins de refus qu’une demande d’entretien directe. Cette stratégie

est d'ailleurs utilisée par d’autres chercheurs. Par exemple, Olivier Schwartz (2012) explique
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qu’il a utilisé le questionnaire pour son enquéte de terrain chez les ouvriers uniquement

comme un moyen d’établir un contact avec la personne interrogée :

(38) « Le questionnaire ne constituait pas dans mon esprit un moyen de
connaissance — comme il peut I’étre dans certaines enquétes sociologiques —
mais exclusivement un moyen de contact : dés lors que celui-ci s’établissait,
je laissais la conversation suivre son cours. A I’issue de celle-ci, je demandais
a mon interlocuteur 1’autorisation de lui renouveler ma visite ».

Les meéres approchées refusaient rarement de remplir mon questionnaire et s'ouvraient
plus facilement a moi par la suite. Elles étaient plus décontractées, s’intéressaient a mon sujet
d’étude, prolongeaient la discussion, acceptaient d'étre enregistrées et finissaient parfois par
m’inviter a leur domicile.

La recherche de contacts dans les parcs municipaux est pourtant limitée par les
conditions météorologiques. J’ai donc décidé d'exploiter une autre zone neutre en amont de
mon terrain : internet. J’ai tout d’abord publié des annonces dans une dizaine de forums
consacrés a la maternité ou des sujets concernant diverses mesures de la politique familiale
étaient abordés. N'ayant recu aucune réponse sur ces forums, je me suis reportée sur des sites
populaires comme facebook et vkontakte (I'équivalent de facebook dans les pays de la CEI).
J’ai envoyé environ 300 messages a des femmes fréquentant des groupes consacrés a la

maternité, au programme du capital maternel et aux familles nombreuses :
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(39)

DEMANDE D’ENTRETIEN PAR RESEAU SOCIAL VKONTAKTE, TERRAIN EN OBLAST
D’OULIANOSVK, 2016

A

i

4 CeeTnaHa
[oBpbii seyep, Onbra,
Mens 30ByT Pycckux CBeTNaHa. A acnupaHTka
couMonoruyeckoro dakynsTeta B Mapuxe. B pamkax Moei
DWCCEPTaLMM A H3Y4ak CEMERHY0 NONUTHKY B Pocciu, ocoberHo
WHTEpECYIOCk NPOrpaMMON MATEPHHCKOrD KanuTana. 15 Man A
npueay B YNbAHOBCK Ha 2 MeCALa ANA NPOBELEHHA MOEr0
MCCNEJIOBaHNA, HO NMOKa B YNIbAHOBCKE NMOYTH HMKOTO He 3Hak. B
pamKax Moei y4eGbl MHE HYKHO MPOBECTH MHTEPBBIO C MaMaMy
W3 YNIbAHOBCKOM 0BNACTH KOTOPbIE NONYYMIM PETMOHAMBHBIR /
(PefepansHbIi MAaTEPUHCKHA KanuTan. A Hawna Bac yepes rpynny
"MHoroneTHble ceMbi YNbAHOBCKa® W pewnna Bam HanucaTb. He
COTNAcHNUCh Obl Bbl NPUHATD YUACTHE B MOEM MCCNELOBaHUH 1
MOAENUTLCA BALUMM OMbITOM MO HCMONb30BAHMKD MATEPHHCKOrD
KanuTana (ecnn Bbl €ro NONYYaNK U UM YKe BOCTIONbI0EaMANCE)?
Cnacubo 3a ntoboi oTBeT:)

Source des données :

Bonsoir, Olga,

Je m’appelle Svetlana Russkikh. Je suis
étudiante en sociologie a Paris. Dans le
cadre de ma these, j'étudie la politique
familiale en Russie et je m'intéresse
particuliérement au programme du capital
maternel. Le 15 mai, je viendrai a
Oulianovsk pour deux mois afin de mener
mes recherches, mais jusqu'a présent, je ne
connais presque personne dans cette ville.
Dans le cadre de mes études, je dois réaliser
des entretiens avec des meres résidant dans
oblast d'Oulianovsk qui ont obtenu le capital
maternel fédéral / régional. Je vous ai trouvé
par le biais du groupe "Familles nombreuses
d'Oulianovsk" et j'ai décidé de vous écrire.
Souhaiteriez-vous  participer ~a  mes
recherches et partager votre expérience
d'utilisation du capital maternité (si vous
I'avez déja recu et l'avez utilisé) ? Merci
pour toute réponse :)

ma page personnelle sur le réseau Vkontakte.

J’ai recu une trentaine de retours positifs, dont la réponse d’Olga ci-dessous. Mon

entretien avec elle a eu lieu a son domicile dés mon arrivée a Oulianovsk.
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(40) ‘ REPONSE D'UNE DE MES ENQUETEES, TERRAIN EN OBLAST D’OULIANOSVK, 2016

T

& Onera *
W 2JpaecTeydTe, CEETNaHa. MaTepMHCKMM KanuTanom Mel
BOCMNONb20BANMCH ANA NPUOOPETEHMA KEAPTUDEI B CTPOALLEMCA
OoMe (YACTWYHO Norackunm unoTexy). Ecnu Haw onbiT Bam
nonesex, To MOXEM MM NogennTocA. Bynete B YNoAHOBCKE -

nuwwute ciopa unm seoxute no Tenedoxy S| EGzG

Bonjour, Svetlana.

Nous avons utilisé le capital maternel pour acheter un appartement dans une maison en
construction (nous avons partiellement remboursé le crédit immobilier). Si notre
expérience vous est utile, nous pouvons la partager. Quand vous serez a Oulianovsk, vous
pouvez m’écrire ici ou m’appeler.

Source des données : ma page personnelle sur le réseau Vkontakte.

Apres chaque entretien, je demandais a la personne interrogée si elle pouvait me
recommander aupres de ses connaissances. Le fait d’étre présentée par certaines enquétées a
considérablement facilité le contact et diminué la méfiance. Cette méthode « boule de
neige » a cependant le méme point faible que I’utilisation de réseaux personnels : elle peut
conduire a I’homogénéisation du terrain (Duprat-Kushtanina 2013a). Dans mon enquéte, ce
risque était amoindri par mon exploitation des parcs et réseaux sociaux qui représentent des

lieux ou il est possible de rencontrer des personnes provenant de milieux sociaux variés.

3.2. Développer des relations informelles

Suite a mon premier terrain dans l'oblast d’Oulianovsk, j’ai créé un groupe sur le
réseau vkontakte consacré aux principales mesures de la politique familiale dans cette région
(41). Cet espace est dédié aux femmes bénéficiaires du capital maternel et il est possible d'y

poser des questions, de discuter sur différents themes en lien avec la politique familiale
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régionale et de suivre l'actualité de cette politique. J'y réponds aux questions concernant
notamment la législation du programme du capital maternel et j'y dépose en téléchargement

tout document utile (ex. : les brochures du Fonds de pension).

(41) LE GROUPE SUR LE RESEAU SOCIAL VKONTAKTE CONSACRE AUX PRINCIPALES MESURES DE LA
POLITIQUE FAMILIALE EN OBLAST D’OULIANOVSK

MaTepuHCKWI KanuTan (YNbAHOBCKan 06n1acTb)

WH(DOPMaUMA  CBEMUE HOBOCTH

[Loporve apy3bsa |
MeHs 20BYT Pycckux CBeTNaHa. il aCNUPaHTKa COLMONOMMUECKoro GakynbTeTa B

Mapuxe. BOT yxe TPETWI MOf, A U3Y4YaD CEMERHYIO NONMMTHKY B Poccumn B
pamkax MOel JUCCepTalui MHTEPECYHOCh NPOTrPaMMOi MaTEPMHCKOID KanuTana.
MoKa3saTb NONHOCTBK)...

Bbl yyacTHHK

O6cymaeHHs 4 Deg,
D HanucaTts cooblueHne
MaTepHHCKHIA KaNHTan — Ha YNyJLeHHe IHINLLHBIX YENOBHi:

8 cooblweHur - MocnegHee oT AHApeA FanakTMOHOEa 2 MIoH B 17:54 )
YnpaBneHue

PernoHanbHbIi MaTepHHCKHIA KanuTan "CembR" B ¥NbAHOBCKON o6nacTu CoobuieHun e
2 cooblueHua « MocnepHee oT YnbAHbl Qenoposoi 10 e 2019
CTaTUCTHKa
KaK MomyuuTb e4UHOBPEMEHHYIO EbINNATY W3 CPe/CTE MaTepHHCKoro (ceMeiiHoro)
wanuTana 7 KommeHTapum
2 cooflueHnA « MocnegHee oT JleHka Bonbluakosoi 17 tes 2018 )
CobbiTvA

Source des données : ma page personnelle sur le réseau Vkontakte.

Depuis 1’année 2018, le groupe est également utilisé par le Fonds de pension de
I’oblast d’Oulianovsk, qui y publie régulierement de nouvelles informations. 104 utilisateurs
sont actuellement inscrits. La grande partie des personnes interrogées font aujourd'hui partie
de ce groupe, ce qui permet de maintenir un contact et de développer des relations moins
formelles.

J'ai pu constater l'importance des relations informelles a plusieurs reprises. Lors de
mon premier terrain dans 1'oblast d’Oulianovsk, j’ai été accueillie a I’Institut de recherche
scientifique d'économie, d'histoire et de culture de [I’oblast d'Oulianovsk au nom de

Karamzine (en russe: Naucno-issledovatel'skij institut ekonomiki, istorii i kul'tury
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Ul'janovskoj oblasti imeni N.M. Karamzina)? grace a Anna Barannikova®. Afin d’établir un
premier contact avec le Ministére des politiques familiale et démographique et du bien étre
social dans l'oblast d’Oulianovsk, le centre de recherche a établi une demande officielle pour
que je puisse observer certains événements festifs organisés dans le cadre de la politique
familiale. Le Ministére a dans un premier temps rejeté cette demande sans explications, ce
qui n’était jamais arrivé aux dires des chercheurs du centre, ces derniers supposant que mon
statut d’étudiante étrangere pouvait étre la raison de ce refus. Suite a plusieurs autres
démarches (envois de lettres officielles, appels téléphoniques), les fonctionnaires du
Ministére ont finalement accepté ma présence lors d’un événement sous certaines
conditions : j'étais accompagnée par un fonctionnaire du Ministére et il m’était interdit de
circuler librement, ainsi que de discuter avec les gens et de prendre des photos.

Toutefois, c'est lors de cette observation que j’ai pu rencontrer les fonctionnaires du
Ministére qui m’ont permis d'effectuer un stage I'année suivante au sein de leur institution.
Lors de mon second séjour a Oulianovsk, une de ces fonctionnaires m’a invité a prendre le
thé avec elle au Ministére et m’a proposé un stage au Département des politiques familiale et
démographique ou elle a travaillait alors. Cet exemple montre a quel point la réussite d'une
observation de terrain en Russie dépend des relations informelles qui s'établissent avec les
informateurs. Grace a ce stage au Ministére des politiques familiale et démographique et du
bien étre social en l'oblast d’Oulianovsk, j’ai réalisé une vingtaine d’entretiens avec les
acteurs de la politique familiale. J’ai également accédé a des documents officiels concernant
la politique familiale régionale qui n'étaient pas disponibles sur internet. Enfin, j’ai observé
tous les événements organisés dans le cadre de la politique familiale durant mon deuxiéme

séjour a Oulianovsk.

27 Le centre a été créé par le décret du gouvernement de I’oblast d'Oulianovsk (Décret n® 635-pr) en 2013.
Les principaux domaines de recherche sont l'histoire régionale et les processus socio-économiques,
politiques et culturels dans en oblast d’Oulianovsk. Source : site officiel de I’Institut de recherche
scientifique d'économie, d'histoire et de culture de I’oblast d'Oulianovsk au nom de Karamzine,
http://73history.ru/nii, consulté le 07.07.2020.

28 J’ai envoyé une dizaine de courriels aux enseignant-chercheurs de la faculté des Sciences humaines et
sociales de 1’Université d’Etat de 1’oblast d’Oulianovsk. Ainsi, Anna Barannikova a apprit par ses collégues
que je viens a Oulianovsk pour réaliser mon enquéte de terrain. Elle m’a contacté elle-méme en me
proposant d’un accueil scientifique a I’Institut de recherche scientifique d'économie, d'histoire et de culture
de I’oblast d'Oulianovsk au nom de Karamzine ou elle travaillait en tant que chercheuse a ce moment.


http://73history.ru/nii
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3.3. Savoir se présenter

La question de la position du chercheur par rapport a la population qu’il étudie est
centrale en sciences sociales (Elias 1993, Fassin 1999, Bonnet 2008). J’ai dii modifier mes
procédures d’enquéte et mettre en place de nouvelles stratégies afin de surmonter les
difficultés liées a ma proximité avec la population que je voulais étudier.

Pour éviter la méfiance suscitée par mon autochtonie, j’ai insisté sur mon statut de
résidente en France. Cela m’a permis d’avoir une position extérieure qui signifiait pour les
meres interrogées que je n’étais pas animée par la convoitise de leurs biens (ex : leur
logement) et que je ne risquais de commettre aucune indiscrétion concernant ce que j’avais

pu recueillir de leur intimité :

(42) Si tu ne vivais pas dans un autre pays, je ne te pas raconterais pas tout cela, ma
vie, mes problémes.

Ecau 6bl mbl He dcuna e Opyeoll cmpaHe, si O6bl He cmana mebe ece 3mo
pacckasbi8amn, NPO CBOI0 HCU3Hb 2080pUMb, NPO C80U NPODAEMbL.

Olga, 34 ans, éducatrice au jardin d'enfant, mariée 2 enfants. L’entretien a été réalisé en été 2016 a
son domicile a Oulianovsk.

Pourtant, étre percue comme totalement étrangere provoquait parfois une méfiance ou
une géne équivalente. Le fait de vivre en France crée par exemple un rapport d’inégalité qui
met souvent la personne interrogée mal a 1’aise, notamment a cause d’une représentation

qu'elle se fait de la vie en Europe. L’extrait d’entretien ci-dessous illustre cette perception :
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(43) Au départ je voulais t’inviter chez moi. Mais je me suis dit que toi tu viens
quand méme de France. En fait, je pensais que forcément tu dois étre riche et
prétentieuse, car tu vis a Paris. Je me suis sentie mal a I’aise. Et mon conjoint
m’a dit : « tu ne vas quand méme pas inviter chez nous une étrangére, elle va
voir comment on vit, c’est un peu honteux ». C’est pour ca je t’ai pas invitée
chez moi. Mais tu n’es pas du tout comme je pensais, tu es comme nous en
fait.

CHauana s xomena mebsi npuenacums K cebe, HO Nnodymand, mbl KAK HUKAK
ece-maku u3 @DpaHyuu. Kopoue, MHe Kazanacb, Umo mbl KOHEUHO OOANHCHA
6bimb 602amoli U 8bICOKOMepHOU nomomy umo mbl dcusewb 8 Ilapudice. MHe
ObL10 Heno8Ko. M MOl MyxHC MHe 2080pUM ! « Mbl Jice He Npu2Adculllb K Ham
domoll UHOCMPAHKY, OHA NOCMOMPUM KAK Mbl HCUBEM, HEMHO20 CMbIOHO 8Ce-
maku ». ITosmomy s mebs u He npueadacuna 8 umoze. Ho mbl okazanacb
cogceM He MaAkasi Kak s Oymand, 0KazdaoCb Mbl MAKAsi Hce KAK Mbl HA CAMOM
Oesne.

Anna, femme au foyer, mariée, 2 enfants. L’entretien a été réalisé dans un café a Ijevsk, République
d'Oudmourtie.

La réduction de la distance sociale entre le chercheur et 1’enquété est considérée
comme une compétence méthodologique importante pour parvenir a un terrain de bonne
qualité (Bonnet 2008). Pour effacer cette distance sociale sans tomber dans le statut opposé
« d'autoctone », j’ai décidé de présenter au cas par cas une de mes caractéristiques
personnelles commune avec 1’enquétée afin d'établir une relation plus familiére. Par
exemple, le fait d’étre née a la campagne m’a permis d’établir un lien avec les enquétées en
milieu rural ; avoir fait mes études et avoir vécu une grande partie de ma vie a Ijevsk (la
capitale de I’Oudmourtie) m’a permis d’établir un lien avec les enquétées de cette méme
ville. II était donc indispensable de combiner a la fois mon autochtonie et mon rattachement
a I’étranger, étre proche et éloignée en méme temps. Progressivement, j’ai complétement

abandonné 1’idée de faire un choix entre ces deux postures :
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(44) Tu comprends mes problémes car toi aussi tu es née a la campagne. Et je peux
tout te dire parce que de toute fagon tu vas repartir loin avec mes secrets.

Tbl NnoHUMAewb Mou npobaeMbl NOMOMY UMO Mbl cama pooundch @ depegHe. 1
A Mo2y 8ce mebe pacckasamb NOMOMY UMO Mbl 6Ce paéHO yedeulb 0aneKo C
Moumu malHamu.

Irina, 27 ans, vendeuse, mariée 2 enfants. L’entretien a été réalisé en été 2014 a son domicile a
Malaia Pourga en République de I'Oudmourtie.

Il est intéressant de noter que cette présentation de soi, a la fois a l'intérieur et a
'extérieur de la société étudiée, correspond en apparence a la figure du sorcier-espion qui

suscite de la méfiance : celle d'un individu en marge.

(45)

chercheur

société

La différence que je percois entre la position qui suscite la méfiance et celle qui permet
de l'éviter est en rapport avec l'orientation du sujet en marge. Le sorcier-espion est un
individu qui vit au sein de la société sans en adopter le point de vue, car ses motivations vont
a l'encontre des intéréts de la société dans laquelle il vit (46a). Pour ne pas tomber dans cette
représentation, le chercheur doit a l'inverse se présenter comme un individu qui vit en dehors

de la société mais qui en adopte le point de vue (46b).
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(46) a. b.

SV

sorcier-espion chercheur

société société

4. Conclusion

Pour conclure, les difficultés rencontrées par le chercheur de terrain en Russie peuvent
étre dues a la position de celui-ci. En I’occurrence, le chercheur partage des propriétés
structurelles avec les deux figures néfastes que sont le sorcier et 1’espion : il récolte des
informations, ses intentions sont obscures, et il est en marge de la société. La difficulté
consiste a trouver le bon équilibre entre le statut étranger du chercheur et le statut familier de
l'individu qui endosse le role de chercheur. Dans mon expérience de terrain, il m’a fallu en
méme temps insister sur mon statut d'étrangere pour éviter les soupgons de sorcellerie, et sur
mon statut de personne née en Russie pour éviter les soupgons d'espionnage. L’utilisation de
cette double identité m’a permis de transformer les inconvénients de 1’ « anthropologie chez
soi » en avantage, a condition de prendre garde a l'orientation de la figure chercheur : il ne
doit pas étre un individu familier adoptant un point de vue extérieur mais un individu
extérieur faisant preuve d'un point de vue familier. En pratique, cette stratégie consistait a me
présenter sous mon statut d’étudiante francaise, tout en faisant preuve d’une empathie due a

mon appartenance a la méme culture que mes enquétés.
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PARTIE 1 |
L’EVOLUTION DE LA POLITIQUE

FAMILIALE : D’UNE POLITIQUE SOCIALE A

UNE POLITIQUE TRADITIONALISTE
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Les sociologues russes (en particulier Rabjaieva 2004 et Noskova 2013) distinguent
trois phases de la politique familiale en Union soviétique : 1) le modéle « post-
révolutionnaire » qui se fonde sur une vision progressiste de la famille (laicisation du
mariage, autorisation de I’union libre, droit des femmes a 1'avortement, égalité entre hommes
et femmes dans les spheres publique et familiale) ; 2) le modeéle « stalinien » marqué par un
retour a une vision pré-révolutionnaire de la famille (interdiction de 1’avortement en 1935,
augmentation des sanctions pénales en cas de non-paiement de la pension alimentaire,
décoration des meéres ayant au moins quatre enfants) ; et 3) le modéle « social-soviétique »
qui promeut tout particulierement 1’égalité entre hommes et femmes (combinaison de longs
congés parentaux avec une offre de modes de garde des enfants, rétablissement du droit a
I’avortement en 1955, simplification de la procédure de divorce en 1965).

Avec la chute de I’Union soviétique, la Russie entre dans une crise politique et
économique qui se traduit par une diminution significative de sa population et un important
appauvrissement des familles. Ces changements traversés par le pays sont une source
d’instabilité qui impacte tous les niveaux de la société et entraine de profondes mutations de
la politique familiale en seulement trente ans.

Dans un premier temps, je montre que la politique familiale des années 1990 peut étre
qualifiée de sociale dans la mesure ou le gouvernement concentre ses ressources limitées en
ciblant avant tout les familles vulnérables. Dans un deuxiéme temps, la crise démographique
amene le gouvernement a introduire dans les années 2000 des mesures natalistes pour inciter
les femmes a la procréation. Enfin, je montre dans un troisieme temps que
I’interventionnisme de 1’Etat dans les affaires familiales s’étend a partir des années 2010 aux
aspects qualitatifs de la famille en valorisant un modéle reposant sur des valeurs portées par

I’Eglise.
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Chapitre 4 |
Une politique sociale : réduction des inégalités et

soutien aux plus pauvres

Dans ce chapitre, je décris les objectifs et les mesures de la politique familiale russe
apres I’effondrement de 1’Union soviétique en montrant que cette politique a une
forte dimension sociale a la fin des années 1990. Dans la premiére section, je donne
une définition théorique de la politique familiale et de son champ d’actions en
prenant des exemples des politiques familiales de différents pays européens. Dans la
deuxiéme section, je montre que la politique familiale russe du début des années
1990 peut d’abord étre qualifiée d’universelle. En effet, il s’agit pour I’Etat de
soutenir toutes les familles avec enfants, sans tenir compte de leur niveau de vie.
Enfin, je montre que la politique familiale évolue vers une politique de ciblage avec
une diminution de 1’aide aux familles durant les années 1990 puis 1’introduction
d’un critére de revenu en 1999. En résumé, a la chute de 1’Union soviétique, la
limite des ressources du pays amene le gouvernement a passer d’une politique
familiale universelle a une politique familiale ciblant avant tout les familles

vulnérables pour I’attribution des prestations sociales.

0. Introduction

Dans ce chapitre, je montre que la politique familiale russe revét une dimension sociale
jusqu’en dans les années 2000. Dans la premiére section, je retiens une définition de la
politique familiale en abordant la diversité de ces manifestations en Europe. Dans la deuxieme
section, je décris en particulier I’évolution de la politique familiale en Union soviétique et les
raisons pour lesquelles celle-ci peut étre qualifiée de « social-démocrate » dans les années

1980. Dans la derniere section, je montre que la chute de I’Union soviétique aboutit a une
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transformation de ce modele en introduisant une politique fondée sur le ciblage des

prestations sociales qui était peu présent sous le régime communiste.

1. Définition de la politique familiale

Selon Damon (2007), tous les pays présentent un cadre juridique pour réguler la vie
privée et améliorer la vie des ménages. Toutefois, parce que la frontiére entre ces politiques
concernant la famille et les autres aspects de 1’action publique ne sont pas claires, Martin
(1999, p.25; 2011, p.46) argue qu’il est difficile de donner une définition formelle de la
politique familiale. En effet, certains pays integrent leurs mesures concernant la famille dans
le champ des politiques de 1’enfance, de la jeunesse, de 1’égalité hommes-femmes, etc. En
outre, comme le souligne Thévenon (2008, p.3) les objectifs des politiques familiales varient
d’un pays a I’autre entre « le relévement de la fécondité, I’aide a la conciliation entre travail et
vie familiale [...] ou encore la promotion d’un partage équilibré des taches familiales entre
hommes et femmes ». Enfin, Commaille et al. (2002, p.13) montrent que la légitimité de
I’Etat d’intervenir dans le domaine familial varie également selon le pays : alors que certains
(ex. : la France, I’Allemagne et 1’ Autriche) considerent que la famille qu’institution doit étre
soutenue par I’Etat, d’autres (le Royaume-Uni et 1’Irlande) interviennent uniquement pour
aider les familles vulnérables.

Sans parvenir a donner une définition qui exclurait tout autre type d’action publique,

Fagnani propose d’inclure la politique familiale :

47) « Par politique familiale, on peut entendre toutes les mesures inscrites dans un
cadre législatif, prises par les pouvoirs publics (a quelque niveau que ce soit,
national, régional ou local) et affectant — directement ou indirectement — le
mode de vie, le niveau de vie et, de fagon plus générale, le "bien-étre" des
familles ».

Fagnani (1993, p. 87).
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Dans cet esprit, j’admettrai dans cette thése que la notion de politique familiale désigne
un ensemble de mesures dont 1’objectif est de modifier les parameétres quantitatifs et/ou
qualitatifs de la famille. Puisque mon propos n’est pas de comparer les politiques familiales
de plusieurs pays, mais de décrire les mesures qui affectent la structure de la famille dans un
pays en particulier (Ia Russie), cette définition, bien qu’imparfaite, sera suffisante.

Tout comme il est difficile de définir la politique familiale par rapport aux autres actions
publiques, il est également ardu de donner une description unique des mesures introduites au
titre d’une politique familiale. En ce qui concerne 1’Europe de I’Est, Lefevre (2005, p.7)
souligne que « on ne peut pas non plus parler de politique familiale unique et homogéne d’un
pays de I’Est a 1’autre. De grandes différences, liées notamment au degré d’industrialisation,
au facteur religieux et aux conceptions culturelles du role de la famille et de la mere ont
persisté ». Par exemple, en 1991, certains pays faisaient varier le montant d’allocation selon le
rang de naissance (Bulgarie, Pologne), tandis que d’autres pays ne le faisait pas varier (RDA,
Tchécoslovaquie, Hongrie) (Klinger 1991, p.517). Cette hétérogénéité des mesures peut
s’expliquer par le fait que, selon Damon (2006), la politique familiale se fonde généralement
sur la tentative de répondre a deux problématiques coexistantes : la problématique sociale et
la problématique démographique. La problématique sociale vise a la correction des inégalités
sociales entre les familles, alors que la problématique démographique vise a augmenter la
population par la mise en place de mesures incitatives destinées a influencer les
comportements des couples a 1’égard de la procréation. Chaque politique familiale se place
dans un espace dont les extrémes sont définis par ces deux problématiques.

La problématique sociale désigne les inégalités au sein d’une population. Dans le cadre
de la famille, ces inégalités peuvent étre deux types : 1) les inégalités entre les familles de
méme catégorie sociale compte tenu du nombre d’enfants présents au foyer, et 2) les
inégalités entre les familles de catégories sociales différentes. Dans le premier cas, les
mesures visent a compenser les charges liées a la présence des enfants, tandis que dans le
deuxieme cas, elles visent a aider les familles socialement moins favorisées (De Luca
Barrusse 2010, p.264 citant Damon 2006). Une politique familiale répond donc a la

problématique sociale lorsqu’elle vise a corriger I’un et/ou I’autre de ces types d’inégalités.
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La problématique démographique est prégnante dans de nombreux pays industrialisés,
quel que soit le type de régime. En effet, des caractéristiques similaires s’observent dans les
politiques familiales d’Ftats socialistes, libéraux-démocrates ou fascistes selon la
catégorisation de Romanov et al. (2005, p.151). En France, le caractére nataliste de la
politique familiale apparait au début du XX*™ siécle, lorsque le gouvernement vote des lois
visant a encourager les familles nombreuses en accordant un sursalaire a partir du troisiéme
enfant (loi du 22 juillet 1923) et des avantages en matiere de logement (loi du 17 juillet
1928), puis en généralisant le sursalaire a partir du deuxieme enfant (loi du 11 mars 1932),
avant de créer des allocations progressives en fonction de la taille de la famille et
indépendantes du salaire en 1938 et 1939 (loi du 12 novembre 1938, loi du 29 juillet 1939).
La progressivité des avantages répond a la problématique démographique en ce qu’elle incite
les familles a procréer, mais elle n’est pas pour autant étrangere a la problématique sociale.

Il existe diverses typologies visant a classer de fagon systématique les politiques
familiales présentes en Europe (Chernova 2008, Noskova 2014, entre autres) et dans les pays
du monde. Martin (1999, p.26) présente quatre grandes familles de typologies : 1) les
typologies se fondant sur Esping-Andersen (1990) et classant les politiques sociales en
fonction de la qualité des droits sociaux (Gautier 2002, Lefevre 1995, 2003c), 2) les
typologies se basant sur les études féministes analysant les politiques familiales selon le
genre (Lewis 1997, Sainsbury 1994), 3) les typologies mettant en évidence la répartition des
responsabilités entre ’Etat et la famille (Millar & Warman 1996, éventuellement Hantrais
2004), et 4) les « caring régimes » visant a analyser les répartitions des taches de caring
(notamment la prise en charge des enfants) (Jenson & Sineau 1998).

Je me base sur les travaux de Lefevre (1995, 2003c) et de Gautier (2002) qui adaptent
la typologie d’Esping-Andersen (1990) dans laquelle ce dernier distingue trois modeéles de
protections sociales des pays capitalistes occidentaux : 1) le modele « libéral » qui se
caractérise par une intervention de I’Etat minimale et son soutient aux plus vulnérables,
principalement présent dans les pays anglo-saxons (Etats-Unis, Canada, Grande-Bretagne) ;
2) le modele « social-démocrate » qui offre un niveau élevé de protection sociale a tous en
mettant au centre les principes de 1’universalité et de 1’égalité, principalement présent dans

les pays scandinaves (Suede, Norvege, Finlande); et 3) le modele « conservateur
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corporatiste » qui se base sur une organisation par types de métier et lie la protection sociale
au travail salarié (les prestations sociales dépendent des contributions, qui dépendent elles-
mémes de la participation au marché du travail), principalement présent dans les pays
comme 1’ Allemagne, la France, 1’ Autriche et I’Italie (Lefévre 2003c, p.50).

Gautier (2002), en se basant sur la typologie des systemes de protection sociale
d’Esping-Andersen, distingue les quatre modéles de politiques familiales des pays

industrialisés de la fin des années 1980 présentés dans le tableau suivant :
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(48)

‘ TYPOLOGIE DES POLITIQUES FAMILIALES EN FONCTION DE LA QUALITE DES DROITS SOCIAUX

Régimes de L. . . Aide aux parents
.. Caractéristiques Prestations en . .
politiques N qui ont un emploi Pays
- globales espéces . gy
familiales rémunéreé
Niveau moyen des . o
. yen d Niveau élevé des
prestations en espéces | . A
. aides fournies aux
aux familles
. . deux parents.
Prestations (prestations .
. . . Combine de longs Danemark
. universelles de universelles), mais . .
Social- o . . R congeés parentaux et Finlande
. I'Etat aux familles niveau élevé des . N
démocrate . . de garde d'enfants Norvege
et promotion de autres aides, avec N
o, , avec une offre Suede
'égalité des sexes. | comme résultat des
. . abondante de
niveaux faibles de
. modes de garde des
pauvreté chez les
enfants.
enfants.
Systéme d’aide de Niveau moyen
I’Etat aux familles d'aide. Congés
o Allemagne
qui varie selon le parentaux et de .
) . , Autriche
statut d’emploi . « o .| garde d'enfants .
. | Niveau moyen a élevé . Belgique
des parents et qui . relativement longs
Conservateur NP des prestations en . France
est inspiré d’une < (dans certains
i especes. . Irlande
conception plus pays), mais offre de
o Luxembourg
traditionnelle de la modes de garde des
s Pays-Bas
division sexuelle enfants plus
du travail. limitée.
Différenciation
selon le statut
d'activité et Bas niveau des
. . Espagne
mélange de prestations en \
Europe- . < ' yos Grece
P services et de especes, d'ou des Peu d’aide. .
méridionale . . . o Italie
prestations publics | niveaux élevés de
- . Portugal
et privés. Pas de pauvreté.
systéme de revenu
minimum garanti.
Bas niveau de
I'aide aux familles, Australie
qui est ciblée sur | Bas niveau de l'aide Peu d'aide. La Canada
les familles apportée aux familles; | responsabilité de la Etats-Unis
o nécessiteuses ; il aide un peu plus garde des enfants Japon
Libéral . a4 .
laisse place aux élevée pour les incombe aux Nouvelle-
forces du marché, familles parents et au Zélande
surtout pour les nécessiteuses. secteur privé. Royaume-Uni
modes de garde Suisse
des enfants.

Source : Gauthier (2002, p.463).
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A la fin des années 1980, le régime social-démocrate, qui se caractérise par la présence
de prestations universelles, de longs congés parentaux, d’une offre importante de mode de
garde des enfants et par la promotion de 1’égalité des sexes, est principalement présent dans
les pays scandinaves (ex.: Norvege, Suede, Danemark et Finlande) (Gautier 2002). Par
exemple, la Suéde de 1948 instaure des prestations sociales universelles ayant un montant
indépendant du rang de I’enfant et du revenu des parents afin de compenser les inégalités
entre deux grandes catégories de familles : celles qui ont des enfants et celles qui n’ont pas
d’enfants (Pauti 1992, p.967). Par ailleurs, le gouvernement suédois des années 1960
commence a promouvoir 1’égalité des sexes dans sa politique familiale par 1’introduction
d’un congé parental et le développement d’un systéme de garde des enfants. Le congé
parental a une durée de 15 mois (définie en 1988), dont 12 mois rémunérés a 90 % du revenu
antérieur, et peut étre partagé entre les deux parents. La garde des enfants en Suede vise a
faciliter la conciliation entre vie professionnelle et vie familiale : 98 % des enfants agés de
18 mois a 6 ans ont bénéficié d’une structure publique d’accueil en 1991 (Pauti 1992, p.967).

Les pays comme le Royaume-Uni, les Etats-Unis et la Suisse interviennent peu dans le
développement du systéeme de garde des enfants et laissent ce role aux parents et au secteur
privé. Le niveau d’aide aux familles est faible et le gouvernement n’intervient qu’aupres des
familles les plus nécessiteuses. Au Royaume-Uni, la politique familiale se base sur le
principe d’un revenu minimal (Pennec 1989, p.424). Par exemple, depuis 1987, le
gouvernement n’accorde une allocation pour jeune enfant qu’aux familles a faible revenu
(Hantrais 1992, p.1006). Dans la typologie de Gautier, ces traits sont propres au modéle
libéral.

A la différence de I’Angleterre, ’allocation pour jeune enfant est sans conditions de
ressources en France (Boissieres 1995, p.77). Toutefois, méme si la politique familiale vise a
la conciliation du travail et de la vie familiale a partir des années 1980, le systéme des
prestations sociales découle d’une vision plus traditionnelle de la division sexuelle du travail
en ce que la durée du congé maternité post-natal représente 10 semaines, depuis 1980
(Article L. 122-26 du « Code du travail »), tandis que les hommes n’ont droit qu’a onze jours

de congé. Ce type de mesure correspond au régime conservateur de la politique familiale.
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Enfin, le régime de I’Europe-méridionale se caractérise par un faible niveau de
prestations, une différenciation selon le statut d’activité et un mélange de services et de
prestations publics et privés, ainsi que par 1’absence de revenu minimum garanti. On retrouve
ce modele dans des pays comme I’Espagne ou on observe une diminution des aides dans les
années 1960, puis un glissement des allocations directes vers des prestations fiscales dans les
années 1980 (Gerardo 1994, p.977). Dans les années 1979-1990, 1’ensemble des prestations
pour les familles sont faibles, y compris pour les familles ayant un revenu modeste (Gerardo
1994, p.978).

Dans la section suivante, je montre en quoi la politique familiale présente en Union
soviétique peut étre qualifiée de sociale-démocrate. Puis, je montre comment cette politique
évolue progressivement vers un modele libéral qui accorde plus de place a la problématique

sociale apres 1991.

2. Politique familiale en Union soviétique

Rabjaieva (2004) et Noskova (2013) établissent trois phases de la politique familiale en
Union soviétique : le modele « post-révolutionnaire » qui apporte une vision progressiste de
la famille, le modele « stalinien » marqué par un retour a une vision pré-révolutionnaire de la

famille, et le modéle « social-soviétique » qui promeut 1’égalité entre hommes et femmes.

100
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(49) ‘ PHASES DE LA POLITIQUE FAMILIALE EN UNION SOVIETIQUE (1917-1991)

Phases

Caractéristiques globales

Post-révolutionnaire

Libération totale de l'influence de ’Eglise (laicisation du mariage) ;
Priorité des libertés sexuelles individuelles sur les liens familiaux
(autorisation de ’union libre) ;

1917-1926 Libre choix reproductif (ex. : droit des femmes a I'avortement) ;
Egalité entre hommes et femmes dans les sphéres publique et
familiale.

Politique nataliste restrictive (ex. : interdiction de 1’avortement en
1936, augmentation des sanctions pénales en cas de non-paiement

. de la pension alimentaire) ;
Stalinien Valorisation des familles nombreuses (ex.: introduction des

1926-1953 C

allocations, décoration des meres ayant au moins quatre enfants) ;
Conciliation des vies familiale et professionnelles (ex. :
développement d’un systéeme de garde des enfants).

Social-soviétique
1953-1991

Promotion de 1’égalité entre hommes et femmes dans les sphéres
publique et familiale ;

Mise en place des allocations a la naissance de chaque enfant
(1980).

Combine de longs congés parentaux avec une offre de modes de
garde des enfants

Rétablissement du droit a 1’avortement (1955) ;

Simplification de la procédure de divorce (1965) ;

Source : Noskova (2013, p.156).

A partir de 1917, I'Etat cherche a former une famille nouvelle, porteuse des valeurs du

communisme, se distinguant de celle présente sous le régime impérial, ou I’homme est

responsable des revenus et la femme du foyer. Aleksandra Kollontai, femme politique,

idéologue communiste et militante, promeut ce nouveau modele familial en termes suivants :
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(50) « Une famille traditionnelle ne sera plus nécessaire. L'Etat n'en a plus besoin
parce que la gestion du ménage ne profite plus a I'Etat, il distrait les
travailleurs de leur travail productif sans nécessité. Les membres de la famille
n'en ont pas besoin parce que la société assume ’une de ses taches : élever des
enfants. A la place de l'ancienne famille, une nouvelle forme de
communication entre un homme et une femme va se développer : une union
camarade et cordiale de membres libres et autonomes, égaux dans la société
communiste ».

« TpaouyuoHHass cembs nepecmaHem Obimb HydcHOU. OHAQ He HYJNHCHa
2ocydapcmgy nomomy umo OoMawiHee XO35LUCMBO yjce He 8bl200HO
eocyoapcmgy, oHO  6e3  HyxcObl  omenekaem  pabOMHUKO8  om
npousgodumenbHo2o mpyod. OHa He HYXHCHA CAMUM U/feHaM CembU NOmomy
umo opyayio 3adady cembl - gocnumaHue Ooemell bepem Ha cebs obujecmeo.
Ha mecme npedicHell cembu @blpacmem Ho8asi ¢opma OOWeHUss Mexcoy
MYJHCUUHOU U JHCeHWUHOU — moeapewjuckuli u cepOeuHblli CO3 08yX
CB0000HBIX U CAMOCMOSiIMeabHO-3apabamblearljux, pAasHONPABHbIX U1eHO8
KOMMYHUCMuueckozo obujecmea ».

Source : Kollontai (1918, p.12).

Le gouvernement privilégie dans sa politique familiale un modéle formé a partir de
deux conjoints qui travaillent. Pour cela, 1’Etat prend en charge 1’éducation des enfants par le
développement d’infrastructures préscolaire et extrascolaire (jardins d'enfants, cercles et
centres aérés, maisons de culture pour les enfants, etc.) et met en place des institutions
soutenant la conciliation de la vie professionnelle et de la maternité (la mise en place d’un
département de la santé maternelle et infantile en 1917, la création d’un comité de protection
de la maternité en 1918, et I’introduction d’un comité de protection de I’enfance en 1919)
(Lebina et al. 2007, p.30)*.

L’égalité entre les sexes est au centre de ce modele familial : les hommes et les femmes

recoivent les mémes droits (Décret n°160, 1917), I’Etat 1égalise I’avortement (Postanovlenie

29 En 1919-1920, plus de 1 500 établissements de soins de santé maternelle et infantile sont créés, dont 567
créches, 108 maisons de la meére et de I’enfant, 197 consultations pour les femmes enceintes, 108 centres
d’allaitement, et 207 orphelinats pour nourrissons et enfants (Lebina et al. 2007, p.30 citant Novikova
1981). Méme si cela est loin d’étre suffisant par rapport aux besoins des femmes, le début est cependant
prometteur et permet notamment de reculer la mortalité infantile (Yvert-Jalu 2008, p.129).
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n°471, 1920)* et le divorce (Décret sur la dissolution du mariage 1917)*, supprime la
distinction entre enfants 1égitimes et illégitimes, ce qui aboutit de fait a la reconnaissance des
unions libres (Lebina et al. 2007, p.33 citant le « Code familial », 1926). Ainsi, selon Yvert-
Jalu (1981, p.45) « le nouveau régime socialiste propose d'assurer a la femme une véritable
et complete émancipation, d'une part en lui garantissant une égalité juridique avec I'homme,
d'autre part, en transformant I'économie domestique privée en industrie sociale, et en faisant

de I'éducation une affaire publique » (51).

30 Par la suite, en 1924, ’Etat introduit des limites a 1’avortement en instaurant un ordre de priorité en fonction
des catégories socio-professionnelles (ex.: les chdmeurs vivants seules ont le droit a I’avortement en
premier lieu) (Blum 1994, p.167).

31 Le divorce se fait par un simple enregistrement lors du consentement mutuel des époux ou sur la demande
d’un des conjoints devant le tribunal (Biittner 2005, p.43 citant Yvert-Jalu, 1981).
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(51) ‘ AFFICHE DE PROPAGANDE, 1919-1921 ‘ ‘ AFFICHE DE PROPAGANDE, 1920

UTO AAAA
OKTABPbLCKAS PEBOMOLHA

: ' % o PABOTHHLUE .KPECTbAHKE
« Paysanne, soit préte a passer de I'ancienne  « Ce que la révolution d'Octobre a donné a
a la nouvelle vie » l'ouvriére et a la paysanne (bibliothéque,

conseil des députés des travailleurs paysans,
maison de la mére et de 1'enfant, jardin
d'enfantsPolitique nataliste restrictive (ex. :
interdiction de I’avortement en 1935,
augmentation des sanctions pénales en cas de
non-paiement de la pension alimentaire) , école
pour adultes, club des travailleurs) »

Source : auteur inconnu, disponible a I’adresse Source : auteur inconnu, disponible a I’adresse
suivante: http://tehne.com/node/5905, consulté le suivante: http://tehne.com/node/5905, consulté le
07.07.2020. 07.07.2020.

Par ailleurs, le nouveau gouvernement cherche a se libérer completement de 1’influence
de I’Eglise. L’institution du mariage devient laique : le nouveau « Code familiale », élaboré
en 1918, proclame le principe de 1’absolue séparation de I’Eglise et de I’Etat (« Code
familiale », art. 52) et ne reconnait plus le mariage religieux qui doit étre désormais

enregistré dans des actes d’état civil (ZAGS) (Biittner 2005, p.43).
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Dans les années 1926-1953, 1’Etat remet au centre de sa politique familiale un modeéle
de la famille fondé sur un couple marié avec des enfants (Chouikina 2002, p.113). Ce
tournant dans la politique familiale s’accompagne par une crainte de la dépopulation (Blum
1994, p.72) et se traduit par I’interdiction de 1’avortement et de 1’homosexualité en 1936
(Décret n°65, 1936) et le durcissement de la procédure de divorce en 1944 (52). Seul un
mariage enregistré a 1'Etat civil et indiqué dans le passeport est juridiquement valide et
donne : 1) aux époux le droit d'hériter des biens du conjoint, et 2) aux hommes le droit

d'établir leur paternité (Chpakovskaia 2012, p.315).

(52) « Le tribunal peut dissoudre le mariage uniquement dans le cas ou la demande
est provoquée par des motifs sérieux et justifiés et ot le maintien du mariage
serait susceptible de porter atteinte aux principes de la morale communiste et
ne saurait assurer des conditions pour la vie commune et pour 1’éducation des
enfants [...]. Les jugements doivent contribuer a la juste compréhension du
sens et de I’importance de la famille et du mariage dans I’Etat soviétique et
éduquer la population dans le respect envers la famille et le mariage basés sur
les principes élevés de la morale communiste que protége la loi soviétique ».

Biittner (2005, p. 46 citant le journal Pravda du 3 octobre 1949).

Selon Noskova (2013, p.156), cette transformation de la politique familiale n’est pas
uniquement en lien avec des changements politiques, mais est surtout due aux problemes
démographiques apres les pertes humaines de la seconde guerre mondiale. Pour compenser
ces pertes, I’Etat incite les familles & s’agrandir et valorise les méres ayant au moins cinq
enfants par la remise de décorations officielles® (ex. : médaille « Gloire maternelle », Ordre
« Meére-héroique », entre autres) (voir Malinkine 2004). Cette valorisation des familles
nombreuses se traduit par 1’apparition de mesures qui ont pour effet de réduire les inégalités
entre les familles ayant plus ou moins d’enfants. Parmi ces mesures, I’Etat introduit de
nouvelles allocations a partir 1948 (Arrété n°41, 1947) : 1) une prime de naissance de 200

roubles a partir du troisiéme enfant, 2) une prime de naissance de 650 roubles et une

32 Dans ce cadre, le gouvernement définit la maternité comme un « destin naturel » et un « devoir national »
(Lebina et al. 2007, p.30 citant Tcherniaieva 2002, p.134).
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allocation mensuelle de 40 roubles a partir du quatrieme enfant, 3) une prime de naissance de
850 roubles et une allocation mensuelle de 60 roubles a partir du cinquiéme enfant. Par
ailleurs, un impot pour les célibataires, concubins et mariés sans enfant est mis en place en
1941. En 1944, la liste des personnes devant payer cet impdt est élargie aux familles ayant
moins de trois enfants. L’impot représente 6% du salaire pour les individus sans enfants, 1 %
pour les parents d’un enfant unique, et 0,5 % pour les parents de deux enfants (Grigoreva et
al. 2014, p.25).

La derniere période est restée dans les esprits par sa politique familiale des années
1980 lorsque I’Etat introduit de nouvelles mesures qui sont propres au modéle social-
démocrate (Rabjaieva, 2004, p.94, Gourko 2008, p.205) : 1) le développement du congé
parental (le congé parental rémunéré passe de 56 jours en 1955 a 70 jours en 1980, un congé
parental partiellement rémunéré devient possible jusqu’aux 1,5 ans de I’enfant, et un congé
parental non rémunéré mais permettant de conserver ses fonctions jusqu’aux 3 ans de
I’enfant est mis en place), et 2) la mise en place d’allocations accordées a chaque naissance
(50 roubles pour le premier enfant, 100 roubles pour les deuxiéme et troisiéme enfants)
(Elizarov, 2011, p.78 citant Décret n°235, 1981). L’égalité entre hommes et femmes, propre a
ce modele, est également mise en avant par un retour au droit a I’avortement (en 1955), et
une simplification de la procédure de divorce (1965). Le principe d’égalité des sexes
redevient central dans la politique familiale soviétique puisque la « Constitution » garantit
que «les deux conjoints sont completement égaux dans les relations familiales »
(« Constitution » 1977, article 53). Ce principe d’égalité se manifeste par des mesures qui
permettent aux femmes de concilier maternité et travail (53), parmi lesquelles le
développement d’infrastructures préscolaires (jardins d’enfants, centres pour enfants, etc.).
Selon Noskova (2013, p.157), entre 1932 et 1990, le nombre d'établissements préscolaires
pour enfants augmente de 60 000 (le nombre d’établissement passe de 27 500 en 1932 a 87
900 en 1990) et le nombre d'enfants fréquentant ces établissements augmente de 7 500 fois

(de 1 200 en 1932 a 9 009 500 mille en 1990).
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(53) « La femme et 'nomme ont des droits égaux en URSS. L'exercice de ces droits
est assuré par 1'égalité des chances des femmes en matiére d'éducation et de
formation, de travail, de rémunération et de promotion, d'activités sociales,
politiques et culturelles, ainsi que par des mesures spéciales pour la protection
du travail et de la santé des femmes, la création de conditions permettant aux
femmes de combiner travail et maternité, la protection juridique, le soutien
matériel et moral pour la maternité et l'enfance, notamment l'octroi aux
femmes enceintes de congés payés et autres prestations ».

« XeHwuHa u myxcuuHa umerom 8 CCCP pasHble npaga. OcywecmeneHue
amux npae obecneuugaemcsi npedocmasneHueM HCEHUWUHAM PAaBHbIX C
MYHCUUHAMU 803MONCHOCMell 8 ho/fyueHUU 0bpazoeaHust U npoheccuoHaabHoLl
nod2omoeku, 8 mpyoe, 8 803HA2paX}cOeHUU 3ad He20 U NpoO08UMCEHUU no
pabome, & o0bWecmeeHHO-noAUMUYecKol U KyabmypHOU OesimeabHOCMU, a
makdice CneyudnbHbIMU Mepamu NO OxpaHe mpyod U 300p06bsl HCEHUJUH,
co30aHueM ycnoeull, NO360ASIOWUX JHCEHWUHAM codemamb mpyo C
MamepuHCmeoM; Npaeoeoll  3awumoll, MamepuairbHOl U MOPAAbHOU
noodepdckoll mamepuHcmea U Oemcmed, eKaudsi npedocmasneHue
onjaauuedeMblx OMNYyCckog8 U Opyaux /Abe0m 6epemMeHHbIM MHCeHWUHAM U
mamepsiM, hocmeneHHoe COKpaujeHue padouezo 8peMeHU HCeHWUH, UMeouWjUxX
manonemuux demeti ».

Source : « Constitution de 1'Union des Républiques Socialistes Soviétiques » (1977, article 35).

Il est important de préciser que le partage des obligations concernant 1’éducation des
enfants n’est pas égalitaire dans les faits, car ces dernieres reposent principalement sur la
mere (Chernova 2013a, p.55, Kushtanina 2019, p.246). Cette situation ne remet pas
fondamentalement en question 1’analyse de la politique familiale soviétique comme faisant
partie du type social-démocrate : méme si 1’égalité entre hommes et femmes n’est pas
atteinte dans les faits, elle est effectivement promue par 1’esprit des mesures engagées par
I’Etat. Pour résumer, la politique familiale soviétique des années 1980-1991 peut-&tre
considérée comme s’inscrivant dans le modele social-démocrate décrit par Gautier (2002),
car on y retrouve les traits principaux de ce modele : 1) la promotion de 1’égalité des sexes,
2) la combinaison de longs congés parentaux avec une offre de modes de garde des enfants,

et 3) la mise en place d’allocations universelles.
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Je montre maintenant qu’apres la chute de 1’Union soviétique, la politique familiale
russe subit de nouveaux changements en combinant des traits du modele social-démocrate

avec des traits du modele libéral.

3. Politique familiale dans les années 1990

L’effondrement de 1’Union soviétique et le passage de la Russie a une économie de
marché provoque une crise économique dans les années 1990, qui se traduit par la chute
radicale du niveau de vie et I’appauvrissement général de la population (Lefevre 2003a, p.85,
Kortchagina et al. 2005, p.219, Prokofieva 2012). Au début des années 1990, la part de la
population ayant un revenu inférieur au minimum de subsistance représente environ 50 % de
la population selon les données du Rosstat (2019). Il était estimé officieusement qu’a la fin
de I’URSS, selon Milanovic (1998), la proportion de pauvres (dans les années 1987-1988)
représentait seulement 2 % (Bertin & Clément 2008, p.196, citant Malinovic 1998).

Selon Prokofieva & Terskikh (1997, p.1244), le niveau de la pauvreté est en lien avec
la spécialisation des territoires : la situation est plus favorable dans les régions ou les
entreprises de l'industrie extractive prédominent, et, inversement, 1'orientation agricole du
territoire et la prédominance des entreprises industrielles (industrie 1égere ou lourde) ont un
impact négatif sur le niveau de vie des familles.

L’appauvrissement touche particuliérement les familles avec enfants (Lefévre 2002,
p.548), notamment les familles monoparentales et les familles nombreuses (Lefévre 2003a,
p.86, Kortchagina et al. 2005, p.219). En 1992, un quart des familles avec enfants se trouve
dans une situation de pauvreté et un quart des familles monoparentales est dans une situation

de pauvreté extréme :
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(54) ‘ REPARTITION DES FAMILLES PAR NIVEAU DE VIE SELON LE TYPE DE FAMILLE EN 1992, EN %
. Extréme ., Revenu Revenu
Type de famille . Pauvreté o Ensemble
pauvreté moyen élevé
Couples sans enfants 7,5 23,8 58,7 10 100

Familles avec enfants de

moins de 18 ans, dont : 11,9 25,6 57,9 4,6 100
Couple avec enfants 8,7 25,6 61,3 4,4 100

1 ou 2 enfants 8,2 25,4 61,9 4.5 100

3 enfants ou plus 17,3 28,7 51,2 2,8 100
Familles monoparentales 25,9 27,5 40,7 5,9 100

Source : Prokofieva & Terskikh (1997, p.1236 citant I’enquéte « La famille urbaine en Russie »,
1992).

La crise économique du début des années 1990 amene a une transformation de la
politique sociale qui se traduit par la mise en place de réformes visant a aider des familles les
plus pauvres. Lefevre (1995, p.212) montre, en se basant sur la typologie d’Esping-
Andersen, que le systéme de protection sociale russe de cette période combine des traits des
modeles « libéral », « social-démocrate » et « conservateur-corporatiste ». Il se caractérise
par un degré de « démarchandisation »* trés élevé sur le plan formel, ce qui le rapproche du
modele social-démocrate présent dans les pays scandinaves. Toutefois, le systéme de
protection sociale russe de cette époque a également des traits communs avec le modeéle
libéral propres aux pays anglo-saxons en privilégiant un soutien minimal aux plus pauvres.
Enfin, le systéme de protection sociale hérite de certains traits du modéle « conservateur-
corporatiste » (présents dans les pays comme la Belgique, le Japon et la France) : la
protection sociale d’entreprise se caractérise par une hétérogénéité de couvertures suivant les
groupes professionnels et les régions (ex. : les modalité de départ a la retraite varient selon le

métier exercé et la région d’activité).

33 Le degré de « démarchandisation » mesure 1’accessibilité des bénéficiaires aux services sociaux sans lien de
dépendance avec le marché (Lefévre 1995, p.212).
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La politique familiale des années 1990 combine également des traits des modeles
libéral et social-démocrate. Elle mute vers le modele libéral a la fin des années 1990 en
réponse a la deuxieme crise économique de 1998 qui entraine une forte augmentation des
prix des biens et des services (Gouline & Iline 2005). Fin 1998, le salaire réel ne représente
de surcroit plus que le tiers de ce qu’il était en 1997. La situation des familles, déja instable,
empire donc. Dans ce contexte, le gouvernement décide de mieux cibler les allocations, en
les réservant avant tout aux familles les plus pauvres (Lefevre 2003b, p.19). Ainsi, le
gouvernement introduit en 1999 une politique fondée sur le ciblage des prestations sociales.
D’aprés la loi « sur 1’aide sociale de I’Etat » approuvée le 17 juillet 1999 (loi fédérale n°178-
FZ, 1999), les allocations mensuelles pour enfants sont désormais réservées aux familles
ayant un revenu par téte inférieure au minimum de subsistance dont le montant est calculé
dans chaque région. Selon les législateurs, cette mesure est censée assurer la redistribution
des ressources financieres limitées dans l'intérét des familles avec enfants les plus pauvres
(Elizarov 2011, p.80).

L’idée de rendre les prestations sociales plus sélectives s’est répandue en Europe a
partir des années 1980, encouragée notamment par des organismes internationaux comme
I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) ou la Banque
Mondiale (Math 2003, p.19). Cependant, selon ['Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), la politique du ciblage des aides aux familles en
Russie ne constitue pas une réponse appropriée aux transformations sociales dans ce pays car
cette politique y incite a la propagation du travail au noir et a la non-déclaration des revenus
(Lefévre 2003b citant le rapport de I’OCDE intitulé « La crise sociale » publié en 2001).
Cette orientation de la politique familiale reste pourtant d’actualité au début des années 2000,
lorsque le Président de la Russie, Vladimir Poutine, déclare que les allocations familiales

doivent étre versées avant tout aux familles vulnérables :
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(55) « La politique sociale sera fondée sur les principes de I'accessibilité universelle
et de la qualité acceptable des prestations sociales essentielles. Nous allons
aider avant tout les familles qui ont un revenu par téte inférieur au minimum
de subsistance. Les enfants de ministres peuvent se passer de l'allocation
familiale et les femmes des banquiers des allocations chomage ».

« CoyuanbHyto  noaumuky  6ydem  npoeooumb  HA  NPUHYUNAX
obwedocmynHocmu U npuemaemMo20 Kauecmed 6a308biX coyudibHbix b6naz. A
nomowb [mbl Oydem] npedocmaegnsimb npexcoe 8ce20 mem, ubU OOXOObl
CyWecmeeHHO HUJCe NPOXCUMOUHO20 MUHUMYMA. lemu MUHUCMpPO8 Mo2ym
obolimucb 6e3 Oemckoeo nocobus, a dceHbl OaHkupos — 6e3 nocobus
no 6espabomuye».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 8 juillet 2000, http://kremlin.ru/
acts/bank/22401/page/2, consulté le 11.09.2019.

Le ciblage des familles pauvres s’accompagne d’un désengagement de I’Etat dans son
aide aux familles (Lefévre 2005, p.7) qui se manifeste notamment par une réduction du
nombre de places dans les jardins d’enfants due a leur transition vers un modele commercial
géré par des entreprises privées (Noskova 2013, p.158). Ce non-interventionnisme de 1’Etat
vis-a-vis des aspects privés de la vie familiale est officialisé dans le document intitulé « Les
orientations principales de la politique familiale » (en russe : « Osnovnye napravlenia
gosudarstvennoj semejnoj politiki ») élaboré en 1991 et approuvé en 1996 (Arrété n°712,

1996) (Chernova 2011, p.102) :
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(56) « Principes  fondamentaux de la politique familiale de I'Etat: [...]
I’indépendance et I’autonomie de la famille dans la prise de décisions
concernant son développement. Les mesures économiques, juridiques et
idéologiques de la politique familiale de 1'Etat ne doivent pas réglementer le
comportement de la famille, mais contribuer a son développement personnel et
offrir la possibilité de choisir les formes de soutien ».

« OCHOBHble ~ NpuUHYUnbl  20CYOApCmMEeHHOU  cemelMOU  NOAUMUKU :
camocmosimeAbHOCMb U ABMOHOMHOCMb CeMbU 6 NPUHSIMuU pewleHutl
OMHOCUMebHO  C60e20  paszeumusi.  DKOHOMUUYeCKUe, npaeoeble U
udeonozuyeckue mepbl 20Cy0dpCMBEHHOU CeMeliHOU NoAUMmuKu OOANCHbI He
pea21ameHmupoeamb nogedeHue cembl, d CnOCOOCMB08AMb ee CaMopasgumuio,
npedocmaensimb 803MO*CHOCMb 8blIOOPA pOPM NOOOEPIHCKU ».

Source : Arrété n°712, 1996, ch. 3.

Toutefois, la politique familiale russe des années 1990 ne se défait pas pour autant de
tous les aspects du modele social-démocrate. Dans le méme document, le gouvernement
promeut 1’égalité entre les sexes (Kim 2017, p.65) (112), notamment par « I’extension aux
péres du droit aux prestations liées a 1'éducation des enfants » (Arrété n°712, 1996, article

19/b).

(57) « Principes fondamentaux de la politique familiale de I'Etat : [...] égalité entre
les hommes et les femmes pour une répartition plus équitable des
responsabilités familiales, ainsi que des possibilités d'épanouissement
personnel sur le lieu de travail et dans la vie publique ».

« OCHOBHble NPUHYUNbI 20Cy0apCmMeeHHOU ceMeliHOU NOAUMUKU : pagHonpasue
MeNHCOy MyHCUUHAMU U HCeHWUHamu e docmudiceHuu b6onee cnpageonugozo
pacnpedeneHust cemeliHbix 0083aHHOCMel, a MAkKdxce 8 B03MONCHOCMSX
camopeanuzayuu 8 mpyooeoli cchepe u 8 obujecmeeHHoll OesimeabHOCMU ».

Source : Arrété n°712, 1996, ch. 3.

112



Chapitre 4 | Une politique sociale : réduction des inégalités et soutien aux plus pauvres

La présence de traits du modele social-démocrate dans la politique familiale amene
certains auteurs, dont Chernova (2011) et Gourko (2013), a estimer que celle-ci appartient a

un type mixte. Cette analyse montre surtout que la politique familiale post-soviétique se
trouve dans une période de transition entre le modéle social-démocrate et le modéle libéral*.

~

Alors que, dans les années 1980, la dimension sociale de la politique familiale consiste

QL

réduire les inégalités entre les familles ayant plus ou moins d’enfant, elle vise ensuite a
soutenir les familles les plus vulnérables par I’introduction d’un critere de revenu a la fin des
années 1990.

Il est important de noter que les traits des modeéles libéral et social-démocrate ont une
existence essentiellement formelle. Dans les faits, les aides introduites dans cette période
sont peu efficaces en raison de la forte inflation. Lefévre (2005) souligne que les allocations
familiales sont « en général laminées, et leur existence est devenue de plus en plus
symbolique ». En outre, en dépit de I’introduction de nouvelles allocations, la part du soutien
aux familles dans le total des dépenses sociales diminue en passant de 77% en 1991 a 32%

en 2003 (Pailhé & Sinyavskaya 2009, citant Ovtcharova & Popova, 2005).

4. Conclusion

En conclusion, j’ai montré que la politique familiale dans les années 1990 affiche
comme nouvel objectif un soutien aux familles les plus vulnérables. Cette politique répond
historiquement a deux problématiques : 1) la réduction, déja recherchée en Union soviétique,
des inégalités entre les familles qui ont des enfants et celles qui n’en ont pas, et 2) la
réduction, nouvellement visée, des inégalités entre les familles les plus pauvres et les
familles les plus riches. Dans ce contexte, le gouvernement introduit un critére d’attribution
peu présent sous le régime soviétique. Or, ’introduction de ce critére est décisive pour
I’évolution ultérieure de la politique familiale. Je montrerai dans les chapitres suivants que
celui-ci s’étend a la structure de la famille, d’abord sur le plan quantitatif puis sur le plan

qualitatif.

34 Quant a savoir si cette transition est achevée ou non, la question reste ouverte.
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Chapitre 5 |
Une politique nataliste : discours et mesures

encourageant la procréation®

Dans ce chapitre, je montre en quoi les mesures de la politique familiale introduites
dans les années 2000 peuvent étre qualifiées de natalistes. Ces derniéres se
distinguent par des objectifs explicitement affichés et la mise en place de
programmes qui n’ont d’analogie ni dans les pays européens ni dans le passé
soviétique de la Russie. Dans la premieére section, je montre que 1’introduction de la
nouvelle politique familiale coincide avec 1’apparition d’une crise démographique
marquée par une baisse de la natalité et une hausse de la mortalité. Dans la deuxiéme
section, j’argumente en quoi cette nouvelle politique peut étre considérée comme
explicitement nataliste en analysant : les discours annuels du Président adressés a la
population, la documentation officielle, ainsi que 1’utilisation des médias afin
d’inciter les femmes a procréer. Je décris les nouvelles mesures introduites a partir
de 2007 pour encourager les femmes a avoir au moins deux enfants. L’une de ces
mesures, nommeée le capital maternel, consiste en une allocation ponctuelle d’un
montant élevé d’environ 8 000 euros. Point particulier de ce dispositif, la somme du
capital ne peut étre utilisée que sous conditions bien précises, prévues par la loi.
Dans la troisiéme section, je montre que I’impact réel de ces mesures sur la natalité
fait débat au sein de la communauté scientifique. Méme si I’on observe que la
natalité augmente effectivement depuis ces derniéres années, certains démographes

considérent que cette augmentation n’est pas en lien avec les mesures natalistes.

35 Le contenu de ce chapitre est partiellement publié dans Russkikh (2020) « Les enjeux de la crise
démographique en Russie », Cités. Philosophie. Politique. Histoire, n°82, pp. 69-84.
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0. Introduction

Apres avoir défini la politique familiale russe comme une politique sociale, je montre
maintenant en quoi celle-ci commence a revétir une dimension nataliste dans les années 2000,
apres la crise démographique des années 1990. Les mesures introduites en 2007 sous la
présidence de Vladimir Poutine se distinguent par des objectifs démographiques explicitement
affichés et la mise en place de programmes incitatifs originaux.

Dans la premiere section, je décris les facteurs de la crise démographique traversée par
la Russie dans les années 1990. Dans la deuxiéme section, en analysant le discours de I’Etat
véhiculé par différents médias, je montre en quoi les nouvelles mesures de la politique
familiale présentent des objectifs précis en termes de natalité. Dans la troisiéme section, je
présente les grandes lignes du débat de la communauté des démographes concernant
Iefficacité de ces mesures. Méme si les effets de celles-ci semblent mitigés, I’Etat poursuit sa

politique en introduisant un élargissement des mesures natalistes en 2019.

1. Crise démographique consécutive a I’effondrement de ’'URSS

Au début des années 1990, la Russie entre dans une importante crise démographique.
En 1992, elle enregistre plus de déces que de naissances (Avdeev & Monnier 1994, p.859).
Cette diminution de la population est due a la conjonction d’une natalité basse et d’une
mortalité particuliérement élevée (Blum & Lefevre 2006, p.2, Eberstadt 2010, p.7, Elizarov
& Kotchkina 2014, p.15). Sous l’effet de ce double mouvement, on observe un
décroissement rapide de la population : entre 1990 et 2000, la Russie perd plus de 6 millions
d’habitants®*. C’est le seul pays au monde qui connait un déclin démographique d’une telle

ampleur en temps de paix (Radvanyi & Laruelle 2016, p.40).

36 Ici, le solde migratoire (la différence entre le nombre de départ et le nombre d’arrivées) n’est pas pris en
compte. Celui-ci permet de compenser environ un tiers de ces pertes. Source des données : Rosstat 2019,
www.rosstat.ru, consulté le 31.07.2020.

37 Selon le scénario moyen des Nations Unis, la population russe continuera a décroitre pour atteindre 126
millions a la fin du siecle. Source : United Nations, World Population Prospects 2019 : Data Booklet, https://

population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 DataBooklet.pdf, consulté le 18.07.2020.
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1.1. Baisse de la natalité et de la fécondité

La natalité en Russie commence a décroitre a partir les années 1920 alors que le pays
entre dans une période d’industrialisation et d’urbanisation accélérée (Vichnevski 2009, p.7).
Dans les années 1960, I’indice conjoncturel de fécondité (le nombre moyen d’enfants par
femme) chute brutalement en passant pour la premiére fois en dessous du seuil de
remplacement des générations : entre 1961 et 1968, il passe de 2,6 a 1,9 enfant par femme
(Avdeev & Monnier 1994, p.865). Cette baisse se poursuit progressivement dans les années
1970, puis s’inverse pendant une bréve période (entre 1980 et 1985) pour chuter a nouveau a
la fin des années 1980. C’est aprés I’effondrement de I’URSS que cette tendance s’aggrave.
En 1992, le taux brut de natalité est un des plus faibles jamais observés en Russie (10,8
pour %o) (Monnier & De Guibert-Lantoine 1993, p.1051). L’indice conjoncturel de fécondité
(le nombre moyen d’enfants par femme) atteint son point le plus bas en 1999 (1,2 naissances
par femme) et reste jusqu’a aujourd’hui en dessous du seuil de remplacement des

générations :
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(58) ‘ EVOLUTION DE L’INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE EN RUSSIE (1990-2018) ‘
: I'SF atteint
: chute de i son point le

i 'URSS : plus bas (1,2)
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Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

La chute spectaculaire de la natalité dans les années 1990 est imputée a deux
phénomeénes propres a la Russie : 1) une diminution du nombre de femmes en age de
procréer (20-29 ans) apres la faible natalité enregistrée dans la deuxieme moitié des années
1960 (Monnier & De Guibert-Lantoine 1993, p.1051) ; et 2) des mesures natalistes adoptées
en 1984 incitant les couples a avoir des enfants plus rapidement, réduisant ainsi 1’intervalle
entre les naissances sans changer la descendance finale (Monnier & De Guibert-Lantoine
1993, p.1052, Zakharov & Ivanova 1997, p.74).

Toutefois, Vichnevski (2006, p.149, 2008, p.22) et Zakharov & Ivanova (1996, p.27)
montrent que cette baisse de la fécondité en tendance est principalement le résultat d’un long
processus propre aux pays développés. En effet, les mémes tendances sont observées dans la
majorité des pays d’Europe : I’indice conjoncturel de fécondité y baisse de facon similaire

tout au long du XX*™ siécle :
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(59) EVOLUTION DE L’INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE EN RUSSIE ET DANS CERTAINS PAYS
D’EUROPE (1950-2017)
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Source des données: Demoscope, http://demoscope.ru/weekly/app/app4007.php, consulté le
13.08.19. Réalisation : S. Russkikh.

Selon Karatchourina 2007 (citant un « Rapport mondial des Nations Unies », 2000), la
Russie ne se distingue que par une accélération du processus due a la crise économique des
années 1990, qui se traduit par la chute radicale du niveau de vie et 1’appauvrissement
général de la population (Lefévre 2003a, p.85, Kortchagina et al. 2005, p.219). Kharkova &
Andreiev (2000, p.230), arguent que, en 1’absence de crise économique, la natalité aurait fini
par baisser 10 a 15 ans plus tard.

Méme si I’indice conjoncturel de fécondité passe de 1,3 a 1,8 enfant par femme entre
2005 et 2016 (voir 58), il baisse a nouveau en 2018 en passant a 1,6 enfant par femme
(Rosstat 2019). La méme année, la fécondité assure le remplacement des générations dans
seulement six régions de Russie (60): Tchétchénie (2,6 enfants par femme), Altai (2,4
enfants par femme), Touva (2,9 enfants par femme), Bouriatie (2,1 enfants par femme),

Tchoukotka (2,1 enfants par femme) et Nénétsie (2,2 enfants par femme) :
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(60) ‘ INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE SELON LES REGIONS DE RUSSIE, 2018

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Pour résumer, la faible fécondité russe suit un processus que 1’on retrouve dans la
majorité des pays européens. Toutefois, elle se distingue en ce qu’elle s’accélére sous 1’effet
de la crise économique des années 1990 et s’accompagne d’une mortalité élevée,

particulierement chez les hommes d’age actif.

1.2. Hausse de la mortaliteé

Le deuxieme facteur de la crise démographique en Russie est sa mortalité élevée. Alors

qu’apres la guerre le pays connait une augmentation considérable de son espérance de vie, qui
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passe de 42 ans a 68 ans entre 1926 et 1961 (Rosstat, 2018), notamment grace a I’introduction
des antibiotiques et de la vaccination a grande échelle (Shkolnikov et al. 1995, p.909), on
observe un ralentissement dans le milieu des années 1960 dii a un investissement moindre de
I’Etat dans la baisse générale de la mortalité (Vichnevski 2009, p.11)*. La Russie entre alors
dans une crise sanitaire (Raison, 1998, p.207) : I’espérance de vie commence a baisser
progressivement, a 1’exception de quelques hausses temporaires sous les gouvernances de
Gorbatchev et d’Eltsine (Lefevre & Blum 2006, p.2, Shkolnikov et al. 2014, p.6).

Cette tendance s’aggrave dans les années 1990, principalement au sein de la population
masculine. Entre 1990 et 1994, I’espérance de vie des hommes passe de 63 ans a 58 ans alors
qu’elle passe de 74 ans a 72 ans chez les femmes (61). L'écart entre les hommes et les femmes
se creuse donc pour atteindre pres de 14 ans en 1994 et reste encore important aujourd’hui

(prés de 10 ans pour I’année 2017) :

38 Les dépenses publiques pour la santé en Russie restent faibles encore aujourd’hui : 2,2 % du PIB en 2016
alors qu’elles représentent 8,7 % du PIB la méme année en France (Chtcherbakova, 2018).
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(61) EVOLUTION DE L’ESPERANCE DE VIE EN RUSSIE, POUR LES HOMMES ET LES FEMMES (1990-
2018)
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Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

A partir de 1’année 2005, 1’espérance de vie remonte progressivement et passe a 67,8
ans pour les hommes et 77,8 ans pour les femmes en 2018 (61). Elle reste pourtant faible par
rapport a plupart des pays du Nord. Comme le montre le tableau (62), I’espérance de vie
augmente progressivement entre 1965 et 2015 dans la plupart des pays en Europe, au Japon et
aux Etats-Unis. La Russie se distingue par une augmentation trés faible. Entre 1965 et 2015,

les femmes gagnent environ 3 ans et les hommes seulement 2 ans (voir la troisiéme colonne).
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(62) EVOLUTION DE L’ESPERANCE DE VIE EN RUSSIE, POUR LES HOMMES ET LES FEMMES (1965-
2015)
1965 2015 Gain entre 1965-2015
Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes

Russie 64,5 73,7 66,5 77,1 2,0 3,4
Grande-Bretagne 68,4 74,6 79,2 82,8 10,8 8,2
Allemagne 67,7 73,2 78,3 83,1 10,6 9,9
Espagne 68,7 74 80,1 85,8 11,4 11,8
Italie 67,5 72,9 80,3 84,9 12,8 12

Pologne 66,4 72,4 73,6 81,3 7,2 8,9
Etats-Unis 66,8 73,9 76,9 81,6 10,1 7,7
France 67,4 74,6 79,2 85,5 11,8 10,9
Japon 67,7 72,8 81,0 87,1 13,3 14,3

Source des données : Vichnevski (2018)

Le recul de l'espérance de vie en Russie est intimement lié a la hausse de la mortalité
chez les hommes en age actif (Raison 1998, p.2012, citant Meslé & Shkolnikov 1995). En
1995, les hommes meurent 4,5 fois plus souvent que les femmes de maladies infectieuses et
parasitaires, 2,4 fois plus souvent de maladies respiratoires, et 4 fois plus souvent de causes
extérieures (Rosstat, 2019).

Cette surmortalité masculine s’explique avant tout par I’alcoolisme direct (intoxications
et empoisonnements a I’alcool frelaté)®, 1’alcoolisme indirect (maladies liées a la
surconsommation de 1’alcool), et a des causes extérieures (homicides, accidents de travail,
accidents de la route, suicides et violences domestiques) (Nemtsov 2004, Vichnevski 2009,
p.14-15, Rochtchina 2012, p.240, Radvanyi et al. 2016, p.41, entre autres).

Selon 1'Organisation mondiale de la santé (OMS), la consommation d'alcool pur au-dela

de 8 litres par an représente un danger pour la santé et la vie humaine (Rochtchina 2012,

39 Selon le Rosstat, 49 133 personnes sont mortes en 2017 par alcoolisme direct. Source: Rosstat,
www.rosstat.ru
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p.238). En 2016, la consommation d’alcool pur par la population agée de 15 et plus en Russie
est d’environ 18 litres pour les hommes et 5 litres pour les femmes (« Rapport de
I’Organisation mondiale de la santé » 2018 p.285). Selon Nemtsov (2004, p.143-144), 67%
des déces dus a une cirrhose du foie, 60% de ceux dus a une pancréatite, et 23% de ceux dus a
des maladies cardiovasculaires sont liés a l'alcool. L’auteur montre par ailleurs que 72% des
homicides et 42% des suicides sont également le résultat d’une consommation excessive
d’alcool. Par conséquent, I’alcoolisme est un facteur majeur de la mortalité en Russie.

En résumé, la mortalité élevée s’ajoute a la faible natalité comme principal facteur de
la crise démographique en Russie. Cette mortalité est en lien avec les faibles dépenses
publiques, la consommation excessive d’alcool et les maladies cardio-vasculaires. Je montre
maintenant que 1’immigration compense en partie les pertes démographiques, mais ne permet

pas de renverser le processus de dépopulation.

1.3. La crise démographique et I’immigration

Apres la chute de 1’Union soviétique, la Russie devient un pays d’immigration et
accueille un flux important de plus de 10 millions de personnes sur son sol entre 1991 et 2003
(Zajonckovskaja & Visnevskaja 1995, p.82, Laruelle 2006, p.3, Peyrouse 2007, p.47). De
1991 a nos jours, le solde migratoire (c’est-a-dire la différence entre le nombre d’immigrants
et le nombre d’émigrants) reste positif (63). Cette stabilité relative atténue la baisse de la
population en compensant environ un tiers des pertes démographiques dans le creux de la

crise, entre 1993 et 2006 (Messiaen 2016, p.27).
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(63) ‘ COMPOSANTES DE L’AUGMENTATION OU DE LA BAISSE DE POPULATION EN RUSSIE, 1990-2018
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Source des données : Rosstat 2019, www.rosstat.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S.
Russkikh.

Les immigrants viennent en majorité des anciennes républiques soviétiques devenues
indépendantes : les territoires d’Asie centrale, du Caucase et, dans une moindre mesure, des
Etats baltes et d’Ukraine (Blum 2013, p.78). Ce sont souvent des russes appelés migrants « de
retour » ou « de rapatriement ». Entre 1991 et 2003, 5 millions des 8 millions de migrants se
percoivent comme Russes (Laruelle 2006, p.3). Autrement dit, il ne s'agit pas de migrations
nouvelles, mais « d’anciennes migrations internes que la chute de I’'URSS a transformées en
migrations internationales » (Messiaen 2016, p.28). La principale raison de cette migration est
la fuite des conflits ethniques et de la répression par les nouvelles autorités (Khramova et al.
2017, citant Ivakhniouk 2011).

On observe un changement des populations migrantes dans les années 2000 : les
migrants « identitaires » sont remplacés par les migrants de travail (Radvanyi & Laruelle

2016, p.41). 1l s’agit avant tout de migrants venant des pays de la CEI occupant des emplois
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non qualifiés (ex. : les services d’entretien municipaux, les chantiers de construction) et ayant
pour perspective de retourner dans leur pays d’origine*. Parmi ces migrants, on trouve
également en nombre moins important des Vietnamiens et des Chinois, essentiellement en
Extréme-Orient (Radvanyi & Laruelle 2016, p.45, Blum 2013, p.79).

Méme si la migration de travail est généralement temporaire et sert a compenser le
manque de main d'ceuvre, elle permet également d’atténuer en partie la crise démographique.
En effet, une partie de ces migrants obtient la citoyenneté russe et s’installe définitivement en
Russie. Entre les recensements de 2002 et de 2010, le nombre de citoyens russe d’origine
tadjik augmente de 150 %, et de 70% pour ceux d’origines ouzbek, kirghize et arménienne
(Radvanyi & Laruelle 2016, p.48).

Cependant, 2004 voit arriver un durcissement de la politique migratoire en Russie. Une
série de lois est adoptée pour renforcer les sanctions contre le travail illégal et la violation du
régime d'enregistrement des visas (Volokh 2017, p.39). En outre, le pouvoir manifeste une
hostilité a I’égard des migrants de travail issus des ex-républiques soviétiques (Daucé &
Walter 2007, p.9). Dans son « Discours au Parlement » de 2006, Vladimir Poutine annonce en
parallele I’introduction de nouvelles mesures concernant la politique migratoire en déclarant
que « la priorité est de favoriser le retour de nos compatriotes se trouvant a 1’étranger »
(« Discours au Parlement » de 2006). La méme année, le gouvernement met en place un
« Programme gouvernemental d’installation volontaire des compatriotes résidant a
I’étranger » (en russe: « Gosudarstvennaja programma dobrovol’nogo pereselenija
sooteCestvennikov ») approuvé le 12 juin 2006 (Arrété présidentiel n°637, 2006) et visant a
résoudre le probléme démographique du pays (« Rapport du Centre analytique de la Russie »
2018, p.32).

Le programme consiste a inciter les compatriotes russes vivant a 1’étranger a s’installer
en Russie. Le compatriote est défini comme une personne « éduquée dans les traditions de la

culture russe, maitrisant le russe et ne souhaitant pas perdre ses liens avec la Russie » (Le

40 En 2018, les migrants de travail viennent majoritairement de 1’Ouzbékistan (2 007 407) et du Tadjikistan
(1 018 497). Les migrants des autres républiques de la CEI sont moins nombreux mais leur nombre reste
important : Kirghizistan : 351 959, Arménie : 207 945, Azerbaidjan : 186 163, et Moldavie : 177 468.
Source : Données du Service fédéral de migration, 2018, consulté le 20.06.2020.
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Huérou & Regamey 2007, p.46, citant 1’Arrété présidentiel n°637, 2006). Le statut du
compatriote est appliqué « aux citoyens de la Fédération de Russie vivant a I’étranger ; aux
anciens ressortissants soviétiques résidant dans des Etats issus de 1’Union soviétique ; aux
personnes originaires de I’Etat russe (jusqu’en 1917), de la République de Russie (jusqu’en
1922), de la RSFSR (jusqu’en 1991), de ’'URSS et de la Fédération de Russie (depuis 1991),
qui en ont été citoyennes et ont adopté une autre nationalité ; aux descendants des personnes
énumérées ci-dessus, a ’exclusion de ceux dont les parents sont citoyens de souche d’Etats
étrangers » (Mkrtchian 2007, p.62).

Ces « compatriotes » sont accueillis dans deux catégories de régions : 1) les régions de
peuplement prioritaire, et 2). les régions de peuplement non prioritaires. Le montant de 1'aide
versée et les prestations sociales attribuées dans le cadre du programme se distinguent selon
ces deux catégories (Kasperovitch 2019, p.328). Comme le montre la carte (64), depuis la
mise en place du programme, une cinquantaine de régions de Russie participent a
I’installation des « compatriotes », les districts de Sibérie et d’Extréme-Orient étant

considérés comme prioritaires (a 1’exception de la République de Sakha et de la Tchoukotka).
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(64) REGIONS PARTICIPANT AU « PROGRAMME D’INSTALLATION VOLONTAIRE DES COMPATRIOTES
RESIDANT A L’ETRANGER », 2018

I:l Régions participant au programme (prioritaires)

Régions participant au programme (non-prioritaires)

N

,‘% Régions ne participant pas au programme

Source des données : Ministére intérieur de la Fédération de Russie (2017) « Oficial'nyj
informacionnyj paket o Gosudarstvennoj programme po okazaniju sodejstvija dobrovol'nomu
pereseleniju v Rossijskuju Federaciju sooteCestvennikov, proZivajuSih za rubeZom » [Dossier

d'information officiel sur le programme d’installation volontaire des compatriotes résidant a
I’étranger]. Réalisation : S. Russkikh.

Dans le cadre du programme, les « compatriotes » ont le droit a un certain nombre
d'avantages : entre autres 1) le remboursement des frais de réinstallation ; 2) une allocation
de chomage mensuelle ; 3) une prime d'établissement et 4) le droit d'obtenir en priorité un
titre de séjour temporaire (Décret n°1289, 2012). Entre 2006 et 2018, plus de 745 000
« compatriotes » s’installent en Russie (Vichniakova et al. 2018, p.7). En 2015, la majorité
de ces « compatriotes » vient d’Ukraine (53 %, suite a 1’annexion de la Crimée) et du

Kazakhstan (18 %) (Monitiring 2015, p.9). Toutefois, le bilan du projet de repopulation des
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régions sibériennes et extréme-orientales est mitigé : la grande partie des compatriotes
s’installe au plus prés de Moscou, dans le district fédéral central (42 %, en 2014), alors que
seulement 30% s’installe en Sibérie ou en Extréme-Orient (Monitiring 2015, p.4).

La préférence pour une migration sur criteres ethniques se manifeste également dans les
discours du Président proposant de faciliter 1’obtention de la citoyenneté russe pour les

« compatriotes » :

(65) «J'ai signé aujourd’hui une nouvelle version de la « Conception de Ia
politique migratoire », qui vise, entre autres, a créer des conditions plus
confortables pour la réinstallation des compatriotes de 1'étranger en Russie en
vue de leur résidence permanente, ainsi qu'a créer des regles claires d’entrée
et d’obtention du droit de résider, de travailler et d’acquérir la citoyenneté
russe [...]. Bon nombre des problémes et des obstacles bureaucratiques dans
ce domaine, qui ont été mentionnés a juste titre par les compatriotes, ont été
éliminés ».

« Ce200Hs MHOI0O noonucaHa Hoeast pedakyusi KOHYyenyuu 20CyO0apcmeeHHOl
MU2PAayuoHHOU NOAUMUKU, OHAd HANpdeneHd 8 MOM uucie Ha opmuposaHue
bonee KomgopmHbix ycaogulli 015 nepeceneHuss 8 Poccuto Ha nocmosiHHoe
MecmoxicumenbCmeo CoomeuecCmeeHHUKO8 U3-3a pybejcd, a makice Ha
co30aHue uémkux npaeun 6se30d U NOMy4YeHuss npaed HA nNpoxcusdHue,
pabomy, Ha npuobpemeHue pocculickoeo epaxcoaHcmea [...J. MHoeue
npobnembl, 6ropokpamuueckue 6apbepbl 6 3moll  cgepe, 0 KOMOPbIX
€npaseonuso 2080puU COOMEUECBEHHUKU, CHMbL».

Source : Discours de Vladimir Poutine au « 6°™ Congrés mondial des compatriotes vivant &
I'étranger » le 31 octobre 2018, http://kremlin.ru/events/president/news/59003, consulté le 13.08.19.

Depuis la chute de I’Union soviétique, la migration permet de compenser en partie les
pertes démographiques de la Russie et représente une source de main-d'ceuvre supplémentaire
pour l'économie nationale. Cependant, le potentiel de « rapatriement » des années 1990
s’épuise, alors que I’immigration économique augmente. L’immigration sélective qui
privilégie avant tout I’installation des « compatriotes » vivant a 1’étranger entre en
contradiction avec I’objectif démographique. En effet, le nombre de compatriotes est

insuffisant pour compenser le décroissement de la population (seulement 745 000 s’installent
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en Russie, entre 2006 et 2018, soit pendant toute la durée du programme, alors que la
population diminue de plus 2 millions dans la méme période*).

La Russie ne se montrant pas préte a ouvrir ses frontieres pour accueillir une migration
suffisante pour compenser sa dépopulation, son gouvernement met en place une nouvelle

politique nataliste encourageant les femmes a avoir plus d’enfants.

2. Le tournant nataliste dans les années 2000

A la suite de la crise démographique de la période 1990-2010, le gouvernement
introduit de nouvelles mesures aux niveaux national et régional pour inciter les familles a
procréer. Selon Frejka & Zakharov (2013), Rivkin-Fish (2010) et Chernova (2012), ces
mesures conduisent a un tournant nataliste de la politique familiale. La dimension
nouvellement nataliste de la politique familiale peut étre mise au jour par le biais des discours

présidentiels et des nouvelles prestations sociales au niveau fédéral et au niveau régional.

2.1. Discours nataliste

Je montre que dans le discours présidentiel, la norme reproductive est définie d’abord

autour de deux, puis de trois enfants par femme.

2.1.1 Discours avant 2010

Dans son « Discours au Parlement » de 2000%, le Président Vladimir Poutine définit
pour la premiere fois officiellement la situation démographique du pays comme une menace

pour la « survie de la nation » (66). Des discours semblables se retrouvent également dans les

41 Source : Rosstat 2019, www.gks.ru.

42 Conformément a la « Constitution », le Président de la Russie s’adresse annuellement a la nation devant le
Parlement pour présenter les orientations de la politique intérieure et de la politique extérieure du pays. Le
premier « Discours au Parlement » est réalisé le 24 février 1994 par le premier Président de la Russie Boris
Eltsine.
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articles de presse (ex.: «La disparition de la nation dans le contexte des réformes
continues »* ; « La Russie en voie de disparition »* ; « Déja peu nombreux, on deviendra
. 45, . . . . . . .
encore moins »*°; entre autres). La situation démographique largement discuté dans les media
nourrit « toute sortes de divagations fantasmatiques concernant I’avenir de la Russie et sa

place dans le monde » (Melani 2001, p.19).

(66) « Nous, les citoyens de Russie, devenons de moins au moins nombreux année
aprés I’année. Depuis plusieurs années la population du pays diminue de 750
000 habitants par an. Et si on en croit les projections, dans 15 ans déja la
Russie perdra 22 millions de ses citoyens. Je vous demande de bien
comprendre ce chiffre : c’est 1/7°™ de la population de notre pays. Si la
tendance actuelle reste la méme, la survie de toute la nation est en danger.
Devenir une nation en décrépitude est un danger qui nous guette réellement.
Aujourd’hui, la situation démographique est des plus préoccupantes ».*

«Hac, epaxcoan Poccuu, u3z eoda 8 200 cmaHogumcsi 8ce MeHbule U MeHblle.
Yiice HeCKObKO /iem UUC/AeHHOCMb HACeAeHUsl CMpAaHbl 8 CPEOHEM exHce200HO
ymeHbwaemcsi Ha 750 mbicsiu uyenoeek. U eciau eepumb npo2HO3AM, d
NpoecHO3bl OCHOBAHbI HA peanbHOlU pabome, peanbHOlU pabome aodel,
Komopble 8 3momM paszbuparomcsi, 3MomMy NocesimuAU 8CH0 C80I0 HCU3Hb, Yiice
uepe3 15 nem poccusiH Mozcem cmamb MeHbWe HA 22 MUAAUOHA uenogek. S
npowy edymambcCs 8 3my yugpy: cedbmas uacmp HaceneHusi cmpawbl. Ecau
HbIHEWHsI1 MeHOeHYUsl COXPAHUMCS, 8bIXHCUBAEMOCMb HAYUU OKaXcemcs noo
yepo3oli. Ham peanbHo epo3um cmamb Opsixieowjeli Hayueli. Ce200Hs
demoepacpuueckas cumyayus - 0OHA U3 MPEBONHCHBIX ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 08 juillet 2000,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 27823/, consulté le 13.08.2019.

Vladimir Poutine mentionne a plusieurs reprises le probleme démographique dans ses

« Discours au Parlement » de 2003 et 2005. Ces discours ont une fonction uniquement

43 Gorbatcheva A. « Vymiranie nacii na fone nepreryvnyh reform [La disparition de la nation dans le
contexte des réformes continues] », in Novaja Gazeta, 11.08.2006, https://www.ng.ru/ideas/2006-08-
11/10 reformy.html, consulté 15.08.2019.

44 Kouvchinova O. « Rossija vymiraet [La Russie en voie de disparition] », in Vedomosti, 29.04.2008,
https://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2008/04/29/rossiya-vymiraet, consulté 15.08.2019.

45 Mikhailov D. « Nas malo, a stanet eSe men'Se [Déja peu nombreux, on deviendra encore moins] », in Ob3aja
gazeta, 25.07.2017, https://og.ru/society/2017/07/25/90277, consulté 15.08.2019.

46 Un extrait plus large de ce discours apparait dans I’annexe n°5.
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déclarative jusqu’en 2006 (Iarskaia-Smirnova 2010), ou le Président propose un véritable
programme de stimulation de la natalité et définit une norme reproductive a deux enfants par
femmes (67). Ce faisant, Vladimir Poutine montre que le gouvernement s’appréte a mobiliser

les ressources économiques du pays pour améliorer la situation démographique.

(67) « Je propose un programme de stimulation de la natalité, c’est-a-dire des
mesures de soutien aux jeunes familles et femmes qui décident d’accoucher et
d’élever un enfant. Nous devons aujourd’hui tout du moins stimuler ne serait-
ce que les deuxiémes naissances »."

« Ilpednaearo npoepammy cmuMyAUpOBAHUSI POHCOAEMOCMU, d UMEHHO: Mepbl
No00epHCKU MOM0ObIX cemell, NOOOEePHCKU HCeHUWUH, NPUHUMAIOWUX pelleHue
pooumb U NOOHAIMb HA Ho2U pebeHKa. Bo 8csikom cayuae, ce200Hs Mbl OONHCHDL
cmumMyaupoeamsb posicoeHue xomsi Obl 8MOPO20 pebeHKa ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Vladimir Poutine le 10 mai 2006,

https://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 60109/#dst0, consulté le 13.08.19.

Le gouvernement associe la baisse de la natalité aux difficultés économiques des
familles. Le Président russe souligne que la principale raison qui empéche les femmes de
prendre la décision d’avoir un deuxieme ou troisieme enfant est la situation économique de
celles-ci (faibles revenus, conditions de logement précaires, etc.) (« Discours au Parlement »
de 2006). Vladimir Poutine promet alors de mettre en place plusieurs mesures, comme par
exemple : augmenter les aides mensuelles pour les familles avec enfants, augmenter le
montant du « certificat de grossesse », introduire une nouvelle allocation nommeée le « capital

maternel », et d’autres mesures que nous présenterons plus en détail dans la section suivante.

2.1.2 Discours apres 2010

Dans son « Discours au Parlement » de 2010, le Président nouvellement élu Dmitri

Medvedev évoque le probleme démographique en le décrivant comme une menace pour le

47 Un extrait plus large de ce discours apparait dans I’annexe n°6.
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bien-étre des enfants (68). On observe donc une évolution d’un discours nationaliste et
abstrait (survie de la nation, sécurité nationale) a un discours familialiste ou le bien-étre des

enfants devient I’idée centrale.

(68) « En général, tout ce qu’on fait, on le fait pour ceux qui on aime le plus fort.
Pour nos enfants, parce qu’on veut qu’ils vivent mieux que nous. Pour qu’ils
soient meilleurs que nous, pour qu’ils puissent faire tout ce qu’on ne pourra
peut-étre pas faire nous-mémes. Pour que, grace a leurs réussites, notre grande
Russie ait un futur fructueux ».*

« W no 6onbwomy cuemy 8ce, umo mbl Oendaem, Mbl OendeM O/s mex, KOO
Mmobum cunbHee 8cezo. [ Hawux demell, NOMOMy UMO Mbl XOMUM, YMOObI
OHU Jcuau aydwle Hac. Ymobbl OHU ObLIU Ayylle, UeM Mbl, UMOObI CMO21U
coenramb Mo, umo, Modcem Obimb, He ycneem cOeaamb Mbl. UYmobbl u3 ux
yCnexo8 C0ACUA0Ch ycnewHoe Oyoyujee Hawell seauxoli Poccuu ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre

2010, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 107290/, consulté le 13.08.19.

Dmitri Medevedev augmente également la norme reproductive en la définissant autour
de trois enfants, et propose de soutenir les familles nombreuses par de nouvelles mesures

comme, par exemple, la distribution de lopins de terres aux familles nombreuses :

48 Un extrait plus large de ce discours apparait dans I’annexe n°7.
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(69) « Selon les experts, le principal moyen de surmonter la crise démographique
est d'augmenter radicalement le nombre de familles avec trois enfants ou plus
[...]. Par conséquent, je crois qu'il faut créer des mesures pour les familles
nombreuses. Dans certaines régions, par exemple (pour autant que je sache,
dans I’oblast d'Ivanovo), lorsqu'un troisiéme enfant nait, on décide d’attribuer
un terrain libre pour la construction d'une maison ou d'une maison de
vacances. C'est une mesure trés correcte et un exemple pour d'autres
territoires ».*

« ITo MHeHulo 3KCnepmos, 21aeHblll nymb npeodoneHust 0emozpapuyecko2o
Kpusuca - 3mo paduKkaabHoe yeeauyeHue Koaudecmea cemell ¢ mpems u 6onee
dembmu [...]. ITosmomy s cuumaio, umo 01 MHO200emHbIx cemell 0oMdHCeH
Obimb co30aH pesxcum Haubonbwezo 6aazonpusimcmeosaHusi. B Hekomopbix
peeuoHax, Hanpumep (HAckoabko si 3Haw, 8 MeaHoeckoli obaacmu), npu
podicOeHUU mpembe20 pebéHKa pewiunu 6ecniamHo 8bloensimb 3eme/bHbili
yuacmok nod cmpoumenbCmeo H#cunao02o0 ooma uau oOauu. Omo oOueHb
npasu/ibHasi Mepa u npumep 8 mo ice epems 0/151 Opyaux meppumoputl ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre

2010, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 107290/, consulté le 13.08.19.

Cette nouvelle norme reproductive apparait ensuite explicitement dans le discours de

Vladimir Poutine (70) qui devient a nouveau Président en 2012.

49 Idem.
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(70) «Les démographes affirment que le choix en faveur du deuxiéme enfant est
déja un choix potentiel en faveur du troisieme enfant. Il est important que la
famille franchisse ce pas. Et malgré les doutes de certains experts - et je les
traite avec respect - je suis convaincu que la norme en Russie devrait toujours
étre une famille avec trois enfants. Mais pour que ce soit le cas, il y a
beaucoup a faire ».*

« [Temozpacpbl ymeepoicdarom, umo 8bl60p 8 noab3y 8mopo2o pebéHKa — 5mo
Yyoice nomeHYuabHblll 8blOOp 8 noab3y mpembe2o. BadcHo, umobbl cembs
coenana makoil wae. M, HecMomps Ha COMHeHUsl HEKOMOPbIX 5KCnepmoe — a A
OMHOWYCb K HUM C yeajceHueM, — s 8Cé-maku y0excOéH, umo HopMmol 8
Poccuu ecé-maku donxicHa cmamb cembsi ¢ mpemsi Oembmu. Ho, umobbt 3mo
ObL10 MakK, Hy’HCHO MHO20e coenams ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Vladimir Poutine le 12 décembre 2012,
http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le 13.08.19.

Par ailleurs, lors de son « Discours au Parlement » de 2010 (71), le Président Dmitri
Medvedev valorise les campagnes médiatiques réalisées par le Fonds pour la protection de la
famille, de la maternité et de l'enfance (en russe : Blagotvoritel'nyj fond zaSity sem'i,
materinstva i detstva)®, et ayant pour but de mettre en valeur les troisiémes naissances (72a,

b) (voir également les affiches de 1’annexe n°14).

50 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°7.

51 Le Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de I'enfance, créé en 2002, a pour objectif de
« soutenir et développer des activités visant a contribuer a la protection de la vie, de la famille, de la
paternité, de la maternité et de I'enfance, a renforcer le prestige et le role de la famille dans la société et dans
I’Etat et a protéger des valeurs spirituelles et morales traditionnelles ». Source : le site officiel du Fonds,

https://semyarussia.ru/o-fonde/deyatelnost-i-zadachi-fonda.html, consulté le 13.08.19.
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(71) «Il n'y a pas si longtemps, j'ai vu sur internet des informations sur une
campagne sociale intéressante dans le territoire de 1'Altai. Une idée simple,
mais, a mon avis, trés agréable, est de dire lesquelles de nos célébrités, qui font
la gloire des citoyens russes, sont nées comme troisieme enfant de leur famille.
Parmi eux Nikolai Nekrassov, Anton Tchekhov, Youri Gagarine, Anna
Akhmatova. Sans ces grandes personnes, sans leur créativité et leurs
réalisations, le monde serait un endroit différent, ]'humanité serait moralement
et culturellement appauvrie ».

« He max OasHo s euden 8 HMHmepHeme o60ONbImMHy0 uHpopmayuo o
npogedeHuu 8 AamatickomM Kpae UHmepecHoll coyuanbHoll pekaambl. ITpocmas
udesi, HO, Ha Moll 832110, 86CbMA CUMNAMUYHAS, - pACCKA3aMb, KMO U3 HAWUX
3HameHumocmetl, cocmasastowux caasy Poccuu epadxcoaH, 6bL1 mpembum
pebenkom 6 cembe. Cpedu Hux Hukonali Hekpacos, AHmoH Uexoe, FOpuii
TI'azapuH, AvHa Axmamosa. Be3 smux eeauxux modell, 6e3 ux meopuecmea u
cgepuweHutl mup b6bu1 6bl Opyaum, uenogedecmeo 0bedHen0 Obl HPABCMBEHHO U

KYAbMYPHO ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre

2010, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 107290/, consulté le 13.08.19.

(72) ‘ AFFICHES DU FONDS POUR LA PROTECTION DE LA FAMILLE, DE LA MATERNITE ET DE L'ENFANCE

TP PESENOK -

OHM POAMATCE . TROVHOE sorarerun
1 SEM el REmEmiv
| TPETBUMMNL... AT

IOpwni Anekceesuy FarapuH
(1934 -1968)

Pycckmii netuuk,
Mepsbiit & MAPe KOCMOHABT

« Ils sont nés en troisiémes Youri « Le troisiéme enfant, c’est le triple richesse
Alexeievitch Gagarine (1934-1968). Pilote dans le troisiéme millénaire ».
russe. Le premier cosmonaute du monde ».

Source : site officiel du Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de I'enfance,

https://semyarussia.ru/soczialnaya-reklama/seriya-oni-rodilis-tretimi.html, consulté le 13.08.19.
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En plus de son soutien aux campagnes médiatiques organisées par des organisations
civiles, I’Etat s’engage dans une série de mesures visant a promouvoir la norme reproductive

définie dans ses discours.

2.2. Les mesures fédérales

Dans son « Discours au Parlement » de 2000, Vladimir Poutine demande au Ministére
du travail d’élaborer un document fondamental qui définit les orientations et les objectifs de
la politique démographique pour les années a venir : la « Conception de la politique
démographique d’Etat & 1’horizon 2015 » (en russe: « Koncepcija demograficeskogo
razvitija Rossijskoj Federacii na period do 2015 goda »), approuvée |’année suivante
(Ordonnance n°1270-r, 2001) puis complétée en 2007 et prolongée jusqu’en 2025 (Arrété
n°1351, 2007).

L’objectif principal de ce texte est d’assurer une augmentation progressive et une
stabilisation de la population russe aux alentours de 145 millions d’habitants pour 1’année
2025 (ch.3 de la « Conception de la politique démographique a I’horizon 2025 »). Le
gouvernement prévoit alors de multiplier I’indice conjoncturel de fécondité par 1,5 pour
I’année 2025 (c’est-a-dire 1,9 enfant par femme contre 1,3 enfant par femme en 2006 selon
Rosstat) (ch.6 de la « Conception de la politique démographique d’Etat & I’horizon 2025 »).
Pour cela, le gouvernement introduit, a titre d’expérimentation pour la période 2007-2021, un

nouveau programme nommeé le « capital maternel », en plus des mesures déja existantes :
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(73) ALLOCATIONS ACCORDEES AUX FAMILLES AVANT 2007
Allocation Bref descriptif
Prime Allocation unique de 17 479 roubles (soit environ 250 euros) et

de naissance

indexée pour 1’année 2019, versée a la naissance de 1’enfant
(Décret n°32, 2019).

Prestation unique pour
les femmes ayant
déclaré leur grossesse

Prestation versée aux femmes qui déclarent leur grossesse avant la
fin de leur 12°™ semaine. En 2019, 1’allocation s’éléve a 650
roubles (soit environ 10 euros) (Loi fédérale n°81-FZ, 1995).

Allocation de grossesse
et d'accouchement

Allocation unique versée pendant le congé maternité (qui dure 18
mois) et calculée sur la base du salaire moyen percu par la femme
enceinte au cours des deux dernieres années (Loi fédérale n°81-
FZ, 1995).

Indemnité mensuelle de
congé parental pour les
meres ayant un emploi

Prestation versée a la naissance de ’enfant jusqu’aux 18 mois de
I’enfant et représentant 40 % du salaire moyen recu au cours des
deux derniéres années civiles (Loi fédérale n°81-FZ, 1995).

Permet a la femme enceinte de payer les services de santé
pendant sa grossesse, lors de son accouchement, et de bénéficier
de soins pour I’enfant pendant sa premiére année de vie. La
somme du certificat est de 11 000 roubles (soit environ 157 euros)
en 2019 (Ordre n°701, 2005).

Certificat
d’accouchement

Prestation versée a la naissance de 1’enfant et jusqu’a ses 18 mois.
En 2019, le montant minimum pour le premier enfant est de 3 249
roubles (soit environ 45 euros), et de 6 498 roubles (soit environ
90 euros) pour les suivants.

Indemnité mensuelle de
congé parental pour les
femmes au ch6mage

Le programme du capital maternel représente une allocation ponctuelle de 466 617
roubles, soit d’environ 7 000 euros, accordée aux femmes a partir de la naissance du
deuxiéme enfant et les enfants suivants®. Point particulier de ce dispositif, la somme du
capital ne peut étre utilisée que sous conditions bien précises, prévues par la loi : 1) I’achat ou
I’amélioration des conditions du logement ; 2) 1’éducation de ’enfant ; 3) la retraite de la
mere ; 4) le financement de services destinés a faciliter l'intégration sociale des enfants

handicapés (cet usage est introduit en 2016) ; 5) le versement direct de la somme du capital

53 Source: « Materinskij kapital dlja semejnogo blagopolucija 2018-2019 [Capital maternel pour le bien étre de
la famille 2018-2019] », Fonds de pension de la Russie, 2019, p.1. Disponible a 1’adresse:

http://www.pfrf.ru/files/id/press center/pr/booklet/2018/matcap.pdf, consulté le 13.08.2019.
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maternel (cet usage est introduit en 2010 et interrompu en 2016) ; et 6) 1’obtention d’un

versement mensuel pour les familles a faible revenu.

2.3. Les mesures régionales™

Avant 2010, certaines régions présentent déja des mesures que 1’on peut qualifier de

natalistes. Dans son « Discours au Parlement » de 2010, le Président russe Dmitri Medvedev

incite I’ensemble des régions a suivre cet exemple en développant leurs propres programmes

semblables au capital maternel fédéral :

(74) « Je suggere que les chefs de toutes les régions de la Fédération réfléchissent

au "capital maternel régional”. Une mesure, certes coiiteuse, dépend de la
situation d'un territoire particulier, mais les résultats en valent la peine ».*

« Ilpednazaio pykogooumensm ecex cybwsekmos Dedepayuu nodymamb U O
De2UOHANbHOM «MAMmMepUHCKOM Kanumane». Mepa, 6e3ycn106Ho, 3ampamHas,
3agucum om cocCmosiHusi 0e/1 KOHKpemHoU meppumopuu, HO pe3ybmambl mozo
cmosim ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre
2010, http://www.consultant.ru/document/cons _doc LAW 107290/, consulté le 13.08.19.

A partir de 2011, un dispositif régional de la politique familiale semblable au capital

maternel est mis en place dans la majorité des régions en Russie a I’exception de Moscou et

des républiques du Bachkirie, du Daghestan, de I'Ingouchie, du Tatarstan, de I'Oudmourtie, de

Tchétchénie, de Crimée, et de la région de Penza® (75). Les régions définissent elles-mémes

54

55
56

La section 2.3 est fondée en partie sur des éléments traités dans Lefévre & Russkikh (2019), « Déchiffrer le
paradis. Indicateurs démographiques et évolutions des politiques sociales en Sibérie ». Etudes mongoles &
sibériennes & centrasiatiques & tibétaines, vol. 7, pp. 211-232.

Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°7

En 2015, le krai de Stavropol supprime le capital maternel régional (Eremina 2018, p.136 citant la loi n°127-
KZ, 2015). En 2016, la région de Perm ne prolonge pas son programme du capital maternel régional.
Source : Belenki « V Prikam'e otkazalis' prodlit’ regprogrammu matkapitala [La région de Kama a refusé
d'étendre le  programme du capital maternel régional] », in  Zvezda, 18.02.2016,
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le montant du capital maternel régional. Celui-ci varie en 2019 entre 50 000 roubles (ex. :
oblast d’Oulianovsk, décret n°21-p, 2010) et 336 356 roubles (ex. : district autonome de
Nénétsie, loi n°36-03, 2011) selon les régions (soit entre 400 euros et 5 000 euros environ).
Cette variation semble plus dépendre de la situation économique des régions que de leur

situation démographique (Prokofieva, & Rybaltchenko 2013, p.24).

(75) ‘ REPARTITION DES PROGRAMMES REGIONAUX COMPARABLES AU CAPITAL MATERNEL EN 2019

:I Régions ayant un programme comparable au capital maternel
- Régions ayant eu un programme comparable au capital maternel

I:l Régions n'ayant jamais eu de programme comparable au capital maternel

Source des données : lois et décrets régionaux cités en (76). Réalisation : S. Russkikh.

Les conditions d'utilisation comprennent les principales utilisations du capital maternel

fédéral, soit 1’amélioration des conditions de logement, les frais d’éducation et 1’épargne-

http://zvzda.ru/news/8382942c0259, consulté le 16.08.2019.

140


http://zvzda.ru/news/8382942c0259
http://zvzda.ru/news/8382942c0259

Chapitre 5 | Une politique nataliste : discours et mesures encourageant la procréation

retraite de la mére*” (Kalabikhina, 2013, p.63), et d’autres plus spécifiques a la région. Ainsi
qu’il est détaillé dans le tableau (76), il est possible dans certaines régions d’utiliser la
somme allouée au titre du capital maternel régional pour 1’achat d’un véhicule (ex :
république de Bouriatie et krai de Kamtchatka), pour des dépenses de santé des enfants (ex :
oblast de Tomsk et d’Oulianovsk) et des parents (district autonome de Iamalo-Nénétsie et
oblast de Tcheliabinsk), ou encore pour I’achat de matériel agricole (ex : république de
Sakha-Yakoutie). Quelques régions permettent méme aux familles bénéficiaires d’utiliser

cette somme comme bon leur semble (ex : krai de Transbaikalie et république des Maris).

57 Les deux derniéres conditions d’utilisation (le financement de services destinés a faciliter 1'intégration
sociale des enfants handicapés et 1’obtention d’un versement annuel pour les familles a faible revenu)
n’apparaissent généralement pas car elles sont introduites plus tard au niveau fédéral.
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LES UTILISATIONS SPECIFIQUES AUX CAPITAUX MATERNELS REGIONAUX

District

Utilisations et régions concernées

District fédéral
central

»

Travaux ménagers : oblast de Belgorod (décret n°4-pp,
2015), oblast de Riazan (décret n°12, 2012), oblast de
Tambov (loi n°11-Z, 2011), oblast de Tver (loi n°693-pp,
2012), oblast de Toula (loi n°1650-ZTO, 2011), oblast de
Voronej (loi n°103-0Z, 2008) ;

Utilisation non limitée : oblast d’Ivanovo (loi n°7-0Z,
2012), oblast de Kalouga (loi n°240-OZ, 2011), oblast de
Vladimir (loi n°127-0Z, 2011), oblast de Koursk (loi
n°108-ZKO, 2008), oblast de Lipetsk (loi n°259-OZ,
2009) ;

Soins médicaux des enfants : oblast de Voronej (loi n°103-
0Z, 2008), oblast de Toula (loi n°1650-ZTO, 2011) ;

Achat de matériel agricole : oblast d’Orel (décret n°231,
2011), oblast de Tver (loi n°693-pp, 2012) ;

Achat d’un moyen de transport : oblast d’Orel (décret
n°231, 2011), oblast de Tver (loi n°693-pp, 2012) ;

Achat de produits électroménagers : oblast de Tver (loi
n°693-pp, 2012) ;

Achat d’animaux de ferme : oblast de Tver (loi n°693-pp,
2012).

District fédéral de la
Volga

L {

Travaux meénagers : oblast de Nijni-Novgorod (décret
n°114, 2013), oblast d’Orenbourg (n°249/39-V-0OZ, 2011),
oblast de Samara (loi n°125-GD, 2011) ;

Utilisation non limitée : république des Maris (0 n°64-Z,
2011), oblast de Kirov (décret n°60/600, 2015) ;

Soins médicaux des enfants : oblast de Nijni-Novgorod
(décret n°114, 2013), oblast de Samara (loi n°125-GD,
2011), oblast d’Oulianovsk (décret n°21-p, 2010)

Soins médicaux du bénéficiaire du capital : oblast de
Samara (loi n°125-GD, 2011) ;

Education du bénéficiaire du capital : oblast d’Orenbourg
(n°249/39-V-0Z, 2011), oblast de Samara (loi n°125-GD,
2011);

Achat d’un moyen de transport : oblast de Samara (loi
n°125-GD, 2011) ;

Achat de produits de premiére nécessité pour I’enfant :
oblast de Samara (loi n°125-GD, 2011).
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District fédéral de
I’Oural

£

Travaux ménagers : oblast de Sverdlovsk (loi n°86-OZ,
2011) ;

Utilisation non limitée : oblast de Tioumen (décret n°503-
p, 2011) ;

Soins médicaux des enfants : oblast de Sverdlovsk (loi
n°86-0Z7, 2011), district autonome de Tamalo-Nénétsie (loi
n°73-ZA0, 2011), district autonome des Khantys-Mansis
(loi n°100-0z, 2011) ;

Soins médicaux des parents : district autonome de Iamalo-
Nénétsie (loi n°73-ZA0, 2011), oblast de Tcheliabinsk (loi
n°251-Z0, 2011), district autonome des Khantys-Mansis
loi n°100-0z, 2011) ;

Achat d’un terrain : oblast de Sverdlovsk (loi n°86-0OZ,
2011) ;

Versement unique a partir du capital maternel : district
autonome de Iamalo-Nénétsie (loi n°73-ZA0, 2011).

District fédéral
du Sud

Travaux ménagers : oblast de Rostov (loi n°727-ZS,
2011);

Utilisation non limitée : république d’Adyguée (décret
n°212, 2012), oblast d’Astrakhan (décret n°260-p, 2017),
oblast de Volgograd (décret n°1381, 2014) ;

Soins médicaux des enfants : république de Kalmoukie
(loi n°324-1V-Z, 2011), oblast de Rostov (loi n°727-ZS,
2011) ;

Achat d’un moyen de transport : oblast de Rostov (loi
n°727-7ZS, 2011) ;

Achat d’un terrain : république de Kalmoukie (loi n°324-
IV-Z, 2011).

District fédéral du
Caucase du Nord

Utilisation non limitée : république de Karatchaiévo-
Tcherkessie (loi n°81-PZ, 2013) ;

Soins médicaux des enfants : Ossétie du Nord-Alanie (loi
n°12-PZ, 2012) ;

Achat de produits pour I’école : Ossétie du Nord-Alanie
(loi n°12-PZ, 2012) ;

Remboursement de factures d’eau, électricité et gaz :
Ossétie du Nord-Alanie (loi n°12-PZ, 2012).
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District fédéral du
Nord-Ouest

- ol

Travaux ménagers : oblast de Leningrad (décret n°72-oz,
2013), république des Komis (loi n°45-PZ, 2011), oblast de
Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016), oblast de
Novgorod (loi n°997-0z, 2011) ;

Utilisation non limitée : oblast de Vologda (loi n°® 3602-
0z, 2015);

Soins médicaux des enfants : Saint-Pétersbourg (loi n°810-
151, 2011), oblast de Leningrad (décret n°72-oz, 2013),
république des Komis (loi n°45-PZ, 2011), oblast de
Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016), district autonome
de Nénétsie (loi n°36-o0z, 2011), oblast de Kaliningrad (loi
n°17, 2011), oblast de Novgorod (loi n°997-0z, 2011) ou
soins médicaux de la mere : oblast de Kaliningrad (loi
n°17, 2011) ;

Achat d’un moyen de transport : Saint-Pétersbourg (loi
n°810-151, 2011), oblast de Leningrad (décret n°72-oz,
2013), oblast de Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016),
oblast de Kaliningrad (loi n°17, 2011) ;

Achat d’un terrain : oblast de Leningrad (décret n°72-oz,
2013);

Achat de produits électroménagers: oblast de
Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016), district autonome
de Nénétsie (loi n°36-0z, 2011) ;

Achat de matériel agricole : district autonome de Nénétsie
(loi n°36-0z, 2011) ;

Versement unique a partir du capital maternel : district
autonome de Nénétsie (loi n°36-oz, 2011), oblast de
Kaliningrad (loi n°17, 2011) ;

Construction (achat) d'un garage ou d'un sauna : district
autonome de Nénétsie (loi n°36-o0z, 2011) ;

Achat d'une motoneige, d'un bateau : district autonome
de Nénétsie (loi n°36-o0z, 2011) ;

Achat d’équipement pour les enfants participant a des
compétions : oblast d'Arkhangelsk (loi n°496-30-0Z, 2016).

District fédéral
Sibérien

Travaux ménagers : krai de Krasnofarsk (loi n°12-5937,
2011), république de 1'Altai (loi n°44-PZ, 2011) ;

Achat d’un moyen de transport : krai de Krasnoiarsk (loi
n°12-5937, 2011) ;

Soins médicaux des enfants : république de Khakassie (loi
n°64-ZPH, 2011), oblast de Tomsk (décret n°4693, 2011).
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District fédéral * Travaux ménagers : république de Bouriatie (loi n°3002-
Extréme-Oriental IV, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi n°803-IV,
' 2011), krai du Primorié (décret n°272-pa, 2012), krai de

Khabarovsk (loi n°112, 2011), oblast de Magadan (décret
n°74-pa, 2012), krai du Kamtchatka (loi n°615, 2011) ;

* Utilisation non limitée : krai de Transbaikalie (décret
n°415, 2011) ;

* Soins médicaux des enfants : république de Bouriatie (loi
n°3002-1V, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi n°803-
IV, 2011), krai de Primorié (décret n°272-pa, 2012), krai de
Khabarovsk (loi n°112, 2011), oblast de Magadan (décret
n°74-pa, 2012), oblast autonome juif (loi n°965-0Z, 2011),
oblast de Sakhaline (loi n°21-ZO, 2011), krai du
Kamtchatka (loi n°615, 2011) ou soins médicaux des
parents : krai de Khabarovsk (loi n°112, 2011), oblast de
Sakhaline (loi n°21-Z0, 2011) ;

* Achat de produits de premiére nécessité pour I’enfant :
république de Bouriatie (loi n°3002-1V, 2012) ;

* Achat d’un moyen de transport : république de Bouriatie
(loi n°3002-1V, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi
n°803-IV, 2011), oblast autonome juif (loi n°965-0Z, 2011),
oblast de Sakhaline (loi n°21-ZO, 2011), krai du
Kamtchatka (loi n°615, 2011) ;

* Achat d’animaux de ferme : république de Bouriatie (loi
n°3002-1V, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi n°803-
IV, 2011) ;

* Achat de produits électroménagers: république de
Bouriatie (loi n°3002-1V, 2012) ;

* Versement unique a partir du capital maternel : oblast
de Magadan (décret n°74-pa, 2012).

Comme dans le cas du capital maternel fédéral, les femmes sont les principales
bénéficiaires des capitaux maternels régionaux®®. Les sommes allouées sont généralement
accordées a la naissance du troisiéme enfant (ex : oblast d’Orenbourg (loi n°249/39-V-OZ,
2011), oblast de Samara (loi n°125-GD, 2011), république de Tchouvachie (loi n°1, 2012)).
Certaines régions accordent toutefois le capital maternel a partir de la naissance du deuxiéme
enfant (ex : région de Nijni-Novgorod (décret n°114, 2013)), tandis que d’autres ne 1’accorde

qu’a partir du cinquiéme enfant (ex : république de Touva). Enfin, a la différence du capital

58 A I’exception de certaines régions (ex. : ’oblast d’ Astrakhan (décret n°260-p, 2017), 1’oblast de Volgograd
(décret n°1381, 2014), I’oblast d'Arkhangelsk (loi n°496-30-0Z, 2016) ou les deux parents ont le droit au
capital).
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maternel fédéral, qui est une allocation ponctuelle et unique, certains capitaux maternels
régionaux s’appliquent a la naissance de chaque enfant a partir du deuxieme (oblast
d’Oulianovsk (décret n°21-p, 2010)) ou du troisieme (ex : krai du Kamchatka, république de
Mordovie (loi n°66-Z, 2011), oblast de Kirov (décret n°60/600, 2015)). Enfin, le niveau de
revenus peut également étre une condition d’éligibilité dans certaines régions (ex : oblast de
Tcheliabinsk (loi n°251-Z0O, 2011), oblast d’Astrakhan (décret n°260-p, 2017), oblast de
Tomsk (décret n°4693, 2011)). Cela suppose que ces mesures peuvent avoir une dimension
sociale en plus de leur dimension nataliste.

Etant donné que la condition du nombre d’enfant dans les régions est toujours
supérieure ou égale a celle appliquée au niveau fédéral (deux enfants)*, les capitaux
maternels régionaux peuvent étre définis comme des prolongements du capital maternel
fédéral. Ils sont mis en place afin de soutenir les familles correspondant a la norme
reproductive autour de trois enfants.

En résumé, mis a part les dispositifs régionaux antérieurs a 2010, la majorité des
programmes régionaux d’aide a la famille se calquent sur le modele fédéral du capital
maternel en I’adaptant aux conditions et difficultés locales selon leurs propres ressources
budgétaires. On observe donc, au-dela de I’affirmation renouvelée d’une politique générale
d’encouragement aux naissances, une diversification de son mode d’application qui contribue
a une différenciation régionale en matiere de fécondité et d’aide aux familles. Par son
déploiement régional et son adaptabilité, le capital maternel fédéral est I’instrument principal
de la réalisation de la politique nataliste introduit pour stimuler les deuxiemes et troisiémes
naissances. Les mesures natalistes au niveau régional représentent le prolongement de la
politique nationale et visent a augmenter le nombre de familles nombreuses. Pourtant 1’impact
de ces mesures et leur role dans 1’augmentation de la natalité pose des débats parmi les

démographes en Russie et a I’étranger que j’illustrerai dans la section suivante.

59 La seule exception est la région de Magadan ou les jeunes meéres de moins de 25 ans peuvent bénéficier du
capital maternel régional deés la naissance de leur premier enfant.
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3. Des effets mitigés

En 2013, le Rosstat enregistre un solde naturel positif pour la premiere fois depuis les
années 1990. Le gouvernement attribue cette amélioration de la situation démographique a la
nouvelle politique familiale®. Cependant la communauté des démographes est plus
modérée : certains travaux (Slonimczyk & Yurko 2013, p.4, Arkhangelski et al. 2016, p.19,),
montrent que I’influence des mesures natalistes sur la natalité reste tres modeste ; tandis que
d’autres (Sazonova 2008, p.426, Frejka & Zakharov 2014, p.132) affirment que ces mesures
ont un impact sur le calendrier des naissances mais pas sur le nombre de naissances
initialement prévues.

Je montre tout d’abord que le solde naturel ne reste positif que quelques années, puis
repasse en négatif en 2016 et le reste encore aujourd’hui (Rosstat, 2019). Ensuite, je traite les
différents arguments évoqués par les démographes pour mettre au jour une influence ou une
absence d’influence du capital maternel sur la natalité. Enfin, je montre en quoi I’Etat reste
sur ces positions malgré les scénarios dressés par le Rosstat suggérant une évolution négative

de la population pour les années a venir.

3.1. Stabilisation de la population dans les années 2010

Nous avons vu dans la premiere section que 1’évolution de la population résulte de la
conjonction de trois facteurs démographiques : la natalité, la mortalité et I’immigration. La
baisse de la natalité et 1’augmentation de la mortalité dans les années 1990 conduit a un
décroissement de la population jusqu’au milieu des années 2000 qu’aucune migration ne
permet de compenser. La Russie perd 5 millions d’habitants durant cette période malgré un
solde migratoire positif. Puis la population se stabilise en 2008 et augmente méme pour

atteindre 146,88 millions d’habitants en 2018 (Rosstat, 2019) :

60 Source : « Poslanie Prezidenta Federal nomu Sobraniju, 12 dekabrja 2012 goda [ Discours au Parlement du
Président de la Russie, 12 décembre 2012] », Source : http:/kremlin.ru/events/president/news/17118,
consulté le 27.09.2019.
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(77)

EVOLUTION DE LA POPULATION EN RUSSIE (1990-2019), EN MILLIONS D’HABITANTS
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—— Population, en millions

Source des données : Rosstat 2019, www.rosstat.ru, Réalisation : S. Russkikh.

Exception faite de I’accroissement de 2 millions d’habitants en 2015 di a 1’annexion de

la Crimée en 2014, le gouvernement attribue cette amélioration de la situation démographique

aux mesures de la politique familiale. En effet, on observe une corrélation entre la mise en

place des mesures natalistes en 2007 et 1’augmentation de 1’indice conjoncturel de la

fécondité : celui-ci passe de 1,42 a 1,7 entre 2007 et 2018 :
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(78) ‘ EVOLUTION DE L’INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE EN RUSSIE (1990-2018) ‘

mise en place
du capital
maternel

P N

0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—— Russie —o— Ville
—%¥— Campagne === Seuil de renouvellement des générations

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru. Réalisation : S. Russkikh.

Ainsi, dans son « Discours au Parlement » de 2012, Vladimir Poutine déclare que les

programmes démographiques portent leurs fruits :
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(79) « Les programmes démographiques adoptés au cours de la derniére décennie,
Dieu merci, fonctionnent. La population du pays s'est non seulement stabilisée,
mais elle a aussi commencé a augmenter [...]. Je ne dis pas ¢a pour dire : " Ah,
on est si bons ! ” Non. Je dis cela pour que nous puissions prendre conscience
du fait que les gens ont cru en nous, qu’ils ont su élargir nos projets. Ils ont cru
au fait que la stabilité est la condition principale du développement et de
l'amélioration de la vie ».%

« [lemoepagpuveckue npoepammbl, NpuHsmMble 8 NPOWLIOM Oecsmuaemuu,
cnaea 6oey, pabomatrom. YucaeHHOCMb HACeAeHUs CMpAHbl He MOAbKO
cmabunu3uposandacsb, Ho u Hauana pacmu [...J. Togopio smo He 011 moeo,
umobbl CKazamb: ax, Kakue Mbl Moa00ubl! Hem. 5 2oeopio smo 015 moeo,
umobbl Mbl NOHSAU, UMO MOOU HAM nNO8epuiu, pPAclwupuiu 20pu3oHm
niaHupoeatusi. Iloeepuiu 8 mo, umo cmabuIbLHOCMb 516/151emcsl 21d6HbIM
ycaosuem 0451 pasgumust U yayuleHus JHCU3HU ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 12 décembre 2012,
http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le 20.08.2019.

Le programme du capital maternel, initialement prévu jusqu’en 2016, est prolongé
jusqu’en 2018 (« Discours au Parlement » de 2015), puis jusqu’en 2021 (loi fédérale n°432-
FZ, 2017). Cependant la communauté des démographes porte un jugement plus modéré que
le discours officiel sur le role des mesures natalistes dans I’augmentation de la natalité. Je

résume leurs arguments dans ce qui suit.

3.2. L’impact du capital maternel sur la natalité

Les travaux d’Ekert (1986, p.344), Calot (2001, p.294), Avdeieva (2008, p.44) et
Vichnevski (2008b, p.22) montrent qu’il est difficile d’influencer les familles dans leurs
décisions d’avoir des enfants. Méme si I’impact des politiques tendant a soutenir la fécondité
est positif, ses effets sont modestes et temporaires. Par ailleurs, 1’augmentation de la
fécondité en Russie ne date pas de 2007, mais du début des années 2000, et s’accélére en

2007 (Blum 2010, p.302). Cette augmentation s’observe aussi dans des pays dont les

61 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°8.
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gouvernements n’ont pas stimulé la natalité (ex.: la Lettonie) (Blum 2010, p.302-303,
Goldstein et al. 2010, p.663). Par conséquent, il peut exister d’autres facteurs susceptibles
d’étre la cause de 1’accroissement démographique des années 2010.

L’impact des mesures prises dans le cadre de la nouvelle politique familiale en 2007 est
d’autant plus difficile a évaluer que les décisions en matiére de fécondité des femmes
touchées par ces mesures ne sont pleinement observables que lorsque celles-ci ont terminé
leur période féconde (Slonimczyk & Yurko 2013, p.3), ce qui n’est pas le cas pour les
femmes ayant bénéficié du capital maternel. Il leur reste encore quelques années pour
décider ou non d’avoir encore un enfant.

Or, les résultats de I’enquéte internationale « Generations and Gender Survey »% sur le
projet d’enfant soulévent des doutes parmi les démographes quant a I’efficacité des mesures
natalistes en Russie. Frejka & Zakharov (2014, p.130) montrent que les plans reproductifs de
la population n’ont pas changé depuis I’introduction des mesures natalistes : les intentions

d'avoir des enfants en 2011 sont a peu preés les mémes qu’en 2004 et 2007 :

(80) INTENTION DES ENQUETES AGES DE 25 A 35 ANS D’AVOIR UN ENFANT, EN FONCTION DU NOMBRE
D’ENFANTS QU’ILS ONT DEJA, SELON LES TROIS VAGUES D’ENQUETE GENERATIONS AND GENDER
SURVEY EN RUSSIE EN 2004, 2007 ET 2011, EN %

Enquétés selon le nombre d’enfants | 2004 | 2007 | 2011
0 91 | 85 | 88
1 71 74 | 71
2 29 | 32 | 33
3 22 | 30 | 20
Tous les enquétés 64 | 66 | 67

Source : Frejka & Zakharov (2014, p.131).

62 L’enquéte « Generations and Gender Survey (GGP) » représente une enquéte panel (il s'agit d'interroger les
mémes personnes a plusieurs reprises) réalisée en 3 vagues, a intervalles de 3 ans, et lancée en 2000 par la
Population Activities Unit des Nations Unies. L'objectif de cette enquéte est la mise en place d'une méme
enquéte a l'échelle internationale sur le théeme général de la famille. Le site officiel du GGP est : www.ggp-

Lorg.
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L’intention d’avoir un enfant ne variant que faiblement entre 2004 et 2011, les
démographes russes et étrangers voient I'augmentation de la natalité observée depuis ces
derniéres années comme le résultat d’une structure par age favorable (Zakharov 2012, p.1,).
Autrement dit, la population la plus féconde, les femmes et hommes de 25-35 ans, est plus
importante qu’auparavant en raison d’une forte natalité dans les années 1980 (Blum 2013,
p.80). Cette population donne donc naissance a un plus grand nombre d’enfants
qu’auparavant.

Toutefois, I’importance de la population des 25-35 ans n’explique pas 1’augmentation
du nombre moyen d’enfant par femme qui passe de 1,42 a 1,7 entre 2007 et 2018. Les
démographes avancent alors 1’hypothese que les mesures natalistes, notamment le capital
maternel, accélerent « le rythme de la procréation » (Satterthwait 2006, p.132, Sazanova
2008, p.426, Frejka & Zakharov 2014, p.132, Validova 2018, p.511 entre autres): les
femmes ont toujours le méme nombre d'enfants dans leur vie, mais les naissances sont plus
rapprochées. Le tableau (81) montre en effet que I’augmentation de I’indice conjoncturel de
fécondité concerne surtout les deuxiémes naissances (celui-ci passe de 0,404 a 0,620 entre
2006 et 2012), tandis que 1’évolution des premieres naissances est peu significative (I’indice

conjoncturel de fécondité passe de 0,748 a 0,802 entre 2006 et 2012).
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(81) DYNAMIQUE DE L’INDICE SYNTHETIQUE DE FECONDITE (ISF) SELON L’ORDRE DES NAISSANCES,
2006-2012 (DANS 35 REGIONS DE RUSSIE)

. Premiéres | Deuxiémes | Troisiemes | Quatriemes Cl.nqulemes

Années . . . . naissances et
naissances naissances naissances naissances plus
2006 0,748 0,404 0,098 0,026 0,015
2007 0,747 0,475 0,121 0,032 0,018
2008 0,774 0,511 0,142 0,036 0,019
2009 0,788 0,532 0,144 0,037 0,020
2010 0,771 0,561 0,152 0,038 0,020
2011 0,769 0,571 0,160 0,039 0,020
2012 0,802 0,620 0,182 0,044 0,023

Source : Arkhangelski (2014, p.109).

Pour la période 2006-2012, l'indice conjoncturel de fécondité pour les premieres
naissances augmente de 1,072 fois (soit 1,2 % par an), alors qu’il s’accroit de 1,535 fois pour
les deuxiemes naissances (soit 7,4 % par an), et de 1,857 fois pour les troisiémes naissances
(soit 10,9 % par an) (Arkhangelski et al. 2016, p.19). Cette différence entre les premieres
naissances et les suivantes laisse supposer que le programme du capital maternel incite les
femmes a avoir un deuxiéme enfant (ou plus) plus rapidement. Cette interprétation est
confirmée par les travaux de Vostroukhina & lakimenko (2015), qui constatent a partir de
I’enquéte menée par le Rosstat en 2013 qu'environ 6% des familles russes interrogées
déclarent que leur décision d'avoir un deuxiéme enfant est fondée sur les moyens offerts par
le capital maternel. Par ailleurs, en se basant sur des simulations modélisées, Slonimczyk &
Yurko (2013, p.4) montrent que le programme du capital maternel a des effets trés modestes
a long terme sur la fécondité (c‘est-a-dire une augmentation d’environ 0,15 enfant par
femme).

En résumé, il est difficile d’évaluer I’impact de la politique nataliste sur la situation
démographique a partir des méthodes quantitatives, I’augmentation de la natalité observée

sur une période donnée peut étre le résultat d’autres facteurs (structure par age favorable,
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réduction du calendrier de naissances, situation socio-économique plus ou moins stable). Les
démographes s’accordent toutefois sur une nouvelle baisse de la natalité en réponse a celle
observée dans les années 1990, la population des 25-35 ans diminuant. Dans la sous-section
suivante, j’illustrerai ces projections pour les 15 années a venir a partir des données du
Rosstat, puis je décrirai les solutions proposées par Vladimir Poutine dans son « Discours au

Parlement » de 2019.

3.3. Projections pour les 15 années a venir

Bien que la décroissance de la population semble étre enrayée entre 2013 et 2015 (le
solde naturel durant cette période étant positif pour la premiére fois depuis 1990), on observe
a partir de 2016 a nouveau plus de décés que de naissances (le solde naturel chute de 135 818
selon le Rosstat). Les démographes prévoient une poursuite de la décroissance dans les
années a venir due a la structure par age de la population. En effet, a cause du déficit des
naissances des années 1990, le nombre de femmes aujourd’hui agées de 18 a 29 ans diminue
(Lefevre 2015). Selon le scénario moyen du Rosstat (2019), leur nombre diminue

progressivement de 9,8 millions en 2019 a 8,4 millions en 2025 :
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(82) EVOLUTION DU NOMBRE DE FEMMES AGES DE 18 A 29 ANS POUR LA PERIODE 2019-2030 EN
RUSSIE SELON LES TROIS SCENARIOS, EN MILLIONS
Femmes ages de 18 a 29 ans Scénario bas Scénario moyen | Scénario haut
2019 9 802602 9 806905 9 809591
2020 9 298700 9 309959 9 315092
2021 8 866407 8 887811 8 896299
2022 8610814 8 644081 8 657600
2023 8 459464 8 505564 8 525778
2024 8 429541 8 488584 8517176
2025 8 413786 8 486270 8 523904
2026 8 488430 8574323 8 621969
2027 8 651665 8 749851 8 809188
2028 8 850234 8 959838 9 032100
2029 9 020436 9 142185 9227084
2030 9 276458 9 409327 9 508065

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Les projections du Rosstat réalisées en 2018 montrent que la population de la Russie
devrait diminuer progressivement passant de 146 millions d’habitants au 1 janvier 2019 a

144 millions au 1* janvier 2036 d’apres le scénario moyen :
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(83) ‘ PROJECTION DE LA POPULATION (2018-2036), EN MILLIONS
155,0
150,0
145,0
140,0
135,0
130,0
SIS TETEFSEEIEEES
—l— Scénario bas —e— Scénario moyen Scénario haut

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Conscient de cette baisse, Vladimir Poutine déclare en 2018 que la crise démographique
des années 1990 est un frein inévitable au départ de croissance lancé par la politique

familiale :
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(84) « Au cours des années précédentes, grace au soutien actif de la famille, de la
maternité et de l'enfance, nous avons pu inverser les tendances
démographiques négatives : nous avons réussi a augmenter le taux de natalité
et a réduire le taux de mortalité, nous avons réussi a atténuer les conséquences
des deux échecs démographiques majeurs de la Seconde Guerre mondiale et de
la fin du siécle dernier [...]. Mais aujourd'hui, les pertes démographiques des
années 1990 se font inévitablement sentir. Il s'agit principalement d'un déclin
de la fécondité, car les familles commencent a se former a partir de la faible
génération des années 1990. Ce n'est qu'une réalité objective ».%

« B npedbidywjue 200bi 3a cuém akmugeHol nod0epicKU cembu, MamepuHcmed,
demcmea Mbl CMO21U  NepeioMUmb  He2amueHble  Oemozpaguueckue
meHOeHyuu: 00buAUCh pocmad poHcO0AeMOCMu U CHUJCEHUsl CMepmHOCmu,
cymenu c2aadumb nocaedcmeusi 08yx msxceaelilux, HAA0HCUBWIUXCS Opye Ha
dpyaa, demoepaguueckux npoganos nepuoda Beauxoii OmeuecmeeHHOU 8OLiHbI
U KOHYa npouinozo geka [...]. Ho ce2o0Hsi demozpacguueckue nomepu 90-x
HeMuHyeMo Oaiom o cebe 3Hamb. OmO npejxcoe 8Ce20 CHUMCEHUe
pojicdaeMocmu, mMak Kak cembU HA4uHdem ¢030aeamb MAja0uUCAeHHOe
nokoseHue 90-x 20008. Mo NPocmo 06BeKMUEHAsA OAHHOCMb ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 01 mars 2018, http:/kremlin.ru/
events/president/news/56957, consulté le 18.08.2019.

En 2019, Vladimir Poutine maintient la direction nataliste de sa politique familiale en
déclarant que les efforts réalisés en 2007 portent leurs fruits et peuvent étre renouvelés pour

renverser la situation démographique dans les années 2023-2024 :

63 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°9.
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(85) « Nous avons réussi a inverser les tendances démographiques négatives du
début des années 2000 alors que, a I'époque, le pays se trouvait dans une
position tres difficile et cela semblait impossible. Mais nous 1'avons fait, et je
suis convaincu que nous pouvons le faire a nouveau : au tournant de 2023-
2024, nous pouvons parvenir a une reprise de la croissance démographique
naturelle ».*

« Mbl cmoenu neperomumb He2amueHble Oemoezpacuueckue meHOeHYuu
e Hauane 2000-x 20008, a mo20a cmpaHa ObL1d 6 OUeHb CAOHCHOM
nosoxdceHuU, moadd KasaaoCb, Umo 3mo 8oobuwje coeaamb HEB03MONCHO.
Ho mbt amo cdenanu, u y6excoéH, umo 8HO8b CNOCOOHbI 3MO COeAamb:
Ha pybedice 2023-2024 20008 006umbcsi  80300HOB/MEHUS  eCMeCmM8eHHO20
npupocma HaceneHust ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 20 février 2019,
http://kremlin.ru/events/president/news/59863, consulté le 18.08.2019.

Le Président propose alors de stimuler de nouveau la natalité en mettant en place de
nouvelles mesures natalistes a partir de 1’année 2020. Deux types de mesures sont proposés :

un élargissement des ayants droit et un élargissement des droits :

64 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°10.
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(86) ‘ NOUVELLES MESURES NATALISTES POUR L’ANNEE 2020

Type de mesure Description

* Hausse du critére de richesse de 1,5 a 2 fois le minimum
régional de subsistance par membre de la famille pour
pouvoir bénéficier du versement mensuel a partir du capital
maternel.

Elargissement des
ayants droit

* Exonération fiscale de 5 métres carrés par enfant dans un
appartement, de 7 métres carrés par enfant dans une maison,
et exonération des parcelles de terre de 100 métres carrés
maximum pour les familles de trois enfants et plus.

+ FEtablissement d’un taux d’intérét de 6 % pour toute la

Elargissement des durée d’un prét immobilier contracté par les familles ayant
droits au moins deux enfants (en 2019, ce taux a une durée de 3 a
5 ans)®.

* Nouvelle allocation ponctuelle de 450 mille roubles (soit,
environ 7000 euros) a partir du troisiéme enfant, et ne
pouvant étre utilisé que pour rembourser un crédit
immobilier.

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 20 février 2019,
http://kremlin.ru/events/president/news/59863, consulté le 19.08.2019.

Meéme si certaines de ces mesures ont un caractére social parce qu’elles ciblent en
priorité des familles ayant de faibles revenus, elles sont toutes associées au programme du
capital maternel dont le caractére nataliste est avéré par le fait que toutes les meres sont des
ayants droits a partir de leur deuxiéme enfant, indépendamment de leur situation économique.

En résumé, alors que les projections montrent que la Russie sera confrontée a un
nouveau déclin démographique en raison de la faible natalité des années 1990, le
gouvernement maintient sa politique et introduit de nouvelles mesures natalistes malgré les

effets mitigés de celle-ci pointés par la communauté des démographes.

65 Selon Zavisca (2013, p.69), le but de la mise en place du capital maternel ne se limite pas a 1'amélioration de
la situation démographique du pays, mais représente aussi une tentative de construire un marché de prét
hypothécaire. Les derniéres mesures proposées par Vladimir Poutine confirment I'hypothése de Zavisca :
d’'un cbté le gouvernement limite les possibilités d’utilisation d’une nouvelle prestation sociale au
remboursement d’un crédit hypothécaire, de 1’autre, il établit un faible taux d’intérét pour inciter les familles
a prendre un crédit.
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4. Conclusion

La crise démographique des années 1990 a un impact important sur la direction de la
politique familiale en Russie. Alors que la politique familiale des années 1990 ne se fondait
sur aucun nombre prérequis d’enfants, le tournant de 2007 introduit un critére quantitatif
quant a la structure de la famille des ayants droits. Les mesures revétent une dimension
incitative (et non plus seulement une dimension sociale) en n’accordant d’allocation qu’aux
familles ayant un certain nombre d’enfants. Dans le chapitre suivant, je montre que ce
changement ouvre la porte a une évolution de la politique familiale que 1’on peut qualifier de
« traditionaliste » : aprés I’introduction de critéres quantitatifs, 1’année 2014 voit apparaitre

des criteres qualitatifs quant a I’organisation de la famille des ayants droit.
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Chapitre 6 |
Une politique traditionaliste : valorisation de la

famille fondée sur le mariage et la procréation

Je décris dans ce chapitre comment 1’Etat, dés 2010, accompagne les incitations
économiques de sa politique familiale d’une campagne valorisant un modeéle
familial explicitement défini comme « traditionnel ». Je montre dans la premiére
section que le gouvernement définit comme « traditionnelles » les familles se
distinguant par le mariage hétérosexuel et le nombre d’enfants. Cette définition,
explicitement formulée dans la documentation officielle, intervient dans le cadre
d’une politique de valorisation. Dans la seconde section, je montre que cette
définition est proche de la représentation de la famille portée par I’Eglise qui, depuis
les années 2000, se positionne comme un acteur de la politique familiale, notamment
par 1’établissement d’un Comité des Patriarches concernant la famille, la protection
de I’enfance et de la maternité servant d’intermédiaire avec I’Etat. Je montre que
I’Eglise et I’Etat proposent des modéles familiaux comparables, et qu’ils collaborent
étroitement dans la mise en place de la politique familiale. Enfin, dans la troisieme
section, j’expose la maniére dont le gouvernement et 1’Eglise soutient des actions a
caractére religieux parmi lesquelles des éveénements promotionnels tel que la
création de nouvelles fétes et des mesures restrictives telles que la limitation du
droit a I’avortement. En résumé, j’arrive a la conclusion que la crise
démographique ameéne la politique familiale russe des années 2000 a combiner une
dimension nataliste, manifestée par des incitations économiques, avec une
dimension traditionaliste valorisant un modéle familial reposant sur des valeurs

portées par I’Eglise.
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0. Introduction

Dans le chapitre précédent, j’ai montré que la politique familiale adopte une dimension
nataliste depuis 2007, car elle incite les familles a suivre une norme reproductive. Dans ce
chapitre, je montre que la politique familiale en Russie peut étre également qualifiée de
traditionaliste dans la mesure ou elle se donne pour objectif d’atteindre une norme familiale
fondée sur des critéres qualitatifs qu’elle définit explicitement comme traditionnels.

Dans la premiére section, je montre de quelle maniére I’Etat définit et valorise un
modeéle normatif traditionnel. Puis, dans la seconde section, je montre que cette définition de
la famille traditionnelle est proche de la vision défendue par I’Eglise, laquelle recherche des
collaborations avec I’Etat dans le domaine de la santé et de la famille. Cette collaboration et la
proximité des modeles familiaux visés par les deux institutions laisse supposer une influence
de I’Eglise sur la définition de la norme familiale proposée par I’Etat. Enfin, bien que I’Etat
ne fasse pas explicitement mention de la religion dans la mise en place de sa politique, je
montre dans la troisieme section que celui-ci soutien des initiatives a caractere religieux
visant & valoriser la famille traditionnelle. Par conséquent, le discours de I’Eglise sur la

famille et les actions de I’Etat dans le cadre de sa politique familiale convergent.

1. Définition de la famille traditionnelle par I’Etat

Parallelement a la mise en place des mesures natalistes en 2007, le gouvernement met
en avant un modele de la famille qu’il qualifie de traditionnelle. Dans ce qui suit, je décris ce
modéle a partir de sa définition officielle adoptée par I’Etat dans un décret en 2014. Je
montre que 1’ébauche de cette définition proposée en 2013 revét un caractére religieux qui

disparait ensuite de la définition retenue par 1’Etat.
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1.1. Définition de la famille traditionnelle en 2013

En 2012, le gouvernement établit une « Stratégie nationale d'action pour les enfants
pour la période 2012-2017 » (en russe : « O Nacional'noj strategii dejstvij v interesah detej na
2012-2017 gody ») (Arrété n°761, 2012) et demande par décret aux Ministéres du travail
(Mintrud), de I’éducation (Minobrnauki), de la santé (Minzdrav) et de l’intérieur (MID)
d’élaborer pour 1’année 2014 un document officiel présentant les principales orientations de la
politique familiale en Russie (Ordonnance n°1916-r, 2012). En 2013, une ébauche est
élaborée par le Comité de la Douma d’Etat spécialisée dans les affaires familiales (en russe :
Komitet Gosudarstvennoj Dumy po voprosam sem'i, ZenSin i detej)®. Ce document, intitulé
« Projet public pour une conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025» (en
russe : « Koncepcija gosudarstvennoj semejnoj politiki Rossijskoj Federacii na period do
2025 goda (obSestvennyj proekt) »), a pour but selon ses auteurs de devenir la base pour la

« Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 » :

66 Dans son Bulletin d’information pour I’année 2018 (p.4), les activités du Comité de la Douma d’Etat
spécialisée dans les affaires familiales sont décrites de la maniére suivante : « les activités du Comité visent
a mettre en place un appui législatif pour une politique familiale et démographique efficace, a renforcer
l'institution de la famille en tant que fondement de la société russe, a préserver les valeurs familiales
traditionnelles, a assurer une enfance prospere et protégée et a renforcer le role social de la famille dans la
vie de la société ». Source : Le Bulletin d’information pour I’année 2018 est disponible sur le site officiel du
Comité de la Douma d’Etat spécialisée dans les affaires familiales, http://www.komitet2-6.km.duma.gov.ru/
Otchety-o-rabote-Komiteta/item/18552595/, consulté le 06 aofit 2019
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87) « Notre groupe a été chargé de préparer des propositions publiques pour le
gouvernement, une certaine idéologie. Pour que la « Conception » du
gouvernement émerge l'année prochaine, il est trés important que la société
s'entende sur ce que devraient étre les principes et les objectifs fondamentaux
de la politique familiale [...]. Sur la base de ces propositions, un projet public
de la « Conception de la politique familiale » a été élaboré, c'est 'ouverture du
débat public. Nous recueillons les propositions et les soumettons au
gouvernement. Plusieurs ministéres seront impliqués dans la finalisation du
document et la « Conception » couvrira de nombreuses questions ».

« Haweli epynne 6bL1a nopyueHa no020mogka obujecmeeHHbIX npeoaodceHull
04151 npagumenbcmed, Hekomopotl udeono2uu. /s mozo umobbl 8 caedyroujem
200y nos8UACh KOHYenyusi npagumenbcmed, O4eHb 8aXHCHO, Umobbl 0bwjecmeo
002080pUNOCh, UMO O0MNHCHO ObIMb OCHOBHbLIM 8 20CY0ApPCMBeHHOU ceMeliHoll
nonumuke, Kakue y Hee npuHyunbl u yeau [...]. Ha ocHosaHuu npedaodiceHuil
6bL1  8blpabomaH obujecmeeHHblli NpoeKm KoHyenyuu 20Cy0dpcmeeHHol
ceMeliHOlU noOAUMUKU, 3MO OMKpbimue obwecmeeHHOU OucKyccuu. Mbl
cobupaem npeonodceHuss U omodeM UX 8 npasumeabcmeo. B Oopabomke
0oKymeHma 6ydem yuacmeogamb HECKOAbKO MUHUCMepcma, KoHyenyust 6ydem
oxeambleamb MHO20 npobnem ».

Source : Interview de la Présidente du Comité de la Douma d’Etat spécialisée dans les affaires
familiales Ielena Mizoulina®” dans « DolZen byt' gosudarstvennyj ideal sem'i [1l doit y avoir un idéal
d'Etat de la famille] », in Gazeta.ru, 05.06.2013,

https://www.gazeta.ru/politics/2013/06/05 a 5368589.shtml?updated, consulté le 06.08.2019.

L’étude de cette « Conception » et des documents qui ont participé a sa préparation
réside dans le fait qu’une définition de la notion de « famille traditionnelle » y apparait
explicitement. Ce document se distingue particulierement des « Conceptions de la politique
familiale » approuvées en 1996 par arrété du Président Boris Eltsine (Arrété n°712, 1996) et
en 2002 par arrété du Président Vladimir Poutine (Arrété n°1129, 2002). Ces deux textes
pouvaient étre qualifiés de « progressiste[s] » (Chernova 2011, p.103) car ils mettaient
I'accent sur 1’égalité entre les sexes pour une répartition plus équitable des responsabilités

familiales (ch.3, section 12) et I'autonomie de la famille dans la prise de décisions concernant

67 Ielena Mizoulina est député de la Douma d'Etat et membre du parti politique « La Russie Juste ». Elle fait
partie des auteurs de plusieurs lois récentes qui s'opposent a l'adoption d'enfants russes par des ressortissants
étrangers, ou qui restreignent les droits des homosexuels en Russie. Source : site officiel de la Douma d’Etat,

http://old.duma.gov.ru/structure/deputies/131253/, consulté le 20.07.2020.
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son développement (ch.3, section 1). Selon Chernova (2011, p.103), la relation entre I'Etat et

la famille y évoluait, le paternalisme de la politique familiale soviétique étant remplacé « par

une orientation partenariale, ot I'Etat et la famille deviennent des sujets de politique familiale

en participant ensemble a la mise en ceuvre de la protection sociale des enfants ». En

revanche, le « Projet public pour une Conception de la politique familiale a 1’horizon 2025 »

de 2013 propose un retour au « controle strict et au patronage de I’Etat sur la famille »

(Petcherskaia 2013, p.103). L’objectif principal annoncé dans le document est de renforcer

I’institution familiale et de favoriser I’essor des wvaleurs familiales qualifiées de

« traditionnelles » telles que le mariage, la fertilité (88) et la cohabitation intergénérationnelle

(89).

(88)

« Les valeurs familiales traditionnelles dans le cadre de cette « Conception »
incluent les valeurs du mariage, entendue uniquement comme une union entre
un homme et une femme fondée sur l'enregistrement auprés des autorités de
'Etat civil ou accomplis conformément aux traditions religieuses qui font
partie intégrante du patrimoine historique des peuples de la Fédération de
Russie, conclu par les époux en vue de poursuivre leur filiation, leur naissance
et I'éducation de trois enfants ou plus ».

« K mpaduyuoHHbiM cemeliHbIM YeHHOCMmAM 8 pamKax Hacmosiujeli KoHyenyuu
omHocsAMCA  YeHHocmu 6paka, NOHUMAEMO20 UCKAUUMeNbHO KAaK COH3
MYXHCUUHbl U JCEHWUHbl, OCHOBAHHbILI HA pe2ucmpayuu 6 Op2aHax
20Cy0apCmeeHHol peeucmpayuu akmog 2patcOdHCKO20 COCMOSIHUA — UAU
cogepwaemblli 8 coomeemcmeuu  C  peaU2UO3HbIMU  MPAouyusMu,
cocmaesloWuMu HeomsemaeMyio 4acmb UCMOPUUYecKo20 Hacnedust Hapooos
Poccuu, 3axkmouaeMoz2o cynpyeamu C yYeabio NpoOO/dCeHUs Ceoe20 pood,
PO2JiCOeHUst U COBMeCmHO20 8ocnumaHusi mpex u 6onee oemeli ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a I’horizon 2025 », 2013, ch.

1. section 4.
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(89) «Dans la culture traditionnelle russe, le principal type de famille était une
grande famille multigénérationnelle, dans laquelle plusieurs générations de
parents vivaient ensemble, dont I'un était le chef de famille ».

« B mpaduyuoHnHoll pycckoll Kyabmype OCHOB8HbIM MUnNoM cembu OblLia
00/1bWAs MHO2ONOKO/NEHHAs1 CeMbsl, 8 KOMOPOL COBMECMHO HCUAU HECKOAbKO
nokoseHuii poOCMeeHHUKO8, 0OUH U3 KOMOPbIX 8bINOAHSA PO/b 21a8bl pOOd ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a I’horizon 2025 », 2013, ch.
2, section 6.

Selon Zdravomyslova (2015, p.155), le « Projet public pour une conception de la politique
familiale a 1’horizon 2025 » de 2013 « constitue une tentative de création d’une vision élaborée
des valeurs familiales traditionnelles en les présentant comme la base légitime de la vie de la
famille russe et de I’Etat ». Ainsi, il est possible de donner en (90) une définition de la « famille
traditionnelle » en tant que modele normatif excluant les autres types d’unions qualifiées
d’« incompletes » (ex.: monoparentales, homosexuelles, etc) (Kourilsky-Augeven 2018,

Petcherskaia 2013, p.100)%,

(90) ‘ DEFINITION DE LA FAMILLE TRADITIONNELLE (2013)

La famille « traditionnelle » est une famille nombreuse® fondée sur le mariage hétérosexuel
(civil ou religieux) et la cohabitation intergénérationnelle.

Le choix de valoriser ce modéle est appuyé par des postulats historiques et sociologiques.
Le Comité de la Douma d’Etat spécialisée dans les affaires familiales justifie la norme

reproductive autour de trois enfants en arguant que les familles nombreuses sont une réalité

68 La méme année, est adoptée la loi fédérale (n°135-FZ) « Sur I’interdiction de la propagande des relations
sexuelles non traditionnelles aupres des mineurs » (en russe : Zakon ustanavlivajuej otvetstvennost' za
«propagandu netradicionnyh seksual'nyh otnoSenij sredi nesoversennoletnih»).

69 Selon la législation russe, le statut de famille nombreuse est attribué par les autorités régionales. Dans la
majorité des régions, elle compte un minimum de trois enfants agés de moins de 18 ans (Kim 2010, p.334).
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historique qui fait encore partie de la représentation idéale de la famille pour un tiers de la

population russe d’aujourd’hui :

(1)

« Pendant prés d'un millénaire, la famille traditionnelle en Russie était une
famille nombreuse fondée sur le mariage du pére et de la mére [...]. Selon une
enquéte sociologique menée par le Centre Levada du 23 au 26 juillet 2010,
plus d'un tiers des Russes considérent qu'une famille avec trois enfants ou
plus est une famille idéale qu'ils aimeraient avoir s'ils avaient toutes les
conditions nécessaires pour y parvenir ».

« Ha npomsiceHuu noumu mbicayesemuss mpaouyuoHHoll 0as Poccuu
518/1511aCb MHO200emHAsl CeMbsl, OCHOBAHHAS HA Cynpyxcecmee omyda u mamepu
[...]. CoenacHo OaHHBIM cOYUOAO2UUECKO20 ONPOCA POCCUSIH, NPOBEOEHHO20
Aunanumuueckum yenmpom FOpus Jlesaodbt 23-26 utons 2010 200a, bonee 1/3
poccusiH udednbHoll 013 cebsi cuumarom cemblo ¢ mpemsa u 6onee dembmu,
KOmopyto oHu xomenu 6bl uMemb, ecau Obl umeau 6ce HeOOXoOUMble 07151 IM020
ycaosus ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a I’horizon 2025 », 2013,

ch.2, section 2.

Peut-étre parce qu’elle releve du domaine du connu, la reproduction d’un modele

supposé historique est pour les auteurs une maniéere de revenir a une situation controlée apres

une période de crise :

(92)

« La coopération constante et étroite de trois générations dans la famille n'est
pas un anachronisme, mais une condition nécessaire pour résoudre la crise
spirituelle de la famille et de la société ».

« [TocmosiHHOe u mecHoe compyOHUUeCmeo Mmpex NOKoAeHUll 8 cembe — He
aHAaxpoHu3M, a HeobxoouMoe ycaoeue paspeuwieHust Oyx08HO20 Kpu3uca cembl
u obwecmea ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a 1’horizon 2025 », 2013, ch.

2. section 6.
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Par exemple, les auteurs justifient la généralisation du mariage en émettant implicitement
I’hypothése selon laquelle celui-ci est un facteur causal du nombre d’enfants (93). Dans ces

conditions, le mariage religieux remplit les mémes fonctions que le mariage civil.

(93) « Le mariage influe sur la décision d'une femme d'avoir un deuxiéme enfant
ou un enfant suivants. L'indice synthétique de fécondité des femmes mariées
est supérieur a celui de leurs homologues non mariées, notamment de 10 %
dans la tranche d'age des 25-29 ans, de 18 % dans celle des 30-34 ans, de 17
% dans celle des 35-39 ans et de 20 % dans celle des 40+ ».

« HaxooicdeHue & Opake eausiem HA NpUHsSMUEe JHCEHWUHOU peuleHusi o
posicOeHUU 8mopo2o uau nocaedyiouje2o pebeHkd. CymmapHbili koagpuyuenm
pojcogeMocmu  y  3AMYHCHUX DHCEHWUH 8bllie UeM Yy UX HEe3aMYHCHUX
cgepcmHUY, 8 MOM uuc/ie 8 go3pacmHoll epynne 25-29 nem — Ha 10%, 8
go3pacmHoli epynne 30-34 200a -Ha 18%, e sospacmHoli epynne 35-39 nem —
Ha 17%, e go3pacmuoli epynne cmapuwie 40 nem — Ha 20% ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a 1’horizon 2025 », 2013, ch.
2. section 8.

En effet, le « Projet public pour une conception de la politique familiale a 1’horizon
2025 » propose que le mariage religieux puisse étre contracté avant le mariage civil (94).
Ainsi, il confére au mariage religieux une valeur juridique telle que celui-ci peut-étre validé
par I’Etat civil sur présentation d’un certificat délivré par I’Eglise (voir aussi Petcherskaia

2013, p.99).
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(94)

« Le renforcement de l'institution du mariage, la réduction du nombre des
divorces, en particulier des divorces de conjoints ayant des enfants mineurs,
et de la naissance d'enfants hors mariage passent par l'amélioration des
dispositions du droit de la famille relatives au mariage, notamment
l'attribution d'un certificat de mariage religieux comme base pour
I'enregistrement du mariage a l'état civil et la délivrance du certificat de
mariage de I'Etat civil ».

« PeweHue 3a0auu no ykpenieHuio uHcmumyma Opakd, COKpawjeHuro uucaa
paszeodos, € nepeylo  ouepedb  pazeoo08  Cynpyeos,  UMeWUx
HecogepuieHHOemHUX Oemell, poxcOeHull Oemell eéHe Opaka ekmoudem 8
cebs : cosepuieHCMBOBaHUe NOAONHCeHUll ceMellH020 3aKoHOOameabcmeda O
3aKaoueHuU 6paka, eKAuas omHeceHue ceudemeabCmed O B8eHUaHUU K
OOKyMeHmam, A8ASIOWUMCS OCHOBAHUeM 0451 20Cy0apcmeeHHol pesucmpayuu
3aK04eHuss 6paka u ebloauu ceudemenbCmed o 3aKAUeHuu 6paka ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a 1’horizon 2025 », 2013, ch.
3. section 5.

Cette reconnaissance du mariage religieux est en lien avec la maniére dont les auteurs

définissent la religion, et en particulier le christianisme orthodoxe, comme le socle de la

famille russe :
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(95)

politique familiale a I’horizon 2025 » se traduit également par le role accordé aux

représentants des différentes confessions religieuses, invités a participer aux évaluations de

«La famille sert de lien entre les générations. A travers elle, la famille
développe les qualités sacro-spirituelles inhérentes a sa nature. Dans la
mémoire de la famille, dans sa foi, la famille obtient l'immortalité. Dans la
conscience populaire de ’homme de la Russie ancienne, le clan (famille,
parents, tribu), les gens, la Patrie sont liés non seulement par une seule racine
morphologique, mais reflétent les spécificités de la compréhension du monde,
l'idée du développement social. L’orthodoxie russe renforce le contenu
spirituel de la lignée et de la famille. La famille n'est pas seulement une
communauté sociale de conjoints, de parents et d'enfants, mais aussi une
communauté spirituelle, une petite église ».

« Cembs1 8blcmynaem Kak cesizyloljee 38eH0O nokosneHull pooa. Uepe3 Heé poo
paseusaem 3an00iceHHble 8 €20 npupooe OyulegHO-OyxO8Hble Kayecmed. B
namsimu pooda, 8 e20 eepe cembsi obpemaem 6eccmepmue. B HapooHom
CO3HAHUU OpesHepyccKoz20 uenogeka poo (cembsi, pOOCMBeHHUKU, naems),
Hapoo, PoduHa ces3aHbl He Npocmo OOHUM MOp@ono2uueckum KOpHeM, a
ompaxcanu cneyuuky MUpPONOHUMAHUs, udelo passumusi obwjecmea.
Pycckoe npasocnasue ycunueaem Oyxo8HOe coOepicaHue pood U CeMbl.
Cembsi  8blcmynaem He mMOAbKO COYUAAbHbIM COOOWECmBOM Cynpyeos,
podumesell u demetl, HO U OYXO8HOU AUEUKOl, «MAA0U YepKOBbIO» ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a I’horizon 2025 », 2013, ch.
1. section 1.

La place conférée a la religion dans le « Projet public pour une conception de la

tous les projets de loi relatifs aux relations familiales :
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(96) « L’introduction d'une expertise publique préliminaire (avant 1'adoption dans
leur version finale) avec la participation de 1'Eglise orthodoxe russe, ainsi que
d'autres organisations religieuses de citoyens pratiquant des religions qui font
partie intégrante du patrimoine historique des peuples de Russie, de projets de
lois et de réglements dans le domaine des relations familiales [...] ».

« BgedeHue npedeapumenbHoli (00 NpUHAMUS 8 OKOHUAMeAbHOU pedaKyuu)
obwecmeeHHOl 3Kcnepmus3bl (¢ yuacmuem Pycckoli npasocnasHoli yepksu, a
makoice Opy2ux peau2uo3HbIX Op2aHuU3ayull 2paxcoaH, Ucnogedyrowux peauuu,
cocmaensowue HeomMseMIeMylo uacmb UCMOPUUYEeCKO20 HAcAedusi Hapooos
Poccuu) 3akoHONpoeKmoe u npoeKmog UHbIX HOPMAMUBHBIX NPABOBbIX AKMOB
8 chepe cemelinbix omHoweHull |[...] ».

Source : « Projet public pour une conception de la politique familiale a I’horizon 2025 », 2013, ch.
3. section 13.

Mis en ligne en 2013, le « Projet public pour une conception de la politique familiale »
de 2013 est critiqué par de nombreux journalistes et chercheurs parmi lesquels Bakhrenkova
(2013), Petcherskaia (2013), Gourko (2013), Kourilsky-Augeven (2015, 2018). Petcherskaia
(2013, p.99) argue que la priorité accordée aux familles « traditionnelles » respectant les
valeurs orthodoxes enfreint I’article 2 de la « Constitution de la Russie » concernant le droit
de vivre conformément a ses propres convictions (voir également Bakhrenkova 2013, p.13)
ainsi que le principe de laicité inscrit dans 1’article 14 de la « Constitution de la Russie ». Ce
principe de laicité, dont 1’application effective est sujet a débat (voir Rousselet 2009, p.51),
stipule qu’« [...] aucune religion ne peut s’instaurer en qualité de religion d’Etat ou de
religion obligatoire ». L’« interdiction de blesser le sentiment des religieux » (loi fédérale
n°136-FZ, 2013) ou '« interdiction de propagande des relations non traditionnelles aupres
des mineurs » (loi fédérale n°135-FZ, 2013) ne contreviennent pas a cette définition de la
laicité dans la mesure ou elles ne conférent de pouvoir a aucune religion en particulier et
n’imposent aucune conviction religieuse. En revanche, le « Projet public pour une
conception de la politique familiale a 1’horizon 2025 » contrevient bel et bien a ce principe
en faisant participer explicitement les représentant religieux au pouvoir étatique (96) et en

affirmant que 1’orthodoxie est la base de la famille russe (95).
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Le Ministere du travail, en charge de 1’élaboration du texte, prend en compte ces critiques
et retire toute référence a la religion dans la « Conception de la politique familiale d’Etat a
I’horizon 2025 » (en russe : « Koncepcija gosudarstvennoj semejnoj politiki Rossijskoj Federacii
na period do 2025 goda ») approuvée par le gouvernement russe en 2014 (Décret n°1618-r,

2014).

1.2. Définition de la famille traditionnelle en 2014

A la différence du « Projet public pour une conception d’Etat de la politique familiale a
I’horizon 2025 » de 2013, la « Conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025 »
approuvée en 2014 supprime toute référence a la religion (Kourilsky-Augeven 2018,
Mouraviova 2014, p.631) et reconnait tous les schémas familiaux en renoncant a la notion de

« famille incompléte » :
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(97) « Les mesures prévues dans la « Conception » sont définies en relation avec
les fonctions socialement significatives de la famille que sont la naissance,
I’éducation, et la socialisation des enfants, ainsi que la participation des
familles aux activités économiques de I'Etat, la préservation de la santé
physique, psychologique et émotionnelle de ses membres, ainsi que le
développement spirituel” des membres de la famille et de la société tout
entiére, et la préservation des valeurs familiales traditionnelles. Ces mesures
s'appliquent a toutes les familles, quels que soient leur composition, leur statut
socio-économique et leur statut social ».

« Mepbl, npedycmompeHHble KoHyenyueti, onpedesaeHbl 80 83aUMOCEA3U C
obujecmeeHHO 3HAUUMbIMU (PYHKYUSMU CeMblU - pOXCOeHUeM, 80CnUmaHuem,
codepoicaHuemu  coyuaausayueli Oemell, yuacmuem 8 3KOHOMUUECKOL
OesimenbHOCMU 20CY0apcmea, coOXpaHeHuem pusuueckozo, NCUX0M02UHeCK020
U 5MOYUOHA/NLHOR20 300p0Bbsi ee UleHO08, d Mmakdce OYXO8HbIM padzeumuem
UleHo8 cembUu U B8ce20  obujecmed, COXpAHEHUeMu  yKpen/jeHuem
MpAaouyuUoOHHbIX ceMeliHblx YeHHocmel. Omu mepbl pachpoCmpaHsiomcs Ha
gce ceMbU He3aBUCUMO OM UX C€OCMAsd, COYUAIbHO-KOHOMUUECKO20
NON0NCEHUs U COYUAaNbHO20 cmanyca ».

Source : « Conception de la politique familiale d’Etat & I’horizon 2025 », 2014, ch. 2.

Bien que ce nouveau texte semble faire abstraction de toute dimension religieuse (nous
reviendrons sur ce point dans la suite de ce chapitre), le gouvernement continue a promouvoir
des valeurs qualifiées de « traditionnelles » telles que le mariage hétérosexuel et la
procréation (98). Contrairement au texte préparatoire présenté en 2013, seul le mariage a

I’Etat civil y est reconnu.

70 Le développement spirituel est un terme large qui n’est pas automatiquement associé a la religion en Russie.
Par exemple, la « Conception du développement spirituel et moral et du développement personnel des
citoyens russes » qui constitue la base méthodologique des normes de scolarisation en Russie, le
développement spirituel et moral de 1'individu est défini comme « la formation de la capacité d'une personne
a évaluer et a construire consciemment sur la base des normes morales traditionnelles et des idéaux moraux
l'attitude envers lui-méme, les autres, la société, I'Etat, la Patrie et le monde dans son ensemble » (Daniliouk
et al. 2009, p.9).
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(98)

«Les priorités de la politique familiale de I'Etat a I'heure actuelle sont
I'établissement de valeurs familiales et d'un mode de vie familial traditionnels
[...]. Les valeurs familiales traditionnelles proclamées par la « Conception »
comprennent les valeurs du mariage, entendu comme l'union d'un homme et
d'une femme, fondé sur I'enregistrement a 1’'état civil et conclu dans le but de
créer une famille [...] ».

« IIpuopumemamu 20cy0apcmeeHHol ceMeliHOl NOAUMUKU HA CO8PeMeHHOM
amane £6A810MCS ymeepicOeHue MmpaouyuoHHbIX ceMeliHbIX YeHHocmel U
cemeliHo20 06paza dicusHu [...J]. K mpaouyuoHHbiM ceMeliHbIM YeHHOCMSM,
npogo3anawaembim Konyenyuetl, omHocsimesi yeHHocmu 6paka, NOHUMAaemo20
KaK COM3 MyMHCUUHbl U JCeHWUHbl, OCHOBAHHBIL HA 20CYOapCmeeHHOl
peeucmpayuu 8 OpeaHax 3anucu AdKMoe 2paMdCcOdHCKO20 COCMOSHUSL,
3akouaemblili 8 yensix co30aHus cembl |[...] ».

Source : « Conception de la politique familiale d’Etat & I’horizon 2025 », 2014, ch. 2.

Bien que la norme reproductive et la cohabitation intergénérationnelle ne sont plus

explicitement définies comme des valeurs traditionnelles dans la « Conception de la politique

familiale d’FEtat & I’horizon 2025 » de 2014, celle-ci se donne pour objectif de promouvoir les

familles nombreuses et les familles élargies :
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(99)

« Les principaux objectifs de la politique familiale de I'Etat sont : la mise en
place de mesures visant a mieux faire connaitre au public le mode de vie
familial, les familles nombreuses et les familles multigénérationnelles par la
création d'émissions spéciales de télévision et de radio, d'émissions-débats, de
chroniques dans les journaux et les magazines et d'autres projets d'information
qui favorisent les valeurs familiales traditionnelles et contribuent a 1'adoption
d'une attitude positive envers le mariage, la parentalité et une attitude digne
envers la génération agée et le foyer ».

« OCHOBHbIMU 3a0auamu 20Cy0apCcmeeHHol cemeliHol NoAUMUKU S8ASIIOMCS:
Mepbi  nposedeHue  UHGPOPMAYUOHHOU  KAMNAHUU  NO  NOBbILUEHUIO
obujecmeeHH020 npecmudica cemeliHO20 00paA3a JMHCU3HU, MHO200emHOCMU U
MHO20NOKO/MIEHHOU CceMbU nymem CO30dHUsl ChneyudabHbiX Mmeae8U3UOHHbIX
nepedau u paduonepedau, MOK-Woy, 2a3eMmHbIX U HCYPHAAbHbIX PYOPUK, UHBIX
UH(OPMAYUOHHbBIX NPOEKMOo8, Nonyaspu3upyowux mpaouyuoHHble ceMeliHble
YyeHHoCmu u cnocobcmeyrowux (hopMupoeaHulo no3uUmueHo20 OMHOWEHUS K
6paky, pooumenbcmay, 0OCMOUHOMY OMHOWEHUIO K cmapuiemy NokoneHuro u
POOHOMY QoMY ».

Source : « Conception de la politique familiale d’Etat & I’horizon 2025 », 2014, ch. 3.

redéfinit la famille traditionnelle :

(100)

Ainsi, la « Conception de la politique familiale d’Etat & 1’horizon 2025 » de 2014

DEFINITION DE LA FAMILLE TRADITIONNELLE (2014)

La famille « traditionnelle » est une famille nombreuse fondée sur le mariage hétérosexuel
(nécessairement civil) et les liens intergénérationnels.

A la différence du projet de 2013, le mariage religieux et la cohabitation

intergénérationnelle ne figurent plus explicitement dans de cette définition, mais la famille

fondée sur des valeurs traditionnelles (mariage, norme reproductive autour de trois enfants et
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liens intergénérationnels) reste largement valorisée. Je montre maintenant par quelles actions

le gouvernement tente de mettre en avant le modele défini en (100).

1.3. Valorisation de la famille traditionnelle

Le gouvernement valorise le modele de la famille traditionnelle par quatre actions
principales : 1) la mise en ceuvre des mesures natalistes, 2) la mise en place de campagnes
médiatiques, 3) la décoration des familles correspondant au modele promu et 4) I’organisation
de concours.

Aucune dimension traditionaliste des mesures natalistes décrites dans le chapitre
précédent n’est explicitement mise en avant. Toutefois, ces mesures visant a inciter les
familles a avoir de nombreux enfants, elles participent de fait a la valorisation d’une des
valeurs promues par la politique familiale : la famille nombreuse.

En revanche, I’aspect traditionaliste de la politique familiale est concrétisé par les
campagnes médiatiques financées par le gouvernement. Selon le « Rapport du Ministére du
travail n°607-r » (2016)”" concernant I’application de la « Conception de la politique familiale
d’Etat a I’horizon 2025 », le Ministére de la santé diffuse 7 communiqués de presse, 16
reportages télévisés, et plus de 300 publications dans les médias pour promouvoir les valeurs
familiales traditionnelles pendant I’année 2016. En outre, avec le soutien financier de I’Etat,
190 films dont la plupart traite de la réussite familiale sont sélectionnés par le Ministere de la
culture en vue d’étre diffusés sur les chaines fédérales.

La promotion de la famille « traditionnelle » passe également par la décoration des
familles exemplaires. En 2008, le Président russe Dmitri Medvedev relance 1’ordre « Gloire
maternelle », qui existait sous 1’Union soviétique, et I’accord non seulement aux meres mais
aux familles entiéres en le rebaptisant « Gloire parentale » (Arrété n°775, 2008)"%. Cette

décoration, destinée aux familles ayant au moins sept enfants, est accompagnée d’une prime

71 Disponible sur le site officiel du Ministére du travail de la Fédération de Russie : http:/rosmintrud.ru/docs/
mintrud/protection/1333, consulté le 10.08.2019.

72 « Medvedev vpervye vrucit ordena "Roditel'skaja slava" [Medvedev attribue 1’ordre "Gloire parentale" pour
la premiére fois] », in RIA Novosti, 13.01.2009, https://ria.ru/20090113/159049555.html, consultée
07.08.2019.
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d'un montant de 100 000 roubles (soit environ 1 400 euros) (Décret n°766, 2013). Dans le
méme esprit, le gouvernement introduit en 2010 « la Médaille de 1'Ordre de la Gloire
parentale » (Arrété n°1099, 2010) afin de récompenser les familles de plus de quatre enfants.
En comparaison avec les décorations soviétiques qui n’étaient attribuées que sur le
critere du nombre d’enfants, les décorations d’aujourd’hui sont accordées a des citoyens
devant répondre a des critéres non seulement quantitatifs mais aussi qualitatifs (Kokourina
2011, p.186). Le tableau suivant présente la liste des caractéristiques qu’une famille doit

présenter afin d’étre retenues :

(101) CRITERES POUR ETRE DECORE DE L’ORDRE « GLOIRE PARENTALE » OU DE LA « MEDAILLE DE
L’ORDRE DE LA GLOIRE PARENTALE »
Type de critéres de sélection
Décoration
quantitatifs qualitatifs
+ FEtre parents mariés a 1’Etat civil
+ Etre un parent seul
« Gloire * Avoir au moins
parentale » sept enfants.
+ FEtre socialement responsables ;
¢  Mener un mode de vie sain ;
« Médaille de . A’s’surer un niveau a,pproprié de soins,
I’Ordre de la «  Avoir au moins d edgcatlon .et. de développement
Gloire uatre enfants. physique, spirituel et moral aux enfants
parentale »

Source : Site officiel des décorations de la Fédération de Russie,
http://award.gov.ru/parents order.html, http://award.gov.ru/parents order.html, consulté le
10.08.2019.

Les criteres qualitatifs tels que la nécessité du mariage pour les parents en couple
montrent que 1’objectif de cette décoration n’est pas seulement d’encourager la natalité mais
également de promouvoir un type de famille correspondant aux valeurs présentées dans la
« Conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025 ». L’attribution de 1’ordre

« Gloire parentale » est faite par le Président russe en personne :
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(102) LE PRESIDENT RUSSE VLADIMIR POUTINE ET LA FAMILLE KOCHKINE LORS DE LA CEREMONIE
DE LA REMISE DE L’ORDRE « GLOIRE PARENTALE » LE 30 MAI 2019

Source : Photo publiée sur le site officiel du Président de la Russie,
http://kremlin.ru/events/president/news/60632, consulté 07.08.2019.

En 2019, huit familles sont sélectionnées pour la remise de I’ordre « Gloire parentale ».
Dans son discours de cérémonie, Vladimir Poutine déclare que les familles suivant les valeurs

traditionnelles représentent le modéle que le gouvernement a pour objectif de propager :
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(103) «Par des exemples de familles comme la votre, se renforce I'autorité de
l'institution familiale; se ravivent les traditions originelles d'un foyer soudé, de
la solidarité et de I'amour, de la loyauté envers sa famille et ses ancétres, qui
ont toujours rendu la Russie si forte [...]. Les familles, les gens comme vous,
sont le patrimoine et la bénédiction de notre pays. Et nous nous efforcerons de
faire en sorte qu'ils deviennent plus nombreux ».

« Ha npumepax maxux cemell, KK 8awiu, yKpenasemcs agmopumem camozo
UHCMuUmMyma cembu, 803pOXHCOAOMCSA UCKOHHble Mpaouyuu Kpenko2o oomd,
conudapHocmu u 0beu, epHOCMu ceoemy pody, C8oUM NpedKam, KOomopbiMu
ece20a bbi1a mak cunbHa Poccus [...]. Takue cembu, makue moou, KaK 8bl, —
oocmosiHue u 6aazocnogeHue Haweli cmpaHbl. M mbl 6y0em cmpemumbcsi K
momy, UmoObl UX MO/AbKO NpubbIBANo ».

Source : Discours du Président Vladimir Poutine lors de la cérémonie de remise de 1’Ordre « Gloire
parentale » le 30 mai 2019, http:/kremlin.ru/events/president/news/60632, consulté le 10.08.2019.

Enfin, dans le cadre de cette campagne de valorisation du modéle familial traditionnel,
on observe I’émergence de concours de familles-modeéles organisés dans différentes régions
de Russie. Ces concours, congus, organisés et financés par les instances régionales de la
politique familiale, font partie des instruments permettant de mettre celle-ci en ceuvre. Par
exemple, le gouvernement met en place par décret (Ordonnance n°607-r, 2015) un concours
de la « Famille de 1’année ». Ce concours, dont le projet est mentionné dans la « Conception
de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025 » de 2014, est organisé une fois par un depuis
2016 par le Ministére du travail de la Fédération de Russie et I’organisme d’Etat appelé
Fonds pour le soutien des enfants en difficultés (en russe: Fond podderZki detej,
nahodjaSihsja v trudnoj Ziznennoj situacii)”. Son objectif, défini dans le « Décret du concours

national "Famille de I’année 2019" » (en russe : « PoloZenie Vserossijskogo konkursa "Sem'ja

73 Le Fonds pour le soutien des enfants dans les difficultés est créé par I’ Arrété présidentiel n°404 du 26 mars
2008. Les activités du Fonds visent a « créer un nouveau mécanisme de gestion qui, compte tenu de la
répartition des pouvoirs entre le centre fédéral et les entités constitutives de la Fédération de Russie, permet
de réduire l'incidence des désavantages sociaux parmi les enfants et les familles avec enfants et de stimuler
le développement de formes et de méthodes efficaces de travail avec les familles et les enfants ayant besoin
d'assistance ». Source : site officiel du Fond pour le soutien des enfants dans les difficultés, https://fond-

detyam.ru/o-fonde/, consulté 07.08.2019
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goda 2019" »)™, est de « promouvoir le prestige de la vie familiale, des valeurs familiales et
de la parenté responsable ». Ce document impose aux familles candidates d’étre mariées et
d’avoir des enfants, promouvant ainsi la famille « traditionnelle » telle qu’elle est définie dans
la « Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 ».

La cérémonie de remise des prix est transmise sur la chaine fédérale OTR (en russe :
Obsestvennoe televidenie Rossii). Vladimir Poutine félicite personnellement les familles

lauréates :

(104) « Je vous souhaite la bienvenue a tous. Je tiens a vous féliciter pour le fait que
vous étes devenus les lauréats du concours, un trés bon et trés beau concours
apparemment populaire [...]. Je voudrais dire, en bref, des mots clairs et
compréhensibles sur le fait que la famille est le fondement de toute notre
société, de tout I'Etat. Mais il ne s'agit méme pas tant de la composante
humaine. Nous aimons tous les enfants, nous comprenons que c'est notre
avenir, mais nous n’arrivons pas tous a réaliser un si bon travail et a 1’organiser
au sein de la famille ».

« Xouy eac ecex nonpusemcmeosamsb. Xouy 8ac no3o0pasums ¢ mem, 4mo 6bl
cmanu aaypeamamu KOHKYpCd, OUeHb XOpouwle20, Kpacueozo0 U, KaK 0Ka3da0Ch,
gocmpebosaHHo20 KoHKypca [...]. Xomen 6bl ckazamb, 8 o0bwjem-mo,
NOHSIMHble, CHble C/108d O MOM, YUMO Cembsl — 5MO OCHOBA 8CE20 HAUIE20
obwecmea, 8cezo 2ocyoapcmea. Ho Oeno Oadice He cmoabko 8 3mom — 0eo,
npescoe 6ceeo, 8 uenogedeckoli cocmaegasiioujetl. Mbl ece aobum Oemeli,
noHumaem, umo 3mo Haule Oyoyujee, HO He 8Ce MOJXCeM nNpdsuabHO
gbicmpoumb pabomy, npaguibHO OP2aHU308dMb 311y pabomy 6 cemMbsi ».

Source : Discours du Président Vladimir Poutine lors d’une rencontre avec les familles-lauréates du

concours « Famille de ’année 2017 » le 28 novembre 2017, http://kremlin.ru/events/president/news/
56229, consulté 07.08.2019.

A Tissue du concours, le Fonds pour le soutien des enfants dans les difficultés publie

chaque année un livre présentant les lauréats :

74 Le document est disponible sur le site officiel du Fonds pour le soutien des enfants dans les difficultés,

https://fond-detyam.ru/vserossiyskiy-konkurs-semya-goda/2019/.
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(105)

FAMILLE MANAKOVYKH DE L’OBLAST D’ARKHANGELSK (SEVERODVINSK), LAUREATE DU
CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE 2018 ». LE PERE ALEKSANDR SERGEIEVITCH ET SON
EPOUSE OLGA VALENTINOVNA ONT 5 ENFANTS : ALEKSANDR (17 ANS), DARIA (14 ANS),

IEKATERINA (10 ANS), ARKADI (5ANS) ; ANASTASIA (2 ANS).

Cempsa MaHaKOBBIX

Apxanrenscrana o6nacts, ropon CesepoaBHHCK

Manaxor Anexcannp Cepreesmy
Manawosa Onsra Banentunonna

Herw: Anexcaunp (17 net), Hapea (14 ropa), Exarepwsa (10 met), Apxanii (5 ner),
AHacTacK# (2 roga)

B

i
g
#
g
’

Source : « Famille de I’année », 2018, p.20.

Selon Kourilsky-Augeven (2018), la « Conception de la politique familiale d’Etat a

I’horizon 2025 » de 2014 est « particulierement neutre et voulue opérationnelle au regard du
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ton militant pro-religion de la « Conception » de 2013. Cependant, méme si la référence a la
religion est supprimée et ne figure plus dans la version finale, je montre maintenant que

celle-ci reste un acteur important de la politique familiale menée par I’Etat.

2. Role de I’Eglise dans la politique familiale

Depuis la chute de 1’Union soviétique, I’Eglise orthodoxe tient un rdle de plus en plus
important dans la vie politique (Rousselet 2000, 2008, 2009, 2018, Semenoff-Tian-Chansky
2001, entre autres). Dans cette section, j’argue que ’on peut voir une dimension religieuse
dans la définition du modéle de la famille « traditionnelle » valorisée par 1’Etat bien que la
référence a la religion fut supprimée de la « Conception de la politique familiale d’Etat a
I’horizon 2025 » de 2014. Pour cela, je montre que I’Eglise et 1’Etat proposent des modéles
familiaux comparables, et qu’ils collaborent étroitement dans la mise en place de la politique

familiale.

2.1. Définition de la famille traditionnelle par ’Eglise

Dans sa documentation officielle et a travers ses actions, 1’Eglise met en valeur un
modele familial comparable a celui des « Conceptions » de 2013 et de 2014. Par exemple,
dans son document intitulé « Protection et renforcement de la famille et des valeurs familiales
traditionnelles : devoirs de I’Eglise, de I’Etat et de la société » (en russe : « ZaSita i ukreplenie
sem'i i tradicionnyh semejnyh cennostej: Zadaca Cerkvi, gosudarstva i obSestva »)”, on
observe une définition de la famille traditionnelle fondée sur les mémes caractéristiques que

la définition portée par I’Etat : le couple hétérosexuel, le mariage et les enfants :

75 Ce document est préparé par le Comité des Patriarches concernant la famille, la protection de I’enfance et
de la maternité (en russe: PatriarSaja komissija po voprosam sem'i, zaSity materinstva i detstva)
conformément aux instructions du Saint Synode de 1’Eglise orthodoxe russe.

182



Chapitre 6 | Une politique traditionaliste : valorisation de la famille fondée sur le mariage et la procréation

(106) « Les valeurs familiales traditionnelles et les éléments de la vie familiale, tels
que le mariage contracté exclusivement entre un homme et une femme, la
fidélité conjugale et le respect mutuel entre époux, l'accent mis dans la vie
familiale sur l'accouchement et l'éducation, le respect de l'autorité et du
pouvoir des parents dans la famille, la reconnaissance de leurs droits
fondamentaux dans 1'éducation des enfants, la protection de la vie familiale
contre des interventions arbitraires extérieures, sont autant de normes
fondamentales pour les investissements que Dieu fait en la nature humaine
elle-méme ».

« Takue mpaduyuoHHble cemeliHble YeHHOCMU U  31eMeHMbl  ceMelHOoU
JICU3HU KAK Opak, 3aKawoudaeMmblli UCKAIOUUMENbHO MeXcOy MYHCUUHOU U
JHCEHWUHOLI, Cynpyxceckasi 6epHOCMb U 63dUMHOe Y8adiceHue Cynpy2o8,
Hanpae/neHHoOCMb CceMelHOU JiCU3HU HA podjicOeHue U eocnumadue Oemell,
yeajiceHue K aemopumemy U eadacmu pooumeneli 8 ceMbe, NpusHAHUe UX
OCHOB0NO/AA2ANWUX Npag 6 eocnumaduu demell, 3aWuma cemeliHOU XHCU3HU
Om npou3eonbHO20 BMeWameabcmed U38He — OMHOCAMCA K  uucay
0CHOB0NOA2AOWUX HOPM, 8/10%CeHHbIX Bo2om 8 camy npupody uenoeeka ».

Source : Comité des Patriarches concernant la famille, la protection de I’enfance et de la maternité
(2016, p.12) Zasita i ukreplenie sem'i i tradicionnyh semejnyh cennostej: Zadaca Cerkvi,
gosudarstva i obSestva [La protection et le renforsement de la famille et des valeurs familiales
traditionnelles], Moscou : Russkaja Pravoslavnaja Cerkov’,

La définition de la famille traditionnelle défendue par I’Eglise précéde la définition
proposée par I’Etat puisqu’on la retrouve dans les textes canoniques de I’Eglise fondés sur le

droit romain (107) ou la Bible (108).
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(107)

(108)

« L'avocat romain Modestin (Ille siécle) donne la définition suivante du
mariage : « Le mariage est I'union de I'homme et de la femme, la communauté
de toute vie, la participation aux droits divins et humains ». Cette définition est
incluse dans les collections canoniques de 1'Eglise orthodoxe sous une forme
pratiquement inchangée ».

« Pumckuli ropucm Moodecmun (IIT eex) dan caedyiowjee onpedeneHue bpaka:
«bpak ecmb (COI03 MyX*CUUHbI U XCEHWUHbl, OOWHOCMb 6cell JXCU3HU,
coyuacmue 8 6OHCeCKoOM U ues08eueckom npage». B npakmuuecku HeuzmeHHOM
gude 3mo onpedeieHue 60W/IO 8 KaHOHuuecKue cOopHuku IIpagocnaeHoil

Ilepkeu ».

Source : « Les Fondements de la conception sociale de I’Eglise orthodoxe russe », §X.2,

https://mospat.ru/ru/documents/social-concepts/kh/, consulté le 10.08.2019.

« Etant également porteurs de l'image de Dieu et de la dignité humaine,
I'homme et la femme sont créés pour l'unité entiére entre eux dans l'amour :
"C'est pourquoi 'homme abandonnera son pére et sa meére, et s'attachera a sa
femme ; et il n'y aura que deux chairs" (Genése 2:24). Incarnant la volonté
originelle du Seigneur de créer, le mariage béni par Lui devient un moyen de
continuation et de multiplication du genre humain: "Et Dieu les bénit, et Dieu
leur dit: "Soyez féconds, multipliez, remplissez la terre, et possedez-la"
(Geneése 1,28) ».

« Bydyuu & paeHoli cmeneHu Hocumeasmu obpasza Bodxcus u uenogeueckozo
0OCMOUHCMBA, MYMCUUHA U XHCEHWUHAd C030aHbl O/151 UeA0CmMHO20 eOUHEeHUs
dpyz ¢ Opyzom 8 mobgu: «ITomomy ocmasum uen0eeKk omya C8oez20 U Mdamb
C8010, U npusenumcs K JceHe cgoell; u 6yoym dea ooHa niomb» (Bbim. 2. 24).
Bonsnowas uzHauanbHyto gono I'ocnoda o meopeHuu, 61azocnoeeHHbili Vv
cynpydsicecKull CO03 CMaHO8UMCsl CpedCmeOM NPOOOANHCEHUST U YMHONMCEHUs
uenogeueckozo pooa: «H bnazocnosun ux boe, u ckazan um Boe: naodumech u
pasmHodicatimech, U HanoaHAlime 3emmo, u obaadaiime ewo» (bbim. 1. 28) ».

Source : « Les Fondements de la conception sociale de I’Eglise orthodoxe russe », §X.1,

https://mospat.ru/ru/documents/social-concepts/kh/, consulté le 10.08.2019.

Ces deux extraits sont cités dans « Les Fondements de la conception sociale de I’Eglise

orthodoxe russe » (en russe : « Osnovy social'noj koncepcii Russkoj Pravoslavnoj Cerkvi »)
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qui refléte la position de ’Eglise sur des questions diverses comme la relation a I’Etat et les
politiques publiques. Il fonde la base théorique de la politique familiale voulue par I’Eglise en
Russie (Chirokov 2016, p.122). Ce document est élaboré en 2000 par un groupe de travail
constitué de vingt-six membres (évéques, clercs, professeurs de théologie, collaborateurs des
bureaux du Synode entre autres) désignés par le Saint-Synode en 1995 (Calvez 2001, p.512).
Cette antériorité de la définition de la famille traditionnelle proposée par 1’Eglise suppose une

possible influence de I’Eglise sur la définition de la famille traditionnelle de 1’Etat.

2.2. Participation de ’Eglise a la mise en place de la politique familiale

Inversement, on observe une influence du discours étatique sur le discours de I’Eglise.
Celle-ci intégre le probléme démographique dans la liste de ses priorités. En 2004, I’Eglise
organise un forum public et ecclésial sur les « Fondements spirituels et moraux du
développement démographique de la Russie » (en russe : « Duhovno-nravstvennye osnovy
demograficeskogo razvitija Rossii ») qui réunis des représentants de 1’Eglise, des
représentants du Conseil de la Fédération et de la Douma d’Etat, des représentants de la
société civile et des chercheurs. Ce forum est organisé dans le but de discuter des problémes

démographiques du pays :
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(109) « Depuis plus d'une décennie, la population de la Russie ne cesse de diminuer,
ce qui ne peut que préoccuper et inquiéter sérieusement tous ceux qui attachent
de l'importance a l'avenir de notre patrie. Sans exagération, il est possible de
dire que la situation démographique en Russie devient déja un probléme
national et, par conséquent, ’Eglise orthodoxe russe a pris la décision de
passer un large forum public-église pour discuter des questions de
développement démographique de la Russie avec des représentants de
l'autorité laique, des personnalités publiques, des gens de science et culture ».

« Bom yaice bonee 0ecsimu nem HaceneHue Poccuu HeyKAOHHO ymeHbwaemcs u
MO He MoOJicem He 8bI3bl8aMb Cepbe3Hyl0 mpesoz2y U 03abOUeHHOCmb BCex,
KoMy Oopozo Oydywee Hawezo Omeuecmga. be3 npeygeauueHusi MOMNCHO
ckazamb, umo Oemoepacpuueckass cumyayusi 8 Poccuu cmavosumcs ydice
obwjeHayuoHanbHoli npobaemoli, u nosmomy Pycckas IIpaeocaasHas Llepkoeb
NpuHsAd peuwleHUe npogecmu WUPOKUU YepKogHO-00ujecmeeHHbIl opym,
0abbl  obcyoumb eonpochbl  Oemoepaguueckoeo paszgumus Poccuu ¢
npedcmagumensiMu ceemcKol eaacmu, obujecmeeHHbIMU Oesimensimu, A0bMU
HAyKu U KyAbmypbl ».

Source : Discours du Patriarche Alexis II de Moscou lors du Forum public et ecclésial sur les
« Fondements spirituels et moraux du développement démographique de la Russie » les 18-19
octobre 2004, http://www.demoscope.ru/weekly/2004/0175/nauka01.php, consulté le 10.08.2019.

Ainsi, I’Eglise s’engage ouvertement dans la lutte contre la crise démographique du
pays et cherche alors a devenir un acteur de la politique familiale. En 2011, le Synode crée le
Conseil des Patriarches pour la protection de la famille et de la maternité (Firsov 2013,
p.356) transformé en 2012 en un Comité des Patriarches concernant la famille, la protection
de I’enfance et de la maternité (désormais Comité des Patriarches). Celui-ci est constitué de

15 représentants de I'Eglise” et sert depuis d’intermédiaire officiel avec ’Etat :

76 La liste de ces représentants est disponible sur le site officiel du comité, http://pk-semya.ru/polozhenie-o-
komissii/item/88-sostav-patriarshej-komissii.html, consulté le 10.08.2019.
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(110) « Les principaux buts et objectifs du Comité sont d'assurer l'interaction entre
les organisations religieuses de 1'Eglise orthodoxe russe et les autorités
gouvernementales, les associations publiques, les organisations et les médias
sur les questions de la famille, de la maternité et de 1’enfance ».

« OCHOBHbIMU Yensmu u 3adauamu OesmenbHocmu Komuccuu senstomces -
obecneueHue  e3aumodelicmeusi  peAu2UO3HbIX — OpeaHuzayuli  Pycckoti
IlpaeocnasHoti  Ilepkgu ¢  opeaHamu  20Cy0apcmeeHHOU  enacmu,
obujecmeeHHbIMU 00Be0UHeHUSIMU, Op2aHU3ayusMu, cpeocmeamu maccogoll
uHgopmayuu no eonpocam cembu, MaAmepuHcmed u 0emcmed ».

Source : Décret du Comité des Patriarches concernant la famille, la protection de I’enfance et de la
maternité, §1.1.

Le Comité des patriarches élabore des propositions pour le gouvernement concernant
la législation familiale et publie en 2015 sa position officielle sur les projets de loi
concernant la famille””. Suite a une table ronde sur « les valeurs familiales traditionnelles
dans 1’enseignement supérieur » organisée en novembre 2015, propose une collaboration
avec le Ministére de I’éducation pour la valorisation de la famille traditionnelle aupres des

jeunes :

77 Source : Comité des Patriarches concernant la famille, la protection de I’enfance et de la maternité (2015),
Recueil des matériels pour la protection de la famille, de la maternité et de l'enfance, Moscou : Russkaja
Pravoslavnaja Cerkov’.
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(111) « Promouvoir le développement actif et 1'expansion de la coopération entre les
organisations de I'enseignement supérieur et les organisations publiques en vue
de relancer et de promouvoir les valeurs familiales et morales traditionnelles (y
compris les communautés religieuses traditionnelles) dans le domaine du
travail éducatif avec les jeunes ».

« Codeticmeosamb aKMUHOMY paA3gUMUIO U pACWUPEHUr0 compyoHu4ecmed
opeanusayuil ebicle20 06pas’oeaHusi ¢ 0OWjecmeeHHbIMU Op2AHU3AYUSMU,
Oesime/bHOCMb KOMOPbIX HANpAeNeHd HA B803pOjCcOeHUe U Nonyaspu3ayuro
MpAaouyuoHHbIX CeMeliHblX U HpAaeCmBeHHbIX YeHHocmell (8 mom uucae c
MpAaouyuUoOHHbIMU penucUuo3HbIMU 0bWuHamu) 8 cgepe eocnumamenbHoll
pabombl ¢ MOA0OEINHCH ».

Source : Comité des Patriarches concernant la famille, la protection de I’enfance et de la maternité
(2016, p.89) Zasita i ukreplenie sem'i i tradicionnyh semejnyh cennostej: Zadaca Cerkvi,
gosudarstva i obSestva [La protection et le renforsement de la famille et des valeurs familiales
traditionnelles], Moscou : Russkaja Pravoslavnaja Cerkov',

Depuis, il est de plus en plus courant de voir les prétres intervenir dans les écoles et

universités pour parler des valeurs « traditionnelles » :
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(112) COURS SUR LES VALEURS « TRADITIONNELLES » DONNE PAR LE PRETRE VITALI CHARKEIEV A
L’ECOLE DE NAKHODKA EN 2019

Source : « SvjaSennik rasskazal o semejnyh cennostjah [Le pretre a fait un cours sur les valeurs
familiales traditionnelles] » in Vladivostokskaja Eparhija, 22.04.2019, https://www.vladivostok-
eparhia.ru/mitropolja/nahodka/?id=24929, consulté le 10.08.2019.

Les représentants de 1’Eglise participent également a 1’élaboration du « Projet public
pour une conception de la politique familiale d’Etat a ’horizon 2025 » de 2013, Méme si
ceux-ci sont absents lors de la rédaction de la « Conception de la politique familiale d’Etat &
’horizon 2025 » de 20147, 1’Eglise continue d’inscrire ses actions dans le cadre de la
politique familiale menée par I’Etat. Par exemple, la lutte contre I’avortement est justifiée par
des arguments démographiques. Le Patriarche Cyrille de Moscou déclare en 2019 que

’interdiction de 1’avortement permet d’augmenter la population du pays :

78 La liste de ses représentants est citée dans le livre Politique familiale de la Russie : recueil des matériels
(2014, p.62) écrit par le Comité de la Douma d’Etat spécialisée dans les affaires familiales.

79 La liste de ses représentants est définie par 1’annexe n°2 du décret (n°379, 2013) du Ministére du travail de
la Fédération de Russie, http://docs.cntd.ru/document/499043422, consulté le 10.08.2019.
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(113) « C'est formidable que nous ayons le capital maternel, c'est formidable que
I'Etat prenne des mesures, mais ce ne sont que des miettes. Si nous voulons
augmenter la population réelle de la Russie, nous devons tout d'abord
supprimer le sujet de 1'avortement a 1'échelle ou il existe. Et si chaque année
nous avons un million d'enfants qui ne naissent pas, dans 10 ans nous aurons
156 millions d'enfants, et dans 20 ans - 166 millions, et nous n'offrirons
aucune incitation financiere pour une telle croissance démographique ».

« 3ameuamenbHO, UMO y HAC ecmb MAMEPUHCKULl Kanumasi, 3ameudamesnbHo,
umo 2ocydapcmeo npednpuHUMdem Kakue-mo wazu, HO 3mMo Mu3epHble wazu.
Ecau mbl Xomum yeeauuumb peanbHO HaceieHue Poccuu, mo 8 nepgyio
ouepedb Mbl QO/MXCHbI CHIMb MeMy abopmoe 8 mom macwumade, 8 KOMOpom
oHa cywjecmgyem. U ecau kaxicobili 200 y Hac 6ydem poxcoambCsi MUMAIUOH
Odemeli, komopblli He poduacs, mo 3a 10 nem y Hac cmpaHa 6ydem yace 156
MuniuoHos, a 3a 20 snem - 166 MUAMUOHO8, U HUKAKUMU OeHeNCHbIMU
noowpeHusiMu Mbl He obecneuum makotl npupocm HACeaeHUs ».

Source: Discours du Patriarche Cyrille de Moscou lors de la remise du prix "Ambassadeur pour la
protection de la vie avant la naissance" par la Fondation Women for Life en 2019, cité dans
Terechtchenko M. « Patriarh Kirill sCitaet otkaz ot abortov neobhodimym dlja uveli¢enija naselenija
Rossii » [« Le Patriarche Cyrille considére que I'avortement est nécessaire pour augmenter la
population de la Russie »], in TASS, 19.05.2019, https://tass.ru/obschestvo/6447167, consulté le
10.08.2019.

Dans sa lutte contre I’avortement, I’Eglise soutient les actions de la société civile® telles
que les manifestations annuelles « La Russie pour la vie ! La Russie contre 1’avortement ! » et
« Offre-moi la vie », ainsi qu’une campagne d’affichage réalisée dans le cadre du programme
« Sainteté de la maternité » (en russe : « Svjatost’ materinstva ») de 1’organisation civile
Centre de la gloire nationale de la Russie (en russe : Centr nacional'noj slavy Rossii®') (voir

également les affiches de I’annexe n°15) :

80 Alors que dans les années 1990, le nombre de grossesses interrompues est supérieur au nombre des
naissances (on observe 206 avortements pour 100 naissances en 1990), cette tendance s'inverse a partir de
2007 (on observe 92 avortements pour 100 naissances). Depuis, le nombre d’avortement continue a baisser
dans toutes les tranches d'dge (en 2014, on observe 48 avortements pour 100 naissances, voir Sakevitch
2016).

81 Le Centre (créé en 2002 a I’initiative du Fonds Andrei Pervozdannyi), réalise depuis 2006 le programme
« Sainteté de la maternité » (en russe : « Svjatost' materinstva ») visant a augmenter la natalité et a renforcer
dans la société des valeurs traditionnelles. Source : une présentation du programme est disponible a 1’adresse

suivante : http:/fap.ru/upload/iblock/34c/yakunina_presentation-in-patras.pdf, consulté le 10.08.2019.
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(114) \ AFFICHES DU CENTRE DE LA GLOIRE NATIONALE DE LA RUSSIE

Ecnu 5 noseniock

HA CBET -
3 Oyny
YANBIATDL

Tebs!

WWW.Sm.cnsr.ru

Quel monde  merveilleux ! Si je viens au monde, je te
Laisse-le voir... Dis non a surprendrai !
I’avortement !

Source : site du centre religieux « Rossija v kraskah », http://ricolor.org/rus/vr/iniciativ/antiabort/1/,
consulté le 10.08.2019.

La lutte contre I’avortement, comme d’autres actions menées par 1’Eglise au nom de la
politique familiale, ne sont pas explicitement préconisées par la « Conception de la politique
familiale d’Etat & I’horizon 2025 »*. Toutefois, je montre que 1’Etat soutient certaines de ces
initiatives, illustrant ainsi la dimension religieuse des valeurs traditionnelles qu’il souhaite

promouvoir.

82 En revanche, ils apparaissent dans le « Projet public pour une conception de la politique familiale d’Etat a
I’horizon 2025 » de 2013. Par exemple, la lutte contre I’avortement y est mentionnée dans le ch.2, section 6.
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3. Soutien par I'Etat des actions a caractére religieux

Aprés avoir montré que la définition de la famille traditionnelle défendue par 1’Eglise
peut étre rapprochée de celle formulée par I’Etat, je montre en quoi I’Etat se rapproche lui-
méme de I’Eglise en soutenant les initiatives a caractére religieux visant a valoriser la famille

traditionnelle.

3.1. Valorisation du mariage hétérosexuel

Le premier élément de la définition de la famille traditionnelle commun a I’Eglise et a
I’Etat est le mariage hétérosexuel. Certaines initiatives civiles participent a la valorisation de
ce mariage hétérosexuel. Par exemple, le Fonds des initiatives sociales et culturelles (en
russe : Fond social'no-kul'turnyh iniciativ), créé en 2008 et présidé par Svetlana Medvedeva
(épouse du Premier Ministre Dmitri Medvedev), se donne pour objectif d’améliorer la
situation démographique du pays en mettant en place des campagnes de communication en
faveurs des valeurs traditionnelles®. Dés sa création, ce Fonds popularise au niveau fédéral la
féte du « Jour de la famille, de I’amour et de la fidélité » (en russe : « Den’ sem’i, lyubvi i
vernosti ») célébrée dans les années 1990 par les habitants de Mourom® et officialisée par la
maire de Mourom, Valentina Katchevan, dans les années 2000%.

L'événement principal du « Jour de I’amour et de la fidélité » est la remise de la
médaille « Pour I'Amour et la Fidélité », créée en 2011 par un réglement interne®® du Fonds
des initiatives sociales et culturelles. Pour recevoir cette médaille, les familles candidates

doivent répondre aux critéres suivants : 1) le couple doit étre marié depuis au moins 25 ans ;

83 En plus de ces actions, le Fonds réalise des projets d’aide aux orphelins, des campagnes contre le VIH et
I’avortement, et, entre autres, la construction de centres médicaux diagnostiquant le cancer du sein. Source :
le site officiel du Fonds des initiatives sociales et culturelles, http://www.fondsci.ru, consultée 10.08.2019.

84 Mourom est une ville de I’oblast de Vladimir et se situe a environ 270 km a 1’est de Moscou.

85 «Den' goroda Murom budet otmecat’ 8 ijulja [Le Jour de la ville de Mourom sera célébré le 8 juillet] » in
Muromskij informacionnyj portal, 25.05.2001, http://www.murom.ru/node/111, consultée 10.08.2019.

86 Reéglement de la médaille « Pour I’amour et de la fidélité » (en russe : « PoloZenie o medali "Za ljubov' i
vernost' ») est disponible sur le site officiel du Fonds des initiatives sociales et culturelles,
http://www.fondsci.ru, consultée 10.08.2019.
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2) la famille doit étre connue par ses concitoyens « pour ses valeurs familiales fondées sur

I'amour et la fidélité mutuels » ; 3) les conjoints doivent élever leurs enfants « comme de

dignes membres de la société » (Reglement de la médaille « Pour I’amour et de la fidélité »).

Dans son manifeste appelé « Conception de la féte de 1’amour et de la fidélité » (en

russe : « Koncepcija prazdnovanija dnja ljubvi, sem'i i vernosti »), le Fonds des initiatives

sociales et culturelles affirme le caractére laic de cette féte :

(115)

« Le « Jour de I’amour et de la fidélité » est une féte publique (ayant vocation a
étre officialisée). Les buts et objectifs de cette féte, tout comme les buts et
objectifs de la politique familiale, devraient étre soutenus au niveau de I'Etat et
des municipalités, avec 1'appui du grand public [...]. Le « Jour de I’amour et de
la fidélité » est célébré par toute la société russe, sans distinction de nationalité
ou de religion ».

« « JTenb cembu, mob8u u epHocmu » — 3mo obujecmeeHHbili (8 nepcnekmuee —
0bujecmeeHHO-20Cy0apcmeeHHblli) npazoHuk. Lleau u 3adauu NpaszoHUKA, KAK
yenu u 3a0auu poccutickoli cemeliHoll NOAUMUKU, 00AHCHbI ObiMb NOO0ePHCAHbI
Ha 20Ccy0apcmeeHHOM U MYHUYUNAAbHOM YpOBHe, 8Kyne C no00epxHCcKoll
WUpPOKUMU  obwjecmeeHHbiMU  Kpyeamu [...]. « [leHb cembu, 068U U
gepHOCMU » omMmeudemcsi 6ceM pOCCULCKUM 00ujecmeoM, He3deucumo om
HAYUOHANLHOCMU U 8epPOUCNOBE0aHUSs ».

Source : « Conception de la féte de I’amour et de la fidélité », p.3-7.

Toutefois, cette féte est programmée pour coincider avec le jour « de Saint Pierre et de

Sainte Févronie » (en russe: « Den’ Svyatyh Petra i Fevronii »), une féte chrétienne

orthodoxe fondée sur la légende de deux Saints ayant vécu a Mourom et s’étant illustrés par
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leur fidélité dans le mariage®. Par ailleurs, le méme document souligne la dimension

religieuse de cette féte et appelle a la participation de I’Eglise :

(116) « La célébration [du « Jour de I’amour et de la fidélité »] peut également étre

de nature religieuse, selon le libre choix des citoyens de confession orthodoxe
ou autre. En méme temps, le 8 juillet est le jour ol I'Eglise orthodoxe russe
rend hommage a la mémoire de Saint Pierre et de Sainte Févronie. A cet égard,
il est souhaitable que I’Eglise participe a ces manifestations festives qui ont
lieu dans beaucoup de villes et de quartiers et qui pourraient commencer par le
culte, la lecture des acathistes et d'autres services religieux en mettant l'accent
sur Pierre et Févronie en tant que mécénes de la famille et du mariage ».

« IlpasoHoearue [/THs mob8u, cembu U GepHOCMU »| Modcem HOCUMb U
penueuo3Hblli xapakmep, no c800600HOMY 8bIOOPY 2paicOdH, UCNO8edyIOWUX
npasocnasHyto unu opyayto eepy |[...J. B mo dce epemsi 8 utonsi — amo OeHb, 8
komopbili PITL] nouumaem namsamsb cesimbix 61azoeepHbix [lempa u degpoHuul.
B cea3u ¢ smum 8no/siHe ymecmHo u dceadamenbHO akmueHoe yyacmue PIII]
NPAasOHUYHbIX MepoNpusimusix, Komopble 80 MHO2UX 20p00ax U palioHax Mo21u
Obl Hauambcs ¢ 6o2ocaydiceHull, umeHull akagpucmos u opyaux 6020cAyHceOHbIX
deticmeutl ¢ akyeHmom Ha ITempa u deepoHuro kKak nokpogumesnell cembu U
bpaka ».

Source : « Conception de la féte de I’amour et de la fidélité », p.3-7.

L’organisation civile Cercle de la famille (en russe : V krugu sem'i), créée en 2004 avec

la bénédiction du Patriarche Alexis IT de Moscou et réunissant des représentants de I’Etat, de

I’Eglise et des membres de la société civile (principalement des chefs d’entreprises)®, installe

87

88

Le site officiel du « Jour de I’amour et de la fidélité » présente la description suivante de la 1égende de Saint
Pierre et Sainte Févronie : « Ce couple marié a vécu dans la ville de Murom dans la région de Vladimir aux
XII-XIIIe siecles. L'histoire de leur amour romantique et de leur vie exemplaire a commencé par un véritable
miracle rapporté par l'ancien conte russe de « Pierre et Févronie de Mourom » : le fidele Prince Pierre,
siégeant sur le trone de Mourom, souffrait de la lépre. Sa maladie était incurable. Toutefois, une nuit alors
qu’il révait, le prince eut la vision de la vierge Févronie, fille d'un grimpeur d'arbre du village de Laskova en
terre de Riazan, pouvant le guérir. Le prince Pierre rétabli, il prit la jeune femme pour épouse. Leur famille,
dans laquelle les sentiments mutuels, la confiance et 1'harmonie régnérent a jamais, est devenue un symbole
de dévouement véritable. » (traduit du russe). Source : site officiel de la féte du « Jour de I’amour et de la
fidélité », http://densemyi.ru/page/istoriya-prazdnika, consultée 10.08.2019.

L’organisation civile Cercle de la famille se donne pour objectif trouver les moyens de sortir la Russie de la
crise démographique et de promouvoir les valeurs traditionnelles. La promotion de ces valeurs
traditionnelles passe par différentes actions, notamment par la création d'un espace médiatique dédié a la
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régulierement des monuments représentant Saint Pierre et Sainte Févronie dans les villes de
Russie (dans plus de 60 villes & ce jour)®. L’objectif de cette action est d’inciter les nouveaux
mariés a se rendre aupres d’une statue de Saint Pierre et de Sainte Févronie pour recevoir leur
bénédiction™.

L’Eglise soutient officiellement le « Jour de la famille, de 1’amour et de la fidélité ». En
2018, lors du jour de la féte, le Patriarche Cyrille de Moscou visite Mourom et bénit les
couples qui se prépare a se marier’. Le gouvernement s’investit également dans
I’organisation du « Jour de la famille et de la fidélité » aux niveaux régional et fédéral. A
cette occasion, les gouverneurs de chaque région font un discours d’ouverture (Makachova
2013, p.252), et le Premier ministre russe Dmitri Medvedev se rend aux célébrations de
Mourom®, ou les célébrations sont retransmises en direct sur la principale chaine fédérale
« Pervyj Kanal »”. Cette célébration publique du « Jour de la famille, de I’amour et de la
fidélité » vise a propager I’image de la famille idéale fondée sur le mariage hétérosexuel, la
fidélité et la présence de plusieurs enfants (Doukhanova 2018, p.2010). Selon Khasboulatova
(2011, p.10) la création de nouvelles féte comme le « Jour de 1’amour et de la fidélité »
« vise a introduire dans la conscience des masses les valeurs de 1'amour, de la loyauté, des

familles fortes et nombreuses ».

famille (TV, radio, cinéma, Internet, autres médias). Source: site officiel du Cercle de la famille,
www.vkrugu7i.ru, consultée 10.08.2019.

89 Potapova P. « Konvejer svjatyh. Istorija samogo populjarnogo pamjatnika v Rossii. Petr i Fevronija kak
novyj Lenin [Convoyeur de saints. Histoire du monument le plus populaire en Russie. Pierre et Févronie
comme nouveau Lénine] » in BuduSee, 04.11.16, https://republic.ru/posts/75752, consultée 10.08.2019.

90 Site officiel du Cercle de la famille, http://www.vkrugu7i.ru/project/skulpturi, consultée 10.08.2019.

91 Sinitsina M. « V Murome otmecajut « Den’ sem'i, ljubvi i vernosti » [Mourom célébre le « Jour de la
famille, de I’amour et de la fidélité »] » in Pervyj kanal, 08.07.18, https://www.l1tv.ru/news/2018-07-
08/348377-v_murome otmechayut den semi lyubvi i vernosti, consultée 10.08.2019.

92 Vassiliev K. « V raduge na Den’ sem'i, ljubvi i vernosti Dmitrij Medvedev razgljadel nacional'nyj duh
[Dmitri Medvedev a vu l'esprit national dans I'arc-en-ciel le jour de la famille, I'amour et la fidélité] », in

Provladimir, 10.07.2017, https://provladimir.ru/2017/07/10/v-raduge-na-den-semi-lyubvi-i-vernosti-dmitrij-

medvedev-razglyadel-nacionalnyj-duh-2/, consultée 10.08.2019.
93 La rediffusion de la féte de I’année 2019 est disponible sur le site officiel de la chaine férale a 1’adresse

suivante : https://www.1tv.ru/shows/koncerty/koncerty/den-semi-lyubvi-i-vernosti-prazdnichnyy-koncert-
vypusk-ot-07-07-2019, consulté le 10.08.2019.
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3.2. Politique de prévention des divorces

Les mesures en faveur du mariage sont particulierement visibles au niveau régional. En

2017, le Président de la République de Tchétchénie, Ramzan Kadyrov, déclare par exemple

qu’il est nécessaire de lutter contre les divorces pour le bien-étre de I’enfant (117). Au cours

de

cette méme année, le Département des relations publiques et religieuses de

I'administration du gouvernement tchétchéne crée une commission de réconciliation

familiale, composée principalement des représentants de 1’ Administration spirituelle des

musulmans®, grice au travail de laquelle Ramzan Kadyrov déclare que 1 500 familles se sont

réconciliées entre 2017 et 2018%.

94

95

L’Administration spirituelle des musulmans de la République de Tchétchénie (en russe : Duhovnoe
upravlenie musul'man Cecenskoj Respubliki) est la plus haute organisation religieuse centralisée de la
communauté musulmane de cette république. Ses principales taches consistent a réunir toutes les
communautés musulmanes de la République de Tchétchéne, ainsi qu’a augmenter le niveau d'éducation du
personnel religieux dans la république. Source : site officiel de I’ Administration spirituelle des musulman,
http://dumrf.ru/common/org/2303, consulté le 20.07.2020.

«V Celne vossoedinili 1500 semej [1500 familles ont été réconciliées en Tchétchénie] ».
https://www.chechnyatoday.com/news/316401, in Cecnja segodnja, 20.06.2018, consulté le 15.01.2020.
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(117) « Les parents divorcent sans méme penser a la facon dont cela pourrait affecter
la psyché de leurs enfants. En conséquence, les enfants sont obligés de rester
avec l'un de leurs parents. Cela a un effet néfaste sur 1'éducation ultérieure de
I'enfant. La négligence des deux parents et 1'absence de leur participation dans
la vie de I'enfant peuvent avoir des conséquences irréversibles : un jeune peut
emprunter une voie criminelle ou étre utilisé par des recruteurs de terroristes et
d'extrémistes ».

« Pooumenu paseodsmcs, Oadxce He 3a0yMbl8asiCb O MOM, KAK 3MO Moxcem
ompasumbcsi HA ncuxuke Oemell. B pe3syibmame Oemu  8bIHyMCOeHbl
ocmaeambcsi € OOHUM U3 podumenell. Omo nazybHO ompadscaemcs Ha
OanbHeliwem gocnumaHnuu pebeHka. Omcymcmeue 00AHCHO20 BHUMAHUs 060uX
podumenell, besyuacmue e cyobbe pebeHKa mMo2ym npugecmu K Heobpamumbim
noc/nedcmausM, Ko20a noOpOCMOK MOX}cem ecmamb HA NpecnynHbill nymb uau
ObImb UCNOABb308AHHBIM 8epPOOBLYUKAMU MEPPOPUCTIO8 U IKCMPEeMUCMO8 ».

Source : Discours de Ramzan Kadyrov lors d'une réunion avec les chefs de district et les imams
organisée en juin 2017. Source: « Kadyrov prizval duhovenstvo aktivizirovat' rabotu, napravlennuju
na ukreplenie semejnyh cennostej [Kadyrov a appelé le clergé a intensifier le travail visant a
renforcer les valeurs familiales] » in Cecenskaja gosudarstvennaja teleraiokampanija Groznyj,
30.06.2017, https://grozny.tv/news.php?id=21222, consulté le 15.01.2020.

Bien que la Tchétchénie soit un cas marginal a bien des égards, de nombreuses régions
de Russie proposent des politiques semblables. Par exemple, la prévention du divorce dans
I’oblast d’Oulianovsk prend la forme d’une campagne de sensibilisation au sein des
établissements scolaires avec le soutien des représentants religieux, comme le décrit I’un des

fonctionnaires du Service d’enregistrement des actes de I’état civil de I’oblast d’Oulianovsk :
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(118) Nous essayons de couvrir entierement la sphére éducative. Nous avons déja
couvert un grand nombre d'universités et d'écoles. En plus de notre personnel,
nous invitons les représentants du bureau du procureur, des huissiers de justice,
des représentants de I’Eglise a parler des situations dans lesquelles les jeunes
adultes peuvent se retrouver, par exemple, pendant le divorce ou si le mariage
n’est pas enregistré et ainsi de suite.

MbI nbimaemcsi NOAHOCMbIO 0X8amumb 0bpazosamenbHylo cgepy. MHocecmao
8y308 U WKOA Mbl Ydce oxeamuiu. Mbl npuenawiaem Ha 3aHsimusi NOMUMO
Hawux compyoHUKO8 NpoKypamypy, cy0ebHblx npucmaesos, 0yxo8ecmeo umobbl
CO 8Cex CMOpPOH Npo208apueamb CUMyayuu 8 KOmopblX y HAC MO/100ble 00U
Mo2ym nonacmb Hanpumep 8 ciayvde pazeood, Hepeaucmpayuu 6paka u max
danee.

Source : Responsable du Service d’enregistrement des actes de I’état civil de I’oblast d’Oulianovsk.

Des séances de travail gratuites sont organisées avec des étudiants provenant d’écoles
techniques, d’universités ou de colléges (119), avec pour objectif principal de mettre en place
une prévention contre le divorce au cours des premieres années de mariage. Ces séances
prennent la forme de discussions collectives entre des psychologues, des représentants de

I’Eglise et les étudiants.
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(119) L’ORGANISATION DES SEANCES POUR DES ETUDIANTS DANS LE BUT DE PREVENIR DES DIVORCES
EN OBLAST D’OULIANOVSK, 2018

Le psychologue Galina Ignatieva explique aux étudiants de I’Université de Stolypine comment, dans
leur future vie familiale, préserver les relations conjugales des conflits et des malentendus. Source : la
photo est publiée sur le site officiel du Service d’enregistrement des actes de 1’état civil de I’oblast
d’Oulianovsk le 14.09.2018, disponible a I’adresse suivante : https://zags.ulgov.ru/news/3438.html,
consulté le 15.07.2020.

Le Service d’enregistrement des actes de I’état civil de I’oblast d’Oulianovsk met
également en place une politique de réconciliation des couples en cours de divorce. Pour cela
un suivi s’enclenche au moment ot une demande de divorce est formulée. Le couple est alors
fortement incité a consulter soit un psychologue, soit un prétre. Les séances avec

psychologue sont gratuites et organisées avec la collaboration des centres familiaux de la

région®

96 En 2016, 1576 couples ayant prévu de divorcer ont consulté des psychologues du centre « Famille ».
Parmi ces couples, 297 (soit, plus de 18%) ont renoncé au divorce (Rapport du centre « Famille » 2016,

p.5).
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(120) Si un couple vient au bureau de 1’état civil pour divorcer, il recoit une lettre de
recommandation. Dong, s'ils veulent entamer une procédure de divorce, ils ont
besoin d'un psychologue, c'est la procédure. Ce n'est qu'une recommandation, il
n’y a pas de loi qui, pour l'instant, rend cela obligatoire. Bien siir, j’y serais
totalement favorable, mais je ne suis pas slire que nos législateurs mettent en
place une telle loi.

Ecau cynpysceckas napa npuxodoum e 3AI'C pazeodumbcsi, OHA noayyaem
pekomeHOamenbHoe nucbMo. Tak umo ecau OHU Xomam  Hayamb
6pakopazeooHbili npoyecc, um Hy*CHO npolimu ncuxonoed, makoga npoyedypd.
Omo ece2o0 Auwb peKoMeHOayus, 8 HACMosjee 8peMsi Hem 3aKOHd, KOmopbiil
6bl Oenan smo obszamenbHbiM. KoweuHo, 5 6b1a 6bl NOAHOCMBIO 3a MAKOU
30KOH, HO 51 He Y8epeHda, Umo HaWwuU YUHOBHUKU MAKoU 3aKOH npumym.

Source : Psychologue du centre « Famille » a Oulianovsk.

Chaque couple recoit une invitation spéciale afin de rencontrer un prétre dans les locaux
de I’état civil ou a I’Eglise. L’entretien avec le prétre Oleg illustre comment une séance se

déroule habituellement :

(121) Les gens viennent de la part du centre « Famille ». J'écoute bien évidemment
tout le monde et j'essaie de répondre a leurs paroles d'une facon ou d'une
autre. Mais il n'est pas productif d'écouter un seul des partis [...]. C'est
pourquoi je demande toujours s'il y a une possibilité que les deux conjoints
viennent me voir. Je leur dit « je vais m'asseoir entre vous et ne pas vous
laisser passer de la parole a l'insulte ou a la bagarre », par exemple. Le plus
souvent, les gens ne s'entendent pas, et dans un lieu sacré, en présence d'un
prétre, une telle conversation s'avére plus constructive.

JTroou udym om yenmpa «Cembsi». KoHeuHo, s cywaro 8cex U cmaparch Kak-
mo peazuposamb Ha ux cnoed. Ho HenpoOyKmueHo caywamb MO/AbKO OOHY
cmopoHy [...]. ITosmomy s ecez0a cnpawiugaio, eCmb AU 8epOSIMHOCMb, UMO
0ba cynpyza npudym. 5 2zoeopto um: "5 csidy medxcdy 8amu U He no3eo0/H0 8am
nepelimu om pas2oeopos K ockopbieHusm uau opakam', Hanpumep. Yauje
8ce20 /MoOU He 1aosAm, d 8 CessueHHOM Mecme, 8 Npucymcmeuu CesiujeHHUKA,
makoli pazeogop 6071ee KOHCMPYKMUBEH.

Source : Prétre Oleg a Oulianovsk.
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Les autorités régionales se rapprochent donc de I’Eglise non seulement pour

promouvoir le mariage mais aussi pour le préserver.

3.3. Mesures en faveur de la procréation

Le deuxiéme élément de la définition de la famille traditionnelle commun a I’Eglise et
a I’Etat est la procréation. D’apreés la « Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon
2025 » de 2014, I’Etat n’introduit aucun rejet explicite de 1’avortement. Toutefois, il soutient
certaines propositions faites en 2011 par le Patriarche Cyrille de Moscou” qui apparaissent
également dans le « Projet public de la conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon
2025 » de 2013 (ch.3, section 6).

Alors que I’avortement est considéré par 1’ Organisation mondiale de la santé (OMS)
comme une intervention médicale sans danger si elle est effectuée conformément aux normes
nécessaires (Denisov & Sakevitch 2014, p.204 citant le « Rapport de ’OMS » de 2013,
p.22), I’'une des propositions de 1’Eglise est d’obliger les femmes a signer un formulaire de
consentement listant toutes les complications graves qui peuvent survenir pendant ou apres
un avortement. Cette proposition est soutenue par le décret du Ministere de la santé (Ordre

n°216-n, 2016) qui établit officiellement une liste de ces complications :

97 La liste de ces propositions est disponible sur le site officiel du Patriarche Cyrille de Moscou,
http://www.patriarchia.ru/db/text/1386377.html, consulté le 10.08.2019.
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(122) ‘ LISTE OFFICIELLE DES COMPLICATIONS POSSIBLES PENDANT ET APRES UN IVG
Pendant I’avortement : Aprés I’avortement :

* Complications du I'anesthésiologie ; o Infertilité ;

* Traumatisme et perforation de * Processus inflammatoires chroniques
'utérus avec possibilité de blessure de I'utérus et/ou des appendices de
des organes internes et des vaisseaux l'utérus ;
sanguins ; * Altération de la fonction ovarienne ;

e Saignement, qui peut nécessiter une * Douleurs pelviennes ;
expansion de I'opération jusqu'a * Grossesse extra-utérine ;
l'ablation de l'utérus. * Fausse couche ;

* Complications diverses de
I'accouchement (ex : accouchement
prématuré) ;

* Hémorragie pendant 1'accouchement
et/ou la période postnatale ;

e Troubles mentaux ;

* Processus tumoraux utérins ;

* Accumulation de sang dans la cavité
utérine ;

* Restes d'un ovule feetal dans la cavité
utérine,

* Processus inflammatoire aigu et/ou
subaigu de 1'utérus et/ou des
appendices de l'utérus, jusqu’au
péritonite, qui nécessitera une
intervention chirurgicale répétée,
sans exclure le retrait des appendices
de I'utérus ou de I’utérus lui-méme.

Source : Ordre du Ministere de la Santé de la Fédération de Russie n° 216-n du 7 avril 2016 "Sur
I'approbation de la forme de consentement volontaire éclairé a une interruption artificielle de
grossesse a la demande d'une femme" [Prikaz Ministerstva Zdravoohranenija Rossijskoj Federacii ot
ot 7 aprelja 2016 goda n°® 216-n "Ob utverZdenii formy informirovannogo dobrovol'nogo soglasija
na provedenie iskusstvennogo preryvanija beremennosti po Zelaniju ZenSiny"], file:///home/svetlana/
Zotero/storage/2ZX3M3FM/document.html, consulté le 10.08.2019.

Une autre proposition de I’Eglise consiste en une période d’attente obligatoire,
nommeée la « semaine de silence » (en russe : nedelia tishiny), de 48 heures ou d’une

semaine®, aprés toute demande d’avortement. Cette proposition, promouvant ainsi la famille

98 48 heures dans le cas d'une grossesse de 4 a 7 semaines, et 7 jours dans le cas d'une grossesse de 8 a 10
semaines (loi fédérale n°323-FZ, article 56, 2011).
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« traditionnelle » telle qu’elle est définie dans la « Conception de la politique familiale d’Etat
a I’horizon 2025 » est approuvée par la Douma et introduite en 2011 dans la nouvelle loi
«sur les principes fondamentaux de la protection de la santé publique en Russie » (loi
fédérale n°323-FZ, 2011). En 2015, un « Accord de collaboration entre le Ministere de la
santé et I'Eglise » (en russe: « Soglasenie o sotrudniCestve mezdu Ministerstvom
zdravoohranenija Rossijskoj Federacii i Russkoj Pravoslavnoj Cerkov'ju (Moskovskij
Patriarhat) ») est signé par le Patriarche Cyrille de Moscou et le Ministre de la Santé
Veronika Skvortsova. Dans le cadre de cet accord, le médecin doit recommander a chaque
femme demandant un avortement de rencontrer un psychologue ou prétre (Denisov et
Sakevitch 2014, p.205). Cet entretien vise selon Sakevitch et al. (2016, p.464) « a influencer
sa décision et a la maintenir enceinte ». Irina Kazakova, responsable de la maternité a
Dimitrovgrad, déclare en 2017 que tous les gynécologues de la maternité redirigent les

femmes souhaitant se faire avorter vers un prétre dont le but est de les en dissuader :

(123) « Aujourd'hui, toutes les femmes qui veulent avorter sont envoyées par des
gynécologues a peére Petr [il s’agit du prétre Petr Gourianov qui est le
Président du Comité sur les questions familiales du diocése de Malekevskaia,
N.d.A.], qui mene des entretiens dans les maternités de Dimitrovgrad. Selon
les statistiques de notre ville, sur 20 filles qui ont passé I’entretien avec le
prétre Petr, quatre ou cinqg refusent de se faire avorter ».

« Ce200Hs 8Cex JHceHWUH, Komopble Xomsim u36asumbcsi om pebeHKd, 8payu-
2UHEeKO/N02U Hanpaeaslom Ha pazeogop kK omyy Ilempy [peub udem o
cesaweHHuke Tlempe TypbsiHoge Komopblll seasiemcsi  npedcedameem
Menekecckoli enapxudibHoli KOMUCCUU NO 80Npocam cembl], eedywjemy
becedbl 8 JHceHCKUXx KOHcynbmayusx /Jumumpoeepada. IlTo cmamucmuke 8
Hawem eopode u3z 20 Oesywek, KOmopble Npouwliu KOHCYyAbMmupogaHue C
omyom ITempom, uembipe-nsamb omkasblearomesi om abopma ».

Source : Discours de la responsable de la maternité de Dmitrovgrad, Irina Kazakova, lors de la
réunion officielle avec le Président du Comité sur les questions familiales du diocése de
Malekevskaia, pére Petr Gourianov, cité dans « Vmeste protiv abortov [Ensemble contre

I'avortement] », in Melekess pravoslavnyj, 17.08.2017, http://meleparhia.ru/news/vmeste-protiv-
abortov-0, consulté le 10.08.2019.
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Enfin, dans le cadre de I’accord précédemment cité, 1’Eglise propose de mettre en place
dans certaines maternités des centres de crise pour les femmes enceintes qui souhaitent
avorter. Ces centres de crise sont des cellules de soutien psychologique ou les femmes
recoivent les conseils de psychologues, de travailleurs sociaux et de représentants de I’Eglise

dans le but de « prévenir » le recours a I’avortement :

(124) «Les Parties [le Ministére de la santé et I’Eglise n.d.A.] facilitent la
coopération des organisations médicales avec les représentants de 1'Eglise
orthodoxe dans le domaine de la prévention de l'interruption de grossesse par
la création de centres de crise dans les maternités avec la participation de
psychologues et de représentants de I’Eglise orthodoxe [...] ».

« CmopoHbl  0Kasbigarom codelicmgue  compyoHuuecmsy  MeOUYUHCKUX
opeaHuzayuill ¢ npedcmasumensiMu peau2UO3HbIX oOpeaHudayuii Pycckol
IpaesocaagHoti Lepksu & cchepe npodpunakmuku UCKyCCmeeHHO20 Npepbl8aHus
bepemeHHOCmU nymem : C030dHus npu pooooMax UYeHmpos KpusUCHOU
bepeMeHHOCMU C yuacmueM NCUX0/M0208 U npedcmasumenell peau2UuO3HbIX
opeaHuszayuti Pycckoti IlpasocaagHoti Llepksu [...] ».

Source : Accord de coopération entre le Ministére de la santé de la Fédération de Russie et 'Eglise
orthodoxe russe (Patriarcat de Moscou) du 18 juin 2015 [SoglaSenie o sotrudnicestve mezdu
Ministerstvom zdravoohranenija Rossijskoj Federacii i Russkoj Pravoslavnoj Cerkov'ju
(Moskovskij Patriarhat) ot 18 ijunja 2015 godal, article 9,

http://www.patriarchia.ru/db/text/4124569.html, consulté le 10.08.2019.

D’autres propositions de 1’Eglise ne sont pas soutenues par 1’Etat, par exemple le

retrait de 1'avortement du systéme d'assurance maladie obligatoire® :

99 « Gosduma ne stala vyvodit’ aborty iz sistemy OMC [La Douma n'a pas retiré les avortements du systéme
d’assurance maladie obligatoire] », in Komersant, 26.10.2017, https://www.kommersant.ru/doc/3450101,
consultée 10.08.2019.
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(125) « Nous comprenons qu'il est impossible d'interdire les avortements pour le
moment. L'idée d'exclure les avortements de nos vies devrait étre abordée du
point de vue des possibilités actuelles. Il est maintenant possible d'exclure
I'avortement de 1'assurance maladie obligatoire [...]. Le moment est venu de
travailler tres sérieusement ensemble pour réduire radicalement le nombre
d'avortements. Et je pense que le retrait des avortements du systeme
d'assurance maladie obligatoire serait la premiéere étape correcte, et c'est ce
sur quoi 'Eglise insiste maintenant ».

« Mbl nonumaem, umo 8 HAcmoswulli MOMeHm 3anpemumb abopmbl
Hego3MOodCcHO. HydxcHo k udee uckaioueHus abopmoe u3 Haulell XHCU3HU
nooxoo0umb C MOUKU 3peHUsi 803MONCHOCMeU Ce200HsWHe20 OHS — celiuac
B03MOJICHbIM  slesiemcsi  6blgo0  abopma  u3  obujeobs3amenbHO20
MeduyuHcko2o cmpaxoeaHusi [...]. Hacmano epemsi, k020a Mbl O0NXHCHBI OUEHb
cepbe3Ho, ece emecme pabomamb 045 MmMO20, UMOObl PAOUKAAbHO
YMEHbWUAOCh Koauuecmeo abopmos. WM 6biBo0 abopmoe u3 cucmembl
00513amenbHO20 MEOUYUHCKO20 CMpaxoeaHus, O0ymaro, Obl1 Obl nepebiM
NpasuibHbIM WA20M, HA YeM celiuac Llepkoeb u Hacmausaem ».

Source : Interview du Patriarche Cyrille de Moscou dans Lapikova I. « Patriarh Kirill : idite i roZajte
[Patriarche Cyrille : allez-y, ayez accoucher] », in RIA Novosti, 20.11.2016,
https:/ria.ru/20161120/1481735577.html, consulté le 10.08.2019.

Si le gouvernement ne soutient pas toutes les propositions de I’Eglise concernant
I’avortement, il met en place des mesures restrictives de sa propre initiative. En 2007, la liste
des criteres médicaux permettant d’avorter apres 12 semaines de grossesse est
considérablement réduit (Denisov & Sakevitch 2014, p.204 citant le décret du Ministére de la
santé n°736, 2007). Puis, entre 1996 et 2012, la liste des facteurs sociaux permettant d’avorter

apres 12 semaines de grossesse passe de 13 a un seul :
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(126) FACTEURS SOCIAUX PERMETTANT D’ACCEDER A L’AVORTEMENT APRES 12 SEMAINES
DE GROSSESSE

Avant 2012* Apres 2012**

* handicap du mari ; * grossesse a la suite d'un viol

* déces du mari pendant la grossesse ;

* séjour d'une femme ou de son mari en
prison ;

e époux reconnu comme chomeur ;

» présence d'une décision de justice sur
la privation ou la restriction des droits
parentaux ;

e célibat ;

* interruption du mariage pendant la
grossesse ;

* grossesse a la suite d'un viol ;

* absence de logement ;

» femme ayant déja au moins 3
enfants ;

» présence d'un enfant handicapé dans
la famille

e revenu par membre de la famille
inférieur au minimum vital (différent
selon les régions)

Sources : *Décret fédéral n°567, 1996 ; **Décret fédéral n°98, 2012.

Par ailleurs, le Ministére de la santé modifie en 2016 la procédure de prestation des
soins médicaux dans le domaine obstétrique et gynécologique en ajoutant 1’obligation de
montrer I'embryon et ses battements cardiaques lors d'une échographie des organes pelviens
d'une femme enceinte qui demande un avortement (Décret 2016-b). Toutes ces mesures font
que I’avortement en Russie devient moins accessible (Denisov & Sakevitch 2014, p.205).

Méme si I’Etat ne mentionne pas explicitement la religion et le rejet de 1’avortement
dans sa définition de la famille traditionnelle, j’ai montré que celui-ci soutient les
propositions de I’Eglise et du « Projet public pour une conception de la politique familiale
d’Etat a I’horizon 2025 » de 2013. Inversement, I’Eglise soutient la politique de I’Etat en
inscrivant ses initiatives dans I’esprit de la « Conception de la politique familiale d’Etat a

I’horizon 2025 ». Le modeéle de famille valorisé par la politique familiale revét donc en partie
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une dimension religieuse dans la mesure ou il résulte d’une convergence des actions de

I’Eglise et de I’Etat.

4. Conclusion

Pour conclure, j’ai montré dans ce chapitre que 1’Etat cherche a valoriser un modéle
normatif de la famille par le biais de sa politique familiale. Ce modeéle, ouvertement qualifié
de traditionnel se fonde sur des valeurs promues par I’Eglise telles que le mariage, 1’union
hétérosexuelle et la procréation. Bien que le discours de I’Etat concernant la famille ne fasse
pas directement référence a la religion, le concours de ’Eglise a la mise en place de la
politique familiale et le soutien de 1’Etat aux propositions de I’Eglise concernant la famille
soulignent le rapprochement entre les visions de I’Eglise et de I’Etat sur ce que doit étre une
famille aujourd’hui. Par conséquent, on peut qualifier la politique familiale de traditionaliste
non seulement parce qu’elle défend des valeurs explicitement définis comme traditionnelles,
mais aussi parce que ces valeurs sont celles considérées par I’Eglise orthodoxe comme faisant
partie de son canon. En résumé, on observe dans I’évolution de la politique familiale un
élargissement progressif d’une politique sociale qui fournit les moyens de réaliser un projet
familial, a une politique nataliste qui encourage les familles a engendrer, puis a une politique
traditionaliste qui incite les familles a suivre un modele fondé en partie sur des critéres

qualitatifs promus par I’Eglise.
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Conclusion de la partie

Dans cette partie, j’ai décrit 1’évolution de la politique familiale russe apres
I’effondrement de 1’Union soviétique, en montrant que cette politique combine
progressivement trois dimensions : la dimension dite sociale des années 1990, la dimension
nataliste des années 2000 et la dimension traditionaliste des années 2010.

Dans le contexte de la crise économique des années 1990, la limite des ressources du
pays ameéne le gouvernement a renoncer en partie au principe d’universalité de la politique
familiale des années 1980 en privilégiant avant tout les familles wvulnérables par
I’introduction d’un critére d’attribution des prestations sociales fondé sur le revenu.

A partir des années 2000, ce critére d’attribution mute afin de faire face a la
problématique démographique : d’une condition de ressources, il évolue vers une condition
sur le nombre d’enfants. En effet, par le biais de versements ponctuels, le gouvernement
incite les femmes a suivre une norme reproductive autour de deux enfants quels que soient
leurs revenus ou catégorie socio-professionnelle.

Dans les années 2010, ce critére d’attribution basé sur la structure de la famille revét
des aspects plus qualitatifs dans la mesure ol I’Etat s’engage dans une campagne valorisant
un modele familial explicitement défini comme « traditionnel ». Ce modéle, défini par des
textes officiels, est proche de la représentation de la famille portée par I’Eglise qui, depuis les
années 2000, se positionne comme un acteur de la politique familiale en collaboration avec
I’Etat.

En résumé, les crises économique et démographique aménent 1’Etat a introduire un
critere d’attribution des allocations familiales. Ce critére mute progressivement afin de faire
face a une problématique socio-économique dans un premier temps, et démographique dans

un second temps. Définissant d’abord une norme quantitative (revenus, nombre d’enfants), il
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adopte une dimension qualitative lorsque I’Etat associe a la promotion de la famille

nombreuse celle du mariage hétérosexuel.

En conclusion, I’évolution de la politique familiale russe d’une dimension sociale a une
dimension traditionaliste se fait pas a pas, chaque état posant les jalons des états ultérieurs.
Dans la partie suivante, je montre a partir d’une approche qualitative quel est I’impact de ces

aspects de la politique familiale sur la structure de la famille.
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PARTIE 2 |

LLES TRANSFORMATIONS DE LA FAMILLE
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Introduction de la partie

Le Président Vladimir Poutine déclare en 2012 que les mesures introduites dans le
cadre de la nouvelle politique familiale sont efficaces. Pourtant, la réussite factuelle de cette
politique fait encore débat au sein de la communauté scientifique. D'un c6té, on constate que
la diminution du nombre d’enfants par famille, I’augmentation des unions libres et la
croissance du nombre de familles monoparentales et recomposées des années 1990 ralentit
dans les années 2000, alors que cette période voit émerger la dimension nataliste de la
politique familiale. Dans les années 2010, on observe méme une augmentation du nombre de
familles nombreuses, ce qui rapproche la structure familiale du modéle traditionnel promu
par I’Etat. D'un autre coté, il est difficile d’établir une relation de cause & effet entre
l'introduction des nouvelles mesures et les données quantitatives observées, car la structure
familiale peut étre conditionnée par d’autres facteurs tels que, par exemple, 1'évolution
positive de la situation socio-économique russe. Les méthodes qualitatives peuvent apporter
un éclairage sur le role de la politique familiale dans les changements observés, car elles
mettent au jour le contexte individuel dans lequel chaque enquété réalise ses choix familiaux.
En m’appuyant sur des entretiens réalisés dans trois régions de Russie (Oudmourtie,
Tatarstan, oblast d’Oulianovsk), je montre en quoi on peut affirmer que les mesures natalistes
mises en place dans les années 2000 font apparaitre des mécanismes qui, a terme, peuvent
influencer la structure de la famille.

Dans un premier temps, je décris 1’évolution de la structure de la famille entre 1990 et
2010, soit avant et aprés la mise en place de la politique familiale. Je montre que 1’analyse
des données quantitatives permet de mettre en lumiére les changements que traverse la
famille durant cette période, mais pas la cause directe de ses changements. Dans un
deuxieme temps, je décris comment les mesures mises en place dans le cadre de la politique

familiale améliorent généralement les conditions de vie de leurs bénéficiaires. Enfin, je
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montre dans un troisieme temps que cette amélioration pose les jalons d'événements

familiaux qui, sur le long terme, peuvent modifier la structure de la famille.
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Chapitre 7 |
Evolutions de la famille : cadrage

démographique

Dans ce chapitre, je décris 1’évolution de la structure de la famille en Russie entre
1990 et 2010, soit avant et aprés 1’introduction des mesures natalistes de 2007.
Dans les années 1990, la famille semble s’éloigner du modéle traditionnel en raison
de 1) la diminution du nombre d’enfants par famille, 2) I’augmentation des unions
libres et 3) la croissance du nombre de familles monoparentales et recomposées.
Néanmoins, dans les années 2000, la mise en place des mesures natalistes ralentit
cette évolution, voire conduit a 1’augmentation des familles nombreuses dans les
années 2010. La vision traditionnelle portée par I’Etat (couple hétérosexuel marié
avec au moins trois enfants) semble donc avoir une influence relative sur certains

parametres de la structure de la famille.

0. Introduction

Afin de vérifier si 1’évolution de la politique familiale dans les années 2000 et 2010 a un
impact sur la structure de la famille, j’aborde dans ce chapitre 1’évolution de la famille entre la
chute de I’'URSS et aujourd’hui. Pour cela, je me fonde sur des données quantitatives issues
des recensements de 1989, 2002, 2010 et du micro-recensement de 2015' (partiellement
publiés dans les rapports analytiques annuels de I'Institut de Démographie de 1’Ecole des

Hautes Etudes en Sciences Economiques), ainsi que sur les données annuelles du Rosstat sur

100 L'échantillon du micro-recensement de 2015 a été constitué par le Rosstat pour tous les sujets de la Russie.
Les données ont été collectées du 1* au 31 octobre 2015 aupreés de 2 154 200 personnes (soit 1,5 % de la
population russe au 1* janvier 2016). Les données et les explications méthodologiques du micro-
recensement sont disponibles a 1’adresse suivante : https://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/

micro-perepis/finish/micro-perepis.html, consulté le 08.12.2019.
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la famille. Les années 1990 sont marquées par une évolution de la famille vers une structure
moderne répandue dans les pays européens (ex. : diminution du nombre d’enfant par famille,
augmentation des unions libres, familles monoparentales et recomposées). Cette évolution
ralentit dans les années 2000 alors que la politique familiale prend un virage nataliste. Dans
les années 2010, I’augmentation du nombre de familles nombreuses semble rapprocher la
structure familiale vers le modéle traditionnel promu par 1’Etat. Néanmoins, les autres
parametres tels que le type d’union et la cohabitation intergénérationnelle ne semblent pas
évoluer dans la direction de ce modeéle.

J’aborde 1’évolution de la famille a travers les changements dans sa structure (nombre
d’enfants, nombre de parents, cohabitation intergénérationnelle'®") et les changements dans
les évenements qu’elle traverse (naissance, mariage, séparation). Dans un premier temps, je
montre que la vision traditionnelle portée par I’Etat semble avoir une influence sur
I’évolution des naissances et du nombre d’enfants entre 1990 et aujourd’hui. En revanche,
I’évolution de la structure parentale et de la cohabitation intergénérationnelle, respectivement
évoquées dans les deuxieme et troisieme sections, ne connaissent aucun changement majeur

apres I’introduction de la politique familiale de 2007.

1. L’évolution des naissances et du nombre d’enfants

Dans cette section, j’analyse 1’évolution de la famille en fonction des naissances et du

nombre d’enfants.

1.1. I’évolution de I’age moyen a la premiére maternité

Contrairement aux couples des années 1980 qui mettent au monde leur premier enfant t6t

apres leur union (Blum & Lefévre 2006, Blum 2004), les jeunes adultes de la fin des années

101 Ces trois parameétres, sur lesquels se fonde la définition de la famille traditionnelle (voir partie 1, chapitre 6),
sont repris par de nombreux travaux sur la structure de la famille en Russie (Gerassimova 1976, Krioukova
1994, Gourko 1995, Gontcharov 1999, Kartseva 2003, Ivachkina 2014, entre autres).
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1990 fondent une famille de plus en plus tard. Ce phénoméne est mis au jour par

I’augmentation progressive de 1'age moyen des meéres a la naissance de leur premier enfant,

qui passe de 22,7 a 25,5 ans entre 1990 et 2015 (127). Cette augmentation est également

observée pour les naissances suivantes a 1’exception des cinquiemes naissances (et plus).

(127) ‘ AGE MOYEN DES MERES A LA NAISSANCE D’UN ENFANT (1990-2010)
Y compris selon 1’ordre de naissances
Année Tqutes les N . - . cinquiémes
Nalssances | premieres | deuxiémes | troisiémes | quatriémes ot suivantes
1990 25,2 22,7 26,9 30 32 34,4
1995 24,8 22,7 26,9 30 32 34,3
2000 25,8 23,5 27,9 31 32,5 34,6
2005 26,5 24,1 28,9 32 33,1 35
2010 27,7 24,9 29,6 32,2 33,4 35,1
2015 28,2 25,5 29,5 32,2 33,2 34,7

Source : Zakharov (2017).

Alors qu’on observe une augmentation progressive de 1'dge moyen a la premiére

maternité, cette évolution est moins marquée que dans les autres pays d’Europe. En effet,

alors que I’écart avec la Belgique représente 1,7 ans en 1980, il est de 3,5 ans en 2014 :

217



Partie 2| Les transformations de la famille

(128) EVOLUTION DE L’AGE MOYEN DES MERES A LA NAISSANCE DU PREMIER ENFANT EN RUSSIE ET
DANS CERTAINS PAYS EUROPEENS (1980-2014)

1980 1990 2000 2010 2014

Russie 23 22,7 23,5 24,9 25,3
France 24,6 25,9 27,8 28,1 28,3
Belgique 24,7 26,4 27 28 28,6
Angleterre 25,3 27,3 29,1 30,6 28,6
Portugal 23,6 24,9 26,5 28,1 29,2

Source : Demoscope, http://www.demoscope.ru/weekly/app/app40acb1.php ; Insee,
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2668280, consulté le 25.10.2019.

On peut s’attendre a ce que 1’augmentation progressive de 1'age moyen a la premiére
maternité ait un impact négatif sur le nombre d’enfants par famille. Pourtant, on observe une
tendance inverse aprées I’introduction de la politique familiale dans les années 2000 : le

nombre de familles ayant deux enfants et plus augmente.

1.2. I’évolution du nombre d’enfants par famille

2 avec deux enfants

Avant I’introduction de la politique familiale, la part de foyers'
mineurs ou plus diminue : celle-ci passe de 23 % a 14,6 % pour les familles avec deux
enfants et de 5,7 % a 3,3 % pour les familles avec trois enfants et plus. A linverse, le
nombre de familles avec un enfant mineur ou sans enfants augmente : il passe de 29,7 % a
33,8 % pour les familles avec un seul enfant, et de 41,6 % a 48,3 % pour les familles sans

enfant :

102 Un foyer (en russe : domohozjastvo) est un groupe de personnes vivant sous le méme toit et se partageant
leurs ressources vitales. Ce groupe peut ou non avoir des liens de parentés et des liens de conjugalité
(Mironova & Prokofieva 2018, p.104). J’emploie le terme de « famille » comme synonyme.
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(129) ‘FAMILLES SELON LE NOMBRE D’ENFANTS AGES DE MOINS DE 18 ANS ENTRE 1989 ET 2002, EN %

1989 2002

*  Sans enfant(s) mineur(s) 41,6 48,3
* Avec un enfant mineur 29,7 33,8
e Avec deux enfants mineurs 23 14,6
*  Avec trois enfants mineurs et plus 5,7 3,3
Total : 100 100

Source : Naselenie Rossii 2003-2004 (2006, p.133),
http://www.demoscope.ru/weekly/knigi/ns 103 04/acrobat/glava5.pdf, consulté le 12.12.2019.

Cette diminution du nombre de familles ayant deux enfants et plus refléte la crise

démographique que traverse le pays dans les années 1990, qui se traduit notamment par une

chute des naissances et une baisse de I’indice conjoncturel de fécondité atteignant son point

le plus bas en 1999 (1,2 naissances par femme) (voir partie 1, chapitre 5). La famille russe

tendait alors dans les années 1990 vers un modele européen. En effet, la fécondité a baissé

progressivement dans tous les pays d’Europe a partir des années 1960 (Munoz-Perez 1986,

p.447). Le nombre moyen d’enfant par femme a passé au-dessous du seuil de remplacement

des générations dans la majorité des pays européen au tournant des années 1990. Le tableau

en (130) montre que I’indice de fécondité de la Russie (1,9) en 1990 est comparable a celui

de la France (1,8), de la Finlande (1,8) et de I’ Angleterre (1,8).
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(130) ‘ EVOLUTION DE L’ISF EN RUSSIE ET DANS CERTAINS PAYS EUROPEENS (1970-2015) ‘

R Ry o o

= RuSSie

—&— France

—%— Angleterre

—— Finlande

—»— Espagne

= Seuil de renouvellement des générations

Source des données : Demoscope, http://www.demoscope.ru/weekly/app/app4007.php, consulté le
25.10.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Toutefois, apres I’introduction de la politique familiale, une inversion des tendances
précédemment observées peut étre constatée. Alors que le nombre de famille avec un seul
enfant diminue entre les recensements de 2002 et 2015 (celles-ci passent de 61,9 % a
55,6 %), le nombre de familles ayant deux enfants et plus augmente légerement en passant de
30,9 % a 34,2 % pour les familles avec deux enfants et de 7,2 % a 10,2 % pour les familles

avec trois enfants'® :

103 Contrairement au tableau en (129), les pourcentages présentés ici ne prennent pas en compte les familles
sans enfants.
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(131) ‘FAMILLES SELON LE NOMBRE D’ENFANTS AGES DE MOINS DE 18 ANS ENTRE 2002 ET 2015, EN %

2002 2010 2015

e Avec un enfant mineur 61,9 61,5 55,6
* Avec deux enfants mineurs 30,9 30,7 34,2
*  Avec trois enfants mineurs et plus 7,2 7,8 10,2
Total : 100 100 100

Source : Naselenie Rossii 2016 (2019, p.95), http://www.demoscope.ru/weekly/knigi/ns r16/acrobat/
glavad.pdf, consulté le 12.12.2019.

Certains chercheurs formulent I’hypothese que cette augmentation peut étre le résultat de
la mise en place du capital maternel en 2007 (Mironova & Prokofieva 2018, p.113, voir
également la partie 1, chapitre 5, sections 3). Sans toutefois trancher au sujet de cette
hypothése, il convient néanmoins de constater que 1’évolution du nombre d’enfants est plus
marquée entre 2010 et 2015 qu’entre 2002 et 2010, et que ce changement de structure tend
vers la définition de la famille traditionnelle valorisée par I’Etat.

En résumé, on constate une influence potentielle de la politique familiale sur la structure
de la famille au regard de I’évolution des naissances et du nombre d’enfants. Malgré une
baisse du nombre d’enfants par famille au cours des années 1990, on observe une
stabilisation puis une augmentation de celui-ci apres 1’introduction de la nouvelle politique
familiale. Il est possible de parler d’une inversion de tendance dans la mesure ou le nombre
de familles avec deux enfants mineurs et plus se met a augmenter de nouveau, alors que

celles avec un seul enfant mineur diminue.

2. L’évolution du noyau parental

Dans cette section, j’analyse 1’évolution du noyau parental en fonction du type d’union

et du nombre de parents.
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2.1. I’évolution du type d’union

On observe dans les années 1990 une augmentation des unions libres attestée par la
croissance du nombre d’enfants nés hors mariage : leur part a plus que doublé en passant de
14,6 % a 30 % entre 1990 et 2005. Cette augmentation est cependant suivie d’une diminution

progressive pour atteindre 21 % en 2016 :

(132) ‘ LE NOMBRE TOTAL DES NAISSANCES ET DES NAISSANCES HORS MARIAGES (1970-2015), EN %o ‘
Y compris ceux qui sont nés
% des
Année Total dans un naissances
mariage hors mariage hors mariage
enregistré
1990 1988,9 1698,3 290,6 14,6
1995 1363,8 1075,5 288,3 21,1
2000 1266,8 912,5 354,3 28,0
2005 1457,4 1020,3 437,1 30,0
2010 1788,9 1344,1 444.8 24,2
2016 1888,7 1488,8 397,6 21,1

Source : Rosstat, www.gks.ru/storage/mediabank/demo17.pdf, consulté le 25.10.2019.

L’union libre n’est pas un phénoméne nouveau en Russie. Contrairement a d’autres pays
européens, cette forme d’union apparait dés le début du XX*™ siécle suite a la mise en place
de la nouvelle législation révolutionnaire par les bolcheviques dans les années 1920
(Stankuniene et al. 2009, p.169). Ces derniers adoptent tout d’abord un nouveau « Code de la
famille » en 1918 qui reconnait comme égaux en droit les enfants nés dans le mariage et ceux
nés hors mariage (Yvert-Jalu 2008, p.125). Puis, un deuxiéme « Code de la famille »
promulgué huit ans plus tard, en 1926, confere a I’union libre un statut équivalent au mariage
enregistré (Yvert-Jalu 2008, p.127). Ce dernier redevient toutefois une forme d’union

prédominante apres la Seconde guerre mondiale lorsque le gouvernement supprime la
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reconnaissance des unions libres. Ce n’est qu’aux alentours des années 1960 que 1’union
libre commence de nouveau a se répandre (Stankuniene et al. 2009, p.176). En 2005, on
observe 30% de naissances hors mariage.

La diminution subséquente ensuite du taux de naissances hors mariage s’accompagne
d’une hausse du taux de nuptialité (de 6,8 a 9,2 pour mille habitants entre 2004 et 2011).
Bien que ces deux phénomeénes et I’introduction de la nouvelle politique familiale soient a

peu pres concomitants, 1’influence de celle-ci sur la structure de la famille n’est pas évidente.

2.2. I’évolution des divorces

La Russie se distingue des autres pays européens par son taux de divorce
particulierement élevé (4 divorces pour 1000 habitants, soit un mariage sur deux) (Sakevitch

et Denisov 2012), comme I’illustre le graphique suivant :
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(133) ‘ LE TAUX DE DIVORCES POUR 1000 HABITANTS EN RUSSIE ET EN UNION EUROPEENNE, 2016

Russic |
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*Les données pour I’Irlande ne sont pas disponibles.
Source : Rosstat 2019, Insee 2019. Réalisation : S. Russkikh.

Selon Sinelnikov (2017, p.116), le taux de divorce important de la Russie s’explique

104 'On observe en effet une corrélation entre le taux de

par une législation « trop libérale »
divorce et la législation le concernant : alors que l'assouplissement de la procédure de

divorce dans les années 1920 entraine une augmentation considérable du taux de divorce, la

104 Lorsqu’il y a consentement mutuel et que les conjoints n'ont pas d'enfants, le divorce est automatique.
Lorsque seul un époux demande le divorce, passer par le tribunal est obligatoire et un délai de réflexion de
maximum 3 mois est imposé. Mais dans tous les cas il n’est pas nécessaire de prouver la faute d’un
conjoint pour divorcer.
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politique restrictive des années 1930 et 1950 entraine sa diminution (Yvert-Jalu 1981,
Zakharov 2015).

Toutefois, le nombre de divorces varie selon les régions. Par rapport a la moyenne des
divorces sur I’ensemble de la Russie (4 divorces pour 1000 habitants), les couples divorcent
environ 1,5 fois plus souvent dans 1’oblast de Sakhaline (5,6 divorces pour 1000), alors que
le nombre de séparations est huit fois moins fréquent en république de Tchétchénie (0,5
divorces pour 1000 habitants) (134). Dans les trois régions étudiées (la République
d’Oudmourtie, la République du Tatarstan et 1’oblast d’Oulianovsk), le taux de divorce est
légerement inférieur a la moyenne en Russie : on observe 3,7 divorces pour 1000 dans
I’oblast d’Oulianovsk, 3,6 divorces pour 1000 en République d’Oudmourtie, et 3,5 divorces
pour 1000 en République du Tatarstan.
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(134) ‘ LE TAUX BRUT DE DIVORTIALITE EN RUSSIE POUR 1000 HABITANTS, EN 2018

0-1,5

-
—

45-6

Source : Rosstat 2019. Réalisation : S.Russkikh.

Entre 1990 et 2018, I’évolution du taux de divorce, bien que fluctuant, oscille néanmoins
aux alentours de 4,5 pour 1000 (135), soit un mariage sur deux. Il est a noter que
I’augmentation brusque du nombre de divorce entre 1999 et 2002 s’explique par des artefacts
statistiques dus au double décompte du méme événement : les ex-conjoints ayant recu le
droit de demander séparément une attestation de divorce dans n’importe quels ZAGS, cela a

conduit a des erreurs statistiques (Naselenie Rossii 2008, p.65).
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(135) EVOLUTION DU NOMBRE ABSOLU DE DIVORCES ET DU TAUX BRUT DE DIVORTIALITE EN RUSSIE
(1990-2018)
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Nombre absolu —— Taux brut pour 1000 habitants
= En tendance

Source : Rosstat 2019. Réalisation : S.Russkikh.

Le taux de divorce a un impact sur la structure de la famille. La part des couples avec ou
sans enfants diminue alors que celle des familles monoparentales passe de 15,7 % a 23,2 %

entre 1989 et 20021% ;

105 Cette augmentation des familles monoparentales s’explique également par le veuvage dii a la mortalité
élevée chez les hommes en age actif (voir partie 1, chapitre 5).
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(136) ‘ FAMILLES SELON LE TYPE DE NOYAU FAMILIAL ENTRE 1989 ET 2002, EN %
1989 2002
*  Couples avec ou sans enfants 80,8 73,2
*  Monoparentales 15,7 23,2
*  Autres'® 3,5 3,6
Total : 100 100

Source : Naselenie Rossii 2003-2004 (2006, p.131),
http://www.demoscope.ru/weekly/knigi/ns r03 04/acrobat/glava5.pdf, consulté le 25.10.2019.

Apres I’introduction de la nouvelle politique familiale dans les années 2000, on constate
une stabilisation des tendances observées dans les années 1990. Premiérement, le nombre de
couples avec ou sans enfants passe de 73,2 % a 73 % entre 2002 et 2010, puis augmente pour
représenter 76,5 % en 2015. Deuxiémement, le nombre de familles monoparentales reste a
23,2 % entre 2002 et 2010, avant de chuter a 18,7 % en 2015 (137). Le taux de familles

monoparentales diminue donc mais reste au-dessus de ce qu’il était en 1989.

(137) ‘ FAMILLES SELON LE TYPE DE NOYAU FAMILIAL ENTRE 2002 ET 2015, EN %
2002 2010 2015
* Couples avec ou sans enfants 73,2 73 76,5
*  Monoparentales 23,2 23,2 18,7
* Autres 3,5 3,8 4,8
Total : 100 100 100

Source : Mironova & Prokofieva (2018, p.112).

10611 s’agit soit de plus de deux parents directs cohabitant sous le méme toit, soit de 1’absence de parents
directs (ex. : grands-parents avec petits enfants).
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La majorité de ces familles monoparentales est constituée de femmes, les juges
accordant dans la majorité des cas la garde des enfants aux meres (Yvert-Jalu 1996, p.83). En
2010, la proportion de ces familles, composées d’une mere avec des enfants agés de moins
de 18 ans, est presque 7 fois plus importante que celles constituées d’un peére avec des
enfants (138). Selon Clément (2005, p.60 citant Rey et al. 2005), les familles monoparentales
avec une mere sont par ailleurs souvent exposées a une situation précarité résultant de

I’irrégularité des versements de pension alimentaire et de 1’insuffisance des prestations

sociales.
(138) ‘ LA PROPORTION DE FAMILLES AVEC ENFANTS AGES DE MOINS DE 18 ANS EN 2010
Familles Familles Y compris ceux qui ont
ayants des
ayants des .
enfants enfants moins | 1 epfant | 2 enfants 3 ou plus
de 18 ans
Coupleavec |17/ 199 | 11635272 | 7112171 | 3684784 | 838317
enfants
Meres avec 9 780 878 5002597 | 4007998 | 842352 152 247
enfants
Peres avec 1326 156 648 038 544568 | 88740 14 730
enfants
Total 28 249 233 17285907 | 11664737 | 4615876 1 005 294

Source des données : Rosstat 2017a, www.gks.ru/storage/mediabank/demo17.pdf, consulté le
25.10.2019.

En résumé, la diminution des unions libres dans les années 2000 ne peut s’expliquer par
une baisse du taux de divorce puisque celle-ci n’est attestée qu’a partir de 2014. Méme si,
pris séparément, chacun de ces trois phénomeénes (diminution des unions libres,
augmentation du taux de nuptialité, diminution du taux de divorce) peut faire penser a une
influence de la nouvelle politique familiale, ils ne coincident ni entre eux ni avec la mise en

place effective de cette derniére. L’évolution de ces trois parameétres a partir du milieu des
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années 2000 peut aussi bien étre le fruit d’une stabilisation apres la période de crise post-

soviétique.

3. L’évolution de la composition générationnelle

J’analyse maintenant 1’évolution de la famille en fonction de sa composition
générationnelle. Pour cela, je distingue la famille « simple » (un couple avec ou sans enfants)

de la famille « complexe » pratiquant la cohabitation intergénérationnelle.

3.1. L’évolution du nombre de familles complexes

Entre 1970 et 1989, la nucléarisation de la famille progresse : les familles biparentales et
monoparentales augmentent (de 63,3 % a 66,9 % pour les biparentales et de 12,5% a 13,2%
pour les monoparentales) (Naselenie Rossii 2019, p.92). En parallele, on constate la
diminution du nombre de familles complexes, passant de 22,3 % a 16,9% durant cette
période (Festy & Prokofieva 2006, p.116). Cette tendance s’inverse apres la chute de
I’URSS : le nombre de familles complexes passe de 16,9 % a 22,7 % entre 1989 et 2002 :

(139) ‘ FAMILLE SELON SA STRUCTURE GENERATIONNELLE ENTRE 1989 ET 2002, EN % ‘
1989 2002
* Simple 82,5 75,2
* Complexe 14 21,3
* Autres 3,5 3,5
Total : 100 100

Source : Mironova & Prokofieva (2018, p. 112).
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Certains chercheurs voient dans cette augmentation une nouvelle tendance vers une
« anti-nucléarisation » de la famille russe (Prokofieva 2013). Toutefois, une autre lecture de
est possible. Il ne s’agit pas tant d’un retour vers la famille traditionnelle que du résultat de
deux facteurs: d’une part I’appauvrissement général de la population suite a la crise
économique durant les années 1990 et d’autre part les difficultés de logement consécutives a
I’augmentation des prix sur le marché immobilier (Loginov 2017, p.36, Mironova &
Prokofieva 2018). Ces conditions socio-économiques difficiles semblent expliquer la
recrudescence de la cohabitation intergénérationnelle : cette pratique non seulement réduit le
colit des logements mais permet de dégager des ressources supplémentaires pouvant étre
affectées a d’autres postes. La dimension largement pragmatique de ce renforcement
intergénérationnel est illustrée par la pratique qui consiste pour certaines familles a se
regrouper dans un logement afin de pouvoir en louer un autre (Prokofieva 2013, p.79).

Une telle interprétation semble étre renforcée par le fait que la diminution du nombre de
familles simples entre les recensements de 2002 et 2010 est relativement faible, passant de
75,2% a 73,2 %, alors que le nombre de familles complexes s’est quant a lui stabilisé en

2010 a 21,6 %, et augmente tres légerement en passant a 22 % en 2015.

(140) ‘ FAMILLE SELON SA STRUCTURE GENERATIONNELLE ENTRE 2002 ET 2015, EN %
2002 2010 2015
* Simple 75,2 74,6 73,2
*  Complexe 21,3 21,6 22
* Autres 3,5 3,8 4,8
Total : 100 100 100

Source : Mironova & Prokofieva (2018, p. 112).

Méme si la famille complexe se stabilise dans les années 2000, ce qui va a I’encontre de
la définition de la famille traditionnelle portée par 1’Etat, sa place reste importante : en 2015,

une famille sur cing vit avec plusieurs générations sous le méme toit. Par ailleurs, plus de
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70 % de personnes interrogées en Russie dans le cadre de I’enquéte GGS'” considérent que
les enfants doivent accueillir chez eux leurs parents si ceux-ci ne sont plus en mesure de

vivre seuls, contre 44 % personnes interrogées en France (Lefevre et al. 2009).

4. Conclusion

Dans les années 1990, la famille russe s’éloigne des traits du modeéle traditionnel qui sera
ensuite promu par 1’Etat dans les années 2000 (couple hétérosexuel marié avec au moins
trois enfants). D’un c6té, la cohabitation intergénérationnelle se répand, mais de 1’autre, le
nombre d’enfants par famille diminue et le nombre de familles monoparentales progresse. En
outre, les couples fondent une famille plus tard que la génération précédente, et certains se
détournent du mariage. Ainsi, selon Zakharov (2007), «1’dge d'or de la famille
traditionnelle » prend fin au milieu des années 1990.

Ces tendances observées dans les années 1990 se stabilisent dans les années 2000 : le
nombre de familles monoparentales et intergénérationnelles se stabilise, ainsi que le nombre
de familles avec deux enfants et plus. Apres les années 2010, on assiste méme a une
augmentation du nombre de familles nombreuses. Il est donc possible d’évoquer sur ce point
un rapprochement vers le modéle traditionnel promu par I’Etat. Il faut cependant nuancer
I’idée d’une inversion de 1’évolution de la structure familiale, car il reste notable que la
décision de fonder une famille est de plus en plus différée : 1’age moyen des meres a la
naissance de leur premier enfant et I’age au premier mariage augmentent. Par ailleurs, ce
rapprochement vers le modele traditionnel n’est pas nécessairement dii a la mise en place de
la politique familiale. Les différents parametres qui définissent la famille traditionnelle
n’évoluent pas tous dans la méme période ou selon la méme tendance, et beaucoup

commencent a tendre vers un modele traditionnel plusieurs années avant ou apres la mise en

107 Generations and Gender Survey représente une enquéte panel (il s'agit d'interroger les mémes personnes a
plusieurs reprises) prévue d'étre réalisée en 3 vagues, a intervalle de 3 ans, et lancée en 2000 par la
Population Activities Unit des Nations Unis. L'objectif de GGP est la mise en place d'une méme enquéte a
I'échelle internationale sur le théme général de la famille. Les résultats issus du module de la premiére vague
réalisées entre 2004 et 2006 sur les valeurs et les opinions a été soumis a toutes les personnes participant a
I’enquéte, soit environ 10 000 au total, hommes et femmes, de 18 a 79 ans dans chacun des pays.
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place effective de la politique familiale. Il faut donc probablement plus de recul pour que les
données quantitatives puissent nous informer sur I’influence éventuelle de la politique

familiale sur la famille russe.
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Chapitre 8 |

Les stratégies d’utilisation du capital maternel'

11 est difficile a partir des seules données quantitatives d’établir une relation de cause
a effet entre ’introduction de la nouvelle politique familiale et I’évolution de la
structure de la famille en Russie. En me basant sur les terrains que j’ai réalisés dans
trois régions de Russie (Oudmourtie, Tatartstan, oblast d’Oulianovsk), j’analyse
maintenant comment les familles utilisent les mesures économiques introduites dans
le cadre de la politique familiale. Le fait que les familles utilisent massivement ces
mesures pour améliorer leurs conditions de logement m’améne a formuler
I’hypothése de mécanismes qui peuvent avoir un impact sur la structure de la

famille.

0. Introduction

La question de I’influence des mesures de la nouvelle politique familiale sur la structure
de la famille est liée a la question de 1’utilisation de ces mémes mesures et notamment de la
plus importante d’entre elles : le capital maternel. En effet, les avantages accordés aux ayant-
droits par le programme du capital maternel peut avoir un impact sur leur qualité de vie et, par
conséquent, sur leur organisation familiale. Or, malgré un éventail de possibilités, on observe
que la somme allouée au titre du capital maternel est essentiellement employée dans un but :
I’amélioration des conditions de logement.

Dans la premiere section, je présente tout d’abord en détail le programme du capital
maternel, son évolution, et ses utilisations les plus répandues. Dans la seconde partie, j’aborde

les contraintes auxquelles les familles font face qui empéchent certains ayant-droits d’accéder

108 Le contenu de ce chapitre est partiellement publié dans Russkikh (2018a) "Illegal uses of the Russian
Maternity capital", Mir Rossii, vol.27, n°3, pp. 180-197.
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aux avantages promis par ce programme. Enfin, je présente les stratégies adoptées par les
ayant-droits pour dépasser les difficultés rencontrées lors de 1’application du programme. Je
montre que, bien qu’illégales, ces stratégies n’ont le plus souvent pas d’autre but que

I’amélioration des conditions de logement prévue par la loi.

1. Programme du capital maternel et son utilisation

Dans cette section, je présente le programme du capital maternel et son évolution depuis

son introduction en 2007 jusqu’a nos jours.

1.1. Présentation du capital maternel son évolution depuis 2007

Afin d’atteindre le seuil de renouvellement des populations en amortissant les effets de
la crise économique des années 1990, le capital maternel propose une somme ponctuelle
allouée a partir de la naissance du deuxieme enfant. Cette somme augmente progressivement

en raison de I’inflation et représente 616 617 roubles en 2020 (soit environ 7 700 euros) :
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(141) ‘ EVOLUTION DE LA SOMME DU CAPITAL MATERNEL (2007-2020), EN ROUBLES
616 617
(pour le deuxieme enfant)
2020
466 617'°
(pour le premier enfant)

2015-2019 453 026
2014 429 408
2013 408 960
2012 387 640
2011 365 698
2010 343 378
2009 312 162
2008 276 250
2007 250 000

Source des données : site officiel du Fonds de Pension,
http://www.pfrf.ru/grazdanam/family capital/chto nuzh znat/, consulté le 20.07.2020.

Le capital maternel ne peut étre utilisé que sous certaines conditions définies par le
gouvernement. En effet, le versement du capital maternel est géré par le Fonds de pension
Rossii'"® qui en 2007 ne débloque la somme que pour trois usages seulement : 1) ’achat ou
I’amélioration des conditions du logement ; 2) 1’éducation de ’enfant ; 3) la retraite de la
mere. La somme du capital n'est pas directement percue par le bénéficiaire, elle est reversée a

la personne ou a l'organisme avec lequel le bénéficiaire établit un contrat dans la limite des

109 Depuis 2020, les familles obtiennent 466 617 roubles (soit, 5 800 euros) au titre du capital maternel a la
naissance de leur premier enfant, et 150 000 roubles (soit de 1800 euros) a la naissance de leur deuxiéme
enfant.

110 Sur le site officiel du Fonds de pension les activités de ce dernier sont décrites de la maniére suivante : «
Fonds de pension est I'un des trois fonds extra-budgétaires de I'Etat chargé des fonctions d'assurance sociale
obligatoire en Russie. La coordination des activités du Fonds de pension est assurée par le Ministére du
travail et de la protection sociale ». Source : Rapport du Fonds de pension de la Russie (2018 p.10),

disponible a 1’adresse suivante: http://www.pfrf.ru/files/id/press center/godovoi otchet/Pension-fund-
Annual-report-2018.pdf, consulté le 27.09.2019.
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utilisations légales du capital maternel. Son encaissement direct, sa vente, ou son utilisation
hors de la réglementation sont strictement interdits par 1’Etat.

Depuis son introduction, le programme est largement critiqué dans les médias et par
des experts en sciences sociales (économistes, sociologues, démographes). Rotkirch et al.
(2007) et Borozdina et al. (2012) identifient deux types de critiques : les critiques
« libérales » et les critiques « féministes ». Les « libéraux » avancent le capital maternel
attire avant tout la partie la plus pauvre de la population, ce qui entraine un appauvrissement
général de la population par héritage social. Les « féministes » soulignent que le
gouvernement consolide les traditions de la politique sociale soviétique, ot la femme était
présentée comme gardienne des enfants et ’homme comme responsable du bien étre
économique du foyer. En outre, en donnant la priorité aux mesures monétaires, le
gouvernement évite d'aborder des probléemes plus urgents, tels que la disponibilité
d'établissements d'enseignement préscolaire et les réformes nécessaires du systeme de santé.
Selon les « féministes », les allocations familiales devraient étre plus diversifiées et ne pas
cibler uniquement les familles avec deux enfants.

Sous l'influence de ces critiques et dans le contexte des changements économiques, un
certain nombre d'ajouts ont été apportés au programme. En effet, entre 2007 et 2019, les
utilisations possibles du capital maternel subissent de nombreuses modifications en vue de
faciliter 1’accessibilité et I’attractivité de cette allocation. En 2008, il devient possible
d’utiliser le capital maternel pour rembourser un crédit immobilier. Afin de freiner les effets
de la crise économique de 2008, les familles recoivent également le droit de disposer d’une

111

partie du capital maternel en liquide . En 2010, il devient également possible grace au

programme la construction ou l'agrandissement d’un logement principal avec ou sans

112

entreprise de construction'?. A partir de 2016, le capital materne peut-étre utilisé pour le

111 Un versement unique de 12 000 roubles (soit environ 300 euros) en 2010 ; de 20 000 roubles (soit environ
290 euros) en 2015, et de 25 000 roubles (soit environ 340 euros) en 2016.

112 Dans le cas d’une construction, la famille obtient la somme du capital maternel en deux étapes : 1) le Fonds
de pension transfere d'abord 50% de la somme du capital maternel sur le compte du bénéficiaire ; et 2) le
reste de la somme est transmis six mois plus tard a condition que le bénéficiaire ait déja effectué les
principaux travaux de construction (pose de fondations, montage des murs). Dans le cas d’un
agrandissement, la superficie du logement doit augmenter selon la norme établie par la législation de la
Fédération de Russie.

238



Chapitre 8 | Les stratégies d’utilisation du capital maternel

financement de services destinés a faciliter l'intégration sociale des enfants handicapés. En
2018, le versement d’une somme mensuelle a partir du capital maternel jusqu’a 1,5 ans apres
la naissance de I’enfant est introduit pour les familles a faibles revenus'. Le revenu de la
famille est considéré comme faible dans le cas ou celui-ci est inférieur a 1,5 fois le minimum
de subsistance'* défini par la région de résidence. L’évolution des utilisations possibles du

capital maternel est résumée en tableau suivant :

113 Source : Materinskij kapital dlja semejnogo blagopolucija 2018-2019 [Le capital maternel pour le bien-
étre de la famille 2018-2019], Fonds de pension de la Russie, 2019, p.2.

114 La loi fédérale n°134-FZ du 24 octobre 1997 (éd. du 01.04.2019) définit le minimum de subsistance comme
«'évaluation du panier de biens [l'ensemble minimum de denrées alimentaires, d'articles non alimentaires et
de services nécessaires au maintien de la santé humaine], ainsi que les paiements et frais obligatoires ».

239



Partie 2| Les transformations de la famille

(142)

EVOLUTION DES UTILISATIONS POSSIBLES DU CAPITAL MATERNEL ENTRE 2007 ET 2019

Utilisations

Bref descriptif

Amélioration
des conditions de
logement

2007 : Achat d’un logement, remboursement d’un crédit
immobilier (loi fédérale n°256-FZ, 2006).

2008 : Remboursement d’un crédit immobilier avant le
troisiéme anniversaire de 1’enfant (loi fédérale n°288-FZ,
2008).

2010 : Construction ou agrandissement du logement
principal avec/sans une entreprise de construction (décret
n°937, 2010).

Education
de ’enfant

2007 : Paiement des études dans les établissements
d’enseignement agréés par 1'Etat; paiement du logement
universitaire (loi fédérale n°256-FZ, 2006).

2011 : Paiement du jardin d’enfant (décret n°931, 2011)

Retraite
de la mére

2007 : Augmentation de la retraite de la mere (loi fédérale
n°256-FZ, 2006).

Financement de
services destinés a
faciliter I'intégration
sociale des enfants
handicapés

2016 : Paiement d’équipements pour l'entralnement
musculo-squelettique et vestibulaire ; de baignoires
portatives et pliantes ; d’afficheurs haptiques d'ordinateur ;
d’ordinateurs portables et assistants numériques personnels ;
d’instruments d'écriture braille, etc. La liste compléte est
disponible a 1’adresse suivante : www.pfrf.ru

Versement ponctuel a
partir du capital
maternel

2010 : 12 000 roubles (environ 300 euros) (loi fédérale
n°241-F7, 2010), soit 3,5 % de la somme totale du capital
en 2010.

2015 : 20 000 roubles (environ 290 euros) (loi fédérale
n°88-FZ, 2015), soit 4,4 % de la somme totale du capital en
2015.

2016 : 25 000 roubles (environ 340 euros) (loi fédérale
n°181-FZ, 2016), soit 5,5 % de la somme totale du capital
en 2016.

Allocation mensuelle
a partir du capital
maternel

2018 : Versement mensuel pour les familles a faible revenu.
Le montant du versement mensuel représente 1,5 minimum
vital pour I’enfant définit par la région de résidence'. Cette
utilisation est possible jusqu’a 1,5 ans apres la naissance de
I’enfant (loi fédérale n°418-FZ, 2017).

2019 : Le montant du versement mensuel a été augmenté et
représente 2 minimums vitaux pour 1’enfant a partir de
2019. Cette utilisation est possible jusqu’a 3 ans apres la
naissance de I’enfant (loi fédérale n°305-FZ, 2019).

115 Le minimum vital pour I’enfant varie selon les régions en Russie. Par exemple, en 2019, il représente 21 842
roubles (soit environ 300 euros) au krai du Kamtchatka et de 9 226 roubles (soit, environ 120 euros) en
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L’utilisation du capital maternel n’est généralement possible qu’a partir du troisieme
anniversaire de I’enfant, sauf dans les cas suivants : si le bénéficiaire souhaite financer des
services destinés a faciliter l'intégration sociale d’un enfant handicapé ; si le bénéficiaire
souhaite payer le jardin d’enfant (cet usage fait partie de 1’éducation de I’enfant) ; si le
bénéficiaire souhaite rembourser un crédit immobilier, construire ou agrandir le logement
principal (cet usage fait partie de I’amélioration des conditions de logement), et si le
bénéficiaire souhaite bénéficier d’un versement mensuel.

Entre 2007 et 2018, plus de 5,6 millions de familles éligibles (soit 62%) ont utilisé le
capital maternel (Rapport du Fonds de pension 2018, p.56). Le non recours a cette allocation
de presque 40 % des bénéficiaires s’explique en grande partie par des difficultés
administratives, les possibilités d’utilisations limités, ou des désaccords au sein de la famille.
Ces difficultés seront analysées dans la section 2 de ce chapitre.

Malgré plusieurs types d’utilisations possibles, la grande majorité utilise le capital
maternel afin d’améliorer ses conditions de logement : entre 2009 et 2018, cette utilisation

concerne plus de 95 % de familles (Rapport du Fonds de pension 2018, p.56).

1.2. Utilisation du capital maternel

Dans cette sous-section, je présente les trois types d’utilisation du capital maternel les
plus répandus : 1) I’achat d’un logement; 2) 1’agrandissement d’un logement ; et 3) la

construction d’un logement.

1.21 Achat d’un logement

L’achat d’un logement avec le capital maternel peut se faire de deux manieres : 1) avec

I’aide d’un crédit immobilier ou 2) sans 1’aide d’un crédit immobilier.

république de Tchouvachie. Source : https://top-rf.ru/investitsii/40-prozhitochnyj-minimum.html, consulté le
14.01.2020.
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Dans le cas d’une prise de crédit immobilier, I’achat se déroule en deux étapes (Décret
n°873, 2006). D’abord, 1’acheteur qui souhaite prendre un crédit transmet a sa banque un
certificat du Fonds de pension attestant qu’il bénéficie du capital maternel (143). Puis, Fonds
de pension réalise un transfert a la banque de la somme allouée dans un délai d’un mois et
demi. Par ailleurs, il est aussi possible pour 1’acheteur de rembourser tout ou partie d’un

crédit précédemment contracté.

(143) ‘ CERTIFICAT D’AYANT DROIT AU CAPITAL MATERNEL

FOCCHACIAE SEAEFATET

FOCYAAPCTBEHHBIA CEPTHOHEAT
HA MATEPHHCEWA (CEMEAHBIN) KATHTAA

Copas ME-1 M B550751

Hireamsns resrabansron i T L

L L o T R ———
| S —
k. weroery seoel” ¥ pa

Mirresm repTegesa® susss ba oeiannrs [t

T

Source : Fonds de pension de la Russie, www.pfrf.ru.

Richard (2014, p.102) souligne que I’emploi de crédits immobiliers en Russie atteint a
peine 3% du PIB en 2007 (année de mise en place du capital maternel). A titre de
comparaison, il est de 50% en Union européenne. Pour cette raison, Zavisca (144) avance
que le but du capital maternel ne se limite pas a I'amélioration de la situation démographique

du pays, mais représente aussi une tentative de construire un marché de prét hypothécaire.
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(144) « In anthropologist Michael Rivkin-Fish’s estimation, maternity capital had
two goals : raising fertility and etablishing political legitimacy. There was
also a third goal : to build and legitimate mortage markets. To my knowledge,
no other nation channels baby bonuses into the housing sector. Russia’s
housing regim therefore can only be understood in the context of demographic
politics. Conversely, attending to the housing dimention of maternity capital
sheds new light on Russia’s variety of pronatalism, which I call « maternity
capitalism ».

Zavisca (2003, p.69-70).

Les statistiques du Fonds de pension (« Rapport du Fonds de pension » 2016, p.71),
montrent qu’environ une famille sur deux emploie le capital maternel en paralléle avec un
crédit immobilier. De plus, Toropova et Nivorojkina (2015, p.4) soulignent que les
bénéficiaires du capital maternel déclarent, deux fois plus souvent que les personnes non
éligibles, planifier 1’achat un bien immobilier en recourant a un crédit.

L’entretien en (145) illustre le lien de causalité entre la mise en place du capital

maternel et la contraction de préts immobiliers'.

116 L’auteur se base sur les résultats de I’enquéte « Les parents et les enfants, les hommes et les femmes au sein
de la famille et de la société » (en russe : « Roditeli i deti, Muzciny i ZenSiny v sem'i i obSestve »). La
présentation de 1’enquéte est disponible a I’adresse suivante : https://www.hse.ru/org/hse/4432173/mathbase/
databases/db_11, consulté le 20.09.2019.
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(145)

’achat se fait généralement en milieu rural. Ceci s’explique par le fait que le capital maternel
est souvent suffisant pour 1’acquisition d’une maison en bois. Par exemple, la maison en
(146) a été entierement payée par la somme du capital maternel recue par Olga. Elle se situe

dans un village a quarantaine de kilometres d’ljevsk (la capitale de la République

A vrais dire, I’utilisation la plus réaliste du capital maternel, c’est vraiment le
crédit hypothécaire. Sans crédit immobilier, on aurait acheté une maison vieille
et horrible. On n’avait pas le choix : sans crédit hypothécaire, utiliser le capital
n’était pas possible car le Fonds de pension exige ’achat d’un logement de
bonne qualité [...]. Sans le capital maternel, on aurait jamais pris ce crédit, bien
sr.

YecmHo 2080psi, camoe peanbHOe UCNOAb308AHUE MAM.Kanumasnd 3mo npasod
unomeka. be3 unomeuHozo Kpeduma Mbl Obl Kynuau CmapeHbKull, yHCacHbIl
JoMuK. Y Hac npocmo eblbopa He ObL10 : 6e3 unomeku UCNOAb306AMb
mamepuHcKull kanuman Obl10 HeBo3MOdCHO, IleHcuoHHbill DOHO mpebyem
umobbl Jcuabe bbL10 xopowee [...]. Be3 MamepuHcKo20 Kanumana Mbl Obl
HUK020d He 83a/1U UNomeKy KOHeuHo.

Leisan, 30 ans, serveuse dans un café a Kazan, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un centre commercial a Kazan (Tatarstan).

Dans le cas des familles acquérant un logement sans recours a un crédit immobilier,

d’Oudmourtie).
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(146) ‘ MAISON ACHETEE AVEC LE CAPITAL MATERNEL EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE

Source : Photo prise lors de mon terrain en République d’Oudmourtie en 2014.

Lors de son entretien, Olga explique que son choix de vivre a la campagne a été motivé

par sa situation économique :

245



Partie 2| Les transformations de la famille

(147) On a acheté cette maison avec le capital maternel. Elle a cofité 300 000 roubles
[soit environ 4 300 euros]. A cette époque, j’ai perdu mon conjoint alors que
j’étais enceinte. Mon mari est décédé le 16 mars et j’ai accouché le 4
septembre. Comment on a trouvé cette maison ? Svetlana Evguenievna, elle
travaille a I’administration chez nous, elle m’a aidé. Elle a dit qu’il y avait une
maison en vente a Ourom [village en Oudmourtie]. Mais elle a dit également :
«je sais pas si tu voudrais vivre a Ourom...». Mais je n’avais pas le choix et je
me suis décidée.

Mbi s3mom dom Kynuau Ha mamepuHcKkuti kanuman. On cmoua 300 000 pyb6neti
[okono 4 300 espo]. Ha mom momeHm s ocmanack bepemenHas 6e3 mydxca. OH
ymep 16 mapma, s poouna 4 cewmsbps. Kak Hawau Oom? CeemaaHa
EgzenbegHa pabomaem e ceabcoseme y HAC, OHA HAM nomoend. OHa MHe
moeda ckazana, umo npodaemcsi 0om 8 Ypome [OepeeHs 8 Yomypmuu]. Ho
OHA euje CKA3aaa : « sl He 3HAI 3axouellb /AU Hcumb 8 Ypome... ». Ho y meHs
He ObL10 8b160PA U S pewunach.

Olga, 36 ans, trayeuse, en couple, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Dans mes entretiens, les familles qui achétent un logement avec crédit résident plutot en
ville. En revanche, les familles différence s’explique en grande partie par le fait que 1’achat

d’un logement en milieu rural est plus accessible qu’en milieu urbain.

1.2.2 Agrandissement du logement

Dans la section précédente, j’ai montré comment les familles bénéficiaires du capital
maternel accedent a la propriété. Dans cette section, j’aborderai la maniére dont les familles
qui sont déja propriétaires améliorent leurs conditions de logement a 1’aide du capital

maternel.

L’agrandissement d’une surface habitable avec le capital maternel peut se faire de deux
manieres : 1) en construisant une piece supplémentaire dans un logement (généralement une
maison), ou 2) en vendant un logement (généralement un appartement) pour en acheter un
plus grand. Dans les deux cas, les familles bénéficiaires du capital maternel doivent étre

propriétaires du logement.
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L’agrandissement du logement par la construction d’une piece supplémentaire se déroule
en deux étapes. Tout d’abord, le Fonds de pension transfere 50% du capital maternel sur le
compte du bénéficiaire dans un délai de deux mois. Puis, le bénéficiaire recoit le reste de la
somme six mois plus tard, a condition qu’il ait terminé les principaux travaux de
construction'’. La construction d’une piéce supplémentaire a 1’aide du capital maternel

permet a certaines familles de multiplier par deux leur surface habitable :

(148) On a une maison en bois, d’une piéce, de 53 m?. Nous avons trois enfants. De
plus, ma mere vit avec nous. Bref, pas assez de places pour tout le monde.
Grace au capital maternel, on est en train d’agrandir notre maison. On compte
construire une grande piece qui sera a peu pres aussi grande que celle-ci.

Y Hac depessHHbIill oM, 00Ha KomHama, 53 m* mpoe demeil. K momy sice mos
mama y Hac dicugem. Kopoue 2080ps, eceM mecma He xeamaem. baazodapa
MamepuHcKoMy Kanumasny Mbl celiuac yeeauuugaem naowaob Hawe2o oomd.
Jlymaem nocmpoumb 60bWyl0 KOMHAMy, NPUMEPHO MAakKoz20 Jice pasmepa Kak
ama.

Roza, 35 ans, agronome, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 'été 2016 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Afin de garantir I’habitabilité de la surface nouvellement construite, une commission
locale du Fonds de pension vérifie la qualité des travaux effectués. L’entretien suivant, réalisé

dans I’oblast d’Oulianovsk, illustre ce type de contrainte :

117 Cette utilisation du capital maternel est devenue possible a partir de 2010, soit trois ans aprés la mise en
place de ladite mesure. Elle donne exceptionnellement le droit au bénéficiaire d’obtenir une somme en
liquide, alors que 1’encaissement direct de 1’allocation est interdit. Il est également possible d’avancer la
totalité des frais de travaux, puis d’obtenir un remboursement avec le capital maternel (Décret n°20, 2009).
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(149) Au départ, on avait décidé de construire une véranda dans notre maison avec le
capital maternel. Mais dés qu’on a fini la construction et demandé le reste de
I’allocation, une administration est venue nous voir pour tout vérifier. Ils nous
ont dit que la partie construite devait étre habitable aussi bien en été qu’en
hiver. On était obligé de calfeutrer toute la véranda. Finalement, on 1’a
transformée en chambre pour notre fils ainé [voir la photo en (150)]

Mpbl cHauana pewunu nocmpoums 6epaHdy 8 Hawem 0oMe ¢ MAMepUHCKUM
kanumaaom. Ho KAk mMOMbKO Mbl 3dKOHUUAU ee Cmpoumb U Nonpocuu
ocmaswiylocsi CymMMy Kanumana, aOMUHUCmMpayusi npuexand 4moObl 8ce
nocmompems u npogepumb. OHU HAM CKA34/U, UMO KOMHAmMa 00axcHa Obimb
arcunas aemom u 3umoil. Ham npuwnocb ymenaums 6cto 8epanoy. B umoee, mbl
ee nepeodenanu 8 KOMHamy 05 HaAWe20 CblHd.

Dacha, 32 ans, enseignante au lycée, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2017 a son domicile a Barych (oblast d’Oulianovsk).
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(150) ‘ PIECE SUPPLEMENTAIRE CONSTRUITE A L’AIDE DU CAPITAL MATERNEL

Source : Photo prise lors de mon terrain dans 1’oblast d’Oulianovsk en 2017.

Le deuxieme type d’agrandissement du logement concerne en particulier les familles
propriétaires d’un appartement. Lors de son entretien, Klara (151) explique comment son
appartement de 30 m?, qu’elle a recu en don de sa grande-mére, est devenu trop petit aprés la
naissance de son deuxiéme enfant. Ces conditions de logement précaires I’ont donc incitée a
utiliser le capital maternel pour acheter un nouvel appartement. Grace a la vente de son ancien
appartement, la somme du capital devient suffisant pour acheter un logement de plus grand

taille. Ainsi, Klara agrandit son logement d’un quart.
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(151) L'appartement qu'on a vendu, je 1’avais recu en don de ma grand-mére. C’était
mon cadeau de mariage. On l'a revendu et, en ajoutant la somme du capital
maternel, on en a acheté un plus grand. On a agrandi notre superficie de 10 m?,
Avant, on avait 30 m?, et maintenant on a 40m? sur 2 piéces. L'appartement est
complétement refait et confortable par rapport a l'ancien ou on était serré
comme des sardines. D'ailleurs, on est serré dans n'importe quel appartement

standard de type khrouchtchevka'®,

Keapmupy komopylo Mbl npodanu, s ee noy4uad 6 HAc1eocmeo om moel
6abywku. mo 6bu1 Mol no0apoK Ha ceaobby. Mbl ee npodanu u dobasuiu
MamepuHcKull Kanumasi, makum obpasom Kynuau keapmupy no-6onbuie. Mbl
yeeauuwiu Hawty niowadb Ha 10 m>. Jlo smozo y Hac 6buio 30 m* , menepb y
Hac 40 m°, u O0ee KomHambl. Keapmupa noaHocmbio nepedenaHa u OueHb
YO0bHas He KAk 0bbluHAS CMAHOAPMHAs XpyujegKa Komopasi y Hac obuia u 2oe
He paseepHymbCsi He NOBepHymbCsi, Kak ceneoku 8 bouke. Xoms @ aoboli
XpyujeeKe mak mecHo.

Klara, 32 ans, infirmiére a 1’hopital, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un parc a Kazan (Tatarstan).

Apres la vente de leur ancien logement, certaines familles déménagent dans une autre

ville et accedent a de nouveaux emplois, de nouvelles écoles, de nouvelles conditions de vie.

1.2.3 Construction d’un logement

Jusqu’a présent, nous avons abordé le cas de familles acquérant un premier logement ou
agrandissant un logement existant. Dans cette section, je traiterai la construction de logements
encore inexistants. Les familles peuvent choisir entre deux maniéres de construire un
logement : 1) ’achat d’un appartement sur plan; et 2) la construction d’une maison
individuelle avec ou sans recours a une entreprise de construction'”.

Dans le premier cas, le bénéficiaire du capital maternel doit signer un contrat de

réservation avec le promoteur immobilier. Puis, Fonds de pension réalise un transfert du

118 Type d’appartement construit dans les années 1960 sur un modéle standard.
119 Toutes les familles interrogées effectuent toutefois elles-mémes leurs travaux, car elles considérent que les
cotits des entrepreneurs immobiliers sont inabordables.
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capital maternel au vendeur dans un délai d’un mois et demi. Lors de son entretien, Dina

explique comment elle a acheté un appartement sur plan pour son fils ainé :

(152)

On a pris un crédit immobilier a la Sberbank. L’une des conditions principales
pour prendre un crédit dans cette banque est que le logement doit étre acheté
sur plan. On a procédé de la maniére suivante : tout d’abord, on a pris un crédit
immobilier. Puis on a remboursé une partie avec le capital maternel. La
construction de 1’appartement s’est terminée cette année. Il faut qu’on trouve
de I’argent pour faire les travaux d’intérieur.

Mpbi e3s1u unomeky 8 Coepbanke. OOHO U3 21a8HbIX yCA08uUll 0151 MO20 Umobbl
no/yyums Kpeoum & 3mom 6aHKe - #cuibe 00MHCHO ObL10 Obimb nepeuUuHbIM. U
no/yuanocb mak : cHaudaa Oepewb Y HUX NOAHYIO CMOUMOCMb Kpedumd.
ITomom & meueHuu mecaya Oeaaemcsi nepepacuem 3a cuem kanumana. Hy
Keapmupy ysice docmpouau menepb HA00 bpamb OeHbeU Umobbl NpUBOOUMb ee
8 NOpsIOOK.

Dina, 35 ans, fonctionnaire au Ministere de la culture dans ’oblast d’Oulianovsk, mariée, 2 enfants.

L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 au centre de recherche « Karamzine » a Oulianovsk.

Certaines familles bénéficiaires décident de construire leurs maisons elles-mémes avec

le capital maternel. Dans ce cas, les démarches sont les mémes que pour un agrandissement

du logement. Tout d’abord, Fonds de pension transfere 50% du capital maternel sur le compte

du bénéficiaire a la condition que ce dernier ait un terrain constructible. Puis, si le bénéficiaire

a terminé les principaux travaux de construction, il recoit le reste du capital six mois plus tard.

Par exemple, le capital maternel a permis a Polina de couvrir environ un tiers de ses dépenses

pour la construction de sa maison :
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(153) ‘MAISON DE POLINA CONSTRUITE AVEC LE CAPITAL MATERNEL EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE

Source : Photo prise lors de mon terrain en République d’Oudmourtie en 2013.

Afin de finir leurs chantiers, certaines familles cherchent a participer a des programmes
régionaux. En (154), Paulina explique comment elle a pu construire sa maison en combinant
deux programmes : le capital maternel pour débuter la construction et le programme régional

« Développement de la campane »'*° pour la terminer :

120 Le programme fédéral « Développement de la campagne 2014 - 2020 » (en russe : « Ustojcivoe razvitie
sel'skih territorij na 2014-2017 gody i na period do 2020 goda ») est mis en place dans le but de créer les
conditions de vie confortable pour la population rurale. Source : https:/rg.ru/pril/83/70/73/598 fcp.pdf,
consulté le 29.09.2019.
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(154) Dans notre cas, le capital a couvert environ un tiers des travaux effectués. Sans
le capital on aurait jamais commencé a construire notre maison. De cette
maniére on a pu participer au programme « Développement de la campagne ».
Dans le cadre de ce programme, la famille participante doit vivre et travailler a
la campagne. Elle doit également commencer la construction de son logement
et effectuer environ 30% de travaux. On a recu 900 000 roubles [soit 13 000
euros] en plus du capital, ce qui a permis de finir la construction qu'on a
commencé avec le capital maternel.

B Hawem cnyuae mamepuHcKull kanuman noedacun npumepHo 1/3 uacmb
cmpoumenbcmea. be3 kanumana mbl 6bl HUKO20d He HA4YAAdU CMpoumb OOM.
Taxkum 0b6pazom Mbl CMO1U y4acmeogams 8 npoepamme « Pasgumue cena ». B
pamkax OaHHOU nNpo2paMMbl, yudcmeyloujasi cembsi OOAMCHbI HCUMb U
pabomamsb 8 depesHe. OHA MaAkdce OOANHCHA HAUAMb CMPOUMEAbCMBO C80e20
JHcunbsi U ocywecmeumb npumepHo 30 % cmpoumenbHbix pabom. Mbl
noayuuau 900 000 py6neli [npumepHo 13 000 espo] u kanumaa — HAM 3MO
No360AUI0  3AKOHUUMb  CMpOUMeNbCMeo  KOmopoe  Mbl  Hauaau C
Mam.kanuma<naom.

Polina, 32 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 devant sa maison a Potchechour (Oudmourtie).

Pour conclure cette section, j’ai montré que les familles améliorent leurs conditions de
logement en obtenant, a 1’aide du capital maternel, une somme suffisante pour acquérir ou
agrandir un bien immobilier. Dans la partie suivante, j’aborderai les limites et difficultés liées

a ces utilisations du capital maternel.

2. Difficultés d’utilisation du capital maternel

Malgré un niveau de satisfaction élevé concernant le capital maternel (95% de la
population russe a une opinion favorable du programme en 2016'*"), les familles bénéficiaires

interrogées dans le cadre de mes enquétes regrettent certaines difficultés et limites

121 Le sondage a été réalisé par le Fonds Opinion publique (en russe : Fond ObSestvennoe mnenie). Le sondage
a été effectué le 16 octobre 2016 aupres de 1500 personnes agées de 18 ans et plus dans 104 localités situées

dans 53 régions du pays. Source: http://www.image-factor.ru/news/research-news/?ELEMENT 1D=2038,
consulté le 27.09.2019.
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d’utilisation. Ces difficultés s’observent également sur le plan quantitatif par la baisse du taux
d’utilisation du capital maternel depuis ces dernieres années (Gorina 2016). Dans cette
section, j’analyse trois types de difficultés : 1) les difficultés administratives, 2) les difficultés

économiques, et 3) les difficultés personnelles.

2.1. Contraintes administratives

Les contraintes administratives évoquées lors des entretiens sont: 1) les limites
d’utilisation du capital maternel, et 2) les conditions d’obtention de 1’accord du Fonds de
pension pour I’utilisation du capital maternel.

La majorité des familles interrogées regrette de ne pas avoir plus de choix d’utilisations
du capital maternel (voir également Vovk 2007, Borozdina et al. 2016, Iarskaia-Smirnova
2010). Selon Elizarov (2014), le faible taux d’utilisation du capital maternel s’explique par les
restrictions dans les possibilités de son utilisation. Les souhaits d’utilisation les plus souvent
évoqués sont I’achat d’un moyen de transport et 1’achat d’un terrain constructible. Par
exemple, Aliona, n’a pas encore utilisé le capital parce qu’elle a besoin d’acheter un terrain

avant de construire une maison :

(155) Apres le mariage on a commencé a vivre avec les parents de mon conjoint. On
réve d’avoir notre maison. Je voudrais acheter un terrain avec le capital
maternel pour construire une maison. Mais c’est interdit pas la loi. Je ne peux
pas utiliser ce capital comme je veux et je ne veux pas |’utiliser autrement.

ITocne c8adbbbl Mbl HAYAAU HCUMB C pOOUMeNsiMuU Moe20 Myxicd. Mbl Mmeumanu
0 cgoem Oome. 51 xomena Kynumb 3eM1i0 HA MAMepPUHCKUll kKanuman 4mobbl
nocmpoumb OoM. Ho 3akoH He paspewaem. 51 He Mo2y ucCnonb308amb
Kanuman Kax s Xouy U si He Xouy e20 UCNo/a1b308amb No-0py20Mmy.

Aliona, 27 ans, femme au foyer, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).
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Deuxiemement, méme dans le cadre des utilisations prévues par le programme, Fonds

de pension peut refuser a la famille I'utilisation du capital maternel si: 1) la famille

n’améliore pas ses conditions de logement, 2) le logement que la famille souhaite acheter est

considéré comme insalubre, et 3) la famille est soupconnée de vouloir encaisser le capital

pour I’utiliser hors de la réglementation définie par 1’Etat'?,

refusé sa demande pour 1’achat d’une maison a Kazan :

(156)

Bon, tout passe par le Fonds de pension, chez nous. Et je peux vous dire qu’ils
ne comprennent pas tout ce qu’ils doivent faire et ce qu’ils ne doivent pas
faire. Par exemple, ils commencent par étre soupconneux. Et ils peuvent te
refuser d’utiliser le capital maternel. C’était mon cas. Au début, on a eu un
refus de leur part parce qu’on voulait acheter seulement une part de la maison
et pas la maison entiére, ce qui n’est pas interdit par la loi. Mais quand je suis
allée au Fonds de pension, ils m’ont dit tout de suite : « quelle partie vous
voulez acheter ? Peut-étre les toilettes ou une terrasse ? ».

Hy ece y Hac uepe3 IleHcuoHHbili PoHO npoxodum dce. I s Mo2y ckazamb,
umo OHU He ece20d NOHUMAIOM 8Ce UMO OOANCHbI U He OOANCHbI 0endamp.
Hanpumep, oHu Hauunarom mebsi cpaszy nodospeeamb. M oHu mozym mebe
omkazams UCNoAb308aMb MAmM.Kanuman. 3mo Kak pa3 moil ciyuaii. CHauana
Mbl NOAYYUAU OMKA3 OM HUX NOMOMY YMO Mbl XOmeau Kynumb MoAbKO 4dCmb
doma, a He Yenblli OOM, UMO Kcmamu 3aKOHOM He 3anpewjaemcs. Ho koz2da s
npuwiia 8 IleHcuonHbill POHO, OHU MHe mam cpa3y CKA3dau : « Kakylo uacmb
doma ebl xomume Kynumb ? Modsicem amo myaiaem uau mepacca ? ».

Lors de mon entretien avec Tatiana (156), celle-ci explique que Fonds de pension a

Tatiana, 33 ans, psychologue, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Selon Tatiana, le refus du Fonds de pension est motivé par des soupcons de fraude. De

facon similaire, malgré le souhait initial d’acheter une maison avec le capital maternel, Leisan

décide finalement de contracter un crédit immobilier. Elle explique ce choix par

1’appréhension d’un refus du Fonds de pension :

122 Ces trois conditions sont décrites par la responsable du Fonds de pension au Tatarstan lors d’un entretien.
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(157) Je pense qu’il était pratiquement impossible d’utiliser le capital maternel pour
acheter une maison dans notre cas, car Fonds de pension vérifie tout. Au
départ, on voulait acheter une petite maison de 30 m* mais elle n’avait pas de
toilettes. Donc, on s’est dit que Fonds de pension refuserait forcément.

51 dymaio e Hawem cayude ObL10 NPpAKMUYECKU HEBO3MO3HO UCNO/b308aMb
MamepuHcKull kanuman 0/s1 NoKynku doma nomomy umo IleHcuoHHbill PoHO
gce npogepsiem. Mbl cHauaaa xomeau Kynumb MaaeHbKuil 0omuk 30 m?> Ho mam
He 6bL10 myanema. Mbl pewuau, umo IleHcuoHHbili DOHO HaM 6bl omkazan
MOYHO.

Leisan, 30 ans, serveuse dans un café, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un centre commercial a Kazan (Tatarstan).

2.2, Contraintes économiques

Bien que la somme du capital maternel ait augmenté entre 2007 et 2015, en passant de
250 000 roubles a 453 026 roubles, la majorité des familles interrogées considere que la
somme du capital est insuffisante pour améliorer leurs conditions de logement. Ce probléme
concerne surtout les familles primo-acquérantes. Kristina explique que le capital ne permet
de couvrir qu’un tiers des frais d’achat d’un appartement a Zelenodolsk (une ville d’environ

300 000 habitants proche de Kazan) :

256



Chapitre 8 | Les stratégies d’utilisation du capital maternel

(158) La somme du capital maternel n’est pas suffisante pour acheter n’importe quel
appartement. Quand j’ai accouché de mon enfant, le capital était d’environ
300 000 roubles, si je ne me trompe pas. Aujourd’hui, il est de 400 000. Mais
qu’est-ce qu’on peut acheter avec ces 400 000 roubles comme appartement ?
Rien, bien siir. Un appartement d’une piece cofite au moins 1,5 ou 2 millions.

Cymma mam.kanumanaa He0OCmamouHa 4umobbl Kynumb 00yl0 Keapmupy.
Koeda s poduna moezo pebenka, kanuman 6bi1 npumepHo 300 000 py6netl,
ecau s He owubaiock. Ha cezodnswHuli deHb, e2o cymma 400 000. Ho umo
MoxcHO Kynumb Ha smu 400 000 py6aeli? Kakyro keapmupy? KoHeuHO
Hukakylo. OOHOKOMHamHasi keapmupa cmoum He MeHubwe 1,5 umu 2
MU/TUOHOB.

Kristina, 29 ans, infirmiére, mariée, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2014 a son domicile a Zelenodolsk (Tatarstan).

La famille doit donc disposer de ses propres ressources économiques afin de finaliser
I’acquisition d’un logement. Si cette derniere ne possede pas de telles ressources, elle peut
avoir recours a un crédit immobilier. Toutefois, les banques exigent une situation

économique stable et des revenus importants, comme le montre I’entretien avec Dina :

257



Partie 2| Les transformations de la famille

(159) Dina : Au départ, mon salaire n’était pas suffisant pour obtenir un crédit
immobilier. Alors que les taux d’intéréts sont déja tres élevés, en plus il faut
prouver que tu peux les payer.

S.R. : Quel était votre salaire a ce moment ?

Dina : Je gagnais 25000 roubles par mois. En plus, mon conjoint est
propriétaire de plusieurs appartements. Mais tout ca était insuffisant pour la
banque. On a eu un refus. Mais lorsque je suis retournée travailler aprés mon
congé maternité, mon salaire a augmenté a 50 000 roubles. Il a suffi de six
mois d’activité pour obtenir un accord de la banque. Puis, on a remboursé une
partie de ce crédit avec le capital maternel.

Juna : CHauana y meHsi 6bi1 HEOOCMAMOUHbILU 00X00 O/151 NOAYUEHUsl UNOMeKU,
Y HAcC Jice Maao mo2o 4mo 0OCMAmoOYHO 8bICOKUEe NpoyeHmbl, mak euje uz
00Kasicewb Ymo mbl MOX4celWb UX n1amume.

C.P: A kakas y eac Ha mom momeHm bbL1a 3apniama?

Huna : S noayuana 25 000 py6aeii 8 mecsay. TIpu mom, umo y moe20 Myxica
ecmb HeoBUNCUMOCMb, HeCcKoabko keapmup. Ho 0ns 6aHka 3moeo 6bLio
nouemy-mo HedocmamouHo. Y koe0a s ebiwia u3 0ekpema, mak noayyunoch,
umo Mos 3apniama nooHsaacb 0o 50 000 u om 3mozo noa200a MHe X8amusao
umobbl nonpasums UCMOpUIO U noayyumb Kpedum. ITomom Mmbl nozacuau
uacmb Kpeouma ¢ MamepuHcKuUM Kanumaaom.

Dina, 35 ans, fonctionnaire au Ministere de la culture de I’oblast d’Oulianovsk, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 au centre de recherche « Karamzine » a Oulianovsk.

L’entretien avec Dina montre qu’avoir un salaire moyen a Oulianovsk'* est insuffisant
pour accéder a un crédit immobilier. Par ailleurs, les banques n’accordent pas de préts
immobiliers sans un apport personnel d’au moins 10% du prix de I’appartement, et le capital

maternel n’est généralement pas accepté comme apport personnel :

123 Le salaire mensuel moyen des employés des grandes et moyennes entreprises de la ville pour la période de
janvier a décembre 2018 représente 33 751 roubles, soit environ 480 euros. Source : site officiel de
I’administration d’Oulianovsk, http://www.ulmeria.ru/ru/documents/672, consulté le 27.09.2019.
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(160) A la banque, ils nous ont dit qu’on ne peut pas utiliser le capital maternel
comme un apport personnel pour prendre un crédit immobilier. On était obligé
de demander de 1’aide a nos parents pour trouver la somme nécessaire. C’est
seulement aprés que ’on a pu utiliser le capital maternel pour rembourser une
partie de ce crédit.

B 6aHke HaMm cKazaau, umo Mbl He MOJXCeM UCNOAb308dMb MAmepuHCKull
Kanuman e Kauecmee nepeoHaud/sbHO20 63HOCA UMOObI 83Mb UNOMeUHbILl
kpeoum. Ham npuwiioch npocumbs nomMowju y podumeneli umobbl cobpamb
HyJicHYl0  cymmy. Toabko nocie 3mo20 Mbl CMO2AU  80CNOAb308AMbCS
MAmepuHCKUM KanumasaoM : Mbl UM NO2ACUAU Uacmb 3mo2o Kpeoumd.

Karina, 30 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Kazan (Tatarstan).

Pour résumer, les familles aux revenus moyens ne peuvent pas utiliser le capital
maternel sans avoir recours a un crédit immobilier lui-méme difficile a obtenir. Ces
difficultés économiques sont reflétées par le faible taux d’utilisation du capital maternel au
niveau national. D’aprés le « Rapport du Fonds de pension » daté de 2018, plus de 40 % de
familles éligibles n’ont pas encore employé le capital maternel (« Rapport du Fonds de

pension » 2018, p.8).

2.3. Contraintes personnelles

Certaines femmes bénéficiaires'** souhaitent pouvoir disposer pleinement de leur bien
immobilier apres achat (ex. : sans devoir le partager avec leur conjoint aprés un divorce).
Toutefois elles sont contraintes la loi a répartir ce bien (le logement acquit avec le capital
maternel) entre les membres de la famille nucléaire. Chaque femme bénéficiaire doit selon la

loi écrire une lettre (signée chez un notaire) dans laquelle elle promet qu’elle partagera le

124 Les meéres sont les principales bénéficiaires du capital maternel (Borozdina et al. 2012, p.110). En effet,
selon la loi uniquement la mére peut demander un certificat du capital maternel qui lui donne le droit de
son utilisation (Loi fédérale n°256-FZ).
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logement avec son conjoint et ses enfants de maniere équitable dans un délai de six mois
apres 1’acquisition du logement (Maslova 2014).

Toutefois, certaines femmes bénéficiaires craignent d’avoir des difficultés a revendre
leur logement a cause des autorités de tutelle (161). En effet, ces derniers ont le droit de
refuser ou d’annuler la vente d’un logement s’ils considérent que les droits des enfants
mineurs ne sont pas respectés (ex. : détérioration de leurs conditions de logement suite a la

vente du logement par les parents) (Nazarova 2015).

(161) En fait, lorsque tu achetes un logement avec le capital maternel, selon la loi, tu
dois le partager avec tous les membres de la famille. Mais je voudrais revendre
le logement plus tard, ce qui peut étre difficilement possible a cause des
autorités de tutelle. C’est pour ¢a que je pense enregistrer le logement acheté
avec le capital maternel uniquement a mon nom.

Ha camom Oene ecau mbl nokynaewlb i#cuibe ¢ MAMepUHCKUM Kanumasnom, no
3aKOHY, Mbl 00/AMCeH hodeaumb JXCUibe HA pagHble 00AU CO 8CeMU UleHaMU
cembu. Ho s 6b1 xomena 8 6ydywjem nepenpodamb 5mo Hcusibe, Umo MOXcem
Obimb OUeHb CA0JCHO U3-3a Hawell oneku. ITosmomy s dymaro 3anucamb
JCUNbe KynjaeHHOe Ha MamepuHCKUll Kanuman moabKo Ha ceos..

Sonia, 40 ans, journaliste, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 sur son lieu de travail a Mojga (Oudmourtie).

En outre, certaines femmes bénéficiaires souhaitent avoir le droit de récupérer le
logement entier dans le cas de divorce. Selon la loi, les biens communs acquis pendant le
mariage doivent étre partagés de maniere équitable entre les conjoints apres le divorce
(Article n°36 du « Code familial de la Fédération de Russie »)'*. Pour cette raison
également, certaines femmes souhaitent enregistrer le logement acquis avec le capital

maternel uniquement a leur nom :

125 Cette regle s'applique en I'absence de contrat de mariage.
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(162) Bien siir que je fais confiance a mon conjoint. Mais on ne sait jamais. Au cas
ou on divorce, je ne veux pas rester sans logement. C’est pour ¢a que je veux
enregistrer le logement que je pense acheter avec le capital maternel a mon
nom seulement. Mon conjoint est au courant et il n’est pas contre.

KoHneuHo s nonHocmbto dosepero ceaoemy myacy. Ho Hukozda eeOb Heu38eCcmHO.
Ecnu 80pyz Mbl ¢ HUM pasgedeMcs s He Xouy ocmambcsi 6e3 dcunbs. ITosmomy
A U Xo4yy 3anucamb JicUbe Komopoe cobuparcb npuobpemamb C
MamepuHCKUM KanumaaoM mo/nbKo Ha cebsi. Moli mydic 3Haem u OH He npomus.

Nadia, 26 ans, vendeuse, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 a son domicile a Malaia Pourga (Oudmourtie).

Pour conclure, j’ai montré dans cette section que certaines familles bénéficiaires sont
confrontées a des difficultés administratives, économiques ou personnelles lorsque elles
souhaitent utiliser du capital maternel. Dans la section suivante, je décris comment ces

familles procédent pour dépasser ces contraintes.

3. Détournements du capital maternel

Toute utilisation du capital maternel hors de la réglementation définie par la loi est
punie par I’article n°159.2 du « Code Criminel de la Fédération de Russie »'**. Dans cette
partie j’argumente que les utilisations non réglementaires ne sont pas toutes équivalentes. Je
ferai la différence entre les utilisations qui respectent ou non les finalités du programme (son

esprit) et celles qui respectent ou non les procédures du programme (sa forme).

126 Les citoyens mis en cause sont passibles d’une amende allant jusqu’a 120 000 roubles ou d’une peine de
prison allant jusqu’a deux ans (Maslova, 2014, p.152).
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(163) QUATRE TYPES D’UTILISATIONS NON REGLEMENTAIRES DU CAPITAL MATERNEL
Respect des finalités du Non respect des finalités
programme du programme
Respect des procédures du Utilisation .
. Détournement
programme légale
Non respect des
procédures Contournement Fraude
du programme

Je montre en quoi les stratégies d’utilisation non réglementaire visent principalement a

surmonter les contraintes exposées dans la seconde section.

3.1. Utilisation frauduleuse

Dans la premiére section, j’ai abordé les différentes utilisations légales du capital
maternel. Ces derniéres se définissent par le fait qu’elles respectent et 1’esprit et la forme du
programme (c’est-a-dire ses finalités et ses procédures). A I’inverse, il existe des utilisations
qui ne respectent ni 1’esprit ni la forme du programme. Je parle ici d’utilisations
« frauduleuses »'?’. Depuis ces derniéres années, le gouvernement met en place des mesures
pour lutter contre ce type d’utilisation. Ainsi, depuis 2015, pour lutter contre les fausses
transactions, la loi fédérale approuvée le 8 mars 2015 (loi fédérale n°54-FZ, 2015) établit une
liste des organisations habilitées a encaisser le capital maternel. Afin de sensibiliser la
population contre 1’utilisation illégale du capital maternel, Fonds de pension produit
également une campagne publicitaire destinée aux femmes bénéficiaires du capital maternel

(164), (165) :

127 Bien que des exemples d’utilisations détournées soient illustrés par Bekreneva (2012), Vafine (2013),
Moun (2013), Aleksandrova (2014), Lavrov & Lapine (2014), ce sujet reste peu étudié du point de vue
qualitatif.
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(164) ‘ AFFICHE DU FONDS DE PENSION DE LA FEDERATION DE RUSSIE

Xopowasa matb MATKATI He o6Hanuuunt!

MaTepuHcKuin Kanmntan
Henb3Aa 0O6HaNUuNTDb,
npodaTb WA NOMEHATD.
3TO He3aKOHHO!

ﬁz MEHCUOHHbIN ®OHJ POCCUNCKON ®EAEPALIMUA www.pfrf.ru

« Une bonne mére n’encaissera pas le capital maternel. Il est interdit
d’encaisser, de vendre ou d’échanger le capital maternel. C’est contre la
loi ! ».

Source : Fonds de pension de la Fédération de Russie, www.pfrf.ru, consulté le 15.07.2020.

(165) ‘ AFFICHE DU FONDS DE PENSION DE LA FEDERATION DE RUSSIE

Bblgupau

Ceptudmu “ a aKOH

Ha MaTepUHCKUIA KanuTan q He HaPy“-'aV'
Henb3a 06HaNUYUTb UK NpoaaTL

a> REHCHOHHBIN GOHA POCCUM WWW.PFRF.RU

« Réfléchis maman, choisis bien mais ne fais rien contre la loi. L’encaissement
ou la vente du certificat du capital maternel est interdit ».

Source : Fonds de pension de la Fédération de Russie, www.pfrf.ru,consulté le 15.07.2020.
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J’ai précédemment évoqué le fait que la majorité des personnes interrogées regrette les
limites d’utilisation du capital maternel. Dans ce contexte, certaines familles bénéficiaires
ont recours a des agences proposant d’encaisser directement la somme allouée au titre du
capital maternel. Il n’est pas difficile de trouver une agence qui propose ce type de services,
des affiches publicitaires pour encaisser le capital maternel étant collées dans les espaces

publiques, tels que les stations de transport ou les entrées des immeubles :

(166) ‘ AFFICHE PUBLICITAIRE POUR ENCAISSER LE CAPITAL MATERNEL

« L’encaissement du capital maternel rapidement et légalement ».

Source : photo prise a Ijevsk lors du terrain en 2018 en République d’Oudmourtie.

Ce type de détournement se fait généralement par l’acquisition d’un logement fictif
aupres d’une agence immobiliere (Moun 2013, Maslova 2014, p.145). L’agence recoit la
somme du capital de la part du Fonds de pension, puis transmet cette somme a la famille

bénéficiaire. Par exemple, Ida parvient a acheter un tracteur de cette maniére :
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(167) On a acheté le tracteur avec le capital maternel en passant par une agence
immobiliere. Je ne sais pas comment ils font pour encaisser le capital mais
C’est tres rapide. Avant, on était obligé de demander de 1'aide aux voisins ou a
la famille [rodnja]'*® pour la récolte des pommes de terre, par exemple.
Aujourd’hui, on aide souvent les voisins avec le tracteur, en échange ils nous
donnent de I’argent, paient le carburant ou encore nous offrent une bouteille de
vodka.

Mbl kynuau mpakmop HA MAMEpPUHCKUl Kanumana uepe3 d2eHCMEO No
HedsuxcumMocmu. S He 3HAN KAK UMEHHO OHU e20 OOHamuuueaiom, Ho
Oesnaemcsi 3mo oueHb Obicmpo. PaHbwe HaM NpuXoOUa0Ch NPOCUMb NOMOWU Y
cocedell UAU y pOOHU KO20d KapmowKy KondaeM Hanpumep. B Hacmosiujee
8pemsi Mbl caMu nomMozaem cocedsiM C mpaKkmopoM, 8 0OMeH Ha OeHbaU UAU Ha
6eH3UH, Obleaem OHU HAM NpuHecym 6ymblLIKy 600KU.

Ida, 39 ans, trayeuse, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 a son domicile a Potchechour (Oudmourtie).

La décision d’Ida ne respecte pas la réglementation définie par la loi concernant
I’utilisation du capital. En effet, ’achat d’un logement fictif, ainsi que 1’encaissement direct
du capital maternel sont normalement proscrits. En outre, cette utilisation ne respecte pas non
plus I’esprit du programme puisque 1’achat d’un tracteur est en contradiction avec les
finalités de celui-ci. Ce type d’utilisation frauduleuse concerne en grande partie des familles
qui n’ont pas besoin d’améliorer leurs conditions de logement (elles possedent déja un

logement satisfaisant), mais qui souhaitent améliorer leurs conditions de vie.

3.2. Détournement

J’aborde maintenant des utilisations qui ne respectent pas 1’esprit du programme mais
respectent sa forme.

Certaines familles bénéficiaires souhaitant encaisser le capital maternel achétent le
logement de leurs parents tout en leur en laissant 1’usufruit. Le Fonds de pension verse alors

la somme de I’allocation au vendeur (les parents), qui la remettent ensuite a l'acquéreur

128 En russe : la rodnja (la famille élargie) représente un ensemble de personnes qui ont des liens de parenté.
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(I'enfant bénéficiaire). Cette démarche permet aux familles bénéficiaires d’encaisser
directement la somme allouée au titre du capital maternel et de I'utiliser ultérieurement en
dehors de la réglementation définie par I’Etat. L’achat d’une voiture est I’une des utilisations
les plus courantes faisant suite a ce type de détournement, comme I’illustre 1’entretien avec

Nastia :

(168) On avait besoin d’une voiture. Pour déposer les enfants a 1’école, pour aller
voir ma mere qui vit a la campagne ou les parents de mon conjoint qui sont
aussi a la campagne. J’ai demandé a ma meére si elle était d’accord de nous
vendre sa maison pour qu’on puisse récupérer le capital maternel. Ma mére me
fait confiance, elle sait qu’on ne va jamais la laisser sans sa maison. J’avais
peur que ma grande sceur s’y oppose. Mais elle n’a rien dit. On a donc acheté
une voiture de cette maniere.

Ham mawuHa 6bina HydxcHa. [lemell 8 wkoay omeesmu, K Mame Cse30umb, OHA
8 depesHe dicugem U pooumenu Myxca modice 8 depesHe. S cnpocuna y mambl
CO21acumbCsl OHA UAU Hem npooamb ceoill 00M MHe 0/ moz20 umobbl Mbl
cmo21u obHanuuumb MamepuHckull kanumai. Most mama MHe dogepsiem, OHa
3HAem umo Mbl ee HUKo20a U3 0omMa He 8bl2OHUM. ST bosiaach, umo mos cecmpa
6yoem npomug. Ho oHa Huuez2o He ckazand. Bom mak mMbl u Kynuau mawliuHy.

Nastia, 26 ans, esthéticienne, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Agryz (Tatarstan).

L’utilisation du capital maternel pour l'acquisition d’un moyen de transport permet
d’augmenter le degré d’autonomie de la famille et crée de nouveaux liens avec les voisins,

comme le montre I’entretien que avec Valentina :
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(169) Avant, on était obligé de demander une voiture a notre voisin pour emmener,
par exemple, les enfants au jardin d’enfants ou a I’hopital. Le jardin d’enfants
et 1’hdpital les plus proches sont a 7 km. Depuis qu’on a acheté une voiture
avec le capital maternel, ce probléme n’existe plus pour nous. Aujourd’hui,
C’est I’inverse, ce sont les autres qui nous demandent notre voiture.

Paubwe mbl 8ce 8pemsi npocuau MawluHy y coceod, Hanpumep Oemeli 8 caduxk
omee3amu uau 8 6onbHuyy. Cambliil 6au3Kuli caduk u 6oAbHUYA Y HAC 8 7-MU
Kutomempax. C mex nop Kak mMbl Kynuau MawuHy ¢ MaAmepuHCKUM Kanumasnom
6osblue 3motl npobnembl Hem 015 Hac. Ha ce2o0HsAWHULl 0eHb 8ce HA0bopom
cmano, 3mo opyaue K HaM NPoCUMb MAwluHy Npuxoosim.

Valentina, 40 ans, trayeuse, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Potchéchour (Oudmourtie).

L’acquisition d’une voiture avec le capital maternel permet a Valentina de rentrer dans
le cercle des villageois qui possedent un moyen de transport qui leur permet d’organiser, a
tour de role, le départ des enfants pour I’école.

Dans le cas présent, la famille bénéficiaire respecte les procédures du programme, car
la loi n’interdit pas 1’utilisation du capital pour 1’achat d’un logement au sein de la famille
(en dehors du conjoint). Toutefois, en recevant ensuite la somme du capital sous forme de
don de la part des parents, les familles qui ont recours a ce type de procédé ne respectent pas

les finalités du programme.

3.3. Contournement

J’appelle « contournements » les utilisations qui ne respectent pas les procédures du
programme, mais en respectent les finalités.

Les familles bénéficiaires ne pouvant pas améliorer leurs conditions de logement en
raison de contraintes économiques ont parfois recours a des procédés non réglementaires afin
de pouvoir utiliser le capital maternel dans le cadre qui est pourtant défini par la loi. Par

exemple, Tania rencontre des difficultés pour prendre un crédit immobilier. En raison du
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refus de la banque, elle décide d’encaisser le capital maternel avec 1’aide d’une agence afin

d’acheter et rénover une maison, ce qui respecte les finalités du programme :

(170) Je voulais prendre un crédit immobilier pour acheter un appartement et ensuite
rembourser une partie de ce crédit avec le capital maternel. Mais j’ai eu le
refus de la banque en raison de mon salaire trop bas. Ensuite, j’ai pensé
acheter une maison avec le capital mais cette fois c’est le Fonds de pension
qui a refusé cette utilisation. Ils ont dit que cette maison n’avait pas
d’électricité, et était donc insalubre. Mais comment trouver une bonne maison
en ville qu’on peut acheter qu’avec le capital ? Finalement, je suis allée dans
une agence pour encaisser le capital maternel. De cette maniére j’ai acheté
cette maison qui est trés bien.

51 xomena €3mb unomeuHblli Kpedum, Kynumb Keapmupy U Nnomom 4acmb
Kpeduma nozacumb MamepuHcKum kanumaiaom. Ho nomyuuna omkaz om
06aHKa no npuuuHe HeOOCMAMOYHbIX 00X0008, MOSl 3ApnAamd CAULIKOM
manenbkas. I[Tomom s dymana nokynamb OOM C MAmM.Kanumasiaom, menepb
nonyyuna omkaz om IleHcuonHo2o @oHda. OHu ckazaau, umo 8 OoMe Hem
an1ekmpuuecmed, 3Hauum Hexcunoll. Ho kak Halimu xopowuli 0oM 8 20pode
KOmopblli MOX®CHO 6bL10 Obl KynUmb MOALKO HA MamepuHckull kanuman? B
KOHeye KOHY08, 1 now/id 8 azeHcmeo u obHanuuuia kanuman. Tak s Kynuia
3mom 0OM, KOMOpbIil KKMamu o4eHb XOpowull.

Tania, 25 ans, vendeuse, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).

Les familles bénéficiaires peuvent également contourner des contraintes
administratives. Par exemple, certaines contournent l’interdiction d’acquérir un terrain
constructible en achetant un terrain avec une vieille maison. De cette maniére, ces familles
peuvent commencer la construction d’un nouveau logement sur un terrain acquis grace au

capital maternel en abandonnant ou en détruisant la maison qui s’y trouvait (171), (172).
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(171)

Natalia : Je savais depuis longtemps que dans ce village il y a une vieille petite
maison avec un potager en vente. Avant, une vieille dame vivait ici. Puis elle
est décédée. Son fils unique vit loin quelque part dans la région de Mojga. Je
I’ai trouvé et je lui ai proposé de I’acheter. Il a été d’accord toute de suite.

S.R : Vous I’avez achetée pour combien ?

Natalia : Pour 170 000 roubles. Le reste du capital, je I’ai tout de suite utilisé
pour commencer la construction de ma nouvelle maison. Autrement, jamais je
n’aurais pu acheter un terrain, alors que je voulais utiliser le capital pour la
construction d’un logement. De cette maniére on a acheté ce terrain, on a
acheté le matériel pour la construction et on est en train de construire.

Hamanus : 5 ysce dasHo 3Hana, umo npodaemcs cmapblii 0OMUK 8 depegHe ¢
ozopodom. Tam paubwe dcuna 6abywka. Ilomom oHa ymepna. Ee
e0UHCMBeHHbIU CbIH yce 0agHo Jicueem 20e-mo 8 MooiceuHckom patioHe. 5 e2o
HAWa u npedaoxcund Kynumn y He2o amom 0om. OH cpasy co21dcucs.

C.P : A 3a ckonbKo 8bl e20 Kynuau ?

Hamanus : 3a 170 000 py6neli. Ocmamok kanumaiaa £ cpdsy pewund
uCnonb308amb HA CMPOUMENbCMBO Moe20 H08020 domda. Tlo-Opyzomy y meHs
HUKo20a Obl He noay4uaoCh Kynumb 3emal0, d s Xomead UCNO/b308dMb
MAamepuHCKull Kanuman HA cmpoumenbcmeo dicuibsi. Tak mbl Kynuau smy
3eMmo, Kynuau 8ce Umobbl CMpoumbCsi U CMpoOUMCs 6om.

Natalia, 26 ans, contrdleur, en couple, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 a son domicile a Gojnia (Oudmourtie).
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(172) ‘ MAISON CONSTRUITE AVEC LE CAPITAL MATERNEL EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE

Source : Photo prise lors de mon terrain en 2018 en République d’Oudmourtie.

C’est également le cas de la famille de Faina. A la différence de Natalia, elle a acheté
une veille maison avec un terrain en ville (Mojga, République d’Oudmourtie). Faina décide

avec son conjoint de détruire cette veille maison et d’en construire une nouvelle a la place:
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(173) Nous avons acheté une maison avec le capital maternel, puis nous l'avons
complétement démontée pour construire une nouvelle maison. Cette maison
était vieille, et maintenant nous avons une maison complétement neuve. Nous
avons pensé qu'il serait préférable d'en construire une nouvelle tout de suite.
Nous avions besoin d'un terrain pour ¢a et nous l'avons acheté avec le capital
maternel.

MbI Kynuau cmpabili 00M HA MAMEPUHCKULl Kanumas, NOmMom €20 NOAHOCMbIO
pazobpanuu no-Hogolli OOM NOOHSIU MOMCHO CKazamb. Omom OoM Obia
cmapeHbKull, a celiudac y Hac NoAHOCMbIO HOBbIll doM. Mbl nodymanu ayuuie
Yot cpasdy Hoeblili nocmpoumb. To ecmb HaM HydiceH OblL1 yUacmok u Mbl e20
npuobpenu ¢ MamepuHCKUM Kanumazaom Ko20d Kynuau 3mom cmapbiii 0om.

Faina, 32 ans, cuisiniére dans un café, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 a son lieu de travail a Mojga (Oudmourtie).

Les utilisations non réglementaires ont avant tout les mémes visées que les utilisations
légales : 1’amélioration des conditions de logement. Certaines familles sont contraintes de
recourir a I’utilisation non réglementaire du capital maternel pour surmonter les difficultés
qu’elles rencontrent. Ces utilisations semblent varier selon les caractéristiques socio-
démographiques des enquétés.

Parmi les 55 bénéficiaires interrogés, 37 enquétés ont utilisé le capital maternel
conformément a la loi, 9 enquétés 1’ont utilisé de maniére non réglementaire, et 9 enquétés
ne 1’ont pas encore utilisé. Bien que les corrélations issues de cet échantillon ne puissent étre
significatives, on peut dégager des hypothéses en comparant par exemple les caractéristiques
des majorités des deux populations qui nous intéressent (utilisateurs suivant la
réglementation et ceux ne la suivant pas).

Le lieu de résidence ne semble pas influencer le type d’utilisation : la majorité des
personnes ayant légalement utilisé le capital maternel vit en milieu urbain, et c’est aussi le

cas de fagcon moins marquée pour les personnes n’ayant pas suivi la réglementation.
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(174) ‘ L’UTILISATION (NON) REGLEMENTAIRE DU CAPITAL MATERNEL SELON LE LIEU DE RESIDENCE
Milieu
urbain rural
Légale 26 11
légale 5 4

Source des donnés : entretiens réalisés dans trois régions de Russie

En revanche, on peut émettre 1’hypothése d’une corrélation entre 1’utilisation (non)
réglementaire du capital maternel et le niveau de diplome des enquétés. Parmi ceux qui 1’ont
utilisé 1également, la majorité a un diplome universitaire. Parmi ceux qui n’ont pas suivi la

réglementation, la majorité n’a pas de diplome universitaire.

(175) ‘ L’UTILISATION (NON-)REGLEMENTAIRE DU CAPITAL MATERNEL SELON LE NIVEAU DE DIPLOME
Diplome
Equivalent au dipléme Equivalent du BAC, BEP,
universitaire BTS
Légale 27 10
Mlégale 3 6

Source des donnés : entretiens réalisés dans trois régions de Russie

Enfin, on peut aussi supposer que I’utilisation (non) réglementaire du capital maternel
varie selon la catégorie professionnelle des enquétés. Parmi ceux qui déclarent avoir utilisé le
capital 1également, la majorité a une profession intellectuelle (enseignants, journalistes,
juristes). En revanche, parmi ceux qui déclarent avoir utilisé le capital maternel hors de la
réglementation, la majorité travaille dans le domaine des services (vendeuses, esthéticiennes,

masseuses).
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(176)

PROFESSIONNELLES

L’UTILISATION (NON) REGLEMENTAIRE DU CAPITAL MATERNEL SELON CATEGORIE

Catégorie professionnelle
Profession . - .
intellectuelle Service Secteur primaire | Ne travaille pas
Légale 22 8 2 5
Mlégale 1 6 1 1

Source des donnés : entretiens réalisés dans trois régions de Russie

Il est difficile de vérifier ces hypotheses, car il n’existe pas de statistiques concernant les
utilisations non réglementaires du capital maternel, et 1’accés a ce type d’information
suppose une proximité avec 1’enquété qui proscrit toute étude a grande échelle. Toutefois, si
ces hypotheses s’averent exactes, alors ce sont principalement les bénéficiaires peu diplomés
et exercant un métier manuel qui ressentent le besoin de contourner la réglementation du

capital maternel.

4. Conclusion

L’utilisation massive du capital maternel dans un presque unique but 1’amélioration du
logement entraine une évolution de la qualité de vie des familles qui peut se manifester par
des changements dans 1’organisation du foyer. Par exemple, le capital maternel entraine une
décohabitation intergénérationnelle lorsque les ayant-droits 1’utilisent pour déménager du
foyer de leurs parents. De méme, le fait que les femmes soient les principales bénéficiaires
de ce programme renforce leur position au sein du couple. A terme, ces changements sont

aussi susceptibles d’influencer les relations au sein de la famille et, de fait, sa structure.
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Chapitre 9 |
Les mécanismes de transformation des

structures familiales apreés 2007'%

L’utilisation massive du capital maternel afin d’améliorer les conditions de
logement entraine des événements familiaux qui peuvent modifier la structure de la
famille. C’est le cas des familles qui décident d’avoir un enfant supplémentaire
aprés amélioration de leurs conditions de logement. On observe également que
P’acquisition d’un logement par les femmes bénéficiaires de cette allocation
renforce leur autonomie vis-a-vis de leur famille et de leur conjoint. Par ce moyen,
certaines quittent le domicile parental ou demandent le divorce. Ces deux
mécanismes affaiblissent a priori la cohésion au sein de la famille élargie et la
famille nucléaire, contrevenant ainsi aux objectifs affichés par I’Etat qui fait de ce

modele familial I’objectif de sa politique.

0. Introduction

J’ai montré que la grande majorité des bénéficiaires du capital maternel utilisent celui-
ci afin d’améliorer leurs conditions de logement. L’approche qualitative permet d’observer
comment cette utilisation peut impacter les événements familiaux. Dans la premieére section,
j’illustre le fait que la politique familiale semble avoir un effet sur la décision d’avoir un
enfant puisque certaines familles déclarent avoir eu leur dernier enfant 1) pour soutenir la
politique de I’Etat ou 2) grdce a ’aide apportée par celle-ci. Dans la deuxiéme section, je

montre que 1’acquisition d’un logement grace au capital maternel améne souvent les familles

129 Le contenu de ce chapitre est partiellement publié dans Russkikh (2020) "L’émergence de nouvelles normes
de parentalité dans le cadre de la politique familiale russe", Lien social et Politiques, n°85, pp. 237-252.
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a quitter le domicile des parents du mari, avec pour conséquence la fragilisation d’une
cohabitation intergénérationnelle encore répandue en Russie. Ce mécanisme permis par le
capital maternel transforme certaines familles élargies en familles nucléaires. Dans la
troisieme section, je montre également que le capital maternel peut favoriser I’émergence de
familles monoparentales ou recomposées. Dans mon enquéte de terrain, les femmes
interrogées accédant a la propriété acquiérent une situation suffisamment stable pour pouvoir
éventuellement entamer une procédure de divorce. Bien que dans la plupart des cas observés
les femmes ainsi divorcées trouvent un nouveau partenaire dans les deux premieres années
qui suivent la rupture, la plupart d’entre elles choisissent de rester en union libre. Ce
mécanisme de divorce suite a ’utilisation du capital maternel affaiblit donc la dimension

matrimoniale de la famille traditionnelle promue par 1’Etat.

1. L’effet de la politique familiale sur la décision d’avoeir un enfant

Les données présentées dans le chapitre 1 de cette partie suggerent un effet possible de
la politique familiale sur la procréation. Or, dans mes entretiens, certaines familles déclarent
que leur décision d’avoir un enfant est effectivement motivée par une adhésion a la politique

de I’Etat, ou par I’attrait du capital maternel.

1.1. Le soutien a la politique nataliste

Les sondages effectués par Le Centre de recherche sur l'opinion publique de toute la
Russie' montrent que la majorité de la population soutient la politique nataliste de 1’Etat :

78 % considére qu’il faut maintenir le programme du capital maternel**!, et 82 % estime que

130 Le Centre de recherche sur l'opinion publique de toute la Russie (en russe : Vserossijskij centr izucenija
obSestvennogo mnenija (VCIOM)), fondé en 1987, est le plus ancien institut de recherche russe dans le
domaine des sondages sociaux, politiques et de marketing. Le centre réalise des sondages afin d’analyser et
de diffuser des informations fiables sur 1'état et la dynamique du développement social, I'opinion publique, la
conscience de masse et les comportements typiques de divers groupes sociaux et communautés territoriales.
Source : www.wciom.ru, consulté le 28.12.2019.

131 L'enquéte a été réalisée le 27 juin 2019 aupreés de Russes agés de 18 ans et plus. La méthode d'enquéte
consiste en entretiens téléphoniques auprés d’un échantillon aléatoire de 1600 numéros de téléphone fixes et
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la politique nataliste a une influence directe sur le taux de natalité (Maleva et al. 2017, p.129).

La plupart des bénéficiaires du capital maternel que j’ai rencontrés sur le terrain soutiennent

également cette politique de 1’Etat et considérent qu’il est important de renforcer la natalité :

(177)

Il me semble que T'histoire de la civilisation montre que non seulement tout le
monde se mélange et se déplace partout, mais que les pays les plus civilisés se
reproduisent moins. Ne vous méprenez pas, je ne parle pas du tout de pureté
raciale ou d'idées nationalistes [rires]. Mais, on voit des migrants venant de
pays pauvres, des familles entiéres qui demandent de 1'argent dans la rue, leurs
enfants sont assis sur du carton. Ils ont des douzaines de bébés, ils ne se
soucient de rien du tout. Et il s'avére que dans les pays plus civilisés, il y a de
moins en moins d'enfants. On fait une carriére, on veut un bon niveau de vie.
Bien siir, il est nécessaire de soutenir la natalité en Russie.

Mme kadxcemcs, umo ucmopus Yueuau3ayuu oHa eoobuie nokasbleaem, 4mo
Maa0 mo20 umo nepemewiugaromcs 6ce U  8blmecHsitomcs, bonee
YUBUIU308AHHblE MeHbWe PA3MHOMCAIOMCs, UeM MeHee Yusuiu3oeaHHble. He
nolimume MeHsi HeNPAsuU/bHO, 51 Mym CO8CeM He 2080pH0 NPO UUCMOMY pAachl
wiu npo HayuoHanucmuueckue udeu [cmeemcsi]. Hy, som npue3dscarom croda
Moou u3 6edHbIX CMpAH, yesble cemMblU, NPOCm OeHez HA yaAuye, Oemu y HUX
cuosim Ha kapmoHKkax. OHU dice decamKamu podcaiom oemell, COBePUIEHHO HU
0 uem He 3amopauugaromcs. A noayuaemcsi, umo 8 6onee YusUNU308AHHBIX
cmpaHax ece MeHblue U MeHble Oemell. Mbl Oenaem Kapbepy, Xomum
xopowwuli yposeHb d#cusHu. KoneuHo pooswcdaemocmb 6 Poccuu Haodo
noodepacusamn.

Dina, 36 ans, fonctionnaire au Ministére de la culture de I’oblast d’Oulianovsk, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1’été 2017 au centre de recherche « Karamzine » a Oulianovsk.

Certaines familles déclarent méme étre prétes a avoir trois enfants pour soutenir 1’Etat

dans sa politique nataliste :

mobiles Les données sont pondérées par la des parametres socio-démographiques. Les résultats de ce
sondage sont disponibles a I’adresse suivante: https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=9795, consulté le

09.01.2019.
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(178) Nous avons mis au monde le premier enfant pour moi, 1’autre pour ma femme
et le troisiéme nous allons le faire pour I’Etat.

Iepeblil pebeHOK poouacs 041 MeHs, 8mopoli 041 Moell cynpyau, d mpembe2o
Mbl pooum 015 20cydapcmed.

IInour, 28 ans, chef d’entreprise, marié, 1 enfant.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Apres avoir montré que certaines familles décident d’avoir un enfant pour des raisons
idéologiques, j’aborde le cas des familles qui décident d’avoir un enfant pour accéder au

capital maternel ou apres avoir accédé au capital maternel.

1.2. L’attrait du capital maternel

Meéme si certaines femmes rencontrées déclarent que le programme du capital maternel
n’a eu aucun impact sur leur décision d’avoir un enfant, d’autres confient qu’elles ont
intentionnellement avancé leur projet d’enfant afin de pouvoir I’obtenir avant son terme'*,

L’extrait d’entretien suivant illustre cette stratégie :

(179) J'ai eu mon deuxiéme enfant plus tot que je voulais au départ, dans le but
d'avoir le capital maternel. Je choisissais les jours les plus propices pour
tomber enceinte ! J'avais peur qu'on rate ! [rires]

S poduna emopozo pebeHKa paHbliue YeM Mbl USHAUAABHO NAAHUPOBANU
umobbl ycnemb noauyums mam.kanuman. 51 cuumana OHU Ko2od noayyumcs
nyuwe 3abepemerems ! S 6osaach, umo mbl He ycneem !

Karina, 30 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Kazan (Tatarstan).

132 Le programme du capital maternel a été prolongé a deux reprises. Initialement prévu pour une période allant
de 2007 a 2016, il a été reconduit d’abord jusqu’en 2018, puis jusqu’en 2021 (Loi fédérale n°432-FZ du 28
décembre 2017).
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Comme Karina, Aigoul planifie son deuxiéme enfant plus tot afin d’obtenir le capital

maternel] :

(180) On voulait toujours avoir deux enfants avec mon conjoint. On planifiait le
deuxieéme plus tard mais pour obtenir le capital maternel, j'ai eu mon deuxiéme
enfant plus t6t qu'on le voulait a la base.

Mpbl1 8ce20a xomenu ¢ mydicem 08oux demell. Bmopo2o niaHupaganu nosdice, Ho
umobbl noayuumb MAMepUHCKUll Kanumasn poounu paHblie ueM Xxomenu
U3HAYAABHO.

Aigoul, 40 ans, économiste, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un parc a Kazan (Tatarstan).

Ces deux exemples illustrent une stratégie de diminution de l’intervalle entre les
naissances, mais pas une augmentation du nombre d’enfants souhaités. Cependant, il existe
d’autres cas ou le capital maternel semble jouer un rdole dans la décision d’avoir plus
d’enfants. Par exemple, Roza (181) et Maisa (182) décident d’avoir un enfant qu’elles

n’avait pas planifié auparavant, afin de bénéficier du capital maternel.
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(181) Je voulais toujours avoir deux enfants, une fille et un gargcon, mais j'ai eu deux
garcons. On a décidé d'avoir un troisiéme enfant grace au capital maternel, en
espérant que je vais accoucher d’une fille cette fois. Mais j'ai eu encore un
garcon ! Oui, cette politique démographique a influencé mon choix d’avoir
encore un enfant. Mais je voulais vraiment avoir une fille, cela a joué un role,
aussi.

S 8ceeda xomena umemb Ogoux Oemell, 0€BOUKY U MAAbUUKA, HO Y MeHS
poounocb 08a Manbduka. Mbl pewuauchb Ha mpembezo 6aaz200aps
MamepuHcKoMy Kanumasy, HaoesCb Hd MO UMo 8ce-maku pooumcsi 0egouKd.
Ho y meHa cHoea poduincsi manvuuk ! /la, Oemoepacpuueckas noaumuxa
Chiepana poib 8 MOM UmoObl peluumbcsi Ha mpembe2o. Ho i oueHb CUMbHO
Xomena 0egouKy, 8Ce-maku 3mMo mMoxice Cbl2pasno posb.

Roza, 35 ans, agronome, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Comme dans le témoignage précédent, le capital maternel est un élément décisif

intervenant dans la décision de Maisa d’avoir un enfant supplémentaire :

(182) Le gouvernement donne l'argent, bien évidement il faut accoucher ! [rires].
Aujourd’hui Poutine donne l'argent, demain il va changer d'avis. Oui, j'ai
accouché pour avoir le capital maternel, je suis comme tout le monde. Bien s{ir
le fait de me marier une deuxiéme fois a influencé cette décision. Mais sans le
capital maternel, je n'aurais pas accouché, non.

Ce200Hsa 2ocy0apcmeo daem OeHbeU, KOHEUHO HYJXHCHO podcamb! [cmeemcs].
Ce200Hs ITymun Oaem OeHee, 3aempa nepedymaem. [la, s poouna umooObl
no/lyuyumb MAmMepUHCKull kanuman, s Kak ece. KoHeuHO mo umo s cHoea
3amydic ebluia Mo modice nogausino. Ho 6e3 mam.kanumana, s 6b1 He podund,
Hem.

Maisa, 32 ans, secrétaire, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2017 a son domicile a Ijevsk (Oudmourtie).
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En résumé, si le capital maternel exerce une influence sur la décision d’agrandir la
famille, d’autres facteurs interviennent également. C’est ici le cas du désir de Roza d’avoir

une fille, et du remariage de Maisa.

1.3. ’utilisation du capital maternel

Par ailleurs, 1’amélioration des conditions de logement grace au capital maternel
contribue également a I’augmentation du nombre d’enfants. En effet, certaines familles,
apres étre parvenu a agrandir leur logement, mettent a profit ces meilleures conditions pour
accueillir un nouvel enfant, ce qu’elles ne pouvaient envisager auparavant compte tenu de la

précarité de leur habitat :

(183) J'ai eu mon deuxiéme enfant parce que je voulais avoir mon deuxiéme enfant
et pas pour avoir le capital maternel. J’ai toujours voulu avoir trois enfants
mais on avait pas des conditions de logement satisfaisantes. On a construit une
maison grace au capital maternel et voila ! On a eu le troisiéme.

S poduna emopo2o pebeHka He NOMOMy Umo xomeaa NoAyYUMb MAMepuHCcKuil
Kanuman, a NomoMy 4mo xomena pooumb 6mopo2o pebeHka. 51 8oobuye-mo
gce2d0a xomena umemb mpoux demell, HO HCUAUUWHblE YC/A08US HE NO360ASU.
Mbi nocmpounu dom Ha mamepuHcKull kanuman u eom ! Poouau mpembezo.

Irina, 29 ans, vendeuses, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Barych (oblast d’Oulianovsk).

Le capital maternel semble donc avoir un impact sur les naissances. Son influence est de
deux ordres : soit il intervient dans la réduction de I’intervalle entre les naissances, soit il
intervient dans I’augmentation du nombre d’enfants désirés. Cette influence peut s’opérer par
le biais de 1’idéologie, de I’attrait que représente le capital maternel, ou par 1’amélioration

des conditions vie qu’il apporte.
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2. L’effet de la politique familiale sur la cohabitation

Alors que la cohabitation intergénérationnelle se renforce dans les années 1990, puis se
stabilise dans les années 2000 et 2010 (une famille sur cinq vit avec plusieurs générations
sous le méme toit en 2015), mes entretiens montrent que 1’utilisation du capital maternel
I’affaiblit dans les régions étudiées. Dans mon enquéte de terrain, la grande majorité des
entretiens ont été réalisés avec des couples qui, apres 1’acquisition d’un logement par le biais

du capital maternel, déménagent de la maison de leurs parents.

2.1. La cohabitation intergénérationnelle aprés le mariage

La cohabitation entre le couple et les parents de I’un des conjoints est encore tres présent
en Russie (Yvert-Jalu 2008, p.299). Entre 1989 et 1994, la proportion de couples (avec ou
sans enfants) faisant partie de familles complexes augmente pour se stabiliser a un niveau
relativement élevé en 2015, autour de 16 % (Mironova & Prokofieva 2018, p.113). Toutefois,
les sondages montrent que, méme si cette cohabitation subsiste, 1’opinion publique considére
que les jeunes couples devraient quitter le domicile de leurs parents'®. C’était également le
souhait des couples mariés habitant chez les parents de 1’un des conjoints au début des années
1980 (Volkov 2014, p.368). On peut donc supposer que la cohabitation intergénérationnelle
est principalement liée a des difficultés matérielles et des difficultés d’acces au logement.
D’apres mes entretiens, la plupart des couples nouvellement mariés s’installent le plus

souvent chez les parents du mari pour surmonter ces difficultés :

133 C’est le cas de 86 % de personnes interrogées dans le cadre du sondage hebdomadaire réalisé par Fonds
Opinion publique (en russe: Fond Ob3estvennoe Mnenie (FOM)) en juillet 2013 (le sondage a été effectué
dans 43 régions aupres de 1500 personnes). Les résultats du sondage sont disponibles a 1’adresse suivante :
https://fom.ru/interaktiv/11024, consulté le 03.01.2020.
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(184) Selon la tradition tatare, une femme devrait vivre chez son mari. Mais dans
notre cas, et en général dans la vie moderne, les jeunes vivent généralement la
ou les conditions le permettent. J'ai vécu avec mes parents en banlieue avant
mon mariage et j'ai travaillé a Kazan. Mon mari est de Kazan. Nous avons
donc commencé a vivre sur « son territoire » [chez ses parents juste apres le
mariage]. Si nous louions un appartement, il serait impossible d'économiser
pour acquérir notre propre logement. En effet, j'ai toujours suggéré de prendre
un crédit immobilier. Mon mari aussi voulait déménager, mais il avait peur
qu’un crédit immobilier soit une servitude de 20 ans.

INo mamapckum mpaouyusim mak NPuHSIMO: J#eHa OOANCHA HCUMb Yy MYdHcd.
Ho & Hawem cayuae, 0a u 8006uje N0 CO8peMeHHOU HCU3HU, OObIYHO MOA0ObIe
arcugym mam, 20e ycnosus bonee noseonsom. S 00 3amydcecmea dHcuad ¢
pooumensamu e npueopode, a pabomana e Kazanu. Myac u3z Kazanu. Bom mbl
U HAUaMU JHcumb HA « e20 meppumopuu », d ecau Obl CHUMAAU K8apmupy mo
He803MOJCHO ObL10 Obl HAKONUMb HA C80e Jicuibe. [lelicmgumenbHO 80npoc 0H
unomeke 8ce20a nodHumana s. Myc mosice xomen coexamb, HO €20 Ny2ano,
mo umo unomeka 3mo kabana Ha 20 nem.

Aigoul, 40 ans, économiste, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un parc a Kazan (Tatarstan).

L’extrait d’entretien avec Aigoul (184) montre que le souhait de quitter le domicile
parental est présent dés le début du mariage et de la cohabitation intergénérationnelle. Ici la
cohabitation est vue comme une stratégie économique, afin d’accéder plus tard a la propriété.

Par ailleurs, le désir d’autonomie peut grandir en raison de conflits intergénérationnels

liés notamment a des problemes d’alcool (185), (186).

283



Partie 2| Les transformations de la famille

(185) Au final, mon beau-pére est rentré ivre. Il s’est saoulé quelque part, alors que
le nouvel an n'a méme pas encore commencée. Nous sommes assis avec ma
belle-mére en train de préparer a manger [...]. Et il [le beau-pére] a attrapé mon
conjoint comme ¢a, alors que celui-ci portait un T-shirt neuf. Il [le beau-pére] a
éteint les lumieres partout et s'est mis a crier : "Vous ne payer rien ici, alors il
n'y aura pas de lumiére du tout ». Ecoute, j’étais enceinte a ce moment-13, j’ai
essayé de les séparer pour éviter la bagarre, il n’a méme pas fait attention a
moi.

Kopoue cgekp eepHy/cs nbaubll. Hy, Hanuics 20e-mo mam, Hoeblil 200 elje He
Hacmynua. Mbl cuoum co c8eKpogblo 20mosum Kywams [...J. A oH cxeamun
80m mak Moe20 Myxcd, a oH [Myxc] 6bi1 8 Hosoli pymboske. Bbipybun eesde
ceem U HAuda Kpuuamb «8bl He 3d Umo 30ech He niamume, 8oobuje 30ech He
6yoem ceem e2opemb». SI cuumail bepemeHHasn, pazeoxicy ux, 4umo Obl OHU He
noopanuchb, a OH dasce He CMOMPUM HA MeHsl.

Kristina, 34 ans, infirmiére, mariée, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 a son domicile a Zelenodolsk (Tatarstan).

Pour éviter les conflits, la femme retourne parfois vivre chez ses parents en emportant

ses enfants, comme le montre I’extrait de I’entretien avec Aliona :

(186) On habite chez les parents de mon conjoint [...]. Au départ, la maison était
plus petite, on a donc construit cette piéce supplémentaire. Mais j’ai envie de
vivre séparément a cause du pere de mon mari. Il boit souvent, c’est assez
compliqué. Pour cette raison, je pars souvent vivre chez mes parents avec mes
enfants pour éviter les conflits et tout ¢a...

Mpb1 dcueem y podumenell moe2o myxca [...]. CHauana dom 6bu1 coecem
maneHbKull, Mbl nocmpouau npucmpot, smy komHamy. Ho s xouy dcumb
omoenbHO u3-3a omya moe20 Myxcda. OH y Hac nbem, 3mo msadiceno. H3-3a
9MOo20 A udcmo Hcugy y ceoux pooumenell ¢ dembMu UmoObl U3bexcamb
KOH(AUKMbI U 8ce 3mo...

Aliona, 30 ans, couturiére, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).
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Pour ces familles, le capital maternel est un moyen d’échapper a la cohabitation
intergénérationnelle. Toutefois, le mari ne partage pas toujours le désir de décohabitation.
Malgré le souhait de son épouse de quitter le domicile de ses beaux-parents, celui-la peut
s’opposer a cette décision. Ce désaccord représente une source de conflits, comme dans le cas
d’Anna :

(187) On n’a pas encore utilisé le capital maternel. Je veux bien déménager dans un
autre village, plus prés de la ville. Mais mon conjoint ne veut pas, a cause de
¢ca, rien ne change. On habite chez ses parents, bien siir, il ne veut pas qu’on
déménage. D’un c6té sa mere s’occupe de lui, de I’autre ¢’est moi, il vit dans
un conte de fée.

Mbi ewe He ucnonb3oeanu mam.kanuman. S xouy nepeexamb no-6baudice K
20pody, 8 dpyzyto OepesHio. Ho eom Mydic He xouem u3-3a 5mo2o HU4e20 He
osueaemcsi. Ml y e2o pooumesell jcueem, KOHEUHO OH He Xouem nepee3xHcamp.
Tym mamb 0 Hem 3abomumbcsi, U s 360Uy Ch, dHcueem KAk 8 CKasKe.

Anna, 22 ans, femme au foyer, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2013 a son domicile a Potchechour (Oudmourtie).

Les désaccords conjugaux sont souvent une raison de reporter I’utilisation du capital
maternel, ce qui peut expliquer en partie son faible taux d’utilisation : 3,4 millions de
familles, soit environ 40% des bénéficiaires potentiels, ne 1’ont pas encore utilisé (« Rapport

du Fonds de Pension » 2018, p.8).

2.2. Les effets contrastés sur la cohabitation intergénérationnelle

Parmi les personnes interrogées dans mes entretiens, une part non négligeable a utilisé
ou souhaite utiliser le capital pour accéder a un logement en vue de quitter le domicile

parental. Dans la plupart des cas, cette décision est une initiative de la femme :
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(188) J'étais comme une cendrillon la-bas. Le matin, je me léve, je commence tout
de suite a laver les couches du bébé. Il n'y avait pas de machine a laver, tout ca
a la main. Imaginez, je lave d'abord les couches, puis mes affaires, puis toutes
leurs affaires. C'est dans un sauna, dans un sauna froid, et je frotte, je frotte.
Puis le déjeuner, ils viennent tous, ils mangent tous, Kristina fait la vaisselle.
Et pour le soir, Kristina cuisine a nouveau, ils arrivent, ils mangent, Kristina
fait a nouveau la vaisselle [...]. J'en avais tellement marre de tout ¢a. Et
personne ne m'a remercié. C'était impossible de vivre la-bas [...]. Je lui [son
conjoint] dis, allons-nous-en, il n'y a rien de bon ici. Et son salaire y était
faible, a la campagne les salaires sont généralement bas, nous sommes partis.

51 y HUX mam Kak 3o1ywka bbLia. Ympom ecmaeiub, nepebiM 0e1oM cmupdaelb
C80U ne/feHKU, CMUpAibHOU MAWUHbl Y HUX MAm He ObL10 HUKAKOU, 6ce
gpyuHyro. S cuumalli cmuparo neneHKU CHaudnd, NOMOM C80U 8ewju, NOMoM
UXHUe gewju 8ce. Imo CKOAbKO mam Hapooy-mo npeocmasb ? Omo & baHe, 8
Xon00Hol baHe, cuxcy Hacmupbigalo. ITomom 06ed, OHU 8ce npue3dcarm, ece
edsim-eosm, KpucmuHa moem nocydy. A Ha eeuep Kpucmuna onsmb
20mosum, OHU npuesdcairom eeyepom, ece Kywarom, a Kpucmuna nocyody ecio
moem [...]. 1 eom kak MHe 6ce smo ocmouepmeno. A cnacubo HUKmMo He
2080put. Omo 6bL10 NPOCMO HEBO3MONMCHO mam dHcumb |[...]. 51 2oeopio emy,
oasali yedeMm, 30ech HuUue20 Xopowe2o Hem. M 3apnaama y He2o 6biia mam
ManeHbKasi, 8 depegHe 8Ce pAgHO MA/10 NAAMSAM, Mbl yexanu.

Kristina, 34 ans, infirmiére, mariée, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 a son domicile a Zelenodolsk (Tatarstan).

Comme dans le cas de Kristina, Rezeda commence a vivre chez les parents de son
conjoint toute de suite apres le mariage, mais souhaite utiliser le capital maternel pour

déménager :
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(189)

Tout de suite apres le mariage on a commencé a vivre chez ma belle-famille.
J’ai toujours voulu avoir mon propre logement, en fait. Comme on dit, il n’y a
pas de place pour deux femmes dans la méme cuisine. On a décidé d’utiliser le
capital maternel pour acheter un appartement afin de ne plus vivre avec les
parents de mon conjoint.

Cpa3zy nocne c8adbbbl Mbl cmanu dcumb y pooumeneli mysxca. Ho s 8oobuje-
mo ece20a xomess umemb ceoe dicuibe. Kak eogopumcs, 0ee dceHWUHbl HA
O0HOUl KyxHe He Yoicugymcs. Mbl pewuau uUcCnonb308amb MAmMepUHCKUl
Kanuman Ha NOKynky Keapmupbl UmoObl nepeexamb om pooumesneli Myxca u
Yyoice He JCUmb C HUMU.

Rezeda, 34 ans, économiste, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un café a Oulianovsk.

En cas d’accord des deux conjoints, le couple utilise le capital maternel pour accéder a

la propriété afin de quitter le domicile parental. Comme le montre 1’extrait d’entretien suivant,

Aliona construit sa maison grace au capital maternel :

(190)

On a acheté le terrain, on a emprunté 200 000 au patron de mon conjoint. Pas
sur le capital, c’est interdit de l'utiliser pour acheter un terrain. Pendant six
mois, on a payé ce crédit. Puis, nous avons commencé a construire, cette
année-la nous avons coulé les fondations. J'ai retiré la premiére partie du
capital, la moitié. Maintenant, nous voulions retirer la deuxiéme partie, mais
on nous a dit que la maison doit avoir un toit. Donc on tourne en rond, on
essaie de terminer par tous les moyens.

Mpbi kynuau yuacmok, e3siu Ha He2o kpedum 200 000 y HauaabHUKA Mydca Ha
pabome. He 3a cuem kanumand, e2o Xce He/b3d UCNOAb308AMb HA NOKYNKYy
3emau. Ilonzoda mbl e2o naamuau. Tlomom Hauaau cmpoumbcsi, 8 mom 200y
3anunu ¢pyHoamenm. Boimawjuna nepgyio wacmb Kanumana, nonosuHy. Tenepb
Xomenu 8bimawjumb 8mMOpyIo Yacmb, HO HaM CKA3aau Umo 0omM 0ondceH bbimb
noo Kpblwetl. Bom kpymumcs, gepmumcsi 00Cmpaugaem.

Aliona, 30 ans, couturiére, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).
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Il existe enfin des exemples qui montrent que 1’utilisation du capital maternel pour
quitter le domicile parental n’améne pas automatiquement a la décohabitation
intergénérationnelle (Russkikh 2014). En effet, si les beaux-parents ou les parents ne peuvent
plus vivre seuls, ils s’installent chez leurs enfants, comme nous pouvons le voir dans 1’extrait

de ’entretien avec Polina :

(191) On a construit une maison avec le capital maternel, on n’a pas encore
complétement fini la construction mais on y vit déja. Avant on habitait chez
ma belle-mére, mais maintenant c’est elle qui vit chez nous, car elle ne peut
plus vivre toute seule. Elle a besoin d’aide pour se laver, pour préparer a
manger, pour prendre ses médicaments...

Mbl nocmpounuch Ha MamepuHcKull Kanumaia, Cmpoumeibcmeo euje He
3aKOHULOCh, HO Mbl YJice nepeexanu 8 Hoeblll 00M. PaHbuwie Mbl ycunu y moetl
C8eKposu, menepb OHA JCUBem C HAMU NOMOMY UMO OHA yXdce He Modicem
cnpagasmbesi 00HA. Ell HyscHa nomowb Wmobbl NOMbIMbCS, NPU2OMO8UMb
NOKyWamsb, NPUHSIMb /1eKapcmed...

Polina, 35 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Potchechour (Oudmourtie).

Dans [D’extrait suivant, nous pouvons méme constater que la cohabitation

intergénérationnelle est parfois choisie plutét que subie :
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(192) On vivait avant chez ma belle-mére. Mon mari est décédé et on a déménagé
moins d’un an aprés sa mort grace au capital maternel. J’ai proposé a ma belle-
meére de vivre avec nous malgré le fait que j’aie maintenant un nouveau
conjoint, c’est quand méme mieux que de vivre toute seule.

Mbi scunu y moeli ceekposu. Moli Myxc ymep u Mbl nepeexaau 61azo0aps
MamepuHcKoMy Kanumajy, 200d He npowsio nocie e2o0 cmepmu. S
NnpeonoXdcuna C8eKposU HCUmb C HAMU HECMOMPS HA MO UMO y MeHsl HO8blll
cynpye menepb. 9mo 6ce-maku jydile, 4em Hcumb 0OHOLL.

Olga, 39 ans, trayeuse, en couple, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Malgré ces exemples, le recours au capital maternel aboutit a la fin de la cohabitation
intergénérationnelle pour la majorité de mes enquétés. Par le biais de ce mécanisme, le capital

maternel a donc une influence sur les relations entretenues entre les conjoints et leurs parents.

2.3. Au-dela de la cohabitation intergénérationnelle

La solidarité intergénérationnelle occupe une place importante en Russie (voir
Zagrebina & Sourkov 2010, Lefevre et al. 2009, Duprat-Kushtanina 2011, 2013b, 2016).
Zagrebina & Sourkov (2010) montrent que 1’entraide entre les parents et les enfants est
répandue aussi bien en milieu urbain qu'en milieu rural. Selon eux, la prévalence de 1’entraide
dans la société russe s’explique par la pauvreté, la déficience des institutions sociales, et la
politique sociale inefficace de 1’Etat russe.

Les formes de solidarité que j’ai pu observer lors de mon terrain sont multiples. Au-dela
des transferts monétaires, la solidarité peut aller de la garde des enfants par les grands-parents
a ’entraide pour la culture potagere en passant par les soins prodigués aux parents agés ne

pouvant plus vivre seuls.
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Les entretiens que j’ai réalisés montrent que la solidarité entre générations va dans les

134 et ces derniers

deux sens : les enfants aident les parents agés qui ne peuvent plus vivre seuls
aident financierement leurs enfants. Cette aide est un soutien important pour certaines familles
rurales, comme le montre I’extrait de I’entretien avec Polina (193). L’aide financiére apportée

par la mere de Polina représente environ la moitié du budget de cette famille.

(193) Je ne travaille pas, mon mari travaille dans le kolkhoze, il gagne 10 000
roubles en été [soit environ 140 euros par mois] et 5 000 roubles en hiver [soit
environ 70 euros par mois]. Ma meére habite avec nous, elle est agée et elle ne
peut plus vivre toute seule. Elle nous aide beaucoup en nous donnant chaque
mois ’intégralité de sa retraite, 8 000 roubles [soit environ 115 euros par
mois].

51 cama He pabomaro, myxc pabomaem & konxose, 3apabambieaem 10 000
pybneli nemom, 5 000 pybaell 3umoli. Mos mama dxcueem C HAMU, OHA
cmapeHbkas yxce, He Modxcem dcumb 0OHAa. OHa Ham oueHb nomozaem,
omadaem BCt0 C8010 NeHCUIo Kaxcoblll mecsy, y Hee oHa 8 000 pybaetl.

Polina, 35 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Potchechour (Oudmourtie).

En plus des aides financieres, les grands-meres assurent traditionnellement la garde des
enfants en bas age et jouent un réle important dans leur éducation (Semenova 1996 p.326,
Sorokine 2014, p.78). Ce modeéle de la grand-mere qui consacre sa vie a la famille et a ses
petits-enfants reste aujourd’hui répandu, surtout dans les milieux populaires
(Duprat-Kushtanina 2011, p.88). J’ai observé pendant mon terrain que, dans certaines
familles, les enfants jusqu’a 1’age de la scolarisation passent une grande partie de leurs
journées avec leurs grands-parents en raison de I’insuffisance des places disponibles dans les
jardins d’enfants. En effet, la majorité des familles interrogées évoquent le fait qu’obtenir une
place en jardin d’enfants représente un véritable probleme. Ils sollicitent donc les

grands-parents pour la prise en charge des enfants durant la journée :

13411 est en effet difficile de trouver une maison de retraite en Russie, ou les institutions publiques d’accueil des
personnes agées sont peu nombreuses et de mauvaise qualité (Lefévre et al. 2009).
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(194) Ma mere a gardé ma fille pendant quatre ans, le temps qu’on a attendu pour
avoir une place au jardin d’enfants. Je ne pouvais pas la garder moi-méme
parce que je travaille. Ma mere travaille aussi mais ma grand-mere habite juste
a c6té, elle nous a donc beaucoup aidé.

Mos mama cmompena 3a moell douepbio uembipe 200a noopsd. Mbl xcdanu
Mecmo 8 Oemckom cady. S pabomana, He Mo2aa C Heli ocmaeambcs. Mos
mama modice pabomana, 8 3mMo 8peMs OHA ee ocmaenana ¢ badywkol, oHa
PAOOM Jicueem, oueHb HaM NOMOo2ad.

Ioulia, 30 ans, femme au foyer, en couple, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Or, la décohabitation intergénérationnelle facilitée par I’utilisation du capital maternel

entraine I’effacement de certaines formes de solidarité :

(195) Avant on habitait chez les parents de mon mari. C’était plus simple pour nous,
ils payaient I’électricité et le gaz... Maintenant ce sont nos problémes.

Panbwe mbl dcuau y podumenetl Moe2o Mysca. bbuio npouje 045 Hac, OHU
naamuau 3a 31eKmpuyecmeo u 3d 2as... Tenepb 3mo Hawuu npobnembl.

Inga, 30 ans, gérant d’un magasin, en couple, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile &8 Ourom (Oudmourtie).

En plus de la disparition des aides matérielles apres le déménagement, on observe

également celles des taches liées a la garde des enfants par les grande-meres :
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(196) Apres notre déménagement, elle [la belle-mére] aide maintenant davantage la
famille du frére de mon conjoint parce qu'ils vivent a c6té, elle s'occupe de
leurs enfants [...]. Méme si je I'appelle pour lui dire que j’ai un probléme, je
sais qu’elle ne m’aidera pas. Elle a un caractére compliqué. D'un coté, elle
parle si bien, mais de l'autre, ses actes sont trés différents.

Iocne nepeesda, oHa [ceekposb] cembe Gpama menepb nomozaem 6osblue,
OHU NOMOMY Umo ece pss0OM Mam H#cugym, oHad 3a ux oembmu cmompum [...].
Eli dasice ecau no3eoHuwb, 60m makasi éom npobiema, oHa He nomodicem. Hy,
OHA OYeHb C/A0XMCHbIL uenogeK. OHA C OOHOU CMOPOHbI MAK Kpacueo
paszoeapusaem, a ¢ Opy2oli CMOPOHbL NOCMYNKU y Hee cosceM opyaue.

Kristina, 34 ans, infirmiére, mariée, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 a son domicile a Zelenodolsk (Tatarstan).

Ces deux extraits d’entretiens montrent un affaiblissement de la solidarité
intergénérationnelle dans certains domaines apres le départ du domicile des parents du mari.
En revanche, on peut également observer un renforcement de celle-ci entre les conjoints et la
famille de la femme si leur déménagement les rapproche. C’est le cas de Kristina qui utilise le

capital maternel pour acheter un logement a Zelenodolsk afin de se rapprocher de ses parents :

(197) On s'occupe tous de l'entretien ménager ensemble. Les parents vivent dans
l'appartement, et nous avons un potager ici. Nous plantons ensemble et
divisons la récolte en deux. On a de la confiture, des salades, on conserve tout,
ils en prennent autant qu'ils veulent en hiver. S'il manque quelque chose, ils
I'achétent eux-mémes. S'il n'y a aucune possibilité, nous achetons. Comme dit
maman, on est la méme famille.

Xo3siicmeo ece emecme. PoOumenu 8 keapmupe Jcugym, d y HAc 020poo0 30ech
ecmb. Cadxcaem emecme u ypodicali 0eaum 6ce nonoadm. Y HAC edpeHbe,
canambl 8ce CKAaobleaem, oHU bepym 3umoli cKoabko xomsim. Ecau ue2o-mo He
xeamaem, mo OHU camu nokynaimom. Ecau 803MOMCHOCMU Hem, MO Mbl
nokynaem. Kak mama 2o8opum, mbl dce ¢ moboli 00Ha CeMbsi.

Kristina, 34 ans, infirmiére, mariée, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Zelenodolsk (Tatarstan).
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Pour résumé, 1’acquisition d’un logement a 1’aide du capital maternel conduit a un
changement des relations entre les générations. On observe une décohabitation
intergénérationnelle et une transformation des relations de solidarité familiale : alors que
certaines formes de solidarité avec les parents du mari tendent a disparaitre (garde des
enfants, aides financieres), d’autres formes de solidarité peuvent émerger avec les parents de
la femme. Le déménagement est donc un mécanisme permis ou accéléré par le capital
maternel et par le biais duquel certaines familles élargies se transforment en familles
nucléaires.

J’ai montré précédemment comment ’acquisition d’un logement a ’aide du capital
maternel redistribue les relations entre les générations d’une méme famille. J’évoque
maintenant la facon dont la nouvelle politique familiale peut faciliter I’émergence de familles

monoparentales ou recomposées.

3. L’effet de la politique familiale sur les unions

Malgré la valorisation du mariage par I’Etat et I’Eglise dans les années 2010, les
données quantitatives présentées dans le chapitre 1 de cette partie montrent un taux de
divorce se maintenant a un niveau élevé au niveau fédéral (aux alentours de 4,5 pour 1000,
soit un mariage sur deux). Il en va de méme dans les trois régions étudiées (Oudmourtie,
Tatarstan et oblast d’Oulianovsk), ou le taux de divorce est aux alentours de 3,5 pour 1000
habitants. Or, 1’approche qualitative adoptée dans cette thése permet d’identifier quelques
mécanismes liés la politique familiale et participant a 1’émergence de familles
monoparentales et recomposées. Je montre dans cette section comment l’utilisation du
capital maternel améne certaines femmes a accéder a un degré d’autonomie suffisant pour
entamer une procédure de divorce, contrevenant ainsi aux objectifs affichés par I’Etat quant a

la lutte contre le divorce.
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3.1. Le capital maternel et le divorce

Les meres sont les principales bénéficiaires du capital maternel, alors que les peres en
sont quasiment exclus (Borozdina et al. 2012, p.110). En effet, ces derniers n’ont le droit de
bénéficier de cette mesure sociale que dans quatre situations spécifiques : 1) le déces de la
mere, 2) la privation des droits parentaux de celle-ci, 3) lorsque la mere a tenté
intentionnellement de nuire de maniére criminelle a I’enfant, 4) ou encore lorsque le pere est
le seul adoptant de I’enfant (loi fédérale n°256-FZ, 2006). Ainsi, le gouvernement agit non
seulement en faveur d’une augmentation de la natalité, mais il confére un role central a la
mere.

Néanmoins, la loi fédérale (n°256-FZ, 2006) limite la relégation du pére dans la mesure
ou le logement acheté avec le capital maternel est un bien possédé en indivision par tous les
membres de la famille. Ainsi que je I’ai souligné dans le chapitre précédent, cette obligation
est parfois ressentie par certaines bénéficiaires du programme comme une contrainte. Afin de
contourner celle-ci, elles font le choix d’enregistrer le logement seulement a leur nom. C’est
le cas de Tatiana qui explique qu’elle prend le risque de payer une amende plutot que de

rencontrer des difficultés a la revente éventuelle de son logement :
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(198)

Selon la loi, si tu achétes un logement avec le capital maternel tu dois le
partager avec tes enfants et avec ton conjoint. Mais en Russie il est tres
difficile de revendre le logement s’il appartient aussi a des enfants mineurs.
J’ai tout de suite demandé un conseil a ma copine [avocate]. Et elle m’a dit
que je peux enregistrer le logement a mon nom car personne ne vérifie rien. Et
méme, dans le pire des cas, si ca marche pas, je payerai quelque chose comme
20 000 roubles d’amende [soit environ 280 euros].

ITo 3akoHy Koe0a mbl noKynaewlb Xcuibe HA MAMepUHCKUll kanumaid, mbl
OondicHa e2o nodeaumb Ha Oemell u Ha mydca. Ho 8 Poccuu oueHb CA0M#CHO
nepenpodamb Jicu/ibe ecau OHO MOXce NPUHAONeNHCUM Heco8epuleHHOAeMHUM
Ooemsm. 5 cpa3y dce nocosemosanach ¢ moeli noopyeoti [adgokam]. OHa MHe
cKasana, wmo i Mo2y 3anucamb OOM HA C80e UMS NOMOMY Umo 6ce pasHO
HUKMO 5mo He npoeepum. M Oadice ecau npoeepsam, 8 KpaliHem ciyuae
npudemcs 3aniamums wmpac) Komopbili cocmoensem okono 20 000 py6nel.

Tatiana, 33 ans, psychologue, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Ainsi, en accédant a la propriété grace au capital maternel, certaines femmes gagnent en

autonomie par rapport a leur conjoint, par exemple, en louant le logement acheté

(199)

135 .

Grace au capital maternel, notre niveau de vie s’est amélioré. On loue
I’appartement qu’on a acheté avec le capital. Je travaille pas, mais j’ai un
revenu régulier tous les mois. Et je décide moi-méme comment utiliser cet
argent.

Bnazodaps mamepuHckomMy kanumaday HAWl YpO8eHb JCU3HU nosebicuiacs. Mbl
cdaem Keapmupy KOmopyro Mbl Kynuau HA kanumar:, s He pabomaio, HoO 00X00
Y MeHsl pe2yaspHbll Kaxcoblli mecay. M s cama pewaro Kak ucnonb308amb smu
OeHb2U.

Sacha, 43 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un parc a Oulianovsk.

135 La location d’un logement acheté grace au capital maternel est un cas de détournement du programme (voir
chapitre précédent).
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Cet exemple va a I’encontre de I’affirmation de Rivkin-Fish (2010, p.716) selon laquelle
« le capital maternel peut aider a améliorer les conditions de logement ou couvrir les dépenses
pour 1’éducation d’un enfant, en revanche, il ne peut pas compenser 1’autonomie économique
et sociale obtenue a partir d’un emploi ». Dans le cas de Sonia, au contraire, le capital
maternel permet d'accéder a une certaine autonomie économique.

En outre, la plupart des femmes rencontrées lors de mon enquéte, ont enregistré le

logement a leur nom, afin spécifiquement de se prémunir en cas de divorce :

(200) On a remboursé une partie du prét immobilier avec le capital maternel et
acheté un petit studio. Eh bien, tout d'abord, c'est ma propriété, 'appartement
est a mon nom seulement. Cela me rassure. Bien siir, mes parents ont un
logement et je suis théoriquement leur héritiére, mais j’ai aussi un frére et une
sceur, bien sfir, nous serons a parts égales. Et ici, cet appartement n’est qu’a
moi. Si quelque chose se passe mal avec mon mari, je ne serai pas a la rue. J'ai
mon propre espace, méme s'il est minuscule.

Mbl noeacunu uacmb Kpeduma ¢ MamepuHCKum kanumaaom. Kynuau
ManeHbKylo  OOHOKOMHamHylo  keapmupy. Hy, eo-nepsbix 3smo  mos
HeO8UICUMOCMb, K8ApMupa 3anucaHd MO/AbKO HA Moe Uums. VI MeHs smo
2peem. Y moux pooumeseli KOHeUHO eCmb Keapmupa U si meopumuyecKu
ABAAIOCh UX HACAeOHUyell, HO NOMUMO MeHsl mam ewje ecmb b6pam ¢ cecmpotl,
ecmecmeeHHO Mbl Oydem 6 pasHbIx 00/5X. A mym, 3ma Keapmupda NOAHOCMbIO
mos. Ecau edpye umo-mo noildem He mak C Mydxcem, Ha yauye s yjce He
OKadxcychb. Y MeHsi ecmb, NyCmb KpoOWleuHoe, HO C80e NPOCMPAHCMEO.

Dina, 36 ans, fonctionnaire au Ministére de la culture de I’oblast d’Oulianovsk, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2017 au centre de recherche « Karamzine » a Oulianovsk.

Comme Tatiana et Dina, beaucoup de femmes enregistrent leur logement a leur nom car
il n’existe pas de mécanisme de vérification adapté (Maslova 2014, p.151). Certaines femmes
acquiérent par conséquent une autonomie suffisante pour leur permettre de divorcer. L’extrait

de I’entretien avec Lena illustre ce cas :
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(201) J’ai remboursé avec le capital maternel le crédit immobilier a Naberejnye
Tchelny. Ensuite, j’ai vendu cet appartement pour acheter un appartement a
Kazan. Ca m’a permis de déménager de Naberejnye Tchelny, ma ville natale,
et de divorcer avec mon conjoint. Mon ex-mari était un buveur, et c'était
essentiellement pour cette raison que j’ai divorcé. Quand c'est devenu
insupportable, j'ai décidé de divorcer. J’ai enregistré cet appartement a mon
nom, de cette maniére je n’ai eu aucun probléme de partage des biens avec
mon ex-conjoint [...]. Je lui ai dit [a son ex-conjoint], c'est impossible de vivre
comme ca. Je dois passer a autre chose, et tu me tires vers le bas. Si on était
dans la méme ville, ce serait dur de rompre avec lui. Mais comme je suis
partie, comme on dit loin des yeux, loin du cceur. J’ai changé ma vie et la vie
de mes enfants de maniére radicale, et c’est grace au capital maternel. S'il n'y
avait pas de capital maternel, je n’aurais pas pu déménager.

51 3akpbLia Kpedum ¢ MamepuHcKuM kanumanaom e HabepedicHbix UenHax.
3amewm s npodana keapmupy mam umobbl Kynumb dHcuibe 8 Kazavu. Mue smo
nomoano nepeexamb u3 HabepedsicHblx YenHos, Moli pooHOU 20pod, U
pazeecmucb ¢ Moum mydxceM. Mol Obigwull MydxHc M0bumenb 6bINUMb, 8
npuHyune 3mo u OblLia npuuuHa pazgodd. Kozda cmano HesbiHOCUMO, 5
pewuna pasgecmuch. S 3anucana xcuabe HA C80e UMsl, MAKUM 0OpaA3om y
MeHst He 6bL10 npobseM ¢ pazdenom uMyujecmed C MOUM ObIBUIUM Mydcem
[...]. S cka3zana, ymo Hem, mak Jcumb Oa/blue He8o3MOHCHO. HyocHo uomu
gneped, a mbl MeHsi msiHewb 8HU3. Ecau Obl 6bL1U 8 00HOM 20pode, mo 6bL10
6bl msdiceno paccmambCsl € HUM. A mym yexana, ¢ 21a3 0on0t, u3 cepoya 6oH.
51 usMeHUNa C60H0 JHCU3Hb U JHCU3Hb MOUX Oemell KOPOUHA/bHbIM 00OpaAzom u
amo ece 6nazooapsi mamepuHckoMy kKanumany. Ecau 6bl He 6bu10
MamepuHCKo20 Kanumarna, s 6bl He CMo2/1a nepeexamb.

Lena, 32 ans, agent d’assurance, en couple, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 a son domicile a Kazan (Tatarstan).

Il est possible de voir ici comment le capital maternel rend possible le divorce,
notamment en permettant a Lena de déménager dans une autre ville. En tant que principales
bénéficiaires de cette mesure, les femmes peuvent en faire usage sans 1’accord de leur époux
et conserver apres divorce I’entiereté du bien acquis avec le capital maternel. Ainsi Lena et

Tatiana décident de ne pas partager le logement avec leurs conjoints respectifs :
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(202) Quand on a divorcé, j'ai pensé a vendre la maison, mais j'ai réalisé que ca ne
valait pas du tout la peine. Parce qu'on ne peut rien acheter avec cet argent, ni
lui [ex-conjoint], ni moi, ni les enfants. On a juste trouvé une solution a
I'amiable. Pas tout de suite parce qu'il y a eu des rancceurs. Finalement, Dieu
merci, il a cédé. Et il a dit, bon restez vivre dans cette maison, je pars.

Koeda mbi pazeodunuch s dymana npodasamb OOM, HO NOMOM NOHSAA, UMO
OHO mMo20o He cmoum 8oobuje. [Tomomy Umo Mbl Ha 3mu deHbau HU4e20 cebe He
cModiceM Kynumb, HU OH cebe u Hu s cebe, HU Odemsm. IIpocmo pewunu
nomobosHo smom eonpoc. He cpazy nomomy umo 6biLiu 06udbl U npumeH3uu.
B koHeuHoM umoee, cnaea 602y, y He2o 20/108d 8KAOUUAACk. M oH ckazan, oa
Jrcusume, s nowesn.

Tatiana, 36 ans, psychologue, en couple, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Comme le montrent les exemples de Lena et Svetlana, la possibilité d’avoir recours au
capital maternel entraine paradoxalement des mécanismes opposés aux objectifs affichés par

la politique nataliste.

3.2. I’émergence de familles recomposées

Ces divorces résultant de I’utilisation du capital maternel sont parfois suivis de

nouvelles unions (203), (204).
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(203)

Nous nous sommes rencontrés sur Internet. Et ou pouvons-nous nous
rencontrer aujourd'hui ? J'ai vécu ici a Kazan pendant environ deux ans. Tu ne
peux pas trouver une relation sérieuse dans une boite de nuit. 11 a été le
premier a m'envoyer un texto. Six mois plus tard, on a commencé a vivre chez
moi.

Mbl  nosHakoMunucb 8 uHmMepHeme. A 20e ewe Ce200HS MONMCHO
nosHakomMumbcsi ? B HOuHbIX KAyb6ax cepe3HbiX omHouwleHull He Halidewb. S
yaice npumepHo 08a 200a 30ech dcuna, 6 Kazanu. OH MHe nepeblii Hanucan 6
gkoHmakme. Yepe3s non-200a cmanu emecme Hcumb y MeHs.

Lena, 32 ans, agent d’assurance, en couple, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 a son domicile a Kazan (Tatarstan).

Tatiana explique qu’elle a eu plusieurs relations amoureuses avant de refaire sa vie :
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(204) Apres le divorce, j'ai eu une relation amoureuse. Mais I'homme n'était pas prét
a prendre la responsabilité de mes enfants. Il m'a dit je t'aime, mais je veux pas
tes enfants. Et a un moment donné, j'ai méme pensé a donner les enfants a mon
ex-mari et a vivre avec cet homme parce que j'étais trés amoureuse. Ma mere
me disait que j'étais une mere coucou, et qu'elle m'enléverait mes droits
parentaux, bla bla bla. C'était 1'enfer et ca a affecté la rupture avec cet homme.
Puis, il y a eu un homme qui était prét a accepter mes enfants, mais je ne
l'aimais pas. Et nous étions sur le point de nous marier, il m'a demandé de
I'épouser. Mais il y a eu un moment, nous avons eu une trés grosse dispute, il
s'est mal comporté envers moi. Je me suis dis, est-ce que je suis préte a
supporter ca toute ma vie ? Et j'ai terminé cette histoire en disant que je ne
voulais rien. Et juste une semaine plus tard, j'ai rencontré mon mari. On s'est
rencontrés dans une boite de nuit. Et puis on a commencé a sortir ensemble.
Trés rapidement. En juin, nous nous sommes rencontrés, et en décembre, nous
avons commencé a vivre ensemble. Puis je suis tombée enceinte.

ITocne pazgoda y meHsi nOSIBUAUCL poMaHMuueckue omHoweHus. Ho myscuuna
He b6bL1 20m08 bpamb Ha cebss omeemcgeHHOCMb 3a demell. OH 2o6opun meds
mobmo, a demeli MHe He Hado. M 8 kakoli-mo momeHm si daxce dymana
omoamb Moemy OblgUieMy MyXdcy demell U HcUMb C SMUM MyHCUUHOLU NOMOMY
umo 11060eb, ece dena. Mama mHe ycmpaueana ucmepuku 2080puad, Umo s
mamb KyKywkd, sy mebsi 0demell omHUMy, A A As.. Omo 6bL1 ad u 3mo
NnoeAusiio HA paccmoeaHue ¢ mem MyxcuuHol. ITomom noseuacsi MysxcuuHa
KOmopbili 6bL1 20M08 NPUHSIMb MOUX Oemeli, HO OH MHe He OueHb Hpaeuics. U
Yy Hac ydce uuio 0eno K ceaobbe, OH MeHsi nosgan 3amyxc. Ho npousowen
maxoti MomMeHmM, Mbl O4eHb CUALHO NOPY2anuch, OH nogea cebs HEKOPPEKMHO
N0 OMHOWEHUI0 KO MHe U MeHsl nepekauHulo. S nodymaa 3mo umo s 6cio
JHcusHb 6ydy mepnemb 6om 3mo ? M s 3my ucmopuio ceepHyad, ckazana s
HUue20 He Xouy. I 6yKeanbHO yepe3 Hedeo NO3HAKOMUAACh C MOUM MYMHCeM.
ITosHakomunucb 8 HOUHOM Kiaybe, 00 3M020 HUKO20d He 3HAKOMUAACh C
MYXHCUUHAMU 8 HOUHbIX Kaybax. W Kak-mo y Hac ece 3aKpymusaoch,
3akpymunocb. OueHb bbicmpo. B utoHe Mbl no3Hakomonuch, a 8 dekabpe mbl
Hauanu scums emecme. ITomom s 3abepemerena.

Tatiana, 36 ans, psychologue, en couple, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Comme I’indique Tatiana, le simple fait de ressentir des sentiments amoureux est loin
d’étre suffisant pour se remettre en couple, encore faut-il que le nouveau partenaire accepte
les enfants de 1’union précédente.

Ces deux exemples montrent que les divorces influencés par 1’utilisation du capital

maternel ne se terminent pas nécessairement par une monoparentalisation de la famille.
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Certaines femmes se remettent en couple et planifie parfois une grossesse avec leur nouveau

conjoint.

3.3. Familles recomposées et naissances

Si I’augmentation de divorces et recompositions familiales semble, comme nous 1’avons
vu, aller a I’encontre des objectifs de la politique nataliste, il faut relativiser cet effet dans la
mesure ou une nouvelle union peut avoir comme conséquence une nouvelle naissance qui
n’était pas planifiée auparavant. Ainsi, Tatiana déclare-t-elle, lors de 1’entretien réalisé en

2014 avant son divorce, qu’elle ne veut plus avoir d’enfants :

(205) Tatiana: Nous avons trois enfants. En 2006, nous avons eu une deuxiéme fille,
et nous n'avons donc pas pu avoir le capital maternel. Nous avons donné
naissance a notre troisiéme enfant en 2010 et avons recu cette fois le capital
maternel, puis, nous I'avons utilisé en 2012.

S.R : Prévoyez-vous d'avoir d'autres enfants dans votre vie ?

Tatiana: Non, nous avions déja prévu deux enfants au départ. Et nous avons
trois enfants qui sont nés. Non, non, ¢a suffit !

TambsiHa: Y Hac mpoe Oemeil. B 2006 200y y Hac podundach emopasi 0oub,
CcoOmeemcmeeHHo Mbl N00 NPO2paMMy MAMEPUHCKO20 Kanumajid He nonanu.
Mbi podunu mpembezo pebenka e 2010 200y u noAyuuau MamepuHCKuli
Kanuman, a 80cnonb308aauch um 8 2012 200y.

C.P: A ebl nnaHupyeme euje Oemetl 8 gauuetl HCusHu?

Tambsina: Hem, mMbl U mak mo/nbHO 080UX U3HAUAAbHO NAAHUPOBAAU. A y Hac
mpoe podunocb. Hem, Hem, ece xeamum!

Tatiana, 33 ans, psychologue, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un café a Kazan (Tatarstan).
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Pourtant, en 2016, Tatiana explique sa décision d’avoir un enfant avec son nouveau

partenaire :

(206) Avoir une nouvelle relation, cela a eu un impact bien siir [...]. Il [le nouveau
conjoint] m'a dit qu'il voulait un bébé. Eh bien, si tu veux [rires]. Mais en
méme temps, je comprends, et c'est mon opinion, que c'est surtout la femme
qui a besoin d'avoir un enfant, c'est toujours plus sa responsabilité. J'ai voulu
accoucher encore une fois. J'ai réalisé si je ne me décidais pas maintenant, je
ne me déciderais plus jamais. Je serais dgée et j'aurais peur. Alors que mon
troisieme enfant n’était pas prévu, cette grossesse est un choix bien conscient.
Je l'ai voulu, je I'ai attendu, je I'ai planifié et ca s'est passé comme je le voulais.

Hoeble omHoweHuUs1, 3mMo noenusio KOHeuHo |[...J. OH MHe 2080pu/i Umo xouem
peberka. Hy ecau xouewb [cmeemcs]. Ho npu 3mom s NOHUMAO, U 3mMo Moe
MHeHUe, Umo pebeHOK HydiceH npedxcoe 8ce20 HceHWjuHe, 3mo 8ce20a bo/blue
ee omgemcmeeHHocmb MHe 3axomenoch euje pa3 pooums. 51 nowHsa, umo y
MeHsl makoll eo3pacm, umo eciu si celiudc He peulyCb mo NomoM yxHce MouHo
He pewycb Hukoeda. Mue 6ydem MHoe2o sem u 8oobwie cmpawHo. Ecau
mpemuti pebeHOK OblL1 HEOCO3HAHHbIU U He3anaaHUpPOBAHHbIU, OH NPOCMO
npuwen. To ama bepeMeHHOCMb OUeHb OCO3HAHHBIL 8blOOp. 51 e20 xomena, 5
e20 xcoana, s e20 NIAHUpPo8aAnd U noAy4UIOCh 8ce KAk s Xomend.

Tatiana, 36 ans, psychologue, en couple, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Le divorce semble donc avoir un impact positif sur la natalité car le fait de se remettre en
couple apres une rupture favorise chez certaines femmes un nouveau projet de grossesse.
Cela ne signifie pas pour autant un remariage. En effet, Lena et Tatiana décident toutes deux

de rester en union libre :
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(207) Je ne vois pas pourquoi je devrais me marier, je n'y vois rien de bon a part des
emmerdes. Mon conjoint est un tartare, il est musulman et il veut un mariage
religieux. Je ne veux pas d'un mariage religieux non plus. Et quand on me dit
qu'il est important pour une femme enceinte d'avoir une relation enregistrée
avec un homme, je n'arréte pas de dire que ca dépend de ce qu'elle ressent.
Surtout qu’un homme peut non seulement trahir et partir, mais aussi mourir. Et
ensuite ? Le mariage ne protége pas. Absolument pas. Il est juste important de
construire des bonnes relations.

51 He 8uUdKCY CMbICAA 3aueM XHCeHUMbCs, KpoMe 2eMopposi s 8obuje Huue2o
xopowie2o 8 3mom He sudxcy. OH y MeHsi mamapuH, MyCy1bMAHUH, OH O4YeHb
xouem penuuo3sHbliil 6pak. 5 He xouy. M koeda MHe 2080psim, umo bepemeHHOl
JHCeHWUHe 8aNCHO UMobbl y Hee ObLIU OPOPMIEHbI OMHOWEHUS] C MYHCUUHOLL.
51 ece 8pemsi 2060pl0, UMO MO MOAbKO ee oujyujeHus. Tem 6onee MyxHcuuHa
Modicem He mosbko npedamb U ylimu, HO ewje u ymepemb. M umo mozda ?
Hukakoli eapanmuu smom 6pak eoobwje He Oaem. AbcomomHo. BadicHo
8bICMPOUMb YUCMO Uen08euecKue OMHOWEHUSI.

Tatiana, 36 ans, psychologue, en couple, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Refaire sa vie produit donc des effets congruents avec 1’objectif principal de la politique
familiale, a savoir I’augmentation de la natalité. A contrario, le choix de ’union libre ne
correspond pas a 1’idéal de la famille « traditionnelle » promu par I’Etat.

En résumé, I’utilisation du capital maternel peut avoir dans certains cas pour
conséquence le divorce, notamment en raison de stratégies patrimoniales propres aux
femmes. Cela contrevient aux objectifs secondaires de la politique familiale tels que le
renforcement de I’union matrimoniale. Cependant, si cette séparation — induite par le
recours a la mesure sociale — ouvre sur le fait de se remettre en couple, ce qui peut produire
un effet positif sur la natalité, cela ne va cependant pas dans le sens d’un renforcement du

mariage.
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4. Conclusion

Les données recueillies lors de mon enquéte de terrain suggerent que le programme du
capital maternel a une influence sur le nombre ou le calendrier des naissances. Certaines
femmes confirment que ce programme a modifié leurs plans reproductifs, soit en les
conduisant a enfanter plus t6t qu’initialement prévu, soit en leur permettant d’améliorer leur
condition de logement ce qui a induit un désir d’enfant supplémentaire. On observe que les
mesures de la politique familiale incitent donc certaines familles a se rapprocher du modele
traditionnel quant au nombre d’enfants (3 enfants au moins).

Toutefois, ’acquisition d’un logement a I’aide du capital maternel remet en cause la
cohabitation au sein de la famille élargie et contribue plus largement a 1’émergence de
familles monoparentales et recomposées. Cet éclatement de la famille nucléaire, observé dans
un certain nombre de régions étudiées, remet en cause deux parametres du modele traditionnel

de la famille : le couple marié et la cohabitation intergénérationnelle.
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Les analyses quantitative et qualitative convergent quant a une influence de la politique
familiale sur la structure de la famille. Toutefois, ces deux méthodes offrent des conclusions
différentes aux échelles respectivement macro et micro. Alors que les recensements montrent
une évolution vers une structure plus traditionnelle, les entretiens mettent au jour certains
mécanismes pouvant sur le long terme aboutir a une structure moins traditionnelle.

La mesure principale introduite en 2007 dans le cadre de la politique familiale, le capital
maternel, propose une somme ponctuelle utilisée massivement par les bénéficiaires pour
améliorer leurs conditions de logement. Cette évolution positive du niveau de vie entraine
alors des changements dans I’organisation du foyer : les ayant-droits peuvent déménager du
foyer de leurs parents ; s'éloigner de la famille du conjoint ; renforcer leur position au sein du
couple ; voire entamer une procédure de divorce. Ainsi, le programme du capital maternel
contribue a I'émergence de familles non traditionnelles (monoparentales et recomposées). En
parallele, le capital maternel semble avoir un effet positif sur le nombre d'enfants ou le
calendrier des naissances. Certaines femmes choisissent d'avoir un enfant, en plus ou plus
tot, pour bénéficier du capital maternel ou parce que 1’amélioration de leurs conditions de
logement le permet. La dimension nataliste de la nouvelle politique familiale a donc un
impact sur le comportement des familles qu'il faut distinguer des résultats de la dimension
traditionaliste de cette méme politique.

En conclusion, le capital maternel rapproche la structure de la famille de la norme
reproductive du modéle traditionnel défini par I’Etat, mais 1’éclatement de la famille
nucléaire que 1'on observe dans certains entretiens remet en cause les deux autres parametres
de la famille traditionnelle que sont le couple marié et la cohabitation intergénérationnelle.
Ces deux évolutions peuvent parfois étre congruentes, comme lorsque la remise en couple

apres un divorce aboutit a projeter de nouvelles naissances.
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En complément de la question de I'influence de la politique familiale sur la structure de
la famille se pose celle de son influence sur la représentation de la famille. A partir des
années 2000, on observe I’émergence dans toutes les régions de Russie d’une grande
diversité de concours de familles-modéles qui sont organisés et financées par les institutions
de la politique familiale. Les objectifs de ces concours sont liés a ceux de la politique
familiale fédérale : la plupart encouragent les femmes a procréer, valorisent les familles qui
ont atteint la norme reproductive définie par I’Etat, et/ou promeuvent les valeurs
« traditionnelles » tels que le mariage hétérosexuel et les liens intergénérationnels. Dans les
années 2010, les concours tendent a s’uniformiser et a se centraliser, notamment apres
I’introduction du concours fédéral de la « Famille de 1’année » en 2016. Par conséquent, un
modele unique de la famille traditionnelle tend médiatiquement a s'imposer. Je montre dans
cette partie comment la médiatisation de ce modéle influence la représentation de la famille
en Russie.

Dans un premier temps, je montre que les concours représentent un nouveau
composant de la politique familiale et s'inscrivent dans le prolongement idéologique de la
nouvelle politique familiale fédérale. Dans un deuxiéme temps, j’analyse les critéres
appliqués lors de ces concours pour départager les familles-candidates. Cette tache permet de
décrire avec précision le modele de la famille traditionnelle promu non seulement par la
documentation de la nouvelle politique familiale, mais aussi par les modalités concréetes de sa
mise en ceuvre. Enfin, je montre dans un troisiéme temps comment les autorités régionales et
fédérales parviennent par le biais des concours a former aupres de la population une nouvelle

représentation de la famille, fondée sur des valeurs traditionnelles.
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Chapitre 10 |

Les concours de la famille-modele

A partir des années 2000, on observe 1’émergence de concours de familles-modéles
organisés dans toutes les régions de Russie. Dans ce chapitre, je montre en quoi ces
concours, qui valorisent un modele familial pouvant étre qualifié de traditionnel,

représentent une nouvelle composante de la politique familiale.

0. Introduction

Jusqu’a présent, j’ai abordé la définition de la famille traditionnelle comme un
phénomeéne statique, tel qu'il est proposé dans la « Conception de la politique familiale d’Etat
a I’horizon 2025 ». Je montre dans ce chapitre que la famille traditionnelle valorisée par
I’Etat est en réalité un modéle dynamique qui englobe toutes les étapes de la vie d’un couple.
Pour cela, je m'intéresse a I'apparition de concours organisés par différentes composantes de
I'Etat et qui mettent en valorisant en particulier certains aspects de l'institution familiale et de
la procréation. Dans les années 2000, plusieurs régions de Russie commencent a mettre en
place ces concours de la famille-modeéle, dont le principe consiste a récompenser un ou
plusieurs individus en mettant en avant la famille dans son ensemble ou certaines fonctions
au sein de la famille (ex : meilleure mere, meilleur pére, etc). L'originalité de ces concours
réside dans le fait qu'ils sont financés par I'Etat et que les familles lauréates sont fortement
médiatisées aupres de la population : elles apparaissent dans la presse et les émissions locales
et leurs portraits sont affichés dans les rues centrales des capitales régionales.

Dans ce chapitre, je montre en quoi ces concours deviennent un nouveau composant de
la politique familiale. Tout d’abord, je montre comment ces concours régionaux s'inscrivent

dans le prolongement idéologique de la nouvelle politique familiale fédérale. J'expose
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ensuite la maniere dont ces concours d'abord hétérogenes, tendent a s'uniformiser et a se
centraliser apres l'introduction d'un concours national intitulé « Famille de 'année » en 2016.
Enfin, j'aborde la facon dont les concours de la famille-modele sont aujourd'hui
explicitement mentionnés dans la documentation officielle et aboutissent a la valorisation
d'un modeéle unique de la famille traditionnelle, congue comme une évolution de la vie d’un

couple.

1. La politique familiale et les concours de la famille-modéle

Je montre dans cette section que les divers concours de la famille-modéle introduits au
niveau régional suivent l'esprit de la politique familiale, car les objectifs affichés dans le
cadre de ces concours sont identiques a ceux promus au niveau fédéral. Ce sont d’ailleurs des
institutions gouvernementales, telle que les Ministéres régionaux de la politique familiale,

qui sont chargées de leurs organisations.

1.1 Apparition des concours régionaux

Les années 2000 voient naitre une grande diversité de concours régionaux mettant en
valeur la famille ou certains membres de la famille. Les jurys, composés de représentants de

la politique familiale, départagent les familles participantes sur la base d'un dossier de
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136 137 138

présentation de la famille™, et/ou d'une prestation (défilé">’, scene de féte familiale'*,

démontage et le remontage d’un fusil Kalachnikov'?®).

Ces concours sont organisés et financés par des institutions de la politique familiale au
niveau régional : les ministéres de la protection sociale (ex. : dans les régions de Sverdlovsk,
krai de Krasnoiarsk), les ministéres du développement social (ex. : dans l'oblast de Saratov et
celui de Moscou), les départements de la politique sociale (ex. : dans le district autonome de
Tchoukotka), les ministéeres de la politique familiale (ex.: dans I’oblast de Briansk), les
ministéres du travail (ex. : en république d'Ingouchie et le krai de Krasnodar), ou encore les
ministéres de 1’éducation (ex. : dans I’oblast de Penza).

Les objectifs affichés de ces concours sont les mémes que ceux de la politique
familiale fédérale : stimuler la natalité (voir la « Conception de la politique démographique
d’Etat a I’horizon 2025 ») et augmenter le prestige de la vie familiale (voir la « Conception
de la politique familiale d’Etat a ’horizon 2025 », 2014). C’est par exemple le cas de la
quinzaine de concours annuels organisés par le Ministere de la protection sociale de la

région de Sverdlovsk depuis 2009 :

136 Un powerpoint « Papa peut tout faire » est par exemple demandé dans le cadre du concours « Le pére, un
poste a responsabilité » (en russe : « Otec - otvetstvennaja dolznost' ») qui est organisé par le Ministére du
travail de I’oblast d’Arkhangelsk depuis 2013 (Décret n°11-p, 2013).

137 Un défilé en robe de soirée est par exemple demandé dans le cadre du concours « Maman de 1’année » (en
russe : « Mama goda ») organisé par le Département du travail avec les jeunes de I’Administration du
district de la ville de Kolomna dans l'oblast de Moscou depuis 2001. Source : « A Kolomna, pour la
cinquieme fois, le concours de la "Maman de l'année"” a eu lieu [V Kolomne v pjatyj raz proSel konkurs
"Mama goda" »] in Colomna.ru, 09.03.2019, https://colomna.ru/~C7SRw, consulté le 26.03.2020.

138 Cette mise en scéne familiale reléve du concours « Beauté », (en tatare : « Neckebil »), créé en 2004 par
I'organisation civile "Sous l'aile de la famille" avec le soutien du Président de la République du Tatarstan.
Source: site officiel du concours http://nechkebil.ru, consulté le 26.03.2020.

139 Cette compétition militaro-sportive est prévue par le concours « Jeune famille de Kouzbass » (en russe:
« Molodaja sem'ja Kuzbassa ») qui est organisé par le Département de la politique de la jeunesse et des
sports de I’oblast de Kemerevo depuis 2001. Source : « LucSej « Molodoj sem’ej Kuzbassa — 2018 » stala
sem’ja Karpovyh iz Belova [La meilleure "Jeune famille du Kouzbass - 2018" est devenue la famille de
Karpov de Belov»] in Press-centr Administracija Pravitel'stva Kuzbassa, 11.06.2010,
https://ako.ru/news/detail/luchshey-molodoy-semey-kuzbassa-2018-stala-semya-karpovykh-iz-belova,
consulté le 26.03.2020.
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(208) La formation d'une motivation positive pour créer une famille, d'attitudes de
vision du monde visant a augmenter le taux de natalité, a accroitre le prestige
d'une famille ayant un potentiel socialement positif est traditionnellement
réalisée par des activités et des événements sociaux dans le domaine de la
politique familiale, des concours et des festivals régionaux et municipaux
"Famille de l'année", "Jeune famille", "Dynastie familiale", "Famille
nombreuse”, "Femme de l'année"”, "Future maman", "Meilleur papa", "Mon
papa est le plus, le plus !", "Les filles sont des méres", "Maman, papa et moi
sommes une famille amicale, amusante et sportive !", "Papa, grand-pére et moi
sommes une famille amicale !", "Mamies !", "Mamies et petites-filles",
"Maman et moi sommes une famille amicale."

dopmuposaHue  nonoxcumenbHOU momueayuu HA — CO30dHuUe  Ccembl,
MUPOBO33PEeHUeCKUX YCMAHOBOK NOBbIlLUEHUs poXc0daeMocmu, nogbluieHuUe
npecmuxca ceMbU C  COYUAAbHO  NOAONMCUMEAbHbIM  NOMEHYUdaaoM
MpAaouyuoHHO peanuzyemcsi 8 pAaMKax nposedeHUsl COYUAAbHbIX akyuil u
Meponpusimull 8 c¢pepe cemeliHOU noaumuku, 064ACMHbIX U  MyHUYUNA/AbHbIX
KOHKypcoe u ¢ecmuganeli «Cembsi 200a», «Monodas cembsi», «CemeliHas
ouHacmust», «MHozo0emHas cembs», «KeHujuHa 200a», «Bydywass mama»,
«/Iyuwas mama», «Cambiil Ayuwull nana», «Moil nana - cambiil, cambili!»,
«/louku - mamepu», «Mama, nana, s - OpyxcHads, eecends, CNOPMUBHAS
cembsil», «Ilana, Oedywka u s - Hawa OpyxcHas cembsil», «A Hy-Ka,
6abywku!», «babywKu u Hyuku», «Mamouka u st - OpyHCHAsL CeMbSi».

Source : « Conception de la politique familiale en oblast de Sverdlovsk »
approuvée par le Décret n°1522-PP le 20 octobre 2009.

Les modalités des premiers concours de la famille-modele varient selon les régions.
Certains promeuvent I’importance du role du pere dans la famille et 1’éducation des enfants,
d’autres celle de la mére ou I’image positive de la famille et des liens intergénérationnels,
d'autres encore les personnels médicaux participant a 1'acte de procréation (par exemple, le
concours « Préserver la vie » de 1’oblast de Smolensk incite les gynécologues-obstétriciens a
faire diminuer le nombre d’avortements). Le tableau suivant illustre cette hétérogénéité des

concours régionaux et de leurs principaux objectifs :
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(209)

EXEMPLES DE CONCOURS ANNUELS REGIONAUX, 2019

Objectifs principaux

Concours

Promotion de la natalité et
prévention de 1’avortement

«Mets au monde un patriote le Jour de la
Russie » dans 1’oblast d’Oulianovsk (en russe :
« Rodi patriota v den' Rossii»), destiné aux femmes
ayant accouché le « Jour de la féte nationale de la
Russie » (Décret n°380-p, 2016).

« Préserver la vie » dans 1’oblast de Smolensk (en
russe : « Sohrani Zizn' »), destiné aux gynécologues
pour leur travail actif dans la prévention des
avortements (Décret n°359, 2019).

« La meilleure famille nombreuse » dans 1’oblast
d’Orenbourg destiné aux familles avec au moins
trois enfants agés de moins de 18 ans (Arrété n°890-
uk, 2012).

Promotion de I’importance

de la meére dans la famille et

de son role dans 1'éducation
des enfants

« Je serai maman ! » dans le krai de I'Altai (en
russe : « Ja budu mamoj! »), destiné aux femmes
enceintes d'au moins 28 semaines (Annexe au décret
n°1486, 2014).

« Concours pour les futures mamans » (en russe :
« Kraevoj konkurs budu$ih mam ») dans le krai de
Perm, destiné aux femmes enceintes d'au moins 28
semaines (Ordre n°SED-33-01-03-132, 2020).

« Maman de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk
(en russe : « Mama goda »), destiné aux meres de
cette région (Décret n°5378, 2018).

« Mamans de la région de Moscou. Top 10 » dans
I’oblast de Moscou (en russe: « Mamy
Podmoskov'ja. Top 10 »), destiné aux meres de cette
région (Décret du concours « Mamans de la région
de Moscou » 2019).
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* «Super papa» en République des Komis (en
russe : « Super papa »), destiné aux peres de cette
région (Décret du concours « Super papa », 2016).

« Le pére de I’année » dans le krai de Khabarovsk
(en russe : Otec goda »), destiné aux hommes mariés
ayant au moins trois enfants (Décret n°1700, 2015).
* «Le pére de I’année » dans I’oblast de Iaroslavl (en

Promotion de I’importance .
du pére dans la famille et de
son role dans 1'éducation
des enfants

russe : « Otec goda »), destiné aux hommes ayant
des enfants mineurs (Arrété n°458, 2016).

* «Maman, papa et moi sommes une famille
sportive » dans 1’oblast de Tambov (en russe :
« Mama, papa ja — sportivnaja sem'ja »), destiné
aux couples ayant au moins un enfant (Décret
n°470, 2016).

*  «Maeilleure famille de I’oblast d’Arkhangelsk »
dans 1’oblast d’Arkhangelsk (en russe : « LucSaja
sem'ja »), destiné aux couples mariés ayant au

Promotion des valeurs moins trois enfants (sauf pour la catégorie « Place
familiales et de I’image aux jeunes » (en russe : « Molodym vezde u nas
positive de la famille doroga » (Décret n°8-11, 2014).

* « Jeunes mariés » dans le krai de Krasnodar (en
russe : « MolodoZeny »), destiné aux couples mariés
dont les deux conjoints sont agés de moins de 30 ans
(Arrété n°68, 2014).

* «La famille est une base de I’Etat » dans le
district autonome des Khantys-Mansis (en russe :
«Sem'ja — osnova gosudarstva »), destiné aux
familles du district (Décret n°65-r, 2015).

*  «Meilleur grand-pére», « Meilleure grand-
meére » dans 1’oblast de Belgorod (en russe :

Promotion des liens i . .x . . .
« Lucsij deduska », « LucSaja babuska ») destiné

intergénérationnels . . .
aux hommes et femmes ayant au moins trois petits-

enfants (Décret n°154, 2005).

Bien que les valeurs promues par ces concours soient variées, elles sont toutes liées aux
objectifs de la politique familiale fédérale qui valorisent la famille traditionnelle. En effet, la

plupart des concours présentés ci-dessus encouragent les femmes a procréer, valorisent les
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familles qui ont atteint la norme reproductive définie par 1’Etat, et/ou promeuvent les valeurs
« traditionnelles » tels que le mariage hétérosexuel et les liens intergénérationnels.

Le lien entre les concours régionaux et la politique fédérale est particulierement bien
illustré par l'exemple du concours « Mets au monde un patriote le jour de la Russie »
organisé depuis 2006 par le Département de la politique familiale et démographique de
I’oblast d’Oulianovsk. Ce concours consiste a récompenser les femmes qui accouchent le
jour de la féte nationale de la Russie, le 12 juin. Pour cela, les organisateurs lancent un appel
neuf mois avant, le jour du 12 septembre, qui donne notamment lieu a des événements
festifs, et qui est appelé officiellement « Jour de la communication au sein de la famille » et
officieusement « Jour de la procréation ».

L'engagement des autorités régionales dans l'organisation de ce concours est mis en
évidence par le fait que le gouverneur de la région, Serguei Morozov, déclare officiellement
le « Jour de la procréation » féte régionale en 2009 et félicite personnellement les meres

ayant réussi a accoucher le 12 juin (voir également les photos de I’annexe n°17) :
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(210) LE GOUVERNEUR DE L’OBLAST D’OULIANOVSK, SERGUEi MOROZOV, LORS DE SA VISITE A
L’HOPITAL CENTRAL LE 12 JUIN 2017, FELICITE PERSONNELLEMENT LES MERES DE BEBES
« PATRIOTES »

Un mois plus tard, le 12 juillet, une commission, composée des représentants du
Département de la politique familiale et démographique'®, sélectionne les trois familles
gagnantes. Si toutes les meres qui ont réussi a accoucher le « Jour de la féte nationale de la
Russie » participent d’office au concours, néanmoins seules les femmes mariées, meres d’au
moins trois enfants, peuvent le remporter (Décret n°380-P, 2016). En d’autres termes, la
famille-gagnante se doit de correspondre au modeéle traditionnel de la famille définie par la

politique familiale fédérale.

140 Cette structure fait partie du Ministére des politiques familiale et démographique et du bien-étre social (en
russe : Ministerstvo semejnoj, demograficeskoj politiki i social'nogo blagopolucija). Le Département de la
politique familiale et démographique est responsable de la coordination, de la coopération
interinstitutionnelle et de I’organisation du contréle et de la mise en ceuvre des décisions prises dans le
domaine de la politique familiale et démographique dans 1’oblast d’Oulianovsk (Décret n°25/564-P, 2018).
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Ce concours partage également des traits communs avec le programme fédéral du
capital maternel, notamment le fait d’inciter les familles a procréer en leur délivrant un
certificat leur ouvrant l'acces a certains avantages. En effet, trois prix sont en jeu : une
voiture « UAZ Patriote » et deux certificats de 300 milles roubles, soit I’équivalent d’un an
de salaire moyen dans cette région'*. Lorsque les gagnants recoivent un certificat, 1'usage de
ce dernier n’est pas libre et doit correspondre a la réglementation gouvernementale ou
régionale. Dans les faits, ce certificat est presque destiné a 1'amélioration des conditions de
logement.

Bien que les liens entre les concours régionaux et les directives fédérales soient étroits,
la diversité méme des concours régionaux pourrait laisser supposer qu’ils ne sont pas
I’instrument direct de la politique fédérale mais son application spontanée selon de grands
principes repris par les autorités régionales. Toutefois, a partir des années 2010, une
centralisation progressive de ces concours conduit a leur homogénéisation. Le développement

de la coordination entre les différents concours régionaux en est le premier indice.

1.2 Les concours inter-régionaux

Depuis 2013, le district fédéral de la Volga'** organise, a l’initiative de Mikhail
Babitch'*, représentant du Président de la Russie dans le district, un concours annuel : « La
famille qui a réussi, du district de la Volga » (en russe : « Uspesnaja sem'ja PovolZ'ja »).

L’organisation de ce concours est itinérante, elle se fait chaque année dans la partie du district

141 En juin 2019, le salaire mensuel moyen dans 1’oblast d’Oulianosvk représente 29 737 RUB (soit, environ
425 euros). Source : site officiel du Service fédéral des statistiques de I’Etat russe en oblast d’Oulianovsk,
https://uln.gks.ru, consulté le 06.04.2020.

142 Le district fédéral de la Volga est I'un des huit districts fédéraux de Russie. Il constitue la partie sud-est de la
Russie européenne. Son centre administratif est Nijni-Novgorod. Il regroupe des entités de taille et surtout
de statuts variés : 6 républiques (celles de Bachkirie, d’Oudmourtie, du Tatarstan, de Mordovie, des Maris et
de Tchouvachie), 1 territoire (krai de Perm) et 7 oblasts (ceux de Kirov, de Nijni-Novgorod d’Orenbourg, de
Penza, de Samara, de Saratov et d’Oulianovsk).

143 Depuis 2019, Mikhail Babitch est Premier vice-ministre au Ministére du développement économique de la
fédération de Russie. Source : https://finparty.ru/personal/mikhail-babich/, consulté le 26.03.2020.
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d’ou est issue la famille lauréate de I’année précédente'*. Les participants sont les vainqueurs
des concours locaux des 14 régions du district.

Ce concours se déroule sur deux jours. Lors du premier jour, le jury évalue les familles
sur la base d’une présentation orale, sous une forme libre. La photo suivante (211) illustre une
famille-participante qui représente la République du Tatarstan lors de 1'édition de 2017 a
Oulianovsk (voir également les photos de 1’annexe n°16). Pour la circonstance, elle présente
des danses et chants en tatar, revétue des costumes traditionnels. Dans le méme temps, des

diapositives sont projetées pour mettre en valeur leurs réussites familiales.

(211) LA FAMILLE-CANDIDATE DE LA REPUBLIQUE DU TATARSTAN POUR LE CONCOURS « LA
FAMILLE QUI A REUSSI, DU DISTRICT FEDERAL DE LA VOLGA » ORGANISE A OULIANOVSK, 2017

Source : Photo prise lors de mon terrain dans I’oblast d’Ouilanovsk en 2017.

144 Depuis 1’année 2012, le concours a été organisé dans les régions suivantes : dans 1’oblast de Penza (2013),
dans I’oblast de Kirov (2014), dans le krai de Perm (2015), dans 1’oblast d’Orenbourg (2016), dans 1’oblast
d’Oulianovsk (2017), en République de Mordovie (2019), dans 1’oblast de Nijni-Novgorod (2020).
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Ces familles sont évaluées par chaque membre du jury a partir d’une grille de 5 critéres
principaux (212). Celle ayant obtenu le meilleur score I’emporte. Le jury est composé des
représentants de la politique familiale du district, des organisations civiles travaillant avec les
familles, ainsi que de célébrités (ex. : Valentina Terechkova, premiere femme cosmonaute au
monde, vice-présidente de la commission des affaires internationales de la Douma d'Etat, fait

partie du jury en 2015').

145 « Zjuri festivalja-konkursa «Uspesnaja sem’ja PrivolZ'ja» vozglavit pervaja v mire Zensina-kosmonavt
Valentina TereSkova [Le jury du festival-concours "Famille qui a réussi, du district fédéral de la Volga" sera
dirigé par la premiére cosmonaute féminine au monde, Valentina Terechkova] » in Portail gouvernemental
de [D’oblast d'Orenbourg, 29.05.2015, http://orenburg-gov.ru/news/official-chronics/zhyuri-festivalya-
konkursa-uspeshnaya-semya-privolzhya-vozglavit-pervaya-v-mire-zhenshchina-kosmonav,  consulté  le
06.04.2020.
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(212) GRILLE D’EVALUATION DES FAMILLES POUR LE CONCOURS « FAMILLE QUI A REUSSI EN
DISTRICT FEDERAL DE LA VOLGA 2017 » A OULIANOVSK.

Points

o s 5 s .
Critére d’évaluation ©04a12)

1. Contenu de la représentation, respect des objectifs du concours :
* Histoire de la famille, la présentation des membres de la famille ;
* Exemples d'activité sociale des membres de la famille ;
* Réussites des enfants (dans leurs études) et des parents (dans leurs
activités professionnelles) ;
¢ Promotion d'un mode de vie sain ;
e Activités communes des membres de la famille ;
* Participation des familles aux programmes environnementaux

2. Interaction et degré de participation de tous les membres de la famille :
* Coordination des actions de tous les membres de la famille pendant la
représentation.

3. Identité de la famille, préservation des traditions familiales :
*  Caractere unique de I'expérience familiale.
* Démonstration des traditions familiales y compris les traditions
nationales ;
* Démonstration des liens intergénérationnels.

4. Originalité de la présentation orale :
¢ la vivacité ; I'émotivité ; la nouveauté ; le sens de 1'humour ; la mafitrise
de I'art oratoire.

5. Conceptions artistique, esthétique et musicale :
* Adéquation de l'accompagnement musical avec le contenu de la
présentation ;
* Présence de décors et de costumes.

6. Respect de la réglementation en matiére de temps (jusqu’a 10 min.)

Source : Document fourni lors de mon stage au Ministére de la politique familiale et démographique
et du bien étre social dans I’oblast d’Oulianovsk, en 2018.

Le concours « La famille qui a réussi, du district fédéral de la Volga » s’inscrit dans le
prolongement de la politique familiale puisqu’il a un double objectif, « la formation d'une
image positive de la famille » et « le développement et la promotion des valeurs et traditions
familiales » (Protocole n°A53-1702-pr, 2016), en adéquation avec la politique familiale

fédérale (« Conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025 », 2014).
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Contrairement aux autres concours présentés dans cette section, il dépasse le simple niveau
régional, puisque son organisation permet de créer des liens entre les 14 régions du district
fédéral de la Volga. Cette centralisation au niveau du district est ensuite élargie au plan

fédéral avec l'apparition en 2016 du concours « Famille de I’année ».

2. Centralisation des concours apres 2016

La centralisation progressive des concours régionaux amene a une standardisation des
critéeres de sélection aboutissant de fait a la valorisation d'un modele familial unique sur

I'ensemble du territoire fédéral.

2.1 Le concours fédéral « Famille de I’année »

En 2016, le gouvernement introduit le premier concours familial au niveau fédéral. Ce
dernier est organisé par le Ministere du travail et par le Fonds pour le soutien des enfants en
difficultés. 1’objectif de ce concours est explicitement « de promouvoir et de renforcer
I’image de la vie familiale, les valeurs s’y rattachant et la parentalité responsable »,
conformément au décret du concours.

Les familles-candidates sont évaluées par un comité composé de représentants de
'Assemblée de la Fédération de Russie'®® sur la base d’un dossier qui doit contenir 1) les
documents illustrant les réussites familiales (ex.: les copies des diplomes); 2) une
présentation de la famille sous forme de diaporama (maximum 25 diapos) et 3) des photos de
famille. Le comité est aussi composé d’organes exécutifs fédéraux et régionaux,
d'organisations a but non-lucratif, publiques, scientifiques et éducatives, et de personnalités

publiques, culturelles et sportives (Reglement du concours « Famille de 1’année »).

146 L'Assemblée fédérale (en russe : Federal'noe sobranie Rossijskoj Federacii) est I'organe représentatif et
législatif de la Fédération de Russie composée de deux chambres : le Conseil de la Fédération (constitué
d’un représentant de l'organe représentatif et un de l'organe exécutif de chaque sujet de la Fédération) et la
Douma d’Etat (composé de 450 députés) (« Constitution de la Russie », ch.5, article n°94 et n°95). Source :
http://www.constitution.ru/fr/part5.htm, consulté le 10.03.2020.
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Les familles candidates sont sélectionnées selon les cing catégories suivantes :

(213) ‘ CATEGORIES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Catégories Description

* Les familles dont au moins un des parents a moins de

Jeune famille 35 ans.

* Les familles avec au moins cing enfants (naturels ou

Famille nombreuse adoptés)

Famille rurale * Les familles qui résident a la campagne

* Les familles dans lesquelles les parents exercent le

Gardienne des traditions ~ . . e,
méme métier depuis trois générations.

* Les familles dont le couple est marié depuis au moins

Famille en or 50 ans

Source : Décret du concours « Famille de I’année », 2019.

Bien qu’il y ait 5 catégories différentes, certains critéres de sélection sont communs et
correspondent au modéle valorisé par I’Etat : les couples doivent étre obligatoirement mariés,
étre parents, et résider de maniére permanente sur le territoire russe. Le concours « Famille
de I’année » est donc un concours qui cherche a promouvoir un modele de famille
« traditionnel » fondé sur le mariage et la procréation.

Les autorités de chaque région choisissent un concours permettant de sélectionner les
familles représentant la région au niveau fédéral. A la différence des concours régionaux,
plusieurs familles peuvent remporter le titre de « Famille de 1’année » dans une méme
catégorie du concours fédéral. Ainsi, environ un quart des familles-participantes finissent

lauréates du concours fédéral :
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(214) |

LAUREATS CAR CATEGORIES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Catégorie Familles 2016 2017 2018 2019 Total
Candidates 58 61 69 71 259
Jeune famille
Lauréates 16 14 15 16 61
Famille Candidates 70 75 74 76 295
nombreuse Lauréates 22 18 19 22 81
Candidates 54 60 68 67 249
Famille rurale
Lauréates 14 21 17 18 70
Gardienne Candidates 63 71 70 76 280
des traditions | qyréates 17 18 18 14 67
Candidates 58 55 48 56 217
Famille en or
Lauréates 10 14 16 15 55

Source : site officiel du Fonds pour le soutien des enfants en difficultés, https://fond-detyam.ru/,

consulté le 11.03.2020.

Je montre maintenant que la mise en place de ce concours se traduit par une

homogénéisation des catégories au sein des concours régionaux.

2.2 Vers une homogénéisation des concours régionaux

Comme évoqué précédemment, les autorités régionales choisissent un concours a partir

duquel les familles-gagnantes sont sélectionnées pour participer au concours fédéral

« Famille de 1’année ». Certaines régions adoptent alors les catégories du concours fédéral,

tandis que d’autres integrent tout ou partie de ces dernieres a leurs propres catégories. On

distingue alors quatre types de concours régionaux en fonction de leur degré de similarité

avec le concours fédéral « Famille de 1'année ».
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Le premier type reprend exclusivement et exhaustivement les catégories du concours
fédéral « Famille de 1’année » : « Jeune famille », « Famille nombreuse », « Famille rurale »,
« Famille — gardienne des traditions » et « Famille en or ».

Le deuxiéme type intégre toutes les catégories du concours fédéral « Famille de
I’année » a un ensemble plus petit de catégories propres au concours régional. Par exemple,
en plus des catégories fédérales, le concours régional « Famille respectée » dans 1’oblast
d’Irkoutsk contient une catégorie « Famille d’accueil » destinée aux familles hébergeant et
accompagnant des enfants en situation difficile (Arrété n°186-mpr, 2016). En république de
Carélie, le concours régional « Famille de I’année », présente deux catégories propres a cette
région, celle de « Famille résiliente », destinée aux familles ayant un/des enfant(s)
handicapé(s), et celle d’« Eco-Famille » destinée aux familles dont les membres contribuent a
la protection de l'environnement et a la sécurité environnementale (Reéglement de 1’étape
régional du concours fédéral en République de Carélie).

Le troisiéme type intégre seulement certaines catégories du concours fédéral « Famille
de I’année » a un ensemble plus large de catégories propres au concours régional. Par
exemple, les autorités régionales de l’oblast de Sverdlovsk ont intégré trois catégories
seulement du concours fédéral, « Jeune famille », « Famille nombreuse » et « Famille
rurale », aux catégories du concours régional « Famille de 1’année »: « Dynasties
familiales », destinée aux familles dont les enfants participent aux activités sociales
transmises de génération en génération, et « Parents heureux — enfants heureux », consacrée
aux familles qui utilisent de nouvelles formes d'éducation familiale (Décret n°456, 2019).

Enfin, le quatriéme type n’intégre aucune catégorie du concours fédéral « Famille de
I’année ». Dans les concours de ce type, il n'existe qu'une seule catégorie. Par exemple, dans
I’oblast de Nijni-Novgorod, il s’agit de la catégorie « Famille de Nijni-Novgorod » destinée
aux familles socialement actives et dont le couple est marié et a des enfants (le nombre
d’enfants n’est pas précisé), (Arrété n°124, 2019). Dans 1’oblast de Iaroslavl, la catégorie
« Famille de I’année » est réservée aux familles élevant des enfants mineurs. Leurs membres
doivent faire état de réussites, professionnelles pour les parents et sportives ou scolaires pour

les enfants (Arrété n°406, 2013).
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Le tableau suivant (215) offre une perspective de la répartition de ces quatre types de

concours par district fédéral.
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(215)

328

LES CONCOURS DE LA FAMILLE-MODELE AU NIVEAU REGIONAL, 2020

District

Catégories des concours de la famille-modéle

District fédéral

»

central

Catégories entiérement fédérales : oblast de Moscou
(Reéglement du concours - festival « Famille de 1’année »),
oblast Briansk (Décret n°696-p, 2015), oblast Voronej
(Reéglement du concours « Famille de 1’année »), oblast de
Kostroma (Reglement du concours « Famille de
I’année »), oblast de Riazan (Reglement de 1’étape
régionale du concours fédéral « Famille de I’année »),
oblast de Smolensk (Arrété n°172, 2019), oblast de Toula
(Ordre n°57-osn, 2019), oblast d’Orel (Ordonnance
n°500-1, 2018).

Catégories principalement fédérales : oblast de Tambov
(Décret n°470, 2016).

Catégories principalement régionales: oblast de
Vladimir (Décret n°1007, 2007), oblast d’Ivanovo (Décret
n°94-p, 2007), oblast de Kalouga (Ordre n°235, 2014),
oblast de Koursk (Décret n°162-pg, 2011), oblast de
Lipetsk (Décret n°325, 2014), oblast Belgorod (Décret
n°154, 2005).

Catégories entiérement régionales : oblast de Iaroslavl
(Arrété n°406, 2013).
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District fédéral de la
Volga

L {

Catégories  entiérement  fédérales : république
d’Oudmourtie (Réglement de [’étape régionale du
concours fédéral « Famille de I’année »), république des
Maris (Reglement du concours républicain « Famille de
I’année »), république de Bachkirie (Reglement du
concours régional « Famille de 1’année »), oblast de Kirov
(Ordre n°57-01, 2020), oblast d’Orenbourg (Décret
n°845-p, 2018), oblast de Penza (Réglement du concours
régional "Positif dans le cercle familial !"), oblast de
Saratov (Armrété n°627, 2019), oblast de Samara
(Reglement du concours régional « Famille de I’année »),
république de Mordovie (Ordre n°243-R, 2019).
Catégories principalement fédérales : oblast
d’Oulianovsk (Décret n°28, 2017).

Catégories principalement régionales : république de
Tchouvachie (Décret n°103, 2007), krai de Perm (Décret
n°121-p, 2008).

Catégories entierement régionales : oblast de Nijni-
Novgorod (Ordre n°124, 2019), république du Tatarstan
(Reglement du concours républicain de beauté de la
maternité et de la famille « Neckebil »).

District fédéral de
I’Oural

£

Catégories entiéerement fédérales : oblast de Kourgan
(Réglement de I’étape régionale du concours fédéral
« Famille de I’année »), oblast de Tioumen (Réglement de
I’étape régionale du concours fédéral « Famille de
I’année »), oblast de Tcheliabinsk (Réglement de I’étape
régionale du concours fédéral « Famille de I’année »).
Catégories principalement régionales : district autonome
des Khantys-Mansis (Décret n°320-p, 2010), oblast de
Sverdlovsk (Décret n°1522-PP, 2009), district autonome de
Iamalo-Nénétsie (Décret n°121-PG, 2014).
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District fédéral
du Sud

Catégories entierement fédérales : république d'Adyguée
(Décret n°113, 2015), oblast d'Astrakhan (Reglement de
I’étape régionale du concours fédéral « Famille de
I’année ») oblast Volgograd (Réglement de I’étape régionale
du concours fédéral « Famille de 1’année », 2018),
république de Kalmoukie (Ordonnance n°192-r, 2017), krai
de Krasnodar (Réglement de 1’étape régionale du concours
fédéral « Famille de I’année »), république de Crimée
(Ordre n°704/196, 2019), oblast de Rostov (Réglement de
I’étape régionale du concours fédéral « Famille de
I’année »).

District fédéral du
Caucase du Nord

Catégories entiérement fédérales: république du
Daghestan (Reglement du concours régional « Famille de
I’année »), république d’Ingouchie (Réglement du concours
régional « Famille de 1’année 2019 »), république de
Kabardino-Balkarie (Reglement de I’étape régionale du
concours fédéral « Famille de I’année »), république de
Karatchaiévo-Tcherkessie (Reglement du concours régional
« Famille de I’année 2019 »), république d’Ossétie du
Nord-Alanie (Ordonnance n°11-r, 2018), krai de Stavropol
(Analyse de I’exécution du plan du travail du Ministére du
travail, 2018), république de Tchétchénie (Ordre n°49-r,
2020).




Chapitre 10 | Les concours de la famille-modele

District fédéral du * Catégories entiérement fédérales : oblast de Vologda
Nord-Ouest (Réglement du festival « Voie familiale - 2019 »), oblast

: de Kaliningrad (Reéglement de 1’étape régionale du
‘4( concours fédéral « Famille de I’année »), république des

Komis (Ordonnance n°366-r, 2015), oblast de Leningrad
(Réglement de 1’étape régional du concours fédéral
« Famille de I’année »), oblast de Mourmansk (Ordre
n°80-rp, 2017), district autonome de Nénétsie (Réglement
de I’étape régional du concours fédéral « Famille de
I’année »), oblast de Novgorod (Réglement de 1’étape
régional du concours fédéral « Famille de I’année »),
oblast de Pskov (Réglement du concours « Famille de
I’année »), Saint-Pétersbourg (Ordonnance n°282-r,
2017).

* Catégories principalement fédérales : république de
Carélie (Reéglement de 1’étape régionale du concours
fédéral).

* Catégories principalement régionales:  oblast
d'Arkhangelsk (Décret n°8-p, 2014).

District fédéral * Catégories entierement fédérales : krai de Krasnoiarsk
Sibérien (Réglement de I’étape régional du concours fédéral
« Famille de I’année »), république de Khakassie (Décret
n°57-p, 2019), république de Touva (Ordonnance n°531-r,
2018), oblast de Tomsk (Ordonnance n°598-ra, 2018),
république de I’ Altai (Ordre n°379-r, 2016).

* Catégories principalement fédérales : oblast d’Omsk
(Arrété n°68, 2008), oblast de Novossibirsk (Arrété
n°125, 2019).

* Catégories principalement régionales:  oblast
d’Irkoutsk (Ordre n°186-mpr, 2016).

* Catégories entiérement régionales : oblast de Kemerovo
(Reéglement du concours « Jeune famille de Kouzbass »,
2017), krai de 1'Altai (Ordonnance n°53-t, 2007).
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District fédéral * Catégories entiérement fédérales : oblast de 1’Amour
Extréme-Oriental (Réglement du concours régional « Famille de I’année »),
' république de Bouriatie (Réglement de I’étape régional du
concours fédéral « Famille de I’année »), oblast autonome
juif (Décret n°378, 2015), district autonome de
Tchoukotka (Réglement de I’étape régional du concours
fédéral « Famille de I’année »), krai du Primorié

(Reglement du concours régional « Famille de 1’année »),
krai de Khabarovsk (Reglement de I’étape régional du
concours fédéral « Famille de 1’année »), oblast de
Sakhaline (Réglement du concours régional « Famille de
I’année » ), oblast de Magadan (Décret n°62-p, 2015).

* Catégories principalement régionales : république de
Sakha-Ykoutie (Arrété n°2396, 2018), krai du
Kamtchatka (Réglement du concours régional « Famille
de Kamtchatka »), krai de Transbaikalie (Ordre n°245,
2013).

Comme le montre la carte (216), 21 régions organisent des concours a dominante
entierement régionales ou principalement régionales, alors que 64 régions choisissent

d'adopter des catégories entierement fédérales ou principalement fédérales.
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(216) ‘ CONCOURS DE LA FAMILLE-MODELE AU NIVEAU REGIONAL, 2019

Catégories entiérement fédérales
Catégories principalement fédérales

Catégories principalement régionales

Bl

Catégories entiérement régionales

Source des données : lois et décrets régionaux cités en (215). Réalisation : S. Russkikh.

A partir de I’exemple de 1’oblast d’Oulianovsk, il est possible de détailler les étapes de

cette standardisation.

2.3 La standardisation des concours : le cas de I’oblast d’Oulianovsk

Le concours de 1'oblast d’Oulianovsk qui sert aujourd'hui a sélectionner les familles

représentant la région au concours fédéral est mis en place en 2009. Il est organisé par le
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Ministére des politiques familiale et démographique et du bien-étre social'”

qui coordonne la
politique familiale sur le territoire de la région (Décret n°25/564-P, 2018). Le concours se
déroule en deux étapes : la sélection des familles a partir d’un dossier, puis une présentation
devant un jury.

Le dossier doit contenir des documents illustrant les réussites familiales, tels que les
copies des diplomes ou des certificats, des lettres de remerciements ; des documents attestant
d'une participation a la vie publique et aux concours régionaux ; de méme que des photos et
des vidéos familiales. Pour la deuxiéme étape, la famille doit préparer une présentation de 10
minutes dans laquelle elle montre son originalité, ses traditions et coutumes, ainsi que ses
réussites. Les familles sont tout d’abord sélectionnées au niveau de chaque département'*,
puis au niveau régional. Les cinq familles qui remportent le titre « Familles de I’année » au
niveau régional peuvent ensuite participer au concours fédéral.

Avant la mise en place du concours fédéral, le concours « Famille de 1’année » de
I’oblast d’Oulianovsk présente cing catégories (217). Trois de ces catégories correspondent
aux catégories fédérales actuelles : la catégorie « Famille nombreuse » est destinée aux
familles avec au moins trois enfants (cing pour le concours fédéral) ; la catégorie
« Perfection » correspond a la catégorie fédérale de « Jeune famille » puisque les deux
introduisent un critere d’age parental ; et la catégorie « Dynastie » correspond a la catégorie
fédérale « Gardienne des traditions » car les deux mettent en avant la préservation d’un

métier sur plusieurs générations. En revanche, les catégories « Famille d’accueil » et

« Famille-résiliente » n'ont aucun équivalent dans le concours fédéral actuel.

147 Site officiel du ministére : https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/17227/, consulté le 07.03.2020.

148 L’oblast d’Oulianovsk est constitué de 3 villes : Oulianovsk, Dimitrovgrad et Novo-oulianovsk ; et de 21
départements (en russe : raion) : Bazarnosyzganski raion, Barychski raion, Vechkaimski raion, Inzenski
raion, Karsounski raion, Kouzavatovski raion, Mainski raion, Melekesski raion, Nikolaevskii raion,
Novomalyklinski raion, Novospasski raion, Pavlovski raion, Radichtchevski raion, Sengeleievski raion,
Starokoulatkinski raion, Staromainski raion, Sourski raion, Terengoulski raion, Oulianovski raion,
Tsilininski raion, Tcherdaklinski raion.
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(217) ‘ CATEGORIES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE » EN 2016

Année Catégorie Description

Les familles avec au moins trois enfants

Famille nombreuse (biologiques ou adoptés).

Les familles dont au moins un des

Perfection .
f parents a moins de 35 ans.
Catégories du Dvnastie Les familles qui exercent le méme
concours avant 4 meétier sur trois générations.
2016 . .
Les familles hébergeant et
Famille d’accueil accompagnant les orphelins et les

enfants privés de soins parentaux.

Les familles dont un enfant est

Famille résiliente handicapé.

Source : Décret n°180 de 1'oblast d'Oulianovsk, approuvé le 08 octobre 2013.

Peu aprés la mise en place du concours fédéral, le 10 mai 2017, les autorités de 1’oblast
d’Oulianovsk adoptent les mémes catégories que celles du concours fédéral (décret n°28 de
I'oblast d'Oulianovsk). Les deux catégories « Famille d’accueil » et « Famille résiliente »
sont temporairement supprimées, tandis que les catégories « Famille rurale » et « Famille en

or », qui existent au niveau fédéral, sont ajoutées :
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(218) ‘ CATEGORIES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE » EN 2017

Les familles avec au moins trois enfants

Famille nombreuse (biologiques ou adoptés).

Les familles dont au moins un des parents

Jeune famille a moins de 35 ans.

Catégories du
concours apres Famille rurale Les familles qui résident a la campagne
2016

Famille gardienne des |Les familles qui exercent le méme métier
traditions sur trois générations.

Les familles dont le couple est marié

Famille en or . .
depuis au moins 50 ans.

Source : Décret n°28 de 1'oblast d'Oulianovsk, approuvé le 10 mars 2017.

Puis, a partir de 2018, la catégorie « Famille résiliente » est réintégrée au concours :

(219) ‘ CATEGORIES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2018

Les familles avec au moins trois enfants

Famille nombreuse (biologiques ou adoptés).

Les familles dont au moins un des

Jeune famille .
f parents a moins de 35 ans.

Catégories du Famille rurale Les familles qui résident a la campagne.
concours a partir - - - - N —
de 2018 Famille gardienne des |Les familles qui exercent le méme métier
traditions sur trois générations.

Les familles dont le couple est marié

Famille en or . .
depuis au moins 50 ans.

Les familles dont un enfant est

Famille résiliente . ,
handicapé.

Source : Ordre n°42 de 1'oblast d'Oulianovsk, approuvé 27 juillet 2017.
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L’exemple de I’oblast d’Oulianovsk montre donc que le processus d’homogénéisation
des concours régionaux observé aprés la mise en place du concours fédéral « Famille de
I’année », se déroule en plusieurs étapes. En effet, le concours de la région d’Oulianovsk ne
contient que quelques catégories fédérales avant 2017, puis adopte toutes les catégories
fédérales et uniquement celles-ci entre 2017 et 2018, avant de réintroduire quelques
spécificités régionales a partir de 1’année 2018. Cette évolution met au jour le role de
'apparition du concours fédéral dans la transformation des catégories au sein des concours
régionaux. La mise en place du concours fédéral « Famille de I’année » en 2016 amene donc
a la centralisation et a la standardisation des concours régionaux, méme si la possibilité de
quelques spécificités régionales demeure. Alors que les concours régionaux représentent une
application spontanée de la politique familiale fédérale par les autorités régionales avant 2016,

ils s'inscrivent directement dans 1'action politique fédérale apres 2016.

3. Un nouveau composant de la politique familiale fédérale

Dans cette section, je montre que les concours de la famille-modeéle sont intégrés a la
politique familiale fédérale et que les concours régionaux la réalisent en promouvant un
modele de la famille traditionnelle, adapté a chaque étape de la vie d’un couple, aupres de la

population.

3.1 Un instrument de réalisation de la politique familiale fédérale

Le concours fédéral « Famille de 1’année » est organisé conformément au « Plan de
mesures pour 2015-2018 » (Ordonnance n°607-r, 2015) qui vise a mettre en ceuvre la
« Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 ». L’objectif général de ce
concours tel qu'il est décrit dans ce plan est de « promouvoir le prestige de la vie familiale,

des valeurs de celle-ci et de la parenté responsable » :
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(220) « Objectif du concours : sélection des gagnants dans des catégories qui
prennent en compte la participation de différentes types de familles (famille
nombreuse, famille de substitution, famille multigénérationnelle, etc.) ;
augmentation du prestige public de la vie familiale, des valeurs familiales
traditionnelles et de la parentalité responsable ».

«Llenb  KoHKypca :  onpedeneHue — nobedumeneli N0 HOMUHAYUSIM,
YUUMbIBAIOWUM yudcmue pa3iuyHbIX Kamezopull cemell (MHO200emHas cembS,
3amewjaoujasi ceMbsi, MHO2ONOKO/EHHAst cembsi U Opyaue); noebllleHue
obujecmeeHH020 npecmudica cemeliHo20 00pasa JHCU3HU, MPAOUYUOHHBIX
ceMeliHbIX YeHHOCmell U 0meemcmeeHH020 pooumenbcmed ».

Source : « Plan de mesures pour 2015-2018 » (Ordonnance n°607-r, 2015), Décret du concours
fédéral "Famille de I’année", 2019.

Comme expliqué précédemment, les autorités régionales choisissent un concours local
comme tremplin vers le concours fédéral. La documentation juridique désigne parfois
explicitement ces concours comme des instruments permettant de réaliser les objectifs de la
« Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 ». C'est par exemple le cas du
concours « Famille de la région des rossignols » (en russe : « Sem'ja solov'inogo kraja ») a
partir duquel des familles sont sélectionnées pour représenter la région de Koursk au niveau

fédéral :
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(221) « Conformément au décret de l'administration de 1’oblast de Koursk du
05.02.2016 n°39-ra "Sur l'approbation du plan de mesures pour 2016 - 2018
pour la mise en ceuvre de la premiére étape de la « Conception de la politique
familiale d’Etat a I’horizon 2025 » dans 1’oblast de Koursk" et afin d'accroitre
le prestige de la famille dans la société, de préserver et de renforcer les
meilleures traditions familiales, je décide par la présente : 1. d'approuver le
réglement ci-joint du concours régional annuel "Famille de la région des
rossignols" ; 2. de créer un comité d’organisateurs pour le concours régional
annuel "Famille de la région des rossignols" et d'approuver sa composition ci-
jointe ».

Gouverneur de 1’oblast de Koursk A.N. Mikhailov

« B coomeemcmauu ¢ pacnopsiceHuem Aomuvucmpayuu Kypckoli obnacmu
om 05.02.2016 n°39-pa "O6 ymeepsicOeHuu IlnaHa meponpusmuli Ha 2016 -
2018 200bl no peanuzayuu nepeo2o smana KoHyenyuu 2ocydapcmeeHHoll
cemeliHoli noaumuku 8 Pocculickoli @edepayuu Ha nepuod do 2025 2oda 8
Kypckoli obnacmu" u e yensix noeblilieHuss npecmudica cembu 8 obujecmae,
COXpaHeHUsl U YKpenieHusl JAy4ywux ceMeliHblX mpaduyuli nocmaHosasito: 1.
ymeepoumb npunaeaemoe IlonoxceHue O exce200HOM 001aCMHOM KOHKypce
"Cembsi €0108bUHO20 Kpas", 2. co030amb KOHKYPCHYIO KOMUCCUIO no
npogedeHulo exce200H020 0b61acmHo20 KoHKypca "CemMbs con108bUHO20 Kpas'" u
ymeepoumb ee npusiazaemblii cocmas ».

I'ybepramop Kypckoli obaacmu A.H. Muxaiinos

Source : Décret n°162-pg, 2011 de 1’oblast de Koursk.

Cette publication officielle du Gouverneur de 1’oblast de Koursk illustre explicitement
le fait que les concours régionaux de la famille-modéle réalisent les objectifs de la
« Conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025 » de 2014, qui représente le
document principal de I’orientation de la politique familiale en Russie.

Certains tremplins vers le concours fédéral « Famille de l'année » ne sont pas
explicitement désignés comme instruments de la « Conception de la politique familiale
d’Etat a I’horizon 2025 » de 2014, mais ils font toutefois partie d’autres projets fédéraux. Par
exemple, le concours de ’oblast de Nijni-Novgorod (Décret n°298, 2014) est organisé dans
le cadre du projet national « Démographie », introduit par le Ministére du travail en 2019
(Réglement du projet « Démographie »), dont 1’un des objectifs est d’atteindre 1,7 enfants

par femme d’ici I’année 2024.
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Tous les concours régionaux sont congus, organisés et financés par les instances
régionales et/ou fédérales de la politique familiale, et sont officiellement soutenus par les
gouverneurs de chaque région. Par exemple, les prix obtenus dans certains concours sont
officiellement nommés « Primes annuelles du Gouverneur » : « La prime annuelle du
Gouverneur de 1’oblast d’Oulianovsk » (Décret n°28, 2017), « La prime annuelle du
Gouverneur de I’oblat d’Omsk » (Arrété n°68, 2008). Les gouverneurs de ces régions
attribuent personnellement ces primes aux familles-gagnantes lors d’une cérémonie
officielle. Le président Vladimir Poutine apporte également son soutien officiel au concours
fédéral « Famille de 1’année » et félicite personnellement les familles-lauréates (voir la partie
1, chapitre 6, section 3).

L'affiliation des concours a la politique familiale implique que ces derniers partagent la
vision de la famille promue par la « Conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon
2025 » de 2014. En effet, le concours fédéral vise a « promouvoir et renforcer le prestige
public de la vie de famille, de ces valeurs et de la parentalité responsable » (Décret du
concours fédéral "Famille de 1’année”, 2019), et nous avons vu précédemment que les

149 et é

concours régionaux visent également a inciter la population a fonder une famille
valoriser la famille nombreuse auprés des jeunes générations'. Le mariage, le couple
hétérosexuel et les enfants sont d'ailleurs des critéres obligatoires de participation au
concours fédéral et a la plupart des concours régionaux. Ces derniers mettent donc en avant
des familles répondant aux standards de la famille traditionnelle définie par la politique
fédérale. Je montre maintenant que ces concours, par l'utilisation de différentes catégories de
participation, ne valorisent pas seulement la famille traditionnelle en tant qu'image figée,

mais en tant que modeéle changeant a chaque étape de la vie d’un couple.

149 Cf. : la « Conception de la politique familiale de 1’oblast de Sverdlovsk », http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?
docbody=&nd=160029762&rdk=&backlink=1, consulté le 08.04. 2020.
150Cf.: la Conception du concours "Mets au monde un patriote le Jour de la Russie",

http://uldemografiva.ulgov.ru/226/270/, consulté le 08.04. 2020.
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3.2 La valorisation de la famille traditionnelle

Jusqu’a présent j’ai montré que le concours fédéral « Famille de 1’année » cherche a
sélectionner les familles qui correspondent au modele de la famille traditionnelle.
Cependant, les cinq catégories du concours (« Jeune famille », « Famille nombreuse »,
« Famille rurale », « Famille-gardienne des traditions » et « Famille en or ») pourraient
laisser croire que ces dernieres valorisent cinq modeles familiaux différents. Je montre que
ces catégories ne sont pas en opposition. Au contraire, elles s’enchalnent comme trois étapes
distinctes de la vie familiale.

La catégorie « Jeune famille », destinée aux couples mariés agés de moins de 35 ans et
ayant au moins un enfant, représente un couple au début de sa vie parentale et centré sur la

vie de famille :

(222) « Les jeunes familles (jusqu'a 35 ans pour les conjoints), qui élévent un ou
plusieurs enfants, y compris les enfants placés en famille d'accueil, et qui
exercent un travail socialement utile ou une activité créative, qui accordent une
grande attention a l'entralnement physique et au sport et qui meénent un mode
de vie sain, participent a la catégorie "Jeune famille" ».

« B HomuHayuu «Mono0as ceMbsi» NPUHUMArOM yuacmue MoA00ble CeMbl
(803pacm cynpyeos — 0o 35 nem), eocnumbigarowjue 00H020 U bonee demell, 6
moM Yucne U NpuéMHbIX, d MAKdice 3aHUMarowjuecs obwjecmeeHHoO-none3Holl
mpy0doeoll uiu meopueckoll 0essmenbHOCMbIO, yoenstowjue 60abwOoe HUMAHUE
3aHsmusam ¢usuueckoll Kyabmypoll U cnopmom, eedywjue 300poeblii 0bpas
JHCUSHU ».

Source : « Réglement du concours fédéral "Famille de 1’année"», 2019.

Comme le montre cet extrait du « Reglement du concours fédéral "Famille de
I’année” », les jeunes parents doivent mener une vie saine et s’investir dans le
développement physique de leurs enfants. Une norme est explicitement établie a propos du
couple : les jeunes époux doivent devenir parents avant 1’age de 35 ans. La photo suivante

illustre le portrait type d’une famille-lauréate dans cette catégorie en 2019 :
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(223) LA FAMILLE GERMAN DE L’OBLAST DE KOSTROMA, LAUREATE DE LA CATEGORIE « JEUNE
FAMILLE » DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Source : « Famille de I’année », 2019, p.66.

Andrei et Olga se sont rencontrés le 12 juin 2012, pendant une féte dédiée au « Jour de
la ville de Charia ». Andrei était le présentateur de la féte, Olga y participait. Trois ans apres
leur rencontre, ils se sont unis par un mariage civil et un mariage religieux. Andrei et Olga
travaillent ensemble dans un centre culturel : Andrei dirige le centre et Olga est responsable
du personnel. Le jeune couple a un fils agé d’un an (Famille de 1’année, 2019, p. 67).

Une nouvelle phase de la vie conjugale commence ensuite lorsque la famille s’agrandit.
Cette deuxieme phase correspond a la catégorie du concours intitulée « Famille nombreuse »,

destinée aux familles ayant au moins cing enfants :
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(224) « Les familles qui élévent (ou ont élevé) avec succes cing enfants ou plus, y
compris les enfants placés en famille d'accueil, et qui participent activement
aux événements sociaux importants et a la vie sociale du district, de la ville,
région prennent part a la catégorie "Famille nombreuse" ».

« B HoMuHayuu «MHO200emHass cembsi» nNpuHUMAiom ydacmue cembl,
Komopble ycnewHo gocnumbiearom (Uau eocnumanu) nsimepbix u 6onee demetl,
8 MOM uuc/ie U NpuéMmHbIX, d MAkdice AKMUEHO yudacmeylom 8 COYUA/NbHO
3HAUUMbIX Meponpusimusx u obwecmeeHHoll JHCU3HU paiioHa, eopodad,
obracmu ».

Source : « Reglement du concours fédéral "Famille de 1’année" », 2019.

Les participants concourant dans cette catégorie doivent s’investir dans 1’éducation de
leurs enfants et s’ouvrir a la vie de leur région. A cette étape de la vie conjugale, une
nouvelle norme reproductive est définie : le couple doit avoir au moins cinq enfants. La

photo suivante illustre le portrait type d’une famille-lauréate dans cette catégorie en 2019 :
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(225) LA FAMILLE VOUKVOUTAGINYKH DU DISTRICT AUTONOME DE TCHOUKOTKA , LAUREATE DE
LA CATEGORIE « FAMILLE NOMBREUSE » DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Source : « Famille de I’année », 2019, p.24.

Ioulia et Ivan se sont mariés il y a 10 ans. Ioulia, originaire du centre de la Russie, est
venue en Tchoukotka pour travailler dans la ville Pevek. Elle y a rencontré Ivan, natif de la
Tchoukotka. Ils se sont mariés dans la ville de Koursk, la ville natale de Ioulia, et ont
déménagé en mars 2010 dans la ville natale d'Ivan, Bilibino. Ioulia enseigne au jardin
d’enfants et Ivan est conducteur forestier. Ils ont trois fils et deux filles (« Famille de
I’année », 2019, p. 25).

La phase suivante de la vie familiale est représentée par la catégorie « Gardienne des

traditions », car les parents participant a cette catégorie du concours transmettent leur

héritage a leurs enfants :
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(226) « Dans la catégorie "Famille - gardienne des traditions" participent les familles
qui préservent les traditions de la culture nationale, les coutumes familiales,
I'histoire de sa lignée, I'engagement dans la profession familiale ».

« B HomuHayuu «Cembsi — XpaHumenb mpaouyuil» NpuHUMarom yuacmue
ceMblu, COXpaHsioWjue mpaduyuu HAYUuoOHA/AbHOU Ky/Abniypbl, 0ObYAU CeMbl,
ucmopuro cgoez2o podd, npusepiceHHOCMb ceMeliHol npogheccuu ».

Source : « Reglement du concours fédéral "Famille de 1’année" », 2019

La photo suivante illustre un portrait d’une famille-lauréate dans cette catégorie en

2019 :

(227) LA FAMILLE VASILEVA I MOJTOKHONOVOJ DE LA REPUBLIQUE DE SAKHA-YAKOUTIE,
LAUREATE DE LA CATEGORIE « FAMILLE GARDIENNE DES TRADITIONS » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Source : « Famille de I’année », 2019, p.160.
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Dans cette famille, la meére, Aitalina, est professeur a 1'école des arts pour enfants et
dirige un groupe folklorique, tandis que son mari, Anatoli, est forgeron et est décrit comme
transmettant son métier a ses fils. Le couple a trois enfants : le fils ainé, Kharychan (23 ans),
dirige une organisation civile de jeunes talents ; Arylkhan (21 ans) est acteur de théatre et
enseignant de folklore ; et Erkhan (13 ans) fait déja partie d’un groupe folklorique (Famille
de I’année, 2019, p.151). Ensemble, ils animent des concerts, des mariages et des
anniversaires.

Enfin, la catégorie « Famille en or » représente la derniére phase de la vie de famille :

elle est réservée aux couples mariés depuis au moins 50 ans :

(228) « La catégorie "Famille en or" comprend les familles dont les membres vivent
dans un mariage enregistré depuis au moins 50 ans, sont un exemple
d'engagement en faveur des valeurs familiales, du renforcement des liens
multigénérationnels, de la citoyenneté et du patriotisme ».

« B HomuHayuu «3010mas cembs» NpUHUMANOM Yyudcmue cemblU, U/eHbl
KOMOpbIX NPOXCUAU  83d-pe2ucmpupoeaHHoM bOpake He meHee 50 saem,
ABASAIOMCS. NPUMEPOM NPUBEPHCEHHOCMU CeMeliHbIM YeHHOCMAM, YKpenaeHus
MHO020NOKO/NIeHHDBIX CBAA3ell, 2PAHCOAHCMBEHHOCMU U NAmMpuomusma ».

Source : « Réglement du concours fédéral "Famille de ’année” », 2019

A ce stade, le couple participe a la cohésion de la famille et de la nation. La photo

suivante illustre le portrait type d’une famille-lauréate dans cette catégorie en 2019 :
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(229) LA FAMILLE TOUGOUCHEVYKH DE L’OBLAST DE PENZA , LAUREATE DE LA CATEGORIE
« FAMILLE EN OR » DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Source : « Famille de 1’année », 2019, p.150.

Kazim et Magiria se sont mariés le 23 février 1964, 55 ans avant leur participation au
concours. Le couple a eu 8 enfants, 17 petits-enfants et 9 arriére-petits-enfants. Kazim a
travaillé pendant plus de quarante ans comme professeur de biologie. Magiria a travaillé
toute sa vie comme factrice a la poste et a recu la médaille « Gloire maternelle » pour la
naissance et 1'éducation décente de ses enfants (Famille de I’année, 2019, p.151).

Enfin, la catégorie « Famille rurale » concerne chaque phase de la vie familiale en
milieu rural : les familles concourant dans cette catégorie peuvent également s'inscrire dans

une autre catégorie du concours :
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(230)

«Dans la catégorie "Famille rurale" participent les familles vivant dans les
zones rurales, qui ont contribué au développement des zones rurales, ont des
réussites dans le travail, la créativité, le sport, I'éducation des enfants ».

«B  HomuHayuu «CeabCKasi ceMbsl» NPUHUMAIOM  yuacmue  CeMbl,
nposcusaroujue 8 cebCKoli MeCmHoOCmu, @Hecwiue 8k1a0 8 pazgumue CeabcKoll
meppumopuu, uMelrowue OOCmudiceHuss 8 mpyde, meopuecmee, cnopme,
gocnumaHuu oemeti ».

Source : « Réglement du concours fédéral "Famille de I’année” », 2019

La photo suivante illustre le portrait type d’une famille-lauréate dans cette catégorie en

2019 :

(231)
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LA FAMILLE NADAIEVYH DE LA REPUBLIQUE DE LA TCHETCHENIE, LAUREATE DE LA
CATEGORIE « FAMILLE RURALE » DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE », 2019

Source : « Famille de 1’année », 2019, p.106.
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Le couple Nadaievyh est marié depuis 27 ans. Les deux conjoints ont toujours vécu a la
campagne et sont issus de familles rurales ordinaires. Aujourd’hui, la famille posséde une
ferme ou elle éleve du bétail, des chevaux et des volailles. Le pére, Valid, travaille comme
inspecteur des licences et des permis de travail. Sa femme, Khavra, est psychologue dans un
centre social apres avoir enseigné a 1’école primaire. La famille a cinq enfants, trois filles et
deux fils. La fille alnée, Janet (26 ans), a fait ses études supérieures en médecine et est
oncologue dans un hopital du district. Ses freres, Akhmed (21 ans) et Magomed (21 ans),
sont étudiants en 3°™¢ année a la faculté de droit, et ses sceurs Injil (16 ans) et Alina (8 ans)
sont encore écoliéres (Famille de 1’année, 2019, p.107).

En résumé, les catégories qui semblent mettre en avant des structures familiales
différentes (ex.: « Jeune famille » et « Famille en or ») représentent en réalité différentes
étapes de la vie d'une famille. Cet enchainement cohérent entre quatre des cing catégories du
concours « Famille de I’année » (la catégorie « Famille rurale » ayant une place particuliére
puisqu'elle concerne un milieu et non une phase) montre qu’il n’existe qu’un seul modele
valorisé par la politique familiale. Mais au lieu que ce modéle soit valorisé sous la forme
d'une représentation figée, les différentes catégories épousent la réalité dynamique de la

structure d'une famille qui évolue au fur et a mesure de la vie d’un couple.

4. Conclusion

Dans les années 2000, plusieurs régions de Russie commencent a mettre en place des
concours de la famille-modele. Ces concours permettent aux autorités régionales d'ériger
certaines familles en modeles en affichant leurs portraits dans les rues centrales des capitales
régionales. L’historique de ces concours montre qu’ils tendent a s’uniformiser et a se
centraliser, notamment aprés I’introduction du concours fédéral de la « Famille de I’année »
en 2016. Ces concours représentent depuis un nouveau composant de la politique familiale,
congu, financé et organisé par les différentes institutions de la politique familiale, et
explicitement désignés dans la documentation officielle comme un outil permettant de

promouvoir certaines valeurs familiales. L’étude de ces concours montre que le modéle
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promu n'est pas aussi statique que sa définition dans la « Conception de la politique familiale

d’Etat a I’horizon 2025 » de 2014 le suppose : il englobe 1’ensemble des étapes de la vie d’un

couple.
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Chapitre 11 |

La définition de la famille « idéale »""

Les concours permettent de sélectionner des familles correspondant aux critéres du
modéle promu par la politique familiale. Certains de ces critéres sont mentionnés
dans la documentation officielle, mais il existe d'autres critéres qui n’apparaissent
que dans la mise en application des concours. L’analyse de ces deux types de
criteres dans le cas du concours « Famille de 1’année » de 1’oblast d’Oulianovsk
permet non seulement de compléter la définition du modele familial traditionnel,
mais aussi de montrer comment les acteurs de la politique familiale au niveau local

se |’approprient et le mettent en ceuvre.

0. Introduction

J’ai montré dans le chapitre précédent que les concours de la famille-modele font partie
de la nouvelle politique familiale russe. A partir de ces concours, le gouvernement valorise la
famille traditionnelle définie comme un couple hétérosexuel, marié, avec plusieurs enfants.
Apres avoir défini ce modele comme dynamique, puisqu'il englobe toutes les étapes de la vie
d’un couple, je montre maintenant qu'il représente un idéal théorique.

L’analyse des criteres appliqués dans les concours permet de décrire avec précision ce
modeéle émergeant dans le cadre de la politique familiale. J’aborde tout d'abord les divers

criteres employés pour sélectionner les familles candidates, apparaissant ou non dans la

151 Dans ce chapitre, je me base sur 8 entretiens menés avec les membres du jury du concours « Famille de
I’année » dans I’oblast d’Oulianovsk. Ces entretiens ont été réalisés durant mes trois terrains (en 2016, en
2017 et en 2018) avec : 1) des conseillers aux affaires familiales du gouverneur d’Oulianovsk Serguei
Morozov, 2) des fonctionnaires du Ministére des politiques familiale et démographique et du bien étre social
a Oulianovsk, 3) des fonctionnaires du Département de la politique sociale a Dimitrovgrad, 4) des
fonctionnaires du Service d’enregistrement des actes de 1’état civil a Oulianovsk, et 5) des fonctionnaires du
centre « Famille » a Oulianovsk.
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documentation officielle. Une distinction peut étre opérée entre les critéres « explicites », que
I’on retrouve dans la documentation officielle, et les critéres « implicites », qui ne sont
mentionnés dans aucun document partagé par les organisateurs du concours. Puis, je montre
que certains des critéres appliqués par les jurys ne sont pas catégoriques et ne peuvent donc
jamais étre entierement satisfaits, ce qui rend de fait le modéle promu par les concours

inatteignable.

1. Criteres explicites

L’organisation du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk est
régulée par des décrets stipulant un certain nombre de critéres permettant de départager les
familles candidates (Décret n°28, 2017). Ces critéres sont explicites dans la mesure ou ils
sont communiqués aux jurys et aux familles participantes.

Le tableau (232) liste les criteres appliqués lors du concours « Famille de I’année »
dans D’oblast d’Oulianovsk en 2018. Ces criteres concernent les six catégories de
compétition, et sont largement empruntés au concours fédéral, a cela prés que pour ce dernier
le mariage est exigible pour toutes les catégories et que la participation dans la catégorie

« Famille nombreuse » suppose d’avoir au moins 5 enfants.
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(232) ‘CRITERES EXPLICITES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK

Catégories Critéres explicites

+ Age (moins de 35 ans pour les deux parents)

*  Avoir au moins un enfant

* Accorder une grande importance au sport et a un mode de vie
sain

*  Mener des activités d’utilité sociale

Jeune famille

e Avoir au moins trois enfants

Famill . . R . L
ab N * Participer activement a la vie de sa région
nombr . . . i
0 euse * Développer les qualités spirituelles, créatives et morales de
chaque membre de la famille
Famille *  Avoir au moins un enfant handicapé
résiliente'* * Réussir a revenir a la vie normale (en russe : polnocennaja Zizn")

* Résider en milieu rural
Famille rurale * Participer activement a la vie du milieu rural
*  Avoir des décorations honorifiques

* Adhérer a une profession familiale exercée sur plusieurs

Fflmllle générations
gardleflfle des * Conserver les coutumes et 1’histoire de la lignée, ainsi que les
traditions

traditions nationales

+  FEtre marié depuis au moins 50 ans

*  Respecter des valeurs traditionnelles

e Faire preuve de patriotisme et d’une solidarité
intergénérationnelle forte

Famille en or

Source : Décret n°28, 2017.

152 Cette catégorie n’existe pas dans le concours fédéral « Famille de 1’année ».
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1.1. Catégorie « Jeune famille »

Le portrait de la famille Goutnikov (233), lauréate de 1'édition 2019 du concours
« Famille de I’année » dans la catégorie « Jeune famille », illustre le type de famille
répondant aux quatre critéres de sélection pour cette catégorie : 1’dge des parents, le nombre
d’enfants, le fait d’accorder une grande importance au sport et mener des activités d’utilité

sociale.

(233) LA FAMILLE GOUTNIKOV, VAINQUEUR DE LA CATEGORIE « JEUNE FAMILLE » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK EN 2019

Source: le portrait de la famille Goutnikov présenté par le Centre « Famille » a Oulianovsk sur le
réseau social vkontakte, https://vk.com/cspp semya, consulté le 10.04.2020.

A 32 ans et 34 ans, Serguei et Natalia ont deux enfants (un fils et une fille). Le critére
de la pratique sportive et du mode de vie sain est rempli principalement par le péere. Serguei
est non seulement membre de 1'équipe de football d’Inza (I'une des communes de 1'oblast

d'Oulianovk), mais aussi de 1'équipe de 1’oblast d'Oulianovsk. Il pratique également le
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volley-ball, la boxe et I'athlétisme. A I’instar de son pére, Prokhor aime le football et est
gardien de but au sein de son club.

Enfin, le critere d’utilité sociale est satisfait par la meére, Natalia, membre du Conseil
des femmes du district d'Inzensky qui organise des activités sociales diverses pour les
femmes issues de familles défavorisées. En outre, elle participe a 1’organisation de la
"Journée des enfants", de la "Journée de la famille de 'amour et la fidélité" et du concours

"Devenir une meilleure mere".

1.2. Catégorie « Famille nombreuse »

Avoir au moins 3 enfants, contribuer activement a la vie de sa région et développer les
qualités spirituelles, créatives et morales de chacun de ses membres constituent des prérequis
permettant a une famille de participer au concours dans la catégorie « Famille Nombreuse ».

L’exemple de la famille Idrissov, élue « Famille de I’année » dans cette catégorie en

2016, nous éclaire sur 'application de ces criteres :
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(234) Cette année, c'est la famille Idrissov de Dimitrovgrad qui a remporté le titre
« Famille de I’année » dans la catégorie « Famille nombreuse ». Ils n'élévent
certes que 3 enfants, mais c'est une famille trés créative. La meére est diplomée
d’une école de musique. La mere, le pére et les enfants y jouent tous des
instruments de musique. Les filles jouent du violon. Le fils et le pére jouent
de la guitare, ils aiment beaucoup le rock. La famille organise le festival de
rock "Automne dorée" a Dimitrovgrad. La famille correspond a tous les
critéres du concours dans sa catégorie.

B smom 2o0dy y Hac 6 HomuHayuu "MHozo0emHasi cembsi” «Cembu 200a»
nobeduna mHozo0emHas cembsi MOpucosbix u3z 2opoda Jumumpogepada. OHu
KOHEUHO 80CNUMbIBAIOM MO/AbKO 3 Oemell, HO 3MO OUeHb MBOPUECKAs: CeMbS.
Mawma 3akoHuuna mysbikaibHoe yuuauwje. Tam 8obwjem-mo u Mama u nanda u
O0emKu 6ce U2parm HA My3bIKA/bHbIX UHCMpyMeHmax. /Jeeouku uepaiom Ha
ckpunke. CblH ¢ OMYoM u2pailom Ha 2umapax, OHU o4yeHb Absm pok. OHu
0p2aHU308bIBAAU POK (pecmusanb «3o010mas oceHb» 8 [Jumumpoezpade.
Cembsi no0Xo0um noo 8ce Kpumepuu KOHKYpca 8 cgoeti HOMUHayuu.

Sonia, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

La famille Idrissov a trois enfants (235), ce qui répond au premier critére du concours.
La pratique d’un instrument de musique par chaque membre de la famille correspond au
critére de créativité, et I'organisation de festivals musicaux répond au critére de participation

active a la vie de la région.
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(235) LA FAMILLE IDRISSOV, VAINQUEUR DE LA CATEGORIE « FAMILLE NOMBREUSE » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK EN 2016

Source: site officiel du Centre « Famille » a Oulianovsk, http://www.cspp-semya.ru/, consulté le
10.04.2020.

La victoire régionale de la famille Idrissov en 2016 lui a ensuite ouvert la possibilité de
participer, et de remporter le concours interrégional « La famille qui a réussi, du district

fédéral de la Volga ».

1.3. Catégorie « Famille résiliente »

Cette catégorie, réservée aux seules familles ayant au moins un enfant handicapé, est
particulierement chere a Alina, membre permanent du jury du concours « Famille de

I’année » de 1'oblast d'Oulianovsk :
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(236) Les familles qui participent a cette catégorie le font toujours avec grand
plaisir. C'est toujours trés touchant de les regarder. Pas méme dans le sens ou
c'est triste, mais dans le sens ou ils le font avec professionnalisme et envie.
Cette année, lorsque j'ai évalué les familles dans cette catégorie, j'ai ressenti a
la fois des larmes et de la joie. Certaines familles sont trés mémorables. Et le
fait que de telles familles puissent se montrer grace a cette catégorie, c'est
bien siir trés précieux.

Cembu Komopble yuacmgyiom 8 35moll HOMUHYUU 6ce20d C O02POMHbIM
yoosonbcmgueM 5mo Oeaarom. Ha Hux 8ce20a oueHb Mpo2ameabHO
cmompems. [[adice He 8 MOM njiaHe YmMo 80M HCAAKO, d 8 MOM NJAdHe YMo OHU
u npocpeccuoHanbHO U C JceaaHuem 3mo Oeaarom. S 8 3mom 200y Koedd
oyeHuBaAa cembU 8 3MOU HOMUHAYUU UCNhbIMAaa u cae3bl U 80cmope.
Hekomopble cembu oueHb 3anomuHairomcsi. 1 mo umo makue ceMbu Mo2ym
cebsi nposisumb, nokasamb, 6O1a2o0aps mMaxoli HOMUHAYUU, MO KOHEeUHO
OUeHb YEeHHO.

Alina, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Bien que cette catégorie n'existe pas au niveau fédéral, Alina regrette sa suppression du

concours régional en 2017 (voir chapitre précédent) :

(237) 1l est bien siir tres dommage que cette catégorie ne soit plus dans le concours
régional. Nous l'avons laissé au niveau des départements et nous aimerions,
bien siir, que les familles qui ont gagné le concours départemental puissent se
présenter au concours régional. Ces concours sont importants pour les
familles qui ont des enfants spéciaux.

OMO KOHeUHO OueHb HCANKO, UMO 8 064aCMHOM KOHKypce 3moll HOMUHayuu
bonbwe Hem. Ha myHuyunaabHoOM yYpoeHe Mbl ee ocmasuiau u HAM Obl
XOmenoch, KOHeuHo, umobbl ceMbU KOMOpble 8biliepaiu 8 MyHUYUNAaabHOM
KOHKypce mMo2iu bbl cebst nokazamb u 8 0baacmHom. Takue KOHKYCbl 8aJiCHbl
0415 cemell y KOMOpbIX ecmb 0CObeHHble demu.

Alina, jury du concours « Famille de 1’année » dans I’oblast d’Oulianovsk.
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En 2018, la catégorie « Famille résiliente » est réintégrée au concours régional, mais
n’existe toujours pas au niveau fédéral.
La famille Simonov (238), lauréate de cette catégorie en 2012, illustre la maniére dont

une famille peut étre considérée comme ayant surmonté les difficultés liées au handicap de

I’enfant.

(238) LA FAMILLE SIMONOV, VAINQUEUR DE LA CATEGORIE « SURMONTANT » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK EN 2014

CEMbA CHMMOHOBbIX
MOBEAMTEAM KOHKYPCA «CEMBH NOAAs
B HOMMHALIMM <NPEOAOAEHME:,
MYHHUMNAAEHOE OBPAIOBAHME «TOPOA HOBOYARHHOBCK:

Cempa Coneonosodl [Nyis-
wapi HoSipasmonns ~ we-
GoNbloas, BOATD JEA WeioBe-
A oHA 1 GorrER ERTeHEA,
| poaneoeAca B 2007 - EBrenns
1 Gomnra gerckmM mepelpans-
{ MBDM  MEpamTHHoM.  CHosnag
SISHSHHRA CHTYALBA B CeMBE
MpFBETE K paapoly © <ym-
pyrost. Pogaes ¥ [yassaps
HuGHpauiosms. B Y IRaoR-
croil ofimacTit Her Pomsmenn
VMERITH, & JIBE CECTRH KHEYT
B Apyrux ropogax. Hagearwes
MPFEOANTEA Toaben Ha celia,
R GBOR GBI, CROMY MATEPHH-

CHVIO TRXI0RE
lvabiapa  HisiGspianisos-
HA CFGHE  BKTHBHEI ©

AR HCPATOCT HHil HEACHOEK,
THOHHMAKOERH, ITO OT ¢C 15CNC-

Source: « La vie des familles remarquables dans 1’oblast d’Oulianovsk » 2014, p.118.

Ievguenia, la fille de Goulnara est née en 2007 avec une infirmité motrice d'origine
cérébrale. Cette situation conduit au divorce du couple, apres quoi Goulnara fonde une
association de parents en lien avec la maladie de sa fille et organise régulierement différents
événements a destination d’enfants handicapés afin d’aider Ievguenia. Goulnara est la
premiére de sa ville a scolariser sa fille dans un jardin d’enfant non spécialisé, et cette

derniére est parvenue a obtenir beaucoup de diplomes et de décorations, comme par exemple
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la premiere place du festival sportif régional des enfants handicapés. La famille Simonov fait
preuve de résilience en ayant un parcours de vie exemplaire malgré les difficultés liées au

handicap.

1.4. Catégorie « Famille rurale »

Les familles vivant a la campagne peuvent candidater dans la catégorie « Famille
rurale » si elles font preuve d’une « participation active a la vie en milieu rural » et
« possédent des décorations honorifiques ». Reguina, membre permanent du jury, explique
lors de I’entretien que les décorations honorifiques concernent autant les parents que les

enfants :

(239) Nous regardons ici non seulement les réussites des parents, mais aussi celles
des enfants. La mére et le pére peuvent étre trés actifs et ne rien investir dans
les enfants. Parfois, il y a des familles comme ¢a. Quand on ouvre le dossier
de la famille-candidate, on constate que la meére a des réussites trés
importantes, alors que ses enfants n'ont presque rien. Dans ce cas, je me dis,
excusez-moi, investissez-vous quelque chose dans vos enfants ?

30ecb Mbl CMOMPUM He MOAbKO 00CMudiceHust pooumesetl, HO U OOCMUMCEHUs
demell. Mama u nana mo2ym 6bimb no cebe oUeHb AKMUBHbIMU, A 8 Oemell
Huye2o He 6Kaaoblieamb. MHo2e0a nonadaromcsi makue cembu. Koeda wmbl
omkpbigaem nopmeonuo, y Mambl mam o2poMHble 0oCmudiceHusl, a y 0emell
docmudiceHull npakmuyecku Hem. M moeda 603HUKaem 60Npoc y MeHs,
npocmume, a 8bl 8 demeli Xomb UMO-mo eK/a1aobigaeme ?

Reguina, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Le critere concernant « la participation active a la vie en milieu rural » peut, par
exemple, prendre la forme d’un investissement personnel dans la construction ou la réparation

de batiments ou d’installations publics dans le village :
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(240) Eh bien, la famille qui a remporté le titre « Famille de I’année » dans cette
catégorie est remarquable. Ils ont construit un stade dans leur village et réparé
les terrains de jeux pour les enfants avec leur propre mains. Bref, ils
participent activement a la vie du village.

Bom cembst y Hac 8 smom 200y 6blilepanda 6 3moil HOMUHYUU MOA00Ybl
npocmo. OHu cOeaanu cmaoduoH 8 C8oeM nocedke, demcKue nNAOWAOKU
OMpeMOHMUPOBAAU C8OUMU pyKamu. Bobujem oueHb akmueHo yuacmeylom 8
JHCU3HU CB0€20 NOCeKd.

Maria, jury du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

La famille Radionov (241) a remporté le concours dans cette catégorie en 2016 ; tout

d’abord dans 1’oblast d’Oulianovsk, puis au niveau fédéral.

(241) LA FAMILLE RODIONOV, VAINQUEUR DE LA CATEGORIE « FAMILLE RURALE » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK EN 2016

Source: « Famille de 1’année » 2016, p.115.
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Aleksei et Lioudmila ont étudié a I'Université pédagogique d'Oulianovsk, ot ils ont fait
connaissance. Apres leur mariage en 2003, le jeune couple s’installe dans le village de
Radichtchevo, obtenant ainsi le statut de famille rurale. Aleksei enseigne la géographie a
I'école, Lioudmila travaille en tant que responsable du Département de I'éducation et de
l'enseignement préscolaire de I'administration municipale.

Les parents s’investissent dans 1’éducation de leurs enfants. Ils les initient a I’histoire et
a I’histoire de leur famille. Leur fille Ioulia (12 ans) a recu des décorations honorifiques en
remportant les premiers prix de différents concours municipaux ou elle a présenté 1’histoire

de sa famille.

1.5. Catégorie « Famille gardienne des traditions »

Deux conditions sont requises pour participer au concours dans la catégorie
« Gardienne des traditions » : « exercer une profession familiale transmise sur plusieurs
générations » et « conserver les coutumes et I’histoire de la lignée, ainsi que les traditions
nationales ». L’extrait de D’entretien suivant montre comment le jury procede pour

sélectionner les familles :
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(242) Nous avons dans chaque catégorie des critéres de sélection propres. A partir
de ces critéres, la famille prépare son dossier. Nous évaluons chaque famille
selon ces criteres. Par exemple, nous avons le critére «conserver les coutumes
et I’histoire de sa lignée » dans la catégorie « Famille gardienne des
traditions ». Ici, on regarde les relations intergénérationnelles. Qu’est-ce que
les familles connaissent a propos de leurs grands-parents, arriére-grands-
parents. Et nous examinons la profondeur des connaissances, c'est-a-dire
jusqu'a quelle génération vous pouvez aller.

Y Hac no kajxcooli HOMUHAYUU ecmb C80U onpedeneHHble Kpumepuu.
CoenacHo smum KpumepusiM ceMmbsi 2omogum nopmgonuo. Mbl dice
oyeHuBaem Kaxcoyrr ceMbio PYKOBOOCMEYSCb Smumu Kpumepusimu. Bom
Hanpumep y Hac ecmb makoll Kpumeputl «CoXpaHeHue ucmopuu u mpaouyuti
c80oe20 pooa» & HomuHayuu «Cembsi XpaHumenbHUya mpaouyuti». 30ecb Mbl
CMOMPUM HA MHO20NOKO/EeHHble OmHoweHus. Ymo oHU 3HAImM O C80UX
dedywkax, 6abywkax, npa-oedywkax u npa-oabywkax. M 30ecb Mbl
cMOmpuM 21yOUHy No3HaHull, mo ecmb 00 KAK0O20 KO/eHd 8bl 8Ce 3Mo 3Haeme.

Reguina, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

L’exemple de la famille Kouznetsov (243), lauréate du concours dans cette catégorie en
2018, illustre comment satisfaire au critére « conserver les coutumes et 1’histoire de sa
lignée ». Cette famille étudie son lignage depuis 16 ans et a recueilli des informations
remontant a 1759, concernant 11 générations : les parents recherchent et rassemblent les

documents d’archives, tandis que les enfants les mettent en forme pour I'impression.
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(243) LA FAMILLE KOUZNETSOV, VAINQUEUR DE LA CATEGORIE « FAMILLE GARDIENNE DES
TRADITIONS » DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK EN
2018

Source: « Famille de 1’année » 2018, p.178.

Apres avoir gagné le concours régional, cette famille a remporté le titre de « Famille de

I’année » au niveau fédéral dans la méme catégorie.

1.6. Catégorie « Famille en or »

La derniere catégorie du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk
est destinée aux couples mariés depuis plus de 50 ans. Ils doivent en outre « respecter des
valeurs traditionnelles et faire preuve de patriotisme et d’une forte solidarité
intergénérationnelle ».

Le portrait de la famille Karpov (244), lauréate en 2019 illustre bien ces critéres : leur
union dure depuis 50 ans et ils se sont fortement investis dans I'aménagement du cimetiére du

village d'lekaterinovka en participant a la construction d'une nouvelle cloture et, sous la
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direction du patriarche, d'une nouvelle chapelle. Ainsi, cette famille manifeste son
patriotisme et son respect des valeurs traditionnelles. Les Karpov sont en outre trés actifs

dans I’éducation de leurs trois petites-filles, et deux d’entre elles aspirent a devenir

enseignantes, comme leur grand-pere.

(244) LA FAMILLE KARPOV, VAINQUEUR DE LA CATEGORIE « FAMILLE EN OR » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK EN 2019

Source: « 15 maja, v MeZdunarodnyj Den’ sem'i, v g. Ul'janovske sostojalsja torZestvennyj priem
semej [Le 15 mai, Journée internationale de la famille, une réception solennelle des familles a eu
lieu a Oulianovsk] », site officiel de I’ Administration municipale du raion de Senguileievski,

15.05.2019, http://sengilej.ru/newsview.aspx?ID=news-140631, consulté le 15.04.2020.

Les critéres explicites ne sont pas les seuls a présider a la sélection des familles

lauréates. Il existe également des critéres qui ne sont pas rendus publiques, mais n’en

interviennent pas moins dans la décision des jurys.
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2. Criteres implicites

Alors que les familles n'ont acceés qu'aux criteres de sélection qui leur sont
communiqués lors de leur candidature, d’autres critéres permettent encore de les départager.

Il est possible d’établir la liste de ces criteres a partir d’entretiens conduits aupres des
membres du jury « Famille de I’année », de méme qu’aupres des organisateurs permanents

des concours sur la période 2017-2018 dans 1’oblast d’Oulianovsk :

(245) ‘ CRITERES IMPLICITES DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK

+  Etre marié

e N’avoir jamais divorcé

*  Avoir des enfants d’un seul peére (le conjoint actuel)

+  Etre un couple non-mixe (méme religion, méme groupe ethnique)
+  FEtre marié religieusement

*  Avoir des enfants longtemps

*  Avoir beaucoup d’enfants

*  Donner naissance a des triplés

Ces criteres sont appliqués de maniére plus ou moins systématique par le jury, qui est
composé de fonctionnaires du Ministére de la politique familiale et démographique et du
bien-étre social, du Département de la politique sociale de Dimitrovgrad, du Service
d’enregistrement des actes de I’état civil, du centre « Famille » régional, ainsi que de

conseillers aux affaires familiales du gouverneur.

2.1. Etre marié et n'avoir jamais divorcé

Parmi ces critéres implicites, le mariage a une place particulierement importante : il est

évoqué par tous les membres du jury que j'ai rencontrés. Selon Tania, membre permanent du
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jury du concours « Famille de 1’année », seul un couple marié dont les deux conjoints n’ont

jamais divorcé peut gagner le concours :

(246)

On fait attention a ce que ce soit un premier mariage, bien siir enregistré a
I’Etat civil. Si le mariage n’est pas enregistré, cette famille est tout de suite
exclue. Chez nous sont promues les valeurs familiales, particuliérement les
valeurs traditionnelles.

Mbl  cmompum  umobbl  3mo  ObL1  nepebili  6pak,  OOHO3HAYHO
3ape2ucmpupoeaHHbilil, eciu 6pak He3ape2uCmMpupoOBAHHbIL 3Ma cemMbs CpaAzy
Jce ebinadaem. Y Hac udem nponazaHod cemeliHbiXx YeHHOCmell UMEHHO
MpaouyuoHHbIX CeMeliHbIX YeHHOCmell.

Tania, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Le mariage enregistré a I’Etat civil est donc considéré par les jurys comme déterminant

dans la définition d’une famille traditionnelle, telle qu’elle est promue par la politique

familiale. A l'inverse, le fait de vivre en union libre est disqualifiant :

(247)

En ce qui concerne le mariage, c’est-a-dire le mariage enregistré a I’Etat civil,
C’est pour nous un critére important pour une simple raison. Nous sommes
pour la préservation de la famille et des valeurs familiales. Et je peux dire que
les unions libres, pour nous, ce ne sont pas des unions.

Umo kacaemcs 6paka, UMEHHO 3dK/KUEeHHO20 8 OpeaHax 3aeca, 0451 Hac 3mo
8adiCHbILl Kpumeputl no 00HoU npocmol npuyuHe. Mbl 3a coxpaHeHue cembu U
cemeliHbIx yeHHocmell. M ckadxcemM mak amu mak Hasbl8aemble 2parcOaHCKue
6paku 6e3 pecucmpayuu, oHuU 0/ HAC 6PAKamu He CUUMAIOMCS.

Maria, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.
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Le critere du mariage est appliqué non seulement dans le concours « Famille de
I’année » mais aussi dans les autres concours régionaux, tel que « Mets au monde un patriote

le Jour de la Russie » :

(248) Chez nous, le mariage est obligatoire non seulement dans la catégorie
"Famille de I'année", mais aussi dans d'autres concours. Par exemple, dans le
cadre du concours « Mets au monde un patriote le Jour de la Russie », nous
avons choisi une famille qui, eh bien, selon tous les critéres était appropriée.
Il n’y avait qu’un probleme : ils n’étaient pas mariés ! Nous avons essayé de
les persuader de se marier, ils n’étaient pas d’accord. Nous avons di choisir
une autre famille.

Y Hac He monbko 8 «Cembe 200a» 6pak obsizameneH, HO U 8 Opyaux KOHKYpCax
modice. Hanpumep 8 «Podu nampuoma & deHb Poccuu», Mbl 8bI6panu cemblo,
Hy npocmo no eceM KpumepusM OHA nooxoouad, OblLia eouHCMeeHHAst
npobsnema, He sceHambl! Mbl ux u mak u 30aK y2o0eopueaiu 6pak 3aKka4UMmb,
He coanacunuck. ITpuwochk 8blbuUpamsb Opy2yto Cembio.

Viktoria, jury du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Au-dela des concours de la famille-modeéle, le mariage prend une place de plus en plus
importante dans la politique familiale russe. Comme nous 1'avons vu dans la partie 1, I’un
des objectifs de la « Conception de la politique familiale d’Etat a 1’horizon 2025 »
(approuvée en 2014) est « de renforcer le prestige du mariage et de la vie familiale »,
« mener une campagne médiatique ciblée pour soutenir les valeurs traditionnelles de la

1583 Au niveau

famille et du mariage », ainsi que de « diminuer le nombre de divorce »
régional, le Bureau des Actes de I’état civil de l'oblast d'Oulianovsk réalise le projet
« Education familiale des jeunes » (en russe : Molodezhnyj semejnyj likbez). L'objectif du
projet est « d'impliquer la communauté juridique dans 1'éducation des jeunes afin de réduire

les risques potentiels des unions libres ; de former la base de la culture familiale, d'une

153 Voir les chapitre III et chapitre VII de la « Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 »
(2014) disponible a 1’adresse suivante : https:/rg.ru/2014/08/29/semya-site-dok.html, consulté le
10.06.2020.
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attitude positive envers l'institution du mariage et de la famille, des traditions familiales
traditionnelles »'>*.

Par ailleurs, en 2016, le Service d’enregistrement des actes de 1’état civil de I’oblast
d’Oulianovsk organise 2 336 événements, diffuse 1 399 publications sur les réseaux sociaux
(820 publications sur les réseaux Twitter, Odnoklassniki, Vkontakte et 579 publications dans
les magazines et journaux régionaux), et réalise 36 reportages a la télévision afin de
promouvoir la famille et le mariage auprés de la population'°.

Enfin, le mariage peut aussi étre un critére explicite pour obtenir certaines prestations
sociales dans 1’oblast d’Oulianovsk. Par exemple, les familles nombreuses en situation de
précarité ont droit a une somme ponctuelle de 1 000 000 roubles (soit environ 15 000 euros)
allouée a partir de la naissance du quatrieme enfant a condition que les parents soient
mariés'®. Cette mesure régionale illustre les trois dimensions principales de la politique
familiale russe abordées dans la partie 1 : la dimension sociale (en privilégiant les familles
vulnérables), la dimension nataliste (en incitant les familles a avoir quatre enfants), et la

dimension traditionaliste (en faisant du mariage une condition nécessaire).

154 Source : site officiel du Service d’enregistrement des actes de I’état civil de I’oblast d’Oulianovsk,

https://zags.ulgov.ru/about/public/3167.html, consulté le 10.06.2020.
155 Idem.

156 Source : le site officiel du Ministére des politiques familiale et démographique et du bien-étre social de
I’oblast d’Oulianovsk, http://sobes73.ru/posobiya na_det 4472.html, consulté le 18.06.2020.
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(249)

Pour vérifier que les conditions du mariage et de 1’absence du divorce sont bien
remplie par les familles participantes, les membres du jury regardent les noms des membres
de chaque famille. Le nom de famille étant transmis par le pere en Russie, les candidats

peuvent étre exclus de la sélection lorsque I’épouse ou les enfants ne portent pas le

LE CERTIFICAT DE 1 000 000 ROUBLES ALLOUE A PARTIR DE LA NAISSANCE DU QUATRIEME
ENFANT DANS OBLAST D’OULIANOVSK

Source: Photo prise lors de mon terrain dans 1’oblast d’Oulianovsk, 2017.

patronyme du mari :
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(250) Certaines familles ne sont pas retenues pour le concours en fonction de
diverses raisons. Par exemple, une famille nombreuse, avec trois enfants,
mais dont c’est déja le deuxiéme papa. Oui, on a ces subtilités. On avait
quelques familles comme ca, elles sont venues pour apporter les documents
pour participer au concours. Mais nous, nous voyons tout. I’enfant ainé, il a
un autre nom. Ca signifie que c’est un deuxiéme mariage. Voila.

Hekomopble cembu y Hac He O0ONyCKalomcsi HA KOHKYpC NOO 8CSUYeCKUMU
npeonozamu. Hanpumep, MHo200emHas cembsi, y HUX mpoe Oemetll, HO ydice
e@mopoti nana. /la, ecmb makue moMeHmbl. bblL1a y Hac napa cemetl, npuwiau
nodasnu 0oKymeHmbl Ha KOHKypc. Ho mbl Jice 8ce suoum. PebeHok cmapwiuil ¢
opyeoli pamuauetl. Smo 3Hauum emopoti bpax. Hy som.

Maria, jury du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Si les enfants ne portent pas le nom du peére, la famille n’a aucune chance de gagner, ni
méme de voir leur dossier retenu lors de la premiére étape, car cela indique une précédente
union ou la naissance d’enfants hors mariage. Cette exclusion est la conséquence de mesures
visant a lutter contre I’augmentation des divorces : un des objectifs principaux de la politique
familiale régionale.

Toutefois, le jury peut faire une exception pour la catégorie « Famille Résiliente »,
réservée aux familles ayant un enfant handicapé. Dans ce cas, le divorce n’est pas pris en
compte de maniere systématique lors de la sélection, et le concours est méme ouvert aux
familles monoparentales. Dans !’extrait de I’entretien suivant, le jury justifie cette position
exceptionnelle par la prise en compte des difficultés supplémentaires liées au départ des

peres, jugé comme courant dans ce type de famille :
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(251) Ce concours est ouvert aux familles monoparentales uniquement si elles
élévent un enfant handicapé. Parce que nous comprenons trés bien que, quand
une famille est en difficulté, il est trés courant pour les maris de partir. Dans
tous les autres cas, nous devons avoir une Famille ! C'est-a-dire, une famille
complete. Et s'il s'agit d'une famille, ca ne peut étre qu'un mariage enregistré.

Y Hac 8 smom KOHKypce Modicem NpuHAmb yuacmue HenofHdasi CeMbsl Mo/bKO
eciu oHa eocnumbigaem pebeHKa-uHeanuod. Ilomomy umo Mbl NpeKpAacHO
noHumMaem Koedd 8 ceMbe Npoucxooum Kakas-mo 6edd, mo OueHb Uacmo
MyHCbS1 YX00sim. Bo 8cex ocmasnbHbIX CAyuasx y Hac donxcHa bbimb Cembs! To
ecmb, noiHas cembs. W ecinu peub udem O cembe, 35MO MOALKO
3apezucmpuposedHHble 6pax.

Sonia, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

L’exemple de la famille Simonov présenté dans la section précédente (238) est une
illustration de famille monoparentale étant parvenue a remporter le concours dans la

catégorie « Famille résiliente ».

2.2. Avoir des enfants d’un seul pere

Pour les familles ayant un enfant handicapé, la recomposition familiale est également
tolérée par le jury. Par exemple, Alina, de la famille Andrianov (252), a trois enfants : deux

fils (dont I'un est handicapé) de son premier mariage et une fille de son mariage actuel.
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(252)

LA FAMILLE ANDRIANOV, LAUREAT DE LA CATEGORIE « FAMILLE RESILIENTE » DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » DU DEPARTEMENT DE TERENGOULSK DANS L’OBLAST
D’OULIANOVSK EN 2019

Source : le portrait de la famille Andrianov présenté par le Centre « Famille » du département de

Terengoulsk dans I’oblast d’Oulianovsk sur le réseau social vkontakte, https://vk.com/cspp terenga?

w=wall-128383992 342, consulté le 10.04.2020.

En présentant le portrait de cette famille, les spécialistes du centre « Famille » du

département de Terengoulsk, responsables de 1’organisation du concours au niveau

départemental, expliquent la situation familiale d’Alina :
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(253) « Le premier mari ne supportait pas les difficultés, les problémes de santé de
I'enfant handicapé, et a quitté la famille pour cette raison. Alina a di se battre
seule. Le divorce avec son conjoint a été assombri par de nombreux
problémes : les visites médicales, les interventions chirurgicales, les
rééducations. Mais elle ne s'est pas effondrée. Tout en continuant a élever ses
autres enfants, elle a soigné son fils ainé. L'une des procédures de rééducation
du garcon consistait a aller a la piscine. En 2014, lors d'une de ces séances,
Alina a rencontré Maksim » [son nouveau mari et le pere de sa fille].

«Ilepeblil cynpyz He eblOepicag mpyoHocmel, npobnembl co 300po8bem
pebeHka, ywen u3 cembu. Myxcambcsi npuwiiocb 00HOU AnuHe. Yx00 cynpyea
3aC/0HUAU  HABAAUBWUECS NpobnemMbl — KOHCUAUYMbl 8paueli, onepayuu,
peabunumayuu. Ho oHa He caomanack. IIpodondxcas pacmumb Oemel,
3aHUManack AeveHuem cmapueo cbiHa. OOHoll u3 npoyedyp peaburumayuu
manbuuka 6110 noceujeHue baccelina. B 2014 200y 8 00uH u3 makux u3umos
8 baccelin Anuna ecmpemuna Makcuma» [cgoezo O6yOdywezo Myxca u omya
cgoeli douepu].

Source : portrait de la famille Andrianov présenté par le Centre « Famille » du département de
Terengoulsk dans 1’oblast d’Oulianovsk sur le réseau social vkontakte, https://vk.com/cspp_terenga?
w=wall-128383992 342, consulté le 10.04.2020.

Toutefois, d'autres membres du jury n'acceptent la recomposition familiale pas méme

dans cette catégorie :
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(254) Nous avions une catégorie « Famille résiliente», cette année. Elle a été retirée.
C'était une catégorie trés lourde. Par exemple, une fois on a accordé notre
préférence a une femme. Elle s'était racontée en vers, elle était top-modele,
avait donné naissance a un enfant atteint du syndrome de paralysie cérébrale.
Le pére s'est enfui, ca arrive souvent. Mais pour nous, la famille doit rester
une famille, méme dans ce cas. Nous sommes trés clairs : s'il n'y a pas de pére
ou d'enfants de familles différentes, ces familles ne sont pas autorisées a
participer au concours ou ne devraient jamais le gagner.

Y Hac 6buia HomuHayus «IIpeodoneHue», 8 3mom 200y ee ybpanu. OueHb
msidcenas HomuHayus. Hanpumep o0uH pa3 omoaau npednoumeHue OOHOU
sceHwjuHe. OHA pacckasbleana o cebe 6 cmuxax, cama mooeb, poouna
pebenka ¢ cunmpomom JILITI. Bobujem omey cbescan, maxkoe uacmo Gbigaem.
Ho y Hac cembsi ecmb cembsi 0adice 8 3mom c/ayuae. Y HAC OYeHb Uemko, ecau
Hem omya uau Oemu OM pdaAsHblX, Makue ceMbu AUOGO HA KOHKYPC He
donyckaromcs, Aub0 HUK020d He 00AMHCHbI 8blliepamb KOHKYPC.

Maria, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

L’importance accordée a une progéniture issue d’un seul pére s'observe également en
dehors des concours. En 2019, le vice-président de la Commission de soutien a la famille, a
la maternité et a I'enfance, Serguei Rybaltchenko, propose de mettre ceuvre un programme
du capital paternel, destiné uniquement aux hommes mariés ayant au moins trois enfants
issus d’un méme mariage dont le pere et la mére sont les parents biologiques. Il justifie les
criteres qui permettent avoir le capital paternel par le méme argument démographique

qu'employé pour motiver le capital maternel :
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(255)

« Nous devons soutenir une famille stable et nombreuse ou les enfants
naissent dans le méme mariage. Trés souvent, la famille nombreuse est
considérée comme précaire, avec une mere seule qui éléve plusieurs enfants,
ou alors avec des parents vivant dans la précarité. Mais ces familles
représentent une minorité, il est nécessaire de soutenir les familles sur
lesquelles repose le bien-étre démographique de 1'Etat. Seul un grand nombre
de familles nombreuses qui fonctionnent bien nous permettra de surmonter la
crise démographique ».

« Ham HysicHO noddepacamb ycmoluugylo MHO200emHyl0 ceMblo, 20e demu
poxcoaiomcst 8 00HoM bpake. OueHb UACMO UMEHHO MHO200emHdsi CeMbsl
npeocmaensiemcsi Kak HebnazononyuHasi, 20e mama OOHA B0CNUMbIGdem
HeckonbKux Oemell, 20e podumenu HebnazonodyuHbl. Ho makux cemeli
MEHBLULUHCMEBO, HY}CHO noddepicamb UMEHHO me CemblU, Hd KOMOpbIX U
Oepacumcs Oemoepacpuveckoe baazononyuue 2ocyoapcmead. Tonbko 6onbuioe
yucno 61a20nonyuHbIX MHO200emHbIX Ccemell N036oAuUmM HAM npeodonemb
demoepacpuueckuli Kpusuc ».

Source : « Tol'ko bol'Soe ¢islo blagopolu¢nyh mnogodetnyh semej pozvolit preodolet’

demograficeskij krizis — Sergei Rybaltchenko [Seul un grand nombre de familles nombreuses qui
fonctionnent bien pourra surmonter la crise démographique » selon Sergei Rybaltchenko] » in site
officiel de la Chambre civique, 09.07.2019, https://www.bfm.ru/news/415375, consulté le

10.06.2020.

La tendance a minorer le statut des familles recomposées n'est donc pas seulement

attesté dans les critéres implicites appliqués lors des concours de la famille-modele, mais

aussi dans les débats publics concernant la politique familiale.

2.3. Etre un couple non-mixte

Un autre exemple de critére implicite généralement appliqué par les jurys est celui du

mariage non-mixte, qui impose que les deux conjoints soient de méme religion et du méme

groupe ethnique. Selon Maria, membre permanent du jury « Famille de I’année » : les

mariages mixtes altérent les traditions nationales, propres a chaque ethnie. Aussi valorise-t-
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elle uniquement les familles dont les conjoints sont issues du méme groupe ethnique et

religieux'”’.

(256) On avait plusieurs familles. 11 est tchouvache'® elle est mordve'. Il est

Arménien, elle est Tadjike. Nous avons des mariages mixtes de ce type. Et je
me demande s’ils ont conservé leurs traditions. Avant je pensais que, si c’est
par amour, on peut se marier méme avec un noir. Des années plus tard j’ai
changé d'avis. J’ai une voisine Tchouvache, elle dit qu’elle va se marier
uniquement avec un Tchouvache. Et c’est bien. J’ai eu une éléve d’une
famille tatare. Elle disait qu’elle se marierait uniquement avec un Tatar ! C’est
sa grand-mere qui le lui a conseillé. Ca veut dire qu’elle écoute sa grand-
mere. Parce qu’elle comprend qu’elle sera quand méme « za muZem »
[« mariée », littéralement « derriére son conjoint »].

Bom 6bL10 Heckonbko cemell. OH uyeaul, oHa Mopooeka. OH apMsiIHUH, d OHa
maoxcuuka. Bom makue cmewaHHble Opaku. Bom cnpawueaemcsi OHu
coxpaHuau ceou mpaouyuu? S pambwe Oymanda, umo ecau Ai0606b Mo Xomb
3a Heepa. A cnycms 200bl S U3MeHUAd C80e OMHoweHue. Y MeHsl cOceOKa
UyeawKa, OHA 2080puUm MoAbKO 3a ysawia notidy. 1 amo npasuibHo. Bbuia y
MeHsl yueHUya u3 mamapckoli cembu. I'ogopuna, umo 3amyxc MoAbKO 3d
mamapuHa! Omo eli 6abywika HaKasbieand, m.e oHa 6abywKy ceoro caywiaem.
ITomomy umo oHa noHumaem, umo Oydem 8ce-makxu «3a MyHcem».

Maria, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Lidia, un autre membre du jury « Famille de 1’année », justifie ce critére de sélection
par I’objectif affiché de la politique familiale de promouvoir la transmission des valeurs

familiales traditionnelles :

15711 faut préciser que la Russie, en tant qu’Etat fédéral, regroupe 85 sujets dont 27 définis selon des critéres
ethniques. Le groupe ethnique est appelé « nationalité ». Selon le recensement de 2010, il y a 194
«nationalités » en Russie, en comptant aussi bien les groupes indigénes que les représentants des
diasporas. Dans 1I’oblast d’Oulianovsk, les Russes sont les plus nombreux (plus de 1 million), suivis par les
Tatars (plus de 160 000), les Tchouvaches (plus de 110 000) et les Mordves (plus de 50 000). La
composition nationale de la population de I’oblast d’Oulianosvk selon le recensement de 2010 est
disponible a I’adresse suivante : https://nazaccent.ru/geo/ulyanovsk/, consulté le 10.04.2020.

158 Les Tchouvaches sont un peuple chrétien turcophone qui vit majoritairement en République de Tchouvachie
dans le district fédéral de la Volga.

159 Les Mordves sont un peuple chrétien finno-ougrien qui vit majoritairement en République de Mordovie dans
le district fédéral de la Volga.
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(257) A T'heure actuelle, la politique familiale met fortement I'accent sur les valeurs
familiales traditionnelles. Si les conjoints ont des religions et des ethnies
différentes, pourront-ils préserver et transmettre ces valeurs a leurs enfants ?
Je ne dis pas que de tels mariages doivent étre interdits, bien siir que non.
Mais il est préférable de promouvoir les mariages dans lesquels des conjoints
appartiennent a la méme ethnie et ont la méme religion.

B Hacmosiwee 8pemsi 8 ceMeliHOU noaumuke yoeasiemcss 02pOMHOe 8HUMAHUe
MpaouyuoHHbIM CemeliHbiM yeHHocmsaMm. Ecau y cynpyzoe paszHas peauaus,
pasHble HAYUOHAAbHOCMU, CMO2YM AU OHU M020d 5mu YeHHOCMU COXPaHUmb
u enagHoe nepedamb OemsiM ? 51 He 2080pi0, UMO HYXHCHO makue Opaku
3anpemumb, Hem KoHeuHo. Ho nponaeaHoupogamb /yulue 8ce-maxku Opaku 6
KOMOPbIX cynpyau 0OHOU HAYUOHA/NLHOCMU U 0OHOU peauul.

Lidia, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Le fait d’étre un couple non-mixes et de transmettre ses traditions a une nouvelle
génération est également mis en avant dans certains portraits des familles vainqueurs du
concours fédéral « Famille de 1’année ». Le portrait de la famille Skvortsov (258) (259), en

est une illustration.
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(258)

LA FAMILLE SKVORTSOV, LAUREAT DE LA CATEGORIE « FAMILLE GARDIENNE DES
TRADITIONS » DU CONCOURS FEDERAL « FAMILLE DE L’ANNEE » EN 2017

Source : « Famille de I’année » 2017, p.180.
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(259) «Les deux conjoints sont des Cosaques du Kouban sur plusieurs
générations'®. Et ils sont tous deux artistes en arts appliqués. Mikhail
Ivanovitch est un membre de 1'Union des artistes de 1'URSS, travailleur
émérite de la culture du Kouban. I travaille dans le domaine de la forge, de la
bijouterie, des armes, de l'art des médailles. Le domaine d'intérét
professionnel d'Olga Yourievna est l'artisanat national traditionnel du
Kouban : tissage, broderie, tissage a partir de matériaux naturels, jouets
traditionnels en argile [...]. Les enfants adultes des Skvortsov, Mikhail et Ilia,
ont poursuivi leurs traditions familiales : tous deux sont des artistes en arts
appliqués [...]. Les Skvortsov savent que pour ne pas interrompre la continuité
des traditions, toutes les connaissances et compétences accumulées doivent
étre transmises aux nouvelles générations ».

«0ba cynpyea — nomomcmeeHHble KybaHcKue ka3aku. M 06a — XyOodcHUKU-
npukaaoHuku. Muxaun HeaHosuu — uneH coto3a XxyoodicHukog CCCP,
3acnyscennbili pabomHuxk kKyabmypbl Kybanu. OH pabomaem & obaacmu
KY3HEeUH020, 108e1UpPHO20, OpYyceliHo20, MedanbepHozo uckyccmea. Cepa
npogeccuoHanbHbix  uHmepecogd Osnbeu FOpbegHbl — MpaouyuUOHHbIe
HapooHble pemecna KybaHu: mkauecmeo, blluUBKa, niemeHue u3 npupoOoHbIX
Mamepuanos, mpaouyuoHHAs 2AuHsiHas uepywka [...J. B3pocable Oemu
Ckeopyosbix — Muxaun u Mabs — npodondicunu cemeliible mpaouyuu: oba —
XYOOJICHUKU ~ NPUKAaoHuku  [...]. Ckeopyoebl  3Halom:  4UmoObl
npeemMcmeeHHOCmMb mpaouyuli He Npepbleaaach, 8Ce HAKON/AeHHble 3HAHUS U
YMeHUsl Ha00 nepedasamb HOBbIM NOKOAEHUSIM.

Source : « Famille de I’année » 2017, p.180.

Comme indiqué précédemment, ces critéeres implicites ne sont pas appliqués de
maniére systématique. Toutefois, la probabilité qu'un couple mixte devienne « Famille de

I’année » reste moindre que pour un couple non-mixte.

160 Les Cosaques du Kouban (en russe : Kubanskie kazaki) sont des Casaques qui résident dans la région du
Kouban, en Russie. Cette région couvre la majeure partie du krai de Krasnodar et de la République de
Karatchaiévo-Tcherkessie, toute la République d'Adyguée, la partie occidentale du krai de Stavropol et le
sud de I’oblast de Rostov.

380



Chapitre 11 | La définition de la famille « idéale »

2.4. Etre marié religieusement

Le mariage religieux est particulierement valorisé et n’est pas entierement dissocié du
mariage civil. Pour certains membres du jury, celui-ci revét la méme importance que le

mariage civil dans la préservation de l'institution familiale :

(260) Pour moi, 1’union, c’est le mariage enregistré a I’Etat civil et le mariage
religieux. Pour certains c’est uniquement le mariage enregistré a 1’Etat civil.
Mais pour moi, pour préserver 1’institution familiale, les deux sont importants
et je fais attention a ca lors de la sélection.

s meHs 6pak amo — 3aKOHHbIU OpaAk, m.e 3ape2ucmpupos8aHHblil 8 3azce, u
geHuaHue. /[ K020-mo 3mo moibKo pocnuck 8 3azce. Ho 01 MeHst umobbl
COXpaHumb UHCMumym cembu 006a 8aJCHbL U S1 HA 3MO 0Opawjard BHUMAHuUe
npu oyeHusaHuu.

Reguina, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Selon Klavdia, un autre jury du concours « Famille de 1’année », le mariage religieux
protége du divorce, ce qui justifie selon elle I’application de ce critére dans la sélection des

familles-candidates :
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(261)

l'instauration de la nouvelle politique familiale (voir la Partie 1, ch.3). Le « Projet public
pour une conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 » propose notamment
que le mariage religieux puisse étre contracté avant le mariage civil, le mettant ainsi au
méme niveau que le mariage a I’Etat civil. Méme si cette proposition n’a pas été retenue dans
la derniére version de la « Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 », les
autorités régionales continuent a accorder une grande importance au mariage religieux. Par
exemple, le Bureau des actes de 1’état civil de 1’oblast d’Oulianovsk a conclu un accord avec

le siege métropolitain de Simbirsk™" afin que le mariage civil et le mariage religieux puissent

Nous travaillons en étroite collaboration avec I'Eglise orthodoxe. Par
exemple, nous pouvons maintenant nous marier a 1’Etat civil et a I’Eglise le
méme jour. Le mariage religieux contribue a maintenir la famille unie, ce qui
signifie moins de divorces. Par conséquent, si les époux ont enregistré leur
mariage civil, et en plus sont mariés religieusement, le jury en tiendra compte
lors de son évaluation.

Mpbl 6o0bwje oueHb mecHo compyoHuuaem ¢ ITlpagocnaeHoll yepkoebio. Bom,
Hanpumep, y Hac menepb MOX}CHO 3aK/MouUmMb Opak e 3azce u 8 mom dce 0eHb
nogeHuamncsi 8 ILlepkgu. BeHuaHue nomozaem COXpAHUMb CeMblo, d 5MO
3H@UUM YMeHbWUMb KoAudecmeo pazeodos. Ilosmomy ecau cynpyeu
3apeaucmpupueanu 6pak, 0a ewje U NOBEHUAAUCh, 3MO HCIOPU yumem npu
OyeHUBAHULL.

Klavdia, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

L'idée que le mariage religieux protége du divorce apparait des les débats qui précedent

étre enregistré le méme jour a I’Eglise :

161 Le siege métropolitain de Simbirsk a été fondé le 26 juillet 2012 dans 1’oblast d'Oulianovsk. Il réunit les
diocéses de Simbirsk, Barych et Melekessa. Source : site officiel de 1’Eglise Orthodoxe russe,

http://www.patriarchia.ru/db/text/2372242 .html, consulté le 10.06.2020.
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(262) Depuis 2016, nous mettons en ceuvre un projet commun avec le siege
métropolitain de Simbirsk qui consiste a enregistrer le mariage civil et le
mariage religieux en une seule journée. Nous avons décidé de prendre un bon
départ et de faire revivre l'ancienne tradition orthodoxe, lorsque les jeunes
s'enregistraient et se mariaient a I’Eglise. Il est trés encourageant de constater
que de nombreux couples veulent enregistrer le mariage a I’Etat civil et se

marier a I’Eglise le méme jour !

C 2016 200y wMmbl peanudyem coemecmHbili npoekm ¢ Cumbupckol
Mumponoauu, @eHudem U pdchUCbIBAeM MO/A000H#CeHO8 8 OOUH OeHb. Mbl
pewuau nooxcumsb 006poe HAuaa0 U 803poOuUMmb OPeeHIO NPAasoC/AdBHYHO
mpaduyuro, K020a Moa00ble PACNUCHIBAAUCh U 8eHUAAUCh 8 yepkeu. OueHb
ompaoHo, 4mMoO OueHb MHO2Ue napbl XOMSM pAcnucbleambcsi U Cpasy
8eHUambCsi 8 xpame 8 OOUH OeHb !

Responsable du Service d’enregistrement des actes de I’état civil dans I’oblast d’Oulianovsk.

Par ailleurs, le mariage religieux est également mis en relief dans certains portraits des
familles vainqueurs du concours fédéral « Famille de I’année » (« Famille de I'année », 2019)
(263) (264). Dans la description de la famille Vassilkov, le mariage religieux est non
seulement mentionné, mais est aussi considéré comme le point de départ de leur vie

familiale. Le mariage est donc présenté comme plus significatif que le mariage civil.
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(263) LA FAMILLE VASSILKOV DE L’OBLAST D’IRKOUTSK, LAURFAT DE LA CATEGORIE « FAMILLE
NOMBREUSE » DU CONCOURS FEDERAL « FAMILLE DE L’ANNEE », EN 2019

Source : « Famille de I’année » 2019, p.123.

(264) « Les Vassilkov font le compte a rebours de leurs chroniques familiales a
partir de la date de leur mariage religieux en aofit 2007 [...]. Alexei est né au
sein d'une famille nombreuse et amicale, riche en traditions. Taisia a
également grandi dans une famille avec de nombreux enfants, dans laquelle
on croyait que plus les enfants rient, plus le bonheur familial est fort [...]. Les
conjoints élévent six enfants ».

«Omcuem ceoez2o cemeliHO20 JemoucuucaeHusi cynpyeu Bacuibkosbl gedym
om 0ambi 8eHuaHusi — agzycma 2007 200a [...]. Anekcell poodusics 8 6oabwioli u
OpyxcHoll cembe, 6Gozamoil mpaduyusamu. Taucus modice 8bIpocad 8
MHO0200emHoU cembe, 8 KOmopoll cuumanochk: uem b6oablue 0emckozo cmexd,
mem Kpenue cemeliHoe cuacmbe. Cynpyau 80cnumbleaiom wecmepbix demetl».

Source : « Famille de I’année » 2019, p.123.
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2.5. Avoir des enfants longtemps

implicite, comme le confirme ce membre du jury permanent :

(265)

jury :

(266)

Nous n’avons pas seulement besoin que les femmes accouchent, mais aussi
qu'elles accouchent le plus possible [...]. Par exemple, une des familles
gagnantes a non seulement donné naissance a cinq enfants, mais elle a aussi
donné naissance a son premier enfant avant 30 ans et a son dernier apres 40
ans.

Ham Hys#cHO umobbl J#ceHUWUHbI He MOALKO POHCAAU, HO PAOHCAAU KAK MONCHO
Odonbwe [...]. Hanpumep y Hac odHa u3 cemeli nobedumeabHUY He MOAbKO
poouna nsimepbix, HO nepgo2o oHa poduaa 0o 30, a nocaedHe2o poduaa nocnie
40.

La durée de la période de procréation peut également constituer un critére de sélection

Tania, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

L'année derniere, la famille Ievstegneiev a gagné le concours dans la
catégorie « Famille nombreuse ». Cette famille éléve 5 enfants. Eh bien,
quelles sont a votre avis les caractéristiques de cette famille : elle a donné
naissance a son cinquieme enfant a l'dge de 42 ans. Eh bien, c'est
naturellement tres précieux. La famille elle-méme est orthodoxe.

B npowsom 200y, y Hac 8 HomuHayuu «MHozo0emHas cembsi» nobeduna
cembsi EecmeeHeesbix. OHa eocnumbieaem 5 demetl. Hy uem xapakmepHa
ceMbsi 8bl NOHUMaeme, oHa 8 42 200a poduna 5-20 pebenka. Hy, amo i
ecmecmeeHHO oueHb yeHHo. CeMbsi npasocaasHas cama no cebe.

La naissance d’enfants apres 1’age de 40 ans est particulierement mise en valeur par le

Sonia, jury du concours « Famille de I’année » dans I’oblast d’Oulianovsk.
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Selon Tania, le fait d’inciter les méres a avoir des enfants sur une longue période
contribue a I’amélioration de la situation démographique du pays en atténuant notamment les
effets induis par la diminution du nombre de femmes en age de procréer en Russie (voir la

partie 2, ch. 1) :

(267) Nous constatons une diminution du nombre de femmes en dge de procréer. Ce
n'est pas seulement dans la région d'Oulianovsk, mais dans 'ensemble de la
Russie. Par conséquent, nous comprenons que cela peut changer en fonction
des deuxiéme et troisiéme naissances. Et dans cette partie, la chose la plus
importante pour nous est l'idéologie. L'idéologie permet de former un besoin
d'enfants pour les femmes en age de procréer et qui pourraient donner
naissance a encore un autre enfant.

Mbi eudum, umo y Hac udem CHUdiCEHUE JCeHUWUH penpooyKmueHO20
803pacma, HO 3MO He MO/BKO Y HAC 8 YAbsHOBCKOl obnacmu, HO u 8 Poccuu
gyeaom. IToamomy Mbl noHUMAeM, UMO 3MO MOJXCem U3MeHUMbCs 3d cuem
8MOpbIX U MpemblUx poxcoeHull demeli. A 8 3moil uacmu y Hac camoe 21agHoe
smo uduonoeus. T.e udeonoaus 3mo ccopmuposaHHas nompebHOCMb 8 demsix
y mex ao0ell KOMopble yijce 8 3momM 0emopoOHOM 8o3pdcme Haxoosimcsi u
Komopble Mo21u 6bl pooumb euwje 00H020 pebeHKa.

Tania, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

On retrouve ce critére non seulement dans les concours mais aussi dans certains aspects
de la politique familiale de I’oblast d’Oulianovsk. Par exemple, les autorités régionales
tentent d’allonger la période de la procréation en incitant les femmes a avoir des enfants plus
tot : a partir de 2020, toutes les femmes ayant donné naissance pour la premiere fois avant
I’age de 25 ans auront droit a une allocation ponctuelle de 100 000 roubles (soit environ
1400 euros)'®. Ce type de dispositif incitatif existe déja dans d’autres régions : par exemple,
dans la région de Magadan, pour bénéficier du capital maternel régional, 1'dge de la mere a la

premiere naissance ne doit pas dépasser 25 ans (Décret n°62-p, 2015).

162 Source : site  officiel du gouverneur et du gouvernement de 1’oblast d’Oulianovsk,
https://ulgov.ru/news/regional/2019.09.16/55083/, consulté le 10.06.2020.
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2.6. Avoir beaucoup d’enfants

Une famille nombreuse sera particulierement appréciée par les membres du jury, car

elle est I’incarnation de la réussite de la politique familiale, dont I’un des objectifs principaux

est d’inciter les femmes a donner naissance a au moins trois enfants :

(268)

Nous avons déja bien compris que 1'efficacité de la politique familiale repose
sur les indicateurs démographiques. Autrement dit, si nous avons une
augmentation des naissances, alors tout va bien. Nous pouvons maintenant
affirmer clairement qu’avoir un bon taux de natalité c’est trés bien et que,
selon nous, il faudrait que davantage de bébés naissent. Notre objectif
principal est d’augmenter le nombre de familles nombreuses dans 1’oblast. La
famille nombreuse doit devenir une norme sociale.

Y Hac ysce ecmb noHUMaHue uemkoe, umo 3¢gekmueHocmb 8 cemeliHOl
noaumuxke — smo demozpacguueckue nokazameau. T.e ecau y Hac udem
ygenuyeHue poxcoeHutl, mo moada 3Hayum ece xopouwio. ITpu uem celiuac mbl
ModiceM 4emko 0603HauUmb, Ymo poxrcoaeMoCmb 3Mo oueHb XOPowo U Umo 8
HawemM NOHUMAHUU OO/ANCHO podcoambcs 6onbwe pebsmuwex. Hawa
OCHOBHASl 3a0ausl yeeAuuumb KOAUUECMB80 MHO200eMmHbIX ceMell 8 pesuoHe.
MHozo0emHocmb 00MCHA CMAMb COYUAAbHOU HOPMOLI.

Tania, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Le concours « Famille de I’année » fonctionne comme 1’un des vecteurs idéologiques de

la politique familiale. Il lui est dévolu la fonction de chercher a agir sur le désir d’enfants.

Par conséquent, le jury est attentif au nombre d’enfants des familles lors de la sélection, afin

de valoriser les familles nombreuses ;

387



Partie 3 | La construction de la famille « idéale »

(269) Bien siir, une famille nombreuse a toujours plus de chances de devenir
"Famille de l'année" dans absolument toutes les catégories. Nous devons
avant tout réfléchir a comment augmenter le taux de natalité dans notre pays.
Et, bien évidemment, on valorise ces familles grace aux concours.

KoHeuHo y mHozo0emHoll cembu 6ce20a bonbuwe waHcoge cmamb «Cembell
200a» abcomomHo 8 Moboli HomuHayuu. Mbl 8 nepeylo ouepedb OONNHCHBI
dymamb KAk ygeauuumb poxcodeMocmb 8 Hawlell cmpaHe. M KOHEUHO Mbl C
NOMOWbIO KOHKYPCO8 3MuU MHO200emHble CeMbU Mbl NO00ePHCUBAEM.

Vika, jury du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Dans le concours fédéral organisé en 2019, les familles nombreuses sont plus
fréquemment lauréates du concours « Famille de I’année » quelle que soit la catégorie. En
effet, méme s'il suffit d’avoir un seul enfant pour étre autorisé a participer dans la catégorie
« Jeune famille », parmi les 15 familles titulaires du titre, seules deux familles n’ont qu’un
enfant, dix d’entre elles en ont deux et quatre en ont au moins trois. Il en va de méme pour
les concours régionaux de la méme année : parmi les 71 familles lauréates autorisées a
concourir au niveau fédéral, seules 11 d’entre elles n’ont qu’un seul enfant (« Famille-

candidates du concours « Famille de I’année » 2019 »).

2.7. Donner naissance a des triplés

La naissance de triplés permet a la famille de se démarquer des autres candidats en
répondant symboliquement a I’objectif nataliste. L’entretien suivant montre que le jury prend

en compte ce critere on le considérant comme original :
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(270) [...] Ou alors la famille qui a gagné 1’année derniére. Ils avaient sept enfants
et aucun n’était adopté. De plus, ils ont des triplés et c’est rare. C’est original.
Cette famille se distingue des autres. Elle a un avantage par rapport aux autres
familles-candidates.

Hnu eom cembsi Komopas ebliiepana 8 smom 200y. Y Hux cemepo demeli u 8ce
cgou. Ecmb mpolHsiwKu, a 3mo pedko. Oma ceMmbsi 8bloensemcss cpeou
ocmanbHblx. Y Hee ecmb NPUUMYyWeCmeo Nno CPAasHeHur ¢ Opyeumu
YUACMHUKAMU KOHKYpCa.

Sonia, jury du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Des familles de « triplés » figurent également parmi les lauréats du concours fédéral
« Famille de I’année ». En 2017, la famille Chabdarov a ainsi remporté la premiere place non
seulement dans le concours régional de la « Famille de I’année » en République des Maris et
celui de « La famille qui a réussi dans le district fédéral de la Volga » (Ministére des
politiques familiale, démographique et sociale en oblast d'Oulianovsk 2017, p.40-41), mais

aussi au niveau fédéral dans la catégorie « Famille nombreuse » :
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(271) LA FAMILLE CHABDAROV, LAUREAT DE LA CATEGORIE « FAMILLE NOMBREUSE » DU
CONCOURS FEDERAL « FAMILLE DE L’ANNEE » EN 2017

Source : « Famille de I’année » 2017, p.45.

Serguei, le pere, est apiculteur comme ses ascendants depuis plusieurs générations. Il
est également Président de la Société des apiculteurs du département de Sernur de la
République des Maris. Quant a Tatiana, elle est professeur de musique. Ils ont sept enfants :
quatre filles alnées et des triplés (trois garcons). Leur fille ainée Khristina (22 ans) est
diplomée en économie de I’Université d’Etat de la république de République des Maris.
C’est dans cette méme Université que Veronika (20 ans) fait ses études a la faculté de
« Culture Nationale »', Elle dirige en outre un centre ethnoculturel. Aleksandra (16 ans)
étudie la chorégraphie au College républicain de culture et d'arts du peuple Mari. Natalia (11
ans), Aleksei (8 ans), Nikita (8 ans) et Ilia (8 ans) fréquentent encore 1’école. En 2019, le

président Vladimir Poutine a décoré cette famille de 1’Ordre de la « Gloire parentale ».

163 Enseignement consacré aux arts et traditions populaires.
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Comme nous avons pu le constater, les jurys associent aux critéres clairement
identifiés dans la documentation réglementaire des concours des conditions plus latentes ne
figurant pas dans les textes de référence. Si celles-ci ne font pas partie de la définition
officielle du modéle familial, elles entrent toutefois bel et bien dans la définition d’un modele
partagé par les membres d’un groupe, a minima les membres des jurys, et esquissé dans les
débats préparatoires a l'instauration de la nouvelle politique familiale (voir partie 1, chapitre
3). En résumé, ’analyse de 1’ensemble des critéres appliqués lors de ces concours favorise
non seulement la description des traits officiels du modele familial, mais aussi celle des
contours implicites de sa représentation sociale portée par les acteurs locaux de cette

politique.

3. Critéres catégoriques et non-catégoriques

Apres avoir montré en quoi la famille-modele peut étre qualifiée de représentation
sociale, je montre maintenant qu’il s’agit d’un idéal. En effet, certains critéres présentés dans
la section précédente ne peuvent jamais étre entierement satisfaits, ce qui rend de fait le
modele familial inatteignable. Pour mon exposé, je ferai la différence entre les critéres qui
sont remplis entierement ou pas remplis du tout (critéres catégoriques) et ceux qui laissent

toute une gamme de nuances entre deux extrémes indéfinis (critéres non-catégoriques).

3.1. Criteres catégoriques

Les critéres catégoriques doivent étre totalement validés afin qu’une famille puisse
participer et remporter le concours « Famille de 1’année ». Le tableau suivant (272) liste
I’ensemble de ces criteres catégoriques en les répartissant entre criteres explicites et criteres

implicites.
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(272) LES CRITERES CATEGORIQUES APPLIQUES LORS DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ANNEE » DANS
L’OBLAST D’OULIANOVSK
Catégorie Critéres explicites Critéres implicites

e Age (moins de 35 ans pour
Jeune famille les deux parents)
®  Avoir au moins un enfant

e  Etre marié

Famille ® Avoir au moins trois enfants e N’avoir jamais divorcé
nombreuse e Avoir des enfants d’un
Famille e Avoir au moins un enfant seul pére.,
résiliente handicapé * Etre marié
religieusement
Famille rurale e Résider en milieu rural e Fftre un couple non-
Famille mixe'®
gardienne des L ¢ Donner naissance a des
traditions triplés

e Etre marié depuis au moins

Famille en or 50 ans

Source : Décret n°28, 2017. Les critéres implicites sont identifiés a partir des entretiens avec le jury
du concours « Famille de 1’année », réalisés dans 1’oblast d’Oulianovsk entre 2016 et 2018.

Si un de ces criteres catégoriques n'est pas satisfait, la famille-candidate est
automatiquement éliminée du concours. Dans la catégorie « Jeune famille », le critére d’age
et le critére du nombre d’enfant représentent les seuils d’invalidation d’une participation. La
participation a la catégorie « Famille nombreuse » suppose nécessairement d’avoir au moins
trois enfants. De méme, la catégorie « Famille résiliente» est réservée uniquement aux
familles élevant au moins un enfant en situation de handicap. Dans la catégorie « Famille
rurale », le critére de résidence en milieu rural exclut toutes les familles urbaines. Enfin, dans

la catégorie « Famille en or », étre marié depuis au moins 50 ans est rédhibitoire.

164 Dans le contexte russe, ce critére peut étre considéré comme catégorique, car le gouvernement reconnait
officiellement plus de 200 ethnies en Russie (voir le recensement de 2010 disponible a 1’adresse suivante:
https://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis itogi1612.htm, consulté le  10.06.2020).
Toutefois, on pourrait se demander si une personne d'ascendance tatare et russe et une autre d’ascendance
exclusivement tatare forment ou non un couple mixte ; ou encore, si des personnes appartenant a des ethnies
trés proches sur les plans culturel et linguistique (par exemple un oudmourte et une bessermyan) forment ou
non un couple mixte.
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Alors que les critéres catégoriques explicites sont spécifiques a chaque catégorie du

concours, les criteres catégoriques implicites concernent généralement toutes les catégories.

A la différence des critéres catégoriques explicites, les critéres implicites n’excluent pas les

familles-candidates de maniere systématique. Mais les familles qui répondent a ces critéres

augmentent leurs chances d’emporter le titre « Famille de I’année » :

(273)

Je suis dans le comité du jury depuis plus de 5 ans. On a toujours fait
attention au mariage civil. Chez nous, absolument toutes les familles-
gagnantes sont mariées. D’ailleurs, ce critére est également important pour
tous les autres concours. Bien siir, parfois on est pas d’accord, comme
partout, chaque membre du jury a sa propre vision des choses. Mais tout ce
qui concerne le mariage, la on est vraiment d’accord entre nous [...]. Les
familles dont les couples ne sont pas mariés, on les exclut tout de suite.

S ociopu yxce 6boabwe 5 nem. Mbl 8cee0a obpawjaau eHUMAHUe Ha
3apeaucmpupo8aHHblll 6pak. Y Hac abcomomHo ece cemMbu-nobedumenu
Haxoosimcs 8 3apeaucmpupogaHHoM Opake. Bonee mozo eam ckasicy, smom
Kpumeputl y HAC 80 8CeX KOHKYpCaAx seasemcs 8axcHbiM. Pasymeemcs medicdy
Hamu 6bl8alOmM pazHo2NACUSl, KAK 8e30e, y Ka®cO0020 UjneHd HCIopu 8e0b C80U
g@HympeHHue ycmaHogku. Ho gace umo kacaemcs 6paka — mym Mbl n010CMbi0
coenacHbl mexcdy coboll [...]. Cembe 8 Hezape2uCcmpupo8aHHOM bpake, Mbl UX
cpasy Jice UCKAIOUdeM.

Reguina, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Contrairement aux autres critéres catégoriques implicites, le mariage civil fait 1’objet

d’un fort consensus parmi les membres du jury. Il est en outre appliqué a tous les concours

de la « famille-modele » de la région. Par exemple, les couples non-mariés ne peuvent jamais

gagner le concours « Mets au monde un patriote le Jour de la Russie » (présenté dans la

partie 2) :
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(274) On a toujours fait attention au mariage. Il doit étre enregistré. Mais vous
savez, chaque année, il s'est quand méme avéré qu'il y avait un certain
pourcentage de participants non mariés, nous avions méme des meéres seules.
Mais bien siir, ces femmes n'ont jamais été candidates pour le grand prix, elles
n'ont jamais pu gagner le concours. Eh bien quoi, si une femme de moins de
30 ans n'a pas trouvé un partenaire pour elle-méme et a décidé d'avoir un
enfant. Ce n'est pas illégal, ce n'est pas interdit. Mais elle ne peut tout
simplement pas gagner le concours.

Mpb1 8cec0a cmompenu Ha 6pak, oH 0oiceH bblimb MOAbKO 3ape2ucmpupOBaH.
Ho 3Haeme kadicOblili 200 8ce pagHO NO/MyYAnOCh MAkoe, Ymo y HAc KAakol-mo
npoyeHm ObLIU yudCMHUYbl 8 He3ape2ucmpupo8aHHOM Opake, y Hac oadice
Obu1u Mamepu-o0uHouku. Ho ecmecmeeHHO 5mo JiceHWuHbl HUKo20a He bbLiu
npemeHOeHMamu Ha 21aeHblil npu3, HUKO20d He MO21U 8blli2pamb KOHKYPC.
Hy, umo ecau sceHujuHa 0o 30 1em He Hauina 045 cebst napy u pewiuaa umems
015 cebsi pebeHKa 5Mo e HeHakazyemo, 3mo dce He 3anpewjaemcsi. Ho oHa
npocmo no onpeodeneHulo He MoXcem 8blli2pamb KOHKYPC.

Viktoria, organisatrice du concours « Mets au monde un patriote le Jour de la Russie » dans 1’oblast
d’Oulianovsk.

3.2. Critéres non-catégoriques

Parmi les critéres non-catégoriques, il faut également distinguer ceux qui sont
explicites de ceux qui sont implicites (275). Chacun de ces critéres est classé comme non-
catégorique parce qu’il ne peut jamais étre entierement satisfait. Lors de leur participation au
concours, les concurrents sont donc comparés en fonction d’une échelle de valeurs et non

d’un seuil.
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(275)

LES CRITERES NON-CATEGORIQUES APPLIQUES LORS DU CONCOURS « FAMILLE DE L’ ANNEE »

DANS L’OBLAST D’ OULIANOVSK

Catégorie Criteres explicites Criteres implicites
] famill Accorder une grande importance au
eune famifie sport et a un mode de vie sain
Mener des activités d’utilité sociale
Participer activement a la vie de sa
. région
Famille & o .
Développer les qualités spirituelles
nombreuse
et morales de chaque membre de la
famille
Famille Réussir a revenir a la vie normale
résiliente e Avoir beaucoup
Famille Participer activement a la vie du d’en'fants
rurale milieu rural * Avoir des
Avoir des décorations honorifiques enfants
SN - — longtemps
e Adhérer a une profession familiale
Famille exercée sur plusieurs générations
gardienne des e Conserver les coutumes et I’histoire
traditions de la lignée, ainsi que les traditions
nationales
® Respecter des valeurs
. traditionnelles
Famille . -
¢ Faire preuve de patriotisme et
en or , e
d’une solidarité
intergénérationnelle forte

Source : Décret n°28, 2017. Les critéres implicites sont identifiés a partir des entretiens avec le jury
du concours « Famille de I’année », réalisés dans 1’oblast d’Oulianovsk entre 2016 et 2018.

Etant donné que les critéres non-catégoriques n’ont pas de seuil de comparaison, la
famille considérée comme remplissant le mieux 1’un de ces critéres est classée au-dessus des
autres familles remplissant le méme critére a un degré moindre. Autrement dit, le critére non-
catégorique n’est pas objectivable par un seuil qu’il suffirait d’avoir atteint, il suppose au
contraire un mouvement permanent et relatif afin de tendre vers 1’idéal. La famille-lauréate
s’en est approchée plus que les autres, bien que ces derniéeres satisfassent dans une moindre

mesure au méme critere :
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(276) Par exemple, une mere de trois enfants peut recevoir une lettre de
remerciement du gouverneur. Mais une mere de cinq enfants, c’est déja une
« héroine ». C'est donc déja un niveau et un statut plus élevés. Ou, par
exemple, dans la nomination "La famille gardienne des traditions", il existe
des familles dans lesquelles la tradition d’avoir au moins trois enfants est
préservée pendant cing générations. Mais il y a des familles dans lesquelles
non seulement cette tradition est préservée au cours des cing mémes
générations, mais le méme métier est aussi préservé. Par exemple, on a une
dynastie d'enseignants : les conjoints sont enseignants eux-mémes, leurs
enfants sont aussi devenus enseignants et leurs parents, leurs grands-parents
étaient enseignants. Cette derniére famille a bien siir plus de chances de
gagner.

Bom Hanpumep mama mpoux Oemell Mmodcem umemb 61a200apcmeeHHOe
nucbmo om 2ybepHamopa. A mama namepbix 0emetl 3Mo yce Mamb 2epOUHSL.
To ecmb 2mo ydice u ypogeHb 8bllie u cmamyc. Mau Hanpumep, HOMUHAYUsl
«Cembsl — XpaHumenbHuya mpaouyull», ecmb CceMbU 8 KOMOPbIX
COXpaHsiemcsi mpaouyusi MHO200emHoOCmu Ha NPOMsIHCeHUU Nsimu NOKo/AeHUl.
A ecmb ceMbU 8 KOMOPbIX HA NPOMSNCEHUU 3MUX JXce NSmu NOKoAeHUll
COXpaHsiemcsl He Mo/bKO MHO200emHOCMb HO U NPUBEPHCEHHOCMb K Mol Jice
npogpeccuu. Hanpumep & nokoneHuu coxpaHsiemcsi OuHacmusi neddazo208 20e
u cynpyau camu nedazoeu, u Oemu neddzo2u u ux pooumenu, 6abywku u
OedywKu mooice. Pazymemcs y smoli cembu bonblie waHcos nobeouma.

Reguina, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Cet extrait d’entretien montre que les sélections dans la catégorie « Famille gardienne
des traditions » sont déterminées par une échelle de comparaison fondée sur 1’adhésion a une
profession familiale exercée sur plusieurs générations. Plus la transmission
intergénérationnelle de la profession familiale persiste plus une famille-candidate augmente
ses chances de devenir « Famille de 1’année » dans cette catégorie.

Le critére du nombre d’enfants conduit a ce que la famille avec le plus grand nombre,
soit la mieux classée. Avoir beaucoup d’enfants n'est donc pas suffisant en soi, car la famille

primée se doit d’en avoir plus que les autres :
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277) On regarde dans chaque catégorie le nombre d’enfants au sein de la famille.
Par exemple, dans la catégorie « Famille nombreuse », on cherche avant tout
la famille la plus nombreuse parmi toutes les familles qui participent. Dans la
catégorie « Jeune famille », pareil : on cherche une famille jeune mais avec
déja trois enfants [...]. Le nombre d’enfants I’emporte sur tous le reste, et
C’est juste. On fait attention avant tout a la politique démographique a partir
de ces concours.

Ho eoobuwe 8 Kajxcoolli HOMUHAyuu, Mbl CMOMpPUM Koaudecmeo Oemel y
cembu. Bom Hanpumep HomuHayusi «MHO200emHasi cembsi», Mbl CMOMPUM
camylo MHO200emHyl0 Cemblo U3 ecex, 8 nepgyio ouepedb. Mau «Monodas
cembsi», modce cmompum. Monodas, a y Hux ydxce mpoe Odemel [...].
Konuuecmeo Oemell nepecuaum ece u 3mo npasuabHo. Mbl npedcoe 8cezo
yoensem HUMAHUe demozpacpuyeckoll noaumuKe yepez 3mu KOHKYpChbl.

Maria, jury du concours « Famille de 1’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Comme vu dans la section précédente, 1’dge de la mere joue également un role important
dans la sélection des familles candidates. Il s’agit non seulement d’inciter les femmes a
procréer, mais aussi de le faire sur une période longue. Par conséquent, les meres ayant eu
des enfants a 1'age le plus précoce ou a 1'age le plus tardif sont mises en valeur. L’une des
gagnantes du concours « Famille de I’année », dans la catégorie « Famille nombreuse »,
explique comment le fait d’avoir donné naissance a son cinquiéme enfant a 1’dge de 43 ans

contribua a sa victoire :
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(278) Irina [organisatrice du concours] nous a dit aprés que ce n’est méme pas notre
présentation qui a joué un role, mais le fait que nous ayons eu notre dernier
enfant a 43 ans [...]. Elle a dit que nous avons eu notre premier enfant
relativement tot, mais surtout qu’on était la seule famille nombreuse — nous
avons cing enfants — dont le dernier enfant est né si tard.

HpuHa ckazana mHe nomom, 0adice He 8biCmyn/eHue Cbi2pano posb, d MO Mo
podunu mbl 8 43 200a, smo modice 0451 Oemozpacpuueckoli NOAUMUKU XOPOUIO.
Kmo y Hac 6ydem pooicamb ? T.e Mbl Kak Obl MOX}CeM HAWUM Npumepom
Momueupoeamb dceHwuH [...]. OHa ckaszana, umo nepeoz2o Mbl poouau
00CMAamoYHo paHo, HO 21agHOe Mbl OblLAU eOUCMEeHHOU MHO200emHoU
cembell, y Hac nsimepo, 8 KOmopoti noc1eo0Huli pebeHOK poouacsi mak no30Ho.

Zina, lauréate du concours « Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Cet extrait d’entretien montre que les sélections dans la catégorie « Famille nombreuse »
sont déterminées également par une échelle de comparaison qui est fondée cette fois sur la
période de procréation. Plus cette période est longue, plus une famille-candidate augmente
ses chances de remporter le titre « Famille de 1’année ».

La sélection des familles lauréates du concours « Famille de 1’année » repose donc a la
fois sur des seuils (critéres catégoriques) qu’il s’agit de valider objectivement, mais aussi sur
une comparaison des familles en fonction d’échelles de proximité avec un idéal (critéres non-
catégoriques). Dans le second cas, le jury valorise des critéres qui ne connaissent pas
d'optimum. Ce faisant, la famille-modele est définie comme un idéal type qui n’est jamais

totalement achevé.

4. Conclusion

Les concours de la famille-modéle constituent une véritable composante de la politique
familiale d’aujourd’hui par le truchement de laquelle le gouvernement valorise 1’image de la
famille traditionnelle : un couple hétérosexuel, marié, avec enfants. Les critéres du concours
« Famille de I’année » dans 1’oblast d’Oulianovsk sont mentionnés de maniere explicite dans

la documentation officielle, mais il existe également des critéres qui n’apparaissent

398



Chapitre 11 | La définition de la famille « idéale »

qu’implicitement au moment de la mise en ceuvre des concours. L’analyse de ces deux types
de critéres permet de compléter la définition du modéle familial traditionnel promu par I’Etat
et d'esquisser la représentation sociale de ce modele au-dela du simple phénomene politique.
Le modele de la famille traditionnelle représente un idéal qui n’est jamais totalement
atteint. En effet, certains critéres de sélection des familles-candidates (ex. : avoir beaucoup
d’enfants) sont appliqués en fonction d’une échelle de comparaison et non en fonction d’un
seuil. Plus la famille-candidate remplit un critére, plus haut elle est classée. En remportant le
concours dans une catégorie, la famille se rapproche d’un idéal mais ne l'incarne jamais dans

sa totalité. La famille traditionnelle représente donc un modele parfait et absolu.
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Chapitre 12 |

Vers I’évolution de la représentation de la famille

Par le biais des concours, les autorités régionales et fédérales cherchent a former
auprés de la population une nouvelle représentation de la famille, fondée sur des
valeurs traditionnelles. Les familles lauréates du concours « Famille de 1’année »
participent activement a la promotion de ces valeurs. Dans ce chapitre, je montre
que la vision traditionnelle portée par 1’Etat semble avoir une influence relative sur
représentation de la famille dans la société russe. La famille traditionnelle n'est
plus seulement une norme institutionnelle mais évolue vers une norme sociale

intériorisée par la mise en place des concours.

0. Introduction

J’ai montré précédemment que les concours de la famille modéle représentent un
nouveau composant de la politique familiale fédérale. En cette qualité, ils réalisent la
promotion d'un modele de famille traditionnel englobant chaque étape de la vie d’un couple.
Ce modele consistant en une vision optimale de la famille, il ne peut jamais étre totalement
réalisé par les membres de la société. En revanche, il peut étre intériorisé. Il est donc légitime
de se demander si la nouvelle politique familiale a une influence sur la représentation que les
individus ont de la famille et si ceux-ci adoptent la vision traditionnelle portée par I'Etat.
Dans ce chapitre, je montre que 1'on peut faire 1'hypothése d'un impact de la promotion des
valeurs traditionnelles sur la représentation de la famille.

Dans un premier temps, j'aborde quelques indices quantitatifs d'un changement de la
représentation de la famille depuis 1’introduction de la nouvelle politique familiale. Dans un
second temps, en m’appuyant sur I’exemple de 1’oblast d’Oulianovsk, je souligne au niveau

le plus local le role qu'ont les familles-lauréates du concours « Famille de I’année » dans la
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propagation du modele familial traditionnel lorsque celles-ci accedent au statut
d'’Ambassadeurs du bonheur familial. Enfin, je montre en quoi ce nouveau statut a un impact

qualitativement mesurable sur la représentation de la famille.

1. Indices quantitatifs d'une évolution de la représentation

Dans cette section, je décris 1'évolution de la représentation sociale de la famille depuis
ces vingt derniéres années. Pour cela, je m’appuie sur les enquétes commandées par 1’Etat
aupres du Centre Panrusse d'étude de I'opinion publique (VISIOM)'® et le Service fédéral des
statistiques de I’Etat russe (Rosstat). Depuis 1991, le Centre Panrusse d'étude de I'opinion
publique (VISIOM) mene une série de sondages pour étudier les plans reproductifs de la
population en Russie. Quant au Service fédéral des statistiques de I’Etat russe (Rosstat), il a
réalisé une enquéte par sondage, intitulée "Famille et fertilité"'® en 2009, 2012 et 2017,
permettant notamment de mettre au jour la perception du mariage chez les hommes et les

femmes.

1.1. La présence d’enfants dans la représentation sociale de la famille

Abric (2005, p.59) définit la représentation sociale comme « un ensemble organisé
d’informations, d’opinions, d’attitudes et de croyances a propos d’un objet donné.

Socialement produite, elle est fortement marquée par des valeurs correspondant au systéme

165 Le Centre Panrusse d'étude de l'opinion publique (VITsIOM) est fondé en 1987 dans le but de mener des
recherches sociales et politiques. En 1998, le centre devient une entreprise unitaire d'Etat. En 1999, il recoit
le statut d'institution scientifique. En 2003, le VTSIOM est transformée en une entreprise publique avec un
capital d'Etat & 100 %. La sphére d'activité prioritaire du centre est la réalisation d'études sociologiques sur
commande des autorités fédérales et régionales. Source: site officiel du « Portail humanitaire »,
https://gtmarket.ru/organizations/wciom/wciom-info, consulté le 10.09.2020.

166 Cette enquéte a été effectuée en application du Décret n°946 approuvé le 27 novembre 2010 sur
l'organisation en Russie d'un systéme d'observations statistiques concernant les problémes
sociodémographiques et le suivi des pertes économiques dues a la mortalité, la morbidité et le handicap,
ainsi qu'en application d’un plan de mesures pour mettre en ceuvre la « Conception de la politique
démographique d’Etat a I’horizon 2025 ». Source : site officiel du Service fédéral des statistiques de I’Etat
russe (Rosstat), https://gks.ru/free_doc/new_site/RPN17/index.html, consulté le 20.06.2020.
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socio-idéologique et a I’histoire du groupe qui la véhicule pour lequel elle constitue un
élément essentiel de sa vision du monde ». Sur le plan individuel, la représentation de la

famille peut changer au cours de la vie (Koutchmaieva 2019). Par exemple, 1’extrait suivant

167

illustre 1'évolution du nombre idéal d’enfants ™" en rapport avec les événements que traverse

une famille :

(279) Pour moi, la famille idéale était composée de deux enfants, de deux sexes
différents. Et il faut d'abord qu'il y ait un garcon, car ma fille doit étre en
quelque sorte protégée. Au moins, j'ai toujours révé d'avoir un frére effrayant,
plus qu'une sceur. J'étais seule dans la famille, je devais me protéger. Mais
maintenant, nos enfants ont grandi et je veux vraiment avoir un autre enfant,
une fille. Et maintenant, il me semble que la famille idéale est une famille avec
beaucoup d'enfants, il faut qu'il y en ait trois.

Jlna meHs udeanbHas cembsi paHblle OblLia ¢ O08yMs OembMu, 080e, HO
pasHononble. M cHauana dondiceH 6bimb MAABYUK NOMOMY UMO OOUKA OOAHCHA
Obimb Kak Obl 3awuwjeHa. Ilo KpaiiHell mepe si eceed0a Meumanda umemb
cmapuwezo bpama, 6oable uem cecmpy. 5 6blL1a 8 cembe 00HA, MHe camoll
cebst npuxodunoch 3awjuwyams. Ho menepb demu y HAac 8bIpocau U MHe O4eHb
Xouemcsi pooumb euje 00Ho20 pebeHKa, 0esouky. VI mHe menepb Kadicemcs,
umo udeanbHAs CeMbs 3MO 8Ce-MAKU MHO200enHas cembsl, Umobbl ObL10 mpoe
Oemell.

Rezeda, 36 ans, économiste, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2018 a son domicile a Oulianovsk.

Si le nombre idéal d’enfants semble évoluer au cours de la vie, de nombreuses études
(Tchourilova & Zakharov 2019 citant Testa 2007, Sobotka & Beaujouan, 2014, entre autres)
montrent que le nombre idéal moyen d’enfants reste relativement stable au sein de la
population. En effet, comme le montre le graphique suivant, dans les années 1990, cet
indicateur reste entre 2,1 et 2,3 enfants par femme a I’exception d’une baisse importante

entre 1991 et 1992.

167 Le nombre d’enfants idéal est 1'idée que se fait l'individu du nombre optimal d'enfants dans une famille sans
tenir compte de la situation de vie. Le nombre d’enfants idéal donne une indication d’une norme sociale
(Bodrova 2002).
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(280) ‘ LE NOMBRE IDEAL D'ENFANTS DANS LA FAMILLE (1991-2000)

2.4

29 abemt b T T s

]

1951 1992 1954 1993 19496 1997 19583 1393 2000

OBcem B MY HIMHEL O EHWMHEI

Source : http://www.demoscope.ru/weekly/2002/081/tema01.php, consulté le 20.06.2020.

Dans les années 2000, période durant laquelle la politique familiale prend un tournant
nataliste, le nombre idéal moyen d’enfants reste au méme niveau (Tchourilova & Zakharov
2019, p.83), mais la proportion d'hommes et de femmes qui considérent comme idéale une
famille avec deux enfants augmente entre 2000 et 2010 (elle passe de 54,3% a 60,9% pour
les hommes et de 64,2% a 67,2% pour les femmes). A l'inverse, ceux et celles qui
considérent comme idéale une famille avec un enfant diminue (en passant de 15,7% a 9%

pour les hommes et de 13,4% a 5,3% pour les femmes).
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(281) LA REPARTITION DES HOMMES ET DES FEMMES SELON LE NOMBRE IDEAL D'ENFANTS DANS LA

FAMILLE (1995-2010)

2000 2001 2003 2005 2006 2010
Hommes
0 2,5 0,3 2 0,2 0,2 1
1 15,7 9,6 9 7,7 8,3 9
2 54,3 58,2 57,9 56,3 53 60,9
3 23 26,9 25,4 29,2 32,9 24
4 2 3,6 2,7 4 2,7 2,8
Set+ 2,5 1,3 2,9 2,6 3 2,2
Femmes
0 1 1 0,8 0,3 0,8 0,9
1 134 7,6 7,1 4,4 4,7 5,3
2 64,2 64,2 62,3 61,2 65,4 67,2
3 18,5 22,7 26 30,2 25,1 20,4
4 2,4 1,3 2 2,6 2,6 4,1
Set+ 0,4 3,3 1,9 1,3 1,4 2,2

Source : Tchourilova & Zakharov (2019, p. 75).

Dans les années 2010, les sondages réalisés par le Centre russe pour la recherche sur

I'opinion publique (282) montrent que cette évolution vers une représentation de la famille

avec plus d'enfants s'accélére, car la proportion d'hommes et de femmes qui considérent la

famille idéale comme composée de trois enfants devient légerement plus importante que la

proportion d'hommes et de femmes qui considere la famille idéale comme composée de deux

enfants.
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(282) ‘ L’EVOLUTION DU NOMBRE D’ENFANTS IDEAL ENTRE 2014 ET 2018'%, EN %
2014 2018
Un 10 3
Deux 53 42
Trois 28 43
Quatre 4 3
Cinq 1 2
Six et plus 1 1
Aucun 1 1
Difficile de répondre 1 5

Source : Centre Panrusse d'étude de I'opinion publique (VISIOM),
http://www.demoscope.ru/weekly/2018/0779/opros02.php, consulté le 20.05.2020.

La proportion de familles pour lesquelles le nombre idéal d'enfants est de trois double
presque. Or, les années 2010 sont la période durant laquelle le gouvernement définit une
nouvelle norme reproductive de trois enfants par famille (voir la partie 1, chapitre 5,
section 2). Cette norme apparait aussi bien dans le discours du Président, dans la
documentation officielle (« Conception de la politique familiale d’Etat a I’horizon 2025 »), et
dans la mise en place des programmes régionaux semblables au capital maternel (voir la
partie 1, chapitre 5, section 2).

Alors que dans les années 2000, la famille avec deux enfants représente un idéal
promu par I’Etat, cette représentation évolue dans les années 2010 vers un modéle de la

famille avec trois enfants.

168 L’enquéte a été menée aupres des personnes agées de plus de 18 ans. La méthode d'enquéte est un entretien
téléphonique basé sur un échantillon aléatoire stratifié en deux parties de numéros fixes et mobiles de 2000
répondants. L’échantillon est basé sur une liste compléte des numéros de téléphone concernés dans la
Fédération de Russie.
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1.2. La place du mariage dans la représentation sociale de la famille

Malgré le développement des unions libres dans les années 1990 (voir la partie 2,
chapitre 7, section 2), le mariage reste important dans la représentation de la famille aussi
bien pour les hommes que pour les femmes. Les sondages réalisés par le Service fédéral des
statistiques de I'Etat russe montrent que la représentation de la famille est fondée sur
I’institution du mariage. La majorité des hommes et des femmes interrogées dans les années
2010 considérent que 1’union cohabitante doit étre officialisée en tant que mariage a 1’Etat
civil. Cependant, 1’évolution de cette représentation différe selon le sexe. Alors que la part
des femmes considérant le mariage comme obligatoire pour fonder une famille augmente
entre 2009 et 2017 de 61,2 % a 65,6 %, ce pourcentage diminue chez les hommes : 63,4% en
2009 et 58,6 % interrogés en 2017.

Cette différence entre hommes et femmes peut éventuellement s’expliquer par le fait
que la promotion du modéle traditionnel est réalisée prioritairement aupreés des femmes,
puisqu’elles sont les seules bénéficiaires de certaines allocations telles que le capital
maternel. Parallelement, on observe une polarisation de I’opinion vis-a-vis du mariage avec
une diminution de la part des hommes et des femmes considérant le mariage comme
souhaitable (de 32,3 % a 31,4 % pour les hommes et de 33,9 % a 27,3 % pour les femmes) et
une augmentation de la part des hommes et des femmes considérant que 1’officialisation de
I’union libre en tant que mariage n’est pas souhaitable (de 4,3 % a 10 % interrogés entre

2009 et 2017, contre de 4,9 % a 7,1 % de femmes interrogées pour la méme période).
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(283) LA POSITION A L'EGARD DE L'OFFICIALISATION DE L’UNION COHABITANTE EN TANT QUE
MARIAGE, 2009, 2012, 2017, EN %

Faut-il officialiser I’'union cohabitante en tant que mariage ?

obligatoire | souhaitable sou}lljaiiable Total

2009 Hommes 63,4 32,3 4,3 100
Femmes 61,2 33,9 4,9 100

o Hommes 60,3 32,4 7,2 100
Femmes 65,9 29,8 4,3 100

20171 Hommes 58,6 31,4 10 100
Femmes 65,6 27,3 7,1 100

Source : Rosstat, https://gks.ru/itog_inspect, https://, gks.ru/free_doc/new_site/RPN17/index.html,
https://www.gks.ru/free_doc/2010/family.htm, consulté le 20.05.2020.

Le méme sondage montre que l'évolution de la position concernant le moment de
l'enregistrement du mariage ne varie que faiblement en fonction du sexe (284). Plus de la
moitié des hommes et des femmes interrogés en 2012 et en 2017 déclarent que le mariage doit
étre enregistré avant ou au début de la cohabitation, mais la proportion diminue légerement

dans les deux catégories.

169 L'enquéte a été menée dans 30 entités constitutives de la Fédération de Russie représentant tous les districts
fédéraux. Au total, 1999 personnes ont été interrogées, dont 1 118 femmes et 881 hommes. Les deux
conjoints (881 couples mariés) et les méres non mariées (237 personnes) ont été interrogés. Le nombre total
de familles dans lesquelles I'enquéte a été menée était de 1 118. Au cours de I'enquéte, les femmes de moins
de 45 ans ont été interrogées, et les hommes n'ont pas été soumis a des restrictions d'age.

170 L’étude des plans de reproduction de la population a été réalisée par le Rosstat en septembre-octobre 2012.
L'enquéte a été menée aupres de femmes agées de 18 a 44 ans et d'hommes agés de 18 a 60 ans.

171 L’étude des plans de reproduction de la population a été réalisée par le Rosstat en septembre-octobre 2017.
L'enquéte a été menée aupres de femmes agées de 18 a 44 ans et d'hommes agés de 18 a 60 ans.
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(284)

MARIAGE, 2012, 2017, EN %

LA POSITION A L'EGARD DE L'OFFICIALISATION DE L’UNION COHABITANTE EN TANT QUE

Si vous pensez qu'une union cohabitante doit étre enregistré en tant que mariage, alors quand ?

avant ou au | apres le début | uniquement | uniquement
début de la de la en cas de en cas de Total
cohabitation | cohabitation grossesse naissance
Femmes 56,8 40,6 2,7 - 100
2012
Hommes 59,2 37,5 3,4 - 100
Femmes 54 43,6 1,6 0,8 100
2017
Hommes 52,7 43,6 2,7 0,9 100

Source : Rosstat, https://gks.ru/itog_inspect, https://, gks.ru/free_doc/new_site/RPN17/index.html,
consulté le 20.05.2020.

En résumé, malgré une faible évolution de la position des hommes et des femmes envers

le mariage, 1'augmentation importante, depuis l'introduction de la nouvelle politique familiale

« traditionaliste », de familles pour lesquelles le nombre idéal d'enfants est de trois (d’apres

I’enquéte du VISIOM) permet de formuler I'hypotheése d'une influence de la politique

familiale sur la représentation de la famille. Pour apporter des éléments de réponses a cette

hypothése, je m’appuie sur les données qualitatives recueillies lors de mon enquéte de

terrain. Je montre comment 1’engagement des familles-lauréates dans la propagation du

modele traditionnel apres le concours influence la représentation de la famille dans leur

région mais aussi leur propre vision de la famille.

2. L'engagement des familles-lauréates

Dans cette section, je montre comment les familles lauréates du concours « Famille de

I’année » de I’oblast d’Oulianovsk sont érigées en modele par les autorités régionales.
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2.1. Les Ambassadrices du bonheur familial

En 2017, le gouverneur de 1’oblast d’Oulianovsk Serguei Morozov décide de mettre en
place I’Institut des Ambassadeurs du bonheur familial’’”?. Celui-ci ouvre un an plus tard, le
11 mai de 2018 (Ordonnance n°390-r, 2018). L’objectif principal de cet institut est de

promouvoir la famille traditionnelle :

(285) « L'objectif de I'Institut des ambassadeurs du bonheur familial sur le territoire
de I’oblast d’Oulianovsk est de promouvoir les valeurs familiales
traditionnelles, d'encourager les jeunes a fonder une famille et a avoir des
enfants, de mener un mode de vie sain, de renforcer les liens familiaux
intergénérationnels, de prévenir les dysfonctionnements familiaux et
d'améliorer la qualité de vie des familles dans I’oblast d'Oulianovsk ».

« Ileabto VIHCTUTYTa TOC/IOB 3/10POBOM M CYACT/IMBOW CE€MbU Ha TE€PPUTOPUM
YIBIHOBCKOM 007acTH  f1815emcsi  nponazaHod MmMpAaouyuoHHbIX CeMeliHbIX
yeHHocmell, hopMmuposaHue y MOM00eHCU NPUBEPHCEHHOCMU K CO30aHUIO
cemell u poxcoeHuro demeli, 8e0eHUI0 300p08020 0OPA3A HCU3HU, YKPENaAeHUIo
MEXNCNOKONeHHbIX — ceMellHblX  ces3ell,  npedomepaujeHusi  cemeliH020
He0/1azonoyuuss U NoebllleHUs Kauecmed MHCU3HU cemell HA meppumopuu
Yabsinosckoli obaacmu ».

Source : « Réglement relatif a I'activité des ambassadeurs du bonheur familial dans 1’oblast
d'Oulianovsk », approuvé par 1’Ordre n°229-p, le 22 octobre 2018.

Alors que, pour devenir Ambassadeur du bonheur familial, chaque candidat doit

173

normalement adresser une demande écrite au Conseil de la famille’”” qui organise ensuite un

172 Matiouchinskaia M., « V Ul'janovskoj oblasti sozdadut dviZenie poslov zdorovoj i s€astlivoj sem'i [L’oblast
d'Oulianovsk va créer un mouvement d'ambassadeurs du bonheur familial] in Mosaic.ru, 14.05.2018, https:/
mosaica.ru/ru/ul/mews/2018/05/14/v-ulyanovskoi-oblasti-sozdadut-dvizhenie-poslov-zdorovoi-i-schastlivoi-
semi, consulté le 26.03.2020.

173 Un Conseil de la famille est un organe consultatif auprés des chefs d'administration de chaque département
de I’oblast d’Oulianovsk. Le Conseil met localement en ceuvre la politique familiale et assure l'interaction
des citoyens avec les organes gouvernementaux locaux. Les objectifs principaux du Conseil de la famille
sont : 1) informer la population sur les processus qui se déroulent dans la société ; 2) discuter des décisions
(projets) sur les questions sociales, culturelles et économiques ; 3) impliquer des citoyens et des associations
publiques dans la mise en ceuvre de la politique de I'Etat ; 4) promouvoir et soutenir des initiatives civiles a
caractére social ; et 5) procéder a un examen public des lois (projets) et autres actes juridiques
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vote par le Présidium'’ ; les membres majeurs des familles lauréates du concours « Famille

de I’année » accedent automatiquement a ce statut :

(286) A T'heure actuelle, tous ceux qui participent au concours et remportent le prix
sont automatiquement inclus dans nos "Ambassadeurs du bonheur familial".

Ha OaHHblll MOMeHM eéce KmO npuHuMaem yuacmue 8 KOHKypce U 3aHumaem
KaKue-mo npu3oeble Mecmd, OHU y HAC aemoMamuuecku 6KAUamcs 8
cocmas « ITocnoe 300poeoti cuacmaueoli cembu ».

Reguina, conseiller du gouverneur de 1’oblast d’Oulianovsk, membre du Conseil de la famille a
Oulianovsk.

En devenant Ambassadrice du bonheur familial, la famille recoit un document officiel
nommeé « Lettre de confiance » (en russe : Doveritel'naja gramota) (287). Le gouverneur de
I’oblast d’Oulianovsk le remet personnellement lors d’une cérémonie officielle'”.
Conformément a ce document, les Ambassadeurs du bonheur familial s’engagent dans la
réalisation de la politique familiale régionale qui vise a « faire de 1’oblast d'Oulianovsk le
territoire des familles nombreuses » (« Conception de la politique familiale de 1’oblast

d’Oulianovsk », ch.2).

réglementaires. Source : site officiel de 1’Administration du gouvernement dans 1’oblast d’Oulianovsk,
https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/4071/, consulté le 06.05.2020. Une liste de tous les Conseils de
famille dans I’oblast d’Oulianovsk est disponible a ’adresse suivante :
https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/4024/, consulté le 06.05.2020.

174 Le Présidium est un organe collégial de 1I’Institut des ambassadeurs du bonheur familial. 11 dirige les
activités de I’ Institut entre les Assemblées générales. Sa composition est élue lors de la premiére Assemblée
générale pour 3 ans et approuvée par l'organe exécutif du pouvoir d'Etat de I’oblast d'Oulianovsk
(« Reglement relatif a I'activité des ambassadeurs du bonheur familial dans 1’oblast d'Oulianovsk », ch.3.3.2)

175 « V Ul'janovske nazvali lucSie sem'i goda [A Oulianovsk, les meilleures familles de l'année ont été
sélectionnées] » in Media73, 16.05.2018, https://media73.ru/2018/v-ulyanovske-nazvali-luchshie-semi-
godaconsulté, consulté le 26.03.2020.
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(287) « LETTRE DE CONFIANCE » POUR LES AMBASSADEURS DU BONHEUR FAMILIAL DE L’OBLAST
D’OULIANOVSK, 2019

« Lettre de confiance » confirme
: en tant que leader du mouvement
familial de 1’oblast d'Oulianovsk et personnalité
y publique active dans le domaine de la promotion
des valeurs familiales.

En signe de grand respect de la préservation
et de la consolidation des efforts des structures
étatiques et publiques dans la promotion des
valeurs familiales traditionnelles (la formation
d'un engagement parmi les jeunes a créer des
familles et a donner naissance a des enfants, a
mener une vie saine, a renforcer les liens
familiaux intergénérationnels, a prévenir les
dysfonctionnements familiaux et a d’améliorer
I'environnement familial) _ est nommée
Ambassadrice du bonheur familial dans I’oblast
d'Oulianovsk.

Cette lettre certifie son autorité pour
représenter les intéréts des Ambassadeurs du
bonheur familial, pour fournir une assistance et
ol Rl Uun soutien aux projets mis en ceuvre par les
Ambassadeurs dans les départements de 1’oblast
d'Oulianovsk.

La

Gouverneur de 1’oblast d’Oulianovsk
S.I. Morozov

Source : photo de la « Lettre de confiance » publiée sur une page personnelle du réseau Vkontakte.

Les lauréates du concours « Famille de I’année » deviennent donc officiellement, par le
biais du nouveau statut d'Ambassadeurs du bonheur familial, de nouveaux acteurs régionaux
de la politique familiale. En s’engageant explicitement dans la réalisation de la politique
familiale, ces derniéres ont désormais de nouveaux engagements et de nouvelles

responsabilités.
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2.2. L.a médiatisation des familles-lauréates

En 2019, dans son discours officiel lors du festival des « Traditions familiales »'’®, le
gouverneur de I’oblast d’Oulianovsk, Serguei Morozov, déclare que la mission principale des
Ambassadeurs du bonheur familial est « de former I’image d’une famille heureuse » aupres

de la population :

(288) « Nous avons créé un mouvement social qui n'a pas d'analogues dans d'autres
régions. Aujourdhui, je veux me souvenir des Ambassadeurs du bonheur
familial. Nous placons de grands espoirs en eux pour former I'image d'une
famille heureuse. Aucun parmi eux n'est ici par hasard. Ce sont des gens actifs
et qui se sentent concernés ».

« Mbi co3danu obujecmeeHHble 08UdCeHUs, AHA/0208 KOMOPbIM Hem 8 Opyaux
peauoHax. Ce200Hs 51 xouy ecnomMHumb o Ilocnax 300poeoil, cuacmaueoll
cembu. Ha Hux mbl 8o31azaem bonbluue Hadexcobl 8 popmuposaHuu obpaza
cuacmaueoll cembu. CayuaiiHbix moodell cpedu HUX Hem. DMO aKMueHble U
HepasHOOYWHble MOOU ».

Discours de Serguei Morozov dans le cadre du festival des « Traditions familiale » de 1’oblast
d’Oulianovsk, 2019, https://ulgov.ru/page/index/permlink/id/19153/, consulté le 6.05.2020.

Apres le concours « Famille de 1’année », les portraits des familles-lauréates sont

affichés dans le centre d’Oulianovsk (289) lors d'une cérémonie officielle organisée en

présence des familles-lauréates et des représentants de la politique familiale'””.

176 Le festival des « Traditions familiales » de I’oblast d’Oulianovsk est organisé dans le but de promouvoir les
valeurs familiales, le mariage enregistré a I’Etat civil, la maternité et la paternité. Source : « 12 sentjabrja —
Den’ semejnogo obSenija v Ul'janovskoj oblasti [12 septembre - Journée de la communication familiale dans
I’oblast d'Oulianovsk] » in site officiel du gouvernement dans I’oblast d’Oulianosvk, 10.09.2019,
https://ulgov.ru/news/rdates/2019.09.10/55018/, consulté le 10.05.2020.

177 « Fotografii pobeditelej konkursa «Sem'ja goda» razmestjat na allee slavy [Les photos des gagnants du
concours "Famille de l'année" seront placées dans l'allée de la gloire] » in Media73, 29.05.2017,
https://media73.ru/2017/fotografii-pobediteley-konkursa-semya-goda-razmestyat-na-allee-slavy, consulté le
08.05.2020.
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(289) LA FAMILLE-LAUREATE DU CONCOURS LA FAMILLE-LAUREATE DU CONCOURS
« FAMILLE DE L’ANNEE » A OULIANOVSK, 2016 « FAMILLE DE L’ANNEE » A OULIANOVSK,
2017

y e\ EAVHAR P
; »'/‘ *~ poccuA
e ———— a

PENKASI CEMbS - CWIbH AR AEPK

Portrait d'une famille-lauréate exposé dans le La famille Lifanov devant son portrait. Source :
centre d’Oulianovsk. Source : Photo prise lors de « Famille de I’année » (2017, p.173).
mon terrain en 2017.

L’exposition de portraits de familles lauréates dans les rues centrales des capitales
régionales existe aussi dans d’autres villes en Russie (ex.: Tver'®, Volgodonsk'”, entre
autres). Dans certaines villes (ex. : Petrozavodsk, Samara'®), on trouve les empreintes des
mains de ces familles dans du ciment frais, sur le modele de Hollywood Boulevard a Los

Angeles (« Famille de I’année » 2017, p.23). Les portraits des familles lauréates du concours

178 « V Tveri zaloZili «Semejnuju alleju» [A Tver, une « allée familiale » a été créé] » in Novosti, Ob3estvo,
22.08.2016, https://tvernews.ru/news/214159/, consulté le 05.05.2020.

179 Lioubimova K., « Alleja «zolotyh semej» ukrasit Volgodonsk [L'allée des "familles en or" décorera
Volgodonsk] » in Volgodonsk.pro, 08.10.2013, https://volgodonsk.pro/news/2247-alleja-zolotyh-semei-
ukrasit-volgodonsk.html, consulté le 05.05.2020.

180 Matveichina M. & Koldachov V., « V Samare otkryli «semejnuju alleju» [Une "allée familiale" a été ouverte
a Samara] » in Sobytija, 14.09.2016, https://www.youtube.com/watch?v=0MUtmSs5KTI, consulté le
05.05.2020.
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fédéral sont aussi réguliérement publiés dans la presse locale'

, sur les réseaux sociaux (ex. :
facebook'™ et vkontakte'®), dans des expositions (ex. : exposition des photos des familles
lauréates du concours « Familles de 1’année » dans le hall de la Chambre publique de la
Fédération de Russie'™, 1’exposition des photos des familles lauréates des concours
régionaux « Le bonheur de la famille nombreuse » dans le musée « Simbirskaia fotografiia »
a Oulianovsk'™®, entre autres). Le Président de la Fédération de Russie Vladimir Poutine
participe personnellement a la diffusion de I’image des familles lauréates en rencontrant sous

couverture médiatique ces familles au Kremlin'® ou pendant ses visites officielles dans les

régions en Russie'.

2.3. Engagements et responsabilités

Selon le « Reglement sur l'activité des Ambassadeurs dans l'oblast d'Oulianovsk », les
Ambassadeurs du bonheur familial s'engagent officiellement et gratuitement dans divers

événements organisés dans le cadre de la politique familiale :

181 « My otdali rodine bolee 30 let. Istorija ul'janovskoj sem'i voennyh [Nous avons donné a notre patrie plus
de 30 ans de notre vie. Histoire de la famille militaire d'Oulianovsk] » in Ul’janosvk segodnja, 30.03.2020,
http://ultoday73.ru/my-otdali-rodine-bolee-30-let-istoriva-ulyanovskoj-semi-voennyh/, consulté le
05.05.2020.

182 Voir le groupe sur Facebook « Ul'janovskij regional'nyj resursnyj institut sem'i [Institut régional de
ressources pour la famille d'Oulianovsk] », https://www.facebook.com/73semya/, consulté le 10.05.20.

183 Voir le groupe sur Vkontakte « Centr socianl'noj i psihologiceskoj pomo3i sem'e [Centre d'assistance sociale
et psychologique a la famille] », https://vk.com/cspp _semya, , consulté le 05.05.2020.

184 Source:  site  officiel du Fonds pour le soutien des enfants en difficultés,
https://fond-detyam.ru/vserossiyskiy-konkurs-semya-goda/2019/, consulté le 05.05.2020.

185 « V Ul'janovske mnogodetnye sem'i stali gerojami fotovystavki [A Oulianovsk, des familles nombreuses
sont devenues les héros de [I'exposition de photos]» in ASI Ul’janovsk, 16.12.2019,
https://www.asi.org.ru/news/2019/12/16/ulyanovsk-mnogodetnye-fotovystavka/, consulté le 05.05.2020.

186 « Vladimir Poutine vstretilsja v Kremle s pobediteljami Vserossijskogo konkursa «Sem'ja goda» [Vladimir
Poutine rencontre au kremlin les vainqueurs du concours « Famille de I’année »] », site officiel du
gouvernement russe, 28.11.2017, http:/kremlin.ru/events/president/news/56229, consulté le 05.05.2020.

187 « Vstreca s mnogodetnoj sem'ej Syropjatovyh [Rencontre de la famille Syropiatov avec de nombreux
enfants] », site officiel du Président de la Russe, 9.07.2019, http://kremlin.ru/events/president/news/60965,
consulté le 05.05.2020.
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(290)

« Le Mouvement des Ambassadeurs poursuit les objectifs suivants : participer,
par accord, au développement des principaux domaines d'activité des pouvoirs
exécutifs et des autorités locales de la région d'Oulianovsk dans la protection
des droits et des intéréts de la famille, de la maternité, de la paternité et de
I'enfance : organiser et diriger des conférences, des tables rondes, des
séminaires, des discussions et des débats publics sur les différents aspects de la
politique familiale et démographique ».

« [Ins docmusicerus yenetl [lgudiceHue pewaem caedylowjue 3a0ayu: WUPOKoe
goe/neueHue cemell 8 peaquzayuro  20cyodpcmeeHHol — cemeliHOU U
demozpacpuueckoli noaumuku 8 YAbsIHOBCKOU obaacmu, nponazaHoa
No/0X#CUMEeNbHO20 ONbiMd CeMelH020 B0CNUMAHUS, NOBblUEHUEe YPOBHS
omeemcmeeHHocmu  pooumesell 3a eocnumaHue Oemell, NOO2OMOBKA
Monodedxcu K CO30aHUK0 ceMblU, (popMupoeaHue aKMUBHOU HCU3HEeHHOl
nosuyuu cemeli ¢ A00bMU C 02PAHUUYEHHbIMU BO03MONCHOCMSAMU 300p08bS,
cmapwum nokosneHuem, codelicmeue 6 2apMOHU3AYUU BHYympuceMeliHbIX
omHowleHull, noebllueHue uHhopmuposaHHocmu cemell ».

Source : « Réglement sur les activités des Ambassadeurs dans 1’oblast d’Oulianovsk ».

Les Ambassadeurs du bonheur familial réalisent des interviews avec la presse locale

(291), prennent part a I'organisation du concours « Famille de 1’année », préparent d'autres

familles a ce concours, et font des apparitions lors de la remise des certificats de naissance.
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(291) INTERVIEW DE LA FAMILLE-LAUREATE DANS LA CATEGORIE « JEUNE FAMILLE » A
OULIANOVSK, 2018

Source : Photo prise lors de mon terrain en 2017.

Les interviews réalisées auprés de la presse locale tout au long de l'année sont
généralement consacrées a la vie familiale des lauréats du concours : 1’histoire de leur

rencontre’®, leur vie quotidienne’™ ou la place des enfants dans leur famille®. Des

188 « My otdali rodine bolee 30 let. Istorija ul'janovskoj sem'i voennyh [Nous avons donné a notre patrie plus
de 30 ans. L'histoire de la famille militaire d'Oulianovsk] » in Ul'janovsk segodnja, 30.03.2020,
http://ultoday73.ru/my-otdali-rodine-bolee-30-let-istoriva-ulyanovskoj-semi-voennyh/, consulté le
10.05.2020.

189 Ogneva le., « Sekret ljubvi i vernosti mnogodetnoj sem'i Evstigneevyh [Le secret de I'amour et de la loyauté
de la famille nombreuse des Yevstigneyev] » in Mosaica.ru, 06.07.2015,

https://mosaica.ru/interview/2015/07/06/sekret-lyubvi-i-vernosti-mnogodetnoy-semi-evstigneevyh, consulté
le 10.05.2020.

190 Sidorova M., « Ucastnica konkursa « Mama goda-2018 » Tatiaana Sapojnikova: «S roZdeniem detej
pojavljajutsja sverhsposobnosti» [Participant au concours « Maman de I'année 2018 » Tatiana Sapojnikova:
"Avec la naissance des enfants, les super-pouvoirs apparaissent"] » in Ulpravda, 13.11.2018,

https://ulpravda.ru/rubrics/soc/uchastnitsa-konkursa-mama-goda2018tatiana-sapozhnikova-s-rozhdeniem-
detei-poiavliaiutsia-sverkhsposobnosti, consulté le 06.05.2020
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reportages sont parfois réalisés au domicile des familles-lauréates pour étre diffusé a la
télévision régionale'’.

Les Ambassadeurs du bonheur familial s'engagent également dans l'organisation des
concours, en devenant eux-mémes soit membres du jury, soit coachs pour les familles-
candidates. Par exemple, Zina est devenue le jury permanent du concours depuis que sa

famille a remporté le titre « Famille de I’année » en 2015.

(292) Nous avons d'abord participé au concours « Famille de I'année », puis au
concours « Famille qui a réussi, du district fédéral de la Volga ». J'ai ensuite
été invitée a faire partie du jury "Famille de l'année"[...]. Etre jury, bien sfir, est
trés difficile. Votre opinion n'est pas toujours la méme que celle des autres.
Votre opinion n'est pas toujours la méme que celle des autres. Je suis membre
du jury depuis 3 ans maintenant et je comprends maintenant que ¢a se prépare,
ce n’est pas évident.

Mbl cHauana yuacmeoganu 8 KoHKypce « Cembsl 200a », NOMOM 8 « YchewHas
cembst ITogonsicbs ». Ilomom meHst npuaaacuau cmams unaeHoM Jictiopu « Cembu
200a » [...]. Bbimb JClopuU, KOHEUHO 3MO OUYeHb CA0X4CHO. Teoe MHeHue modicem
Hegcezda coenadamb ¢ ocmanbHbiMu. 5 yoce 3 200 A64710Ch U1EHOM HCIOPU U S
NOHUMIO, UMO J4CIOpU HAOO MOJice 20mosuUmb, MO KHce He NPOCMO MAk.

Zina, famille-lauréate du concours « Famille de 1’année » 2015 dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Ces famille-lauréates partagent donc un pouvoir décisionnel avec les représentants de
la politique familiale membres du jury (ex. : les fonctionnaires du Ministére des politiques
familiales et démographique et du bien étre social de I'oblast d'Oulianovsk, voir la Partie 3,
chapitre 11).

En devenant coachs, les familles lauréates aident gratuitement des familles-candidates
a préparer leur dossier de participation a la premieére étape du concours régional « Famille de
I’année » (293). Elles sont contactées soit par le biais de leur réseau personnel, soit par le

biais du centre « Famille », responsable de I'organisation des concours régionaux.

191 Source: reportage « Stali sem'éj goda » sur la famille Kalenkov, lauréate du concours « Famille de I’année »
en 2019, diffusé sur la chaine officielle de télévision de I’oblast d’Oulianovsk « GTRK Volga Oulianosvk »
le 14.08.2019, soit trois mois apres le concours « Famille de 1’année », https://gtrk-volga.ru/2019/08/14/stali-
semyoj-goda/, consulté le 15.06.2020.
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(293) L'année derniére, j'ai aidé beaucoup de gens qui voulaient participer au
concours « Famille de I'année », ils sont venus chez moi, nous nous sommes
rencontrés quelque part, j'ai consulté au téléphone, j'ai expliqué a quoi devait
ressembler ce portfolio.

51 8 npowiom 200y nomo2na oueHb MHO2UM KMO XOomea NpuHsmb yuacmue 8
KoHKypce « Cembsi 200a », OHU npuesdxcanu OOMOU KO MHe, Mbl 20e-mo
gcmpeuanucb, si KOHCYAbMupoeanda no meanegoHy, OObsCHSAA KAK OOAHNCHO
8bl2ns10emb nopmeonuo.

Alla, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2015 dans I’oblast d’Oulianovsk.

Le role des Ambassadeurs du bonheur familial consiste également a diffuser une norme
de la parentalité, appelée « parentalité responsable » et supposant I’implication des deux
parents dans 1’éducation des enfants (Chernova 2011), définie par le réglement des concours
régional et fédéral'”. Les Ambassadeurs du bonheur familial sont invités a participer
régulierement a un « serment de parent responsable » introduit a l'initiative du gouverneur de
I'oblast d'Oulianovsk, Serguei Morozov, en 2016. Ce serment représente une cérémonie
proposée aux parents lors de la remise des actes de naissance au Bureau des Actes de I’état
civil, lors des manifestations festives (ex.: « Le Jour de 1’amour, de la famille et de la
fidélité »), des réunions du Conseil de famille, ou encore des Assemblées des parents'®. Lors
de ces éveénements, les Ambassadeurs du bonheur familial dictent le « serment de parent
responsable » aux parents présents (294). Entre janvier et décembre 2017, plus de 7000

parents ont prété le « serment de parent responsable ».

192 Source : « Réglement du concours fédéral « Famille de I’année » », « Réglement du concours « Famille de
I’année » dans I’oblast d’Oulianovsk ».

193 L’Assemblé des parents est une réunion publique organisée une fois par an par le Ministére des politiques
familiale et démographique et du bien étre social de I’oblast d’Oulianovsk dans le but de débatte autour
théeme de la famille.
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(294) ‘ « LE SERMENT DES PARENTS RESPONSABLES » DANS L’OBLAST D’OULIANOVSK

Nous, parents, en présence de témoins en ce jour
spécial de notre vie, prenant la responsabilité de
I'avenir de notre enfant, prétons serment :

KAATTBA

omeemcmeennblx podumeaeil

* D'aimer et de prendre soin de notre enfant
chaque jour, en le montrant par des actes et
des actions. Nous le jurons.

e D'étre pour lui un exemple de soin et de
respect pour les anciens. Nous le jurons.

*  D'enseigner a notre enfant la valeur de la vie
et de la santé. Nous le jurons.

- padosambcs u nacaaxdamocs obuenuen ¢ pebinrom, naxpdums ds * De nous réjouir et de nous ravir de la

il e communication avec notre enfant, et de

trouver du temps pour cela. Nous le jurons.

* De respecter sa dignité, d'encourager sa
réussite, de partager ses intéréts, d'étre son
assistant et son conseiller. Nous le jurons.

*  De faconner sa conception du bien et du mal.
Nous le jurons.

*  De prendre soin de lui de maniére constante
et diligente, de familiariser l'enfant avec
I'héritage spirituel, les plus hautes valeurs de
la culture humaine, la morale et les traditions
de notre grand pays. Nous le jurons.

* De cultiver I'amour pour sa petite patrie,
I’oblast d'Oulianovsk, et pour la Russie.

Nous le jurons ! Nous le jurons ! Nous
le jurons !

Source : https://konkurs-impulse.ru/2018 best activation/20181030/217357.html, consulté le
15.05.2020.

Enfin, les Ambassadeurs du bonheur familial sont également invités a animer des
table-rondes a la cérémonie de remise des prix du concours « Mets au monde un patriote le
Jour de la Russie » ; aux tournées « Train de propagande » (en russe: Agitpoezd)
promouvant le mariage et la fécondité ; ainsi qu'aux festivals consacrés aux valeurs
traditionnelles tels que le bal « Inspiration » (en russe : vdohnovenie) organisé en 2018 dans

le but de conserver la culture orthodoxe et les valeurs traditionnelles)'*,

194 Source : Compte Twitter d’Olga Jeltova, conseiller du gouverneur de 1’oblast d'Oulianovsk sur les questions
de politique familiale, https:/twitter.com/olgazheltoval, consulté le 16.06.2020.
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3. Indices qualitatifs d'un impact sur la représentation

J'aborde dans cette section quelques éléments d'entretiens qui permettent de mettre au
jour une certaine influence des concours sur la représentation de la famille. En effet, les
activités des Ambassadeurs du bonheur familial décrites précédemment ont non seulement
un impact sur le comportement de leur entourage, mais aussi sur leur propre mode de vie

familiale.

3.1. Impact sur autrui

Il existe deux types d’influence des concours sur les familles : celles qui émanent
d'institutions étatiques par le biais des médias et celles qui sont conditionnées par les réseaux
personnels. Pour illustrer le premier type, on peut citer 1'exemple de 1’administration de la

protection sociale, qui joue un réle important pour attirer de nouveaux candidats :

(295) L’administration de la protection sociale nous a proposé de participer a ce
concours. Nous venions juste de rédiger des documents pour le capital régional
"Famille". Nous avons des amis qui ont participé a ce concours, donc nous
étions déja au courant de son existence. Mon mari et moi en avons discuté a la
maison et avons décidé d'essayer aussi.

Ham cHauana npednodicunu 8 3mom KOHKypce noyuascmeosanms 8 coy.3aujume.
MbI kak paz npuxoduau oopmasmb 0OKYMeHmMbl HA pe2UOHA/AbHbIU Kanuman
« CeMbsl ». Y HAC HAWU 3HAKOMble yUacmeosalu 8 3MomM KOHKypce, N03momy
Mbl nNpo He2o yxce 3Haau. Mbl ¢ myxcem obcyouru ooma u pewunu
co2aacumabcs, modice nonpobosamn.

Dilara, famille-lauréate du concours « Famille de 1’année » 2014 dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Bien que I’Etat soit a l'origine de la promotion des concours, la participation des
nouvelles familles-candidates au concours « Famille de I’année » trouve souvent sa source

dans la médiatisation des familles-lauréates :
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(296) D'abord, mon mari a vu ce concours sur Internet. Nous avons vu qui y
participait, quelles étaient les conditions, ¢a nous a interpellé, nous nous
sommes intéressés et avons décidé de déposer un formulaire de participation.

CHauana Mol Myxc ysuden 3mom KOHKypC 8 uHmepHeme. Mbl nocmMompenu
KMo 8 HeMm y4aecmeoeas, Kakue YC/a08usl, NPOHUKAUCH, 3aUHMepecoganuch U
modice pewuau no0ams 3asi8Ky Ha yuacmue.

Ida, famille-lauréate du concours « Famille de 1’année » 2016 dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Le cas des Ambassadeurs du bonheur familial est particuliérement intéressant, car
l'influence qu'ils exercent est a cheval entre les deux types cités plus haut. De par leur statut
officiel associé a un engagement personnel, ils propagent le modele de la famille

traditionnelle par le biais de leurs apparitions médiatiques et de leurs réseaux personnels :

(297) Nous impliquons d'autres familles dans notre mouvement, nous montrons la
dynamique positive que nous avons maintenant, et en attirant de nouveaux
membres, nous multiplions cette dynamique positive visant précisément a
préserver la famille et les valeurs familiales. De plus, ces ambassadeurs sont
choisis parmi les familles riches qui ont déja prouvé par I'exemple ce qu'une
famille devrait étre.

Mbl eoenekaem 6 Hawe OgudceHUue Opyaue ceMbl, NOKA3bleaeM niy
nonoxcumenbHylo OUHAMUKY KOmopds ecmb celiuac u uepe3 npueneueHue
HOBbIX U1eHO8 NPUYMHONMCAEeM My NOAOHCUMEAbHYI0 OUHAMUKY HANPABAEHHYHO
UMEHHO HA COXpaHeHue ceMbl U ceMeliHblX yeHHocmell. TTpuuem ombuparomcs
8 3Mu NoC/bl UMeHHO 61a20No/yuHble CeMbU KOMOopble ylce C80UM NPpUMepom
0oKa3anu Kakoil 00/14CHA 6blmMb CeMbA.

Alla, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2015 dans I’oblast d’Oulianovsk.

En ce qui concerne I’impact de la médiatisation, la simple participation des familles dans

un concours peut avoir une influence sur les personnes qui y assistent :
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(298)

Irina [membre du jury] nous a dit aprés, que ce n’est méme pas la présentation
qui a joué le role, mais le fait que nous avons eu notre dernier enfant a 43 ans,
C’est aussi bien pour la politique démographique. Qui va accoucher si c’est pas
nous ? C’est-a-dire qu’on peut d’une certaine maniére motiver les femmes
avec notre exemple. [...] Elle a dit que, lorsqu’elle était dans le jury et que j’ai
dit mon age, une femme qui était également dans le jury a cote d’elle lui a dit :
« Bon, j’ai encore le temps pour avoir un enfant ».

HpuHa ckazana mHe nomom, oadice He 8biCniynjieHue Cbi2pdio po/b, d Mo Umo
poounu mbl 8 43 200a, 3mo modxce 015 demozpacpuueckoli noAUMUKU XOpowlo.
Kmo y Hac 6ydem poocampb ? T.e mbl Kak Obl MOXdceM HAWUM NpUMepoM
momusupogamb dHceHWuH. [...] OHa 2oeopum, ko20a oHa cudena 8 Jiclopu U
Koedda sl cKa3aaa CKoAbKO MHe Jem, 00OHA JCeHWUHA Komopasi modice 8 Jjiclopu
6bL1a c Hell ell 2c06opum «Hy u s euje ycneto pooumb».

Zina, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2015 dans I’oblast d’Oulianovsk.

Lorsqu'ils sont consultés en tant que coach, les Ambassadeurs du bonheur familial

transmettent les normes attendues par le jury en se basant sur leur expérience personnelle.

Par exemple, Alla explique quels sont les critéres a mettre prioritairement en avant :

(299)

Par exemple, nous faisons attention au critére "activité socialement utile", dont
nous développons le sujet de facon exhaustive. C'est plus facile pour les
membres du jury, ils pourront tranquillement évaluer le dossier. Le jury a peu
de temps pour évaluer, et les familles sont nombreuses.

Hanpumep kpumepuil « obujecmeeHHO-Nnose3Has 0esimeabHOCMb », Mbl €20
NOHOCMbIO NPONUCLIBAEM, 8Ce NO 3MOU meme paznoxHcual, memy packpbulu.
U uneHam dxciopu yOOOHO, OHU MO2ym CNOKOUHO NOMOM oyeHumb. Y HAcC y
JICIOPU 8peMsl OYeHUBAHUS 02PAHUYEHO, a cemMell MHO20.

Alla, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2015 dans I’oblast d’Oulianovsk.

Les familles-lauréates ont également une influence sur leurs proches. Dans le cas d'Alla,

des amis ayant remporté le concours « Famille de I'année » ont influencé sa décision d'y

participer elle-méme :
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(300) Nous avons d'abord eu quelques amis qui ont participé, puis d'autres. J'ai dis a
mon mari : nous aussi devons étre un exemple pour tous les autres, nous
devons étre en avance sur la planéte entiére. Nous avons une famille positive
et prospére, nous avons quelque chose a montrer et a enseigner aux autres.

Y Hac cHauana o0HU Opy3bsi NpuHAAU yuacmue, nomom oOpyaue. 51 208o0pio
MYJHCY U Mbl O0NX4CHBbI ObIMb NPUMEPOM O/151 8CeX OCMAbHbIX, OONHCHbI ObIMb
gnepeou naaHemnl gcell. Y HAC ceMbsi NOAOKHCUMeNbHasi, 61a20N01yYHas, y Hac
ecmb, Mo NoKAa3amb U YeMy noyuumn Opyaux.

Alla, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2015 dans I’oblast d’Oulianovsk.

Les concours ont donc une influence sur les familles, qui s'observe en partie en dehors
des réseaux institutionnels. Toutefois, cette influence concerne la décision de participer au
concours et non directement la représentation de la famille. La perception des Ambassadeurs
du bonheur familial par la population locale nécessite encore d’étre étudiée par des enquétes
complémentaires dans cette région. Je montre maintenant que la participation au concours a
bien quant a elle un pouvoir coercitif sur la maniere dont les familles participantes

congoivent la famille idéale.

3.2. Impact sur soi

Ainsi que je 1'ai montré précédemment, les familles lauréates subissent une exposition

médiatique qui peut entrainer une forte pression chez certaines d'entre elles :

424



Chapitre 12 | Vers I’évolution de la représentation de la famille

(301)

C'est tres difficile pour moi de vivre dans le village. Cela me met trés mal a
I'aise quand on ne sait pas autant de choses sur soi que les autres en savent sur
toi. Je dis donc a mon mari de déménager, au moins a Oulianovsk. Son travail
l'arréte. [...]. Quand tout le monde vous connait maintenant, il y a beaucoup de
négatif qui se déverse sur vous et sur I'Internet et sur les forums.

MHe 8 nocesnke oueHb msidiceno dHcumsb. MeHst 53mo oueHb Hanpsizaem, K020d mbl
0 cebe cmoabko He 3HaeWwb CKOMbKO O mebe 3Haiom Opyeue. ITosmomy s
2080pto Mydicy daeail nepeedem, xomst 6bl 8 YiabsiHoeck. E2o ocmaHasenugaem
paboma [...]. Koeda mebs menepb 8ce 3HaIOmM NOsi8semcs MHO20 He2amued
Komopblli Ha mebs 8bLIUBAIOM U 8 UHMepHeme, U 8 hopymax.

Lira, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2016 dans 1’oblast d’Oulianovsk.

elles-mémes au modéle traditionnel qu’elles diffusent aupres de la population :

(302)

C'est une tres grande responsabilité. Vous devenez un exemple pour les autres,
on se compare a votre famille. Bien siir, je ne peux pas m'empécher d'en étre
fiere. Mais il y a l'autre coté de la médaille, il faut constamment,
quotidiennement, répondre a cet idéal, c'est beaucoup de travail et de pression
publique. Parfois, les enfants me disent : « Maman, pourquoi as-tu besoin de
tout ¢a, de travailler pour le gouvernement pour rien ?».

Omo oueHb bonblas omeemcmeeHHOCMb. Tbl CMAHOBUWBLCS NPUMEPOM 0151
Opyeux, Ha meoi0 cemblo pagHsitomcs. KoHeuHo, s smum He Mmo2y He
2opoumbcs. Ho ecmb u Opyeas cmopoHa medanu, HYHCHO NOCMOSIHHO,
eJceOHe8HO COOmaeemc8o8amsb 3MomMy udeany, amo 6onbioli mpyo u dasneHue
obuwjecmeeHHocmu. MHe uHo20a demu 2080psim « Mam, mebe 3mo 3auem Haoo,
Ha npasumenbcmeo beniamHo pabomams ? ».

Dans certains cas, cette pression peut contraindre les familles-lauréates a correspondre

Klara, famille-lauréate du concours « Famille de 1I’année » 2014 dans 1’oblast d’Oulianovsk.

Par leur fréquentation d'autres familles lauréates, les Ambassadeurs du bonheur familial

procédent a des comparaisons qui peuvent modifier leur représentation de la famille :
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(303) Il m'a toujours semblé que la famille parfaite était composée de trois enfants.
Apreés le concours, nous avons rencontré d'autres familles qui y ont participé.
Et ils n'ont pas trois, mais cinq enfants, et c'est a la fois un statut et une relation
différents. Je voudrais étre au méme niveau que ces familles. Nous avons
décidé que nous ne sommes plus assez nombreux tous les trois (rires) pour
poursuivre le quatrieme.

Mue ecez0a kazanocb, umo udedibHass cembsi 3mo mpoe Oemeli. Ilocae
KOHKYpCA Mbl NO3HAKOMUAUCh C OpyeUMU CeMbSMU KOMOpble 8 HeM
yuacmeosanu. A y HUX He mpoe, d namepo Oemeli, a 3mo u cmamyc opyzol u
omHouweHue Opyzoe. Ha makue cembu xouemcs pagHsimcs. Mbl pewuau, umo
mpoux Ham menepb mMano (cmeemcsi) nolidem 3a HemeepmbiMm.

Samira, famille-lauréate du concours « Famille de I’année » 2014 dans I’oblast d’Oulianovsk.

Afin de correspondre au modele traditionnel, certaines familles-lauréates font le choix de

renoncer a certains projets familiaux tels que le divorce :

(304) Nous avons participé au concours "Famille de l'année" dans la catégorie
"Famille nombreuse", puis nous avons été nominés pour le concours régional,
ol nous avons également remporté la premiere place. Tout le monde nous
connait depuis. Récemment, nous avons de nouveau recu « 1'Ordre de la gloire
paternel », nous avons été personnellement récompensés par le gouverneur
[...]. Mon mari a commencé a me tromper, j'aurais divorcé depuis longtemps,
mais comment allez-vous divorcer ? Nous sommes invités partout maintenant,
nous sommes a la vue de tous et tout le temps.

Mpbi yuacmeosanu 6 KoHkypce « Cembsi 200a » 8 HoMuHayuu « MHo2o0emHas
cembsl », NOMOM HAC 8blOBUHYAU HA 00AACMHOU KOHKYPC, Mbl MAM Modice
3aHsiau npusogoe mecmo. C mex nop HAc ece 3Harom. Bom HedaeHO Hac cHoga
Hazpadicoanu opdeHom « Omyoeckas ¢Aag8a », HAC AUYHO 2ybepHaAmop
Haepaxcoan [...]. Moli mysc Hauan xo0umb Ha A€o, st Obl yice OAgHO C HUM
paseenach, HO Kak mym paszeedewibcsi. Hac menepb ee3de npuenawarom, mbl y
8Ccex NOCMOSIHHO HAXOOUMCS Ha 8UQy.

Aleftina, famille-lauréate du concours « Famille de 1’année » 2009 dans 1’oblast d’Oulianovsk.
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Ces entretiens n'illustrent pas seulement une évolution des projets familiaux mais bien
I'adoption d'une représentation de la famille liée a l'acquisition d'un nouveau statut. Dans
I'entretien suivant, Dilara n'évoque aucun changement dans ses projets de famille mais
explique que ses nouvelles responsabilités imposent logiquement de transmettre le modele de

la famille traditionnelle a ses enfants.

(305) Aprés le concours, nous apparaissons assez souvent en public. Si nous
promouvons les valeurs traditionnelles, nous devons également les transmettre
a nos enfants. Lorsque mon fils s'est marié, il voulait a I'origine que sa relation
soit reconnue légalement, sans enfants avant le mariage. C'est pourquoi je
prends toujours I'exemple de ma belle-fille auprés de ma fille. "Ecoute, tu dois
d'abord te marier et n'avoir d'enfants que pendant le mariage."

ITocne KOHKypca Mbl nosieasieMcsi 00CMAamouHo uacmo Ha nyonuke. Ecau mbi
nponazaHoupyeM mpaouyuoHHble YeHHOCMU, Mbl OONXCHbI UX nepeddamb U
ceoum Oemsim mooice. Koe0a y MeHsl CblH JCEHWICS, OH U3HAYA/AbHO Xomen
umobbl OMHOWeEHUs1 OblIU Y3aKOHEeHbl, HUKAKuUx demeli 0o 6paka. ITosmomy 5
douepu 8ce20a cmaeno 8 npumep cHoxy. « Ilocmompu, HA00O cHauana 3amyxic
8bllimu, a Oemetl podcamb MOAbKO 8 Opake ».

Dilara, famille-lauréate du concours « Famille de 1’année » 2014 dans 1’oblast d’Oulianovsk.

A partir de ces extraits, nous pouvons voir que la représentation traditionnelle de la
famille se propage par le biais de réseaux non-institutionnels et s’impose aux familles
lauréates par la pression de ces mémes réseaux. La famille traditionnelle n’est donc, a ce
stade, plus seulement une norme institutionnelle, mais aussi une norme sociale intériorisée

par la mise en place des concours et des nouveaux statuts auxquels ils permettent d’accéder.

4. Conclusion

Depuis I’introduction de la nouvelle politique familiale dans les années 2010, la
représentation de la famille au sein de la société russe semble se rapprocher d'une

représentation plus traditionnelle avec une augmentation importante du nombre idéal
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d’enfants. Cette hypothese peut étre confirmée par certains indices qualitatifs. En accédant a
un nouveau statut, les familles-lauréates des concours font preuve d’un engagement qui
exerce une influence sur la représentation de la famille des membres de leur entourage et sur
la leur. Ainsi, dans la région d’Oulianovsk, le modele de la famille traditionnelle devient non
plus seulement une norme institutionnelle, mais évolue aussi vers une norme sociale en
partie intériorisée par la mise en place des concours de la famille-modéle. Une étude
approfondie des modalités et de I’impact des concours sur les représentations de la famille

dans les autres régions de Russie permettrait de confirmer ces conclusions.
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Dans cette partie, j’ai montré comment 1’Etat et les autorités régionales cherchent, par
le biais des concours de la famille-modele, a former aupres de la population une nouvelle
représentation de la famille fondée sur des valeurs traditionnelles.

Les concours représentent un nouveau composant de la politique familiale, car ils sont
congus, financés et organisés par les différentes institutions de cette politique. La
centralisation progressive de ces concours régionaux dans les années 2010 amene a une
standardisation des critéres de sélection aboutissant de fait a la valorisation d’un modele
familial unique sur I’ensemble du territoire de la Russie. Ce modéle peut étre qualifié de
traditionnel : couple hétérosexuel marié avec enfants.

Toutefois, ses contours ne sont pas aussi statiques que sa définition dans la
« Conception de la politique familiale d’Etat a ’horizon 2025 » le suppose. En effet, plutot
que de s’opposer, les différentes catégories de concours représentent chacune des étapes de la
vie d’un couple. Ainsi, le modele peut étre qualifié de dynamique en ce qu’il englobe
I’ensemble de la vie familiale : de la naissance du premier enfants jusqu’aux 50 ans de
mariage. Par ailleurs, puisque certains critéres appliqués lors des concours ne se fondent pas
sur des seuils mais sur des échelles de comparaison, le modeéle de la famille traditionnelle
représente un idéal absolu qui ne peut étre totalement atteint par aucun membre de la société.
En remportant le concours, la famille-lauréate se rapproche de cet idéal mais ne 1’incarne
jamais completement.

La promotion de cet idéal passe toutefois par la médiatisation des familles-lauréates et
leur accession a un statut spécifique (ex. : Ambassadeurs du bonheur familial dans 1’oblast
d’Oulianovsk). En s’engageant personnellement dans la réalisation de la politique familiale,
les familles-lauréates exercent une influence sur leurs proches et sur elles-mémes. Il arrive

que leurs proches suivent leur exemple et les familles-lauréates elles-mémes font parfois des
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choix de famille motivés par leur nouveau statut, contraintes par une pression sociale qui les
pousse a correspondre au modeéle traditionnel qu’elles participent a diffuser auprés de la
population.

En conclusion, la représentation traditionnelle de la famille tend a se propager par le
biais de réseaux non-institutionnels et s'impose aux familles lauréates par la pression de ces
mémes réseaux. La famille traditionnelle devient non seulement une norme définie par le
gouvernement et les autorités régionales, mais aussi une norme sociale intériorisée par la
mise en place des concours. La représentation de la famille semble donc pouvoir étre

influencée par la nouvelle politique familiale.
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0. Résume

Dans cette these, j’ai contribué a une meilleure compréhension du développement de la
politique familiale russe et de ses effets sur les dynamiques familiales. Alors que les études
actuelles s’intéressent principalement a 1’évaluation des résultats de cette politique selon une
approche quantitative, je me suis attachée a analyser qualitativement ses effets attendus aussi
bien qu’inattendus au niveau individuel. Les mécanismes que j’ai observés permettent
d’interpréter les données chiffrées en mettant au jour des relations de cause a effet entre
certaines évolutions socio-démographiques et la mise en place de la nouvelle politique
familiale. Par exemple, 1’augmentation de la natalité observée depuis 1’introduction du capital
maternel trouve écho dans mes entretiens lorsque certains enquétés affirment avoir eu de
nouveaux projets d’enfants afin d’obtenir le capital maternel, ou grace au capital maternel. A
I’inverse, I’amélioration des conditions de vie due a I’utilisation du capital maternel entraine
des changements au sein de la famille qui I’éloigne des objectifs affichés de la politique
familiale. Sur le long terme, de tels mécanismes individuels peuvent avoir des conséquences
sur la structure de la famille. Toutefois, il est inadéquat d’envisager ses possibles évolutions
comme la manifestation d’une réussite ou d’un échec de la nouvelle politique familiale prise
dans sa globalité. Les dynamiques observées au niveau microscopique sont plus nuancées et il
faut nécessairement distinguer plusieurs dimensions de la politique familiale : certains

mécanismes vont dans le sens de 1’une de ces dimensions mais pas de I’autre.
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1. Les trois dimensions de la politique familiale

La politique familiale qui se développe en Russie apres l’effondrement de 1’Union
soviétique combine progressivement trois dimensions : la dimension sociale des années
1990, la dimension nataliste des années 2000 et la dimension traditionaliste des années
2010. Dans le contexte de crise économique des années 1990, le gouvernement privilégie les
familles vulnérables par 1’introduction d’un critere d’attribution des prestations sociales
fondé sur le revenu, bien que ces prestations sociales soient presque inexistantes en raison de
’inflation. A partir des années 2000, afin de surmonter la crise démographique, le
gouvernement met en place une nouvelle politique explicitement nataliste. Le critére
d’attribution mute : d’une condition de ressources, il évolue vers une condition sur le nombre
d’enfants. Le gouvernement incite alors toutes les femmes a procréer, quels que soient leurs
revenus ou catégorie socio-professionnelle. Dans les années 2010, 1’Etat responsabilise ses
citoyens en s’engageant dans une campagne valorisant un modele familial explicitement
défini comme « traditionnel » (couple hétérosexuel marié avec plusieurs enfants), proche de
la représentation de la famille portée par I’Eglise qui, depuis les années 2000, se positionne
comme un acteur de la politique familiale en collaboration avec I’Etat.

Le programme du capital maternel et les concours de la famille modéle sont les
principaux instruments de cette nouvelle politique familiale. Leur évolution illustre la
maniére dont celle-ci finit par combiner des aspects sociaux, natalistes et traditionalistes.
Introduit en 2007, le capital maternel accorde une somme ponctuelle aux femmes ayant eu au
moins un deuxiéme enfant aprés cette date. Cette somme ne peut étre utilisée que dans
certains cadres, dont l'amélioration des conditions de logement pour laquelle elle est
d'ailleurs massivement employée. L'attribution d'une méme somme a toutes les jeunes meres
de deux enfants ou plus illustre la dimension nataliste de cette politique, tandis que
I'encadrement de 1'utilisation de cette somme, notamment pour I'amélioration des conditions

de logement, reléve de son aspect social'®. La dimension traditionaliste est dans un premier

195 En outre, depuis 2018, le versement mensuel de la somme du capital maternel est possible pour les familles a
faible revenu.
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temps illustrée par la centralisation progressive, dans les années 2010, de concours de la
famille modeéle congus, financés et organisés par les différentes institutions de la politique
familiale au niveau régional. Cette standardisation aboutit de fait a la valorisation d'un
modele familial unique sur l'ensemble du territoire de la Russie. Ce modele englobe
I’ensemble de la vie familiale puisqu'il se fonde sur des catégories de concours représentant
chacune des étapes de la vie d’un couple. Les criteres appliqués lors de ces concours n'étant
pas formels, le modele de la famille traditionnelle représente un idéal qui ne peut étre
totalement atteint. Les famille-lauréates s'en rapprochent mais ne l'incarnent jamais

complétement.

2. Les effets sur les dynamiques et représentation de la famille

Le capital maternel semble avoir un effet positif, quantitativement et qualitativement
observable, sur le nombre d'enfants ou le calendrier des naissances. Certaines femmes
choisissent par exemple d'avoir un enfant, de plus ou plus t6t que prévu, pour pouvoir
bénéficier du capital maternel ou parce que I’amélioration de leurs conditions de logement le
permet. Au-dela de cette question du degré de réussite de cette politique, déja abondamment
débattue, je me suis intéressée a la qualité des effets observés en lien direct avec ces
nouvelles mesures. L'utilisation majoritaire de la somme du capital maternel pour
I'amélioration des conditions de logement entraine par exemple une évolution positive du
niveau de vie qui aboutit parfois a des changements importants dans 1’organisation du foyer :
les ayant-droits déménagent du foyer de leurs parents ; s'éloignent de la famille du conjoint ;
renforcent leur position au sein du couple ; voire entament une procédure de divorce. Ces
changements contribuent a 1'émergence de dynamiques familiales qui, représentatives ou
non, vont a l'encontre du modéle traditionnel porté par 1'Etat. 11 faut donc pouvoir distinguer
les objectifs nataliste et traditionaliste de la nouvelle politique familiale, le premier pouvant
avoir des effets qui vont a I'encontre du second. Plus précisément, le capital maternel semble
rapprocher la structure de la famille de la norme reproductive du modeéle traditionnel défini

par I’Etat, mais 1’éclatement de la famille nucléaire que 1'on observe dans certains entretiens
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remet en cause les deux autres parametres de la famille traditionnelle que sont le couple
marié et la cohabitation intergénérationnelle. Inversement, remplir les objectifs
traditionalistes de cette politique ne permet pas toujours de remplir au mieux ses objectifs
natalistes. Par exemple, le divorce peut amener a une remise en couple qui fait naitre de
nouveaux projets de naissances.

L'observation de dynamiques contraires a I'échelle microscopique n'élude pas la
question de l'influence de la dimension traditionaliste de la politique familiale sur la
représentation de la famille. En effet, 1'Etat et les autorités régionales cherchent, par le biais
des concours de la famille-modéle, non seulement a inciter directement au mariage et a la
procréation, mais aussi a former aupres de la population une nouvelle représentation de la
famille fondée sur des valeurs présentées comme traditionnelles. La promotion de cet idéal
passe par la médiatisation des familles-lauréates et leur accession a un statut spécifique (ex. :
les Ambassadeurs du bonheur familial de 1’oblast d’Oulianovsk). En s’engageant
personnellement dans la réalisation de la politique familiale, ces familles-lauréates exercent
une influence sur leurs proches et sur elles-mémes. Certaines font des choix de famille
motivés par leur nouveau statut, contraintes par une pression sociale qui les pousse a
correspondre au modele traditionnel qu’elles participent a diffuser aupres de la population.
En se propageant ainsi par le biais de réseaux non-institutionnels, la famille traditionnelle
devient non seulement une norme définie par le gouvernement et les autorités régionales,
mais aussi une norme sociale intériorisée par la mise en place des concours. Les effets sur le

long terme d'un tel changement sont encore a observer.

3. Les mesures introduites a partir de I’année 2020

Les démographes prévoient une baisse de la natalité dans les années a venir due au
déficit des naissances dans les années 1990. Selon le scénario moyen du Rosstat (2019), le
nombre de femmes agées de 18 a 29 devrait diminuer progressivement pour atteindre 8,4

millions en 2025 contre 9,8 millions en 2019. Dans son discours de 2020 au Parlement, le
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Président russe Vladimir Poutine déclare que la Russie entre dans une nouvelle période de

forte diminution des naissances :

(306)

« Le destin de la Russie, sa perspective historique dépend de notre nombre (je
veux commencer par la démographie), dépend du nombre d'enfants qui
naitront dans des familles russes dans un an, dans cinq ou dix ans, de ce qu'ils
deviendront, de ce qu'ils feront pour le développement du pays et des valeurs
qui les soutiendront dans la vie. Aujourd'hui, nous comptons preés de 147
millions de personnes. Mais nous sommes entrés dans une période
démographique difficile, trés difficile [...]. Le nombre de naissances est a
nouveau en baisse. C'est la tension de la période démographique que la Russie
traverse aujourd'hui. Un indicateur clé tel que 1'indice synthétique de fécondité,
c'est-a-dire le nombre de naissances par femme, était de 1,5 en 2019 selon des
estimations préliminaires. Est-ce beaucoup ou peu ? Pour notre pays, ce n'est
pas grand-chose. Oui, c'est a peu prés la méme chose que dans de nombreux
pays européens. Mais pour notre pays, ce n'est pas grand-chose ».'®

« Cyobba Poccuu, eé ucmopuueckas nepcnekmued 3agucum om mozo, CKO/bKO
Hac 6ydem (xouy codepicamenbHyl0 UaCmb HAYamb UMEHHO ¢ Oemozpacpuu),
3asucum om mozo, CKo/bko 0emell pooumcsi 8 pOCCUlICKUX CeMbsiX Uepe3 200,
uepe3 nsimb, Oecsimb Jem, KAKUMU OHU @blpacmym, KeM CmaHym, umo
coenaiom 04151 pazeumusi Cmpatbl U Kakue yeHHocmu 6ydym 045 HUx onopoti 8
stcuszHu. Ce200Hs Hac noumu 147 muaauoHos uenoeek. Ho mbi ecmynuiu 8
C/I0JCHBILl, O4YeHb CA0MMCHBIU Oemozpagpuieckuli nepuod |[...]. Qucao podxcdenutl
6Ho8b nadaem. Bom e uém HanpsicéHHocmb Oemoepagpuueckoeo nepuoda,
uepe3 Komopblli npoxodum ce200Hs1 Poccusi. Takoli Kaouegoli nokazamesnb, KAK
CymMmapHblil  ko3aguyueHm posxcdaemMocmu, Mo ecnmb UUCAO pPOCOeHUll,
npuxodsiyjuxcsi Ha OOHy JiceHwuHy, 6 2019 200y cocmasui, no
npedeapumenbHoll oyeHke, 1,5. MHoz2o 3mo uau mano? /lnsi Hawell CmpaHbl —
mano. [la, a3mo npumepHO Mo Jice camoe, Umo U 80 MHO2UX e8poneLlicKuXx
cmpaunax. Ho 05 Hawiell cmpaHbl — Mano ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 15 janvier 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/62582, consulté le 15.07.2020

Afin d'accentuer les effets de la politique familiale, Vladimir Poutine propose

d’accentuer ses aspects social, nataliste et traditionaliste. La dimension sociale de la politique

196 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°11.
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apparait dans les discours du Président ou celui-ci réaffirme la nécessité de soutenir les

familles vulnérables afin de résoudre la crise démographique.

(307) « Mais il existe un probléme critique qui menace directement notre avenir
démographique : les faibles revenus d'une partie importante de nos citoyens,
les familles. Et selon diverses estimations, environ 70 a 80 % des familles a
faible revenu sont des familles avec enfants, vous le savez trés bien. Souvent,
méme lorsque ce n'est pas un mais les deux parents qui travaillent, les revenus
de ces familles sont trés modestes ».

«Ho ecmb ocmpeliwas npobnema, kKomopas seasemcsi nNpsamol y2po3ol
Hawemy demozpacpuueckomy Oydyujemy, — 3mo Hu3kue 00X00bl 3HAUUMeAbHOL
uacmu Hawux 2paxcoaH, cemell. I[lpuuém, no pasHbiM oyeHkam, nopsioka 70—
80 npoyenmoes cemeli ¢ HUBKUMU O0X00AMU — 3MO UMEHHO CeMblU C OembMu,
8bl 3MO Xopouwio 3Haeme. Yacmo, Oadce Koz0a pabomaem He 0OuH, a oba
podumensi, 00X00 MAKOU CeMbU OUeHb CKPOMHMbIL ».

Source : Discours du Président de Russie Vladimir Poutine au Parlement le 15 janvier 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/62582, consulté le 15.07.2020

A cette fin, le gouvernement met en place les mesures suivantes : 1) les familles dont
le revenu ne dépasse pas deux minima de subsistance par personne dans la région concernée
ont le droit a une allocation mensuelle pour les premier et deuxiéme enfants avant 1’age de 3
ans ; 2) les familles ayant des enfants dgés de trois a sept ans recoivent également une
allocation mensuelle si leurs revenus ne dépassent pas un minimum de subsistance par
personne.

Sur le plan nataliste, I’Etat choisit de prolonger le programme du capital maternel
jusqu’a I’année 20267 et d'augmenter la somme du capital de 150 000 roubles (soit de 2 140
euros). Ainsi, la somme du capital maternel passe a 616 617 roubles a partir du 1* janvier

2020 (soit 8 800 euros). Le chef de I’Etat propose également d’élargir des mesures natalistes

197 Le programme du capital maternel devait normalement se terminer le 1 janvier 2021.
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existantes et de stimuler non seulement les deuxiémes naissances, comme c’était le cas

jusqu’a présent, mais aussi d'encourager les jeunes couples a avoir leur premier enfant :

(308) « Nous devons soutenir les jeunes, ceux qui commencent une vie de famille et,
j'en suis siir, révent d'enfants. A cet égard, je voudrais proposer des solutions
supplémentaires pour le capital maternel, qui doivent également entrer en
vigueur le ler janvier 2020. Dés la naissance du premier enfant, la famille aura
droit au montant actuel du capital maternel ».

« Ham Heobxoo0umo noddepicamb MoA00bIX Modell, mex, KMo HauuHaem
ceMeliHylo JiCU3Hb U, yeepeH, meumaem o Oemsx. B smoil cesnsu xomen Obl
npeonoxdcumb  HoBble, OONOJHUMEAbHble peweHUss No MAamepuHCKOMY
Kanumasny, Komopble makdce OO0MXCHbI ecmynumb 8 cuty ¢ 1 sueaps 2020
200a. Ysice npu podcOoeHuu nepeeHya ceMbsl NOAYUUM Npago HA MAmMepuHcKuil
Kanuman 8 e2o ce200HsILIHeM 00béme ».

Source : Discours du Président de Russie Vladimir Poutine au Parlement le 15 janvier 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/62582, consulté le 15.07.2020

Désormais, les jeunes parents obtiennent 466 617 roubles (soit, 6 660 euros) au titre du
capital maternel a la naissance de leur premier enfant, et 150 000 roubles (soit de 2140 euros)
a la naissance de leur deuxiéme enfant. Au niveau régional, certaines allocations étaient déja
conditionnées par 1’age des ayant-droits. Par exemple, depuis 2014 dans le Krai de
Kamtchatka, 2015 dans 1’oblast de Magadan, et 2018 dans 1’obast de Sakhaline, seules les
femmes ayant donné naissance pour la premiere fois avant 1’dge de 25 ans ont le droit au
capital maternel régional. Ce critére de l'age s’étant petit-a-petit a d’autres régions. Par
exemple, a partir de 2020 dans l'oblast d’Oulianovsk, toutes les femmes ayant donné
naissance pour la premiére fois avant 1’age de 25 ans ont droit a une allocation ponctuelle de
100 000 roubles (soit environ 1400 euros)'®. Il n’est donc plus suffisant de mettre au monde

un enfant, il faut le faire avant un certain age.

198 Source : site  officiel du gouverneur et du gouvernement de 1’oblast d’Oulianovsk,

https://ulgov.ru/news/regional/2019.09.16/55083/, consulté le 10.06.2020.
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Enfin, le critere du mariage se renforce également dans le discours politique. En 2019,
le vice-président de la Commission de soutien a la famille, a la maternité et a l'enfance,
Sergei Rybalchenko, propose de mettre ceuvre un programme fédéral du capital paternel'®,
destiné uniquement aux hommes mariés ayant au moins trois enfants issus d’un méme
mariage. Ce critere de mariage existe déja au niveau régional : dans le Krai de Kamtchatka,
seules les femmes mariées ont le droit au capital maternel régional aprés la naissance de leur

premier enfant.

4. Perspectives

L’importance des valeurs traditionnelles dans la nouvelle politique de I’Etat est telle
que la définition exclusivement hétérosexuelle du mariage est introduite dans la nouvelle
constitution du 4 juillet 2020, a coté de la procréation et de la solidarité intergénérationnelle

qui forment les piliers du modéle « traditionnel » promu par I’Etat (309), (310).

199 Le programme du capital paternel (par analogie avec le « capital maternel ») est proposé a la Chambre
civique de Fédération de Russie (en russe : ObSestvennaja palata) lors de la présentation des initiatives
visant a améliorer la situation démographique du pays. Alors que la somme du capital paternel est la méme
que celle du capital maternel, son utilisation possible s'en distingue : en plus de 1’amélioration des conditions
de logement et de 1’éducation des enfants, il est possible d’utiliser le capital paternel pour l'achat d'une
voiture, le développement des exploitations agricoles, 1'achat de machines agricoles et le développement des
entreprises familiales. Ce contraste entre les deux programmes illustre une différenciation des roles du pére
et de la mere au sein de la famille.
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(309) «g.1) la protection de la famille, de la maternité, de la paternité et de
I'enfance ; la protection de l'institution du mariage en tant qu'union d'un
homme et d'une femme ; la création de conditions permettant d'élever
dignement les enfants dans la famille et de faire en sorte que les enfants
adultes exercent leur devoir de soins a 1'égard de leurs parents ; [ ...] ».

« . 1) 3aujuma cembu, MamepuHcmed, omyoecmea u demcmed; 3awjuma
uUHcmumyma 6paka Kax cor3a MyHCUUHbL U HCEHUWUHbI; CO30aHue ycao8uli
018 O00CMOUH020 eocnumadus oOemell 6 ceMbe, d mMakxce Ons
ocywjecmesneHusl CogepuieHHOAeMmHUMU 0embMu 0b6s13aHHOCMU 3a60MUMbCs
0 pooumensx; [ ...] ».

Source : Amendement a la « Constitution de la Fédération de Russie » depuis le 4 juillet 2020,
http://duma.gov.ru/news/48953/, consulté le 15.07.2020

Cette constitution est présentée comme un moyen de « sauvegarde » des valeurs
traditionnelles, possiblement en opposition a un Occident dont I’influence des idées

progressistes dans les domaines politique et culturel est percu comme une menace.
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(310) ‘ AFFICHE PUBLICITAIRE INCITANT A VOTER POUR LA NOUVELLE CONSTITUTION, 2020

-

« Sauvegardons les valeurs familiales. Constitution de 2020 ».

Source : http://www.s-vesti.ru/news/31435-socialnaya-tematika-v-prioritete, consulté le 07.07.2020.

La Russie se positionne elle-méme comme un acteur d’influence mondial dans le
domaine sociétal, puisqu’elle organise et participe a des forums internationaux consacrés aux
valeurs « traditionnelles », comme le forum « Famille dans le monde contemporain :
signification, tendance, perspectives » rassemblant plus de 400 participants a Minsk en
2018%. Se pose alors la question de I’impact de ce soft power dans d’autres pays.

Bien que des pays, a l’instar de 1’Arménie, développent leurs propres politiques
démographiques®’, certains états de la CEI mettent en place des mesures similaires a celles

apparues en Russie. Par exemple, la Biélorussie introduit en 2015 un « capital familial »

200 Ce forum réunit des responsables de la politique familiale de la Biélorussie, la Russie, la Serbie, la Géorgie,
Israél, I’Iran, le Kazakhstan, la Chine, la Pologne, la République de Macédoine, la Slovénie et des Etats-
Unis. Source : Le programme du forum, disponible sur le site officiel du Fonds « Sainteté de la maternité »,
https://fap.ru/upload/iblock/4aa/Broshyura Svyatost materinstva.pdf, consulté le 11.09.2020.

201 Source : Badalian N. « V Armenii s 2020 goda startujut mery po uluc¢Seniju demografii: Avinjan anonsiroval
novye programmy po stimulirovaniju roZdaemosti i sodejstviju molodym sem'’jam [Des mesures visant a
améliorer la démographie seront lancées en Arménie a partir de 2020 : Avinyan a annoncé de nouveaux
programmes pour stimuler le taux de natalité et soutenir les jeunes familles] » in Armenija v cifrah,

24.09.2019, https://arminfo.info/full news.php?id=45443&lang=2, consulté le 11.09.2020.
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Conclusion générale

comparable au capital maternel russe et se fonde également sur un modéle de la famille

22 Elle emploie aussi les

représenté par un couple hétérosexuel marié avec des enfants
mémes instruments de promotion de ce modeéle, tels que les concours de la famille modele
(Décret n°53, 2012). En république du Kazakhstan, le mariage hétérosexuel est promu par la
création de féte nationales — le « Jour de la famille » créé en 2013 par décret présidentiel
(Décret n°689, 2017) — ainsi que par 1’organisation de concours de la famille modeéle (Décret
n°181, 2014). D’autres pays diplomatiquement moins proches de la Russie, comme

I’Ukraine, suivent peu a peu ce modéle*®,

204 et

L’influence de la politique familiale russe sur des pays de confessions différentes
qui lui sont plus ou moins proches sur le plan géopolitique montre que celle-ci construit une
norme de la famille dont la portée est non seulement nationale mais également internationale.
Cette promotion des valeurs « traditionnelles » trouve d’ailleurs écho en dehors de la CEI,
notamment au sein des électorats classés a droite de nombreux pays occidentaux. Cette
polarisation entre Russie et Occident a 1’échelle internationale, et entre droite et gauche a
I’échelle des états, laisse entrevoir que les enjeux de la politique familiale russe sont

désormais d’ordre politique au moins autant qu’ils sont d’ordre démographique.

202 Site officiel du Ministére du travail et de la protection sociale en République de Biélorussie,
http://mintrud.gov.by/ru/Semeinii kapital, consulté le 11.09.2020.

203 « Projet de décret sur les mesures visant a assurer la protection des valeurs familiales et l'institution de la
famille en Ukraine » (en ukrainien : « Proekt Postanovy pro zaxody iz zabespecCennja zaxystu simejnyx
cinnostej ta institutu simji v Ukrajini ») élaboré le 06 février 2019. Site officiel du Conseil supréme
d'Ukraine, file:///home/svetlana/Zotero/storage/P6XWTDGU/webproc4 1.html, consulté le 11.09.2020.

204 La Biélorussie est un pays a majorité chrétienne, tandis que le Kazakhstan est un pays a majorité
musulmane.
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