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Instituto NeoBrasil

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas // Institut de Recherches Ecologiques

Institut de Recherche sur le Développement

Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale

Lucie Morere

Man and Biosphere // 'Homme et la Biosphére

Mesures Agro-Environnementales

Mosaico de Areas Protegidas Sertdo Veredas-Peruagu // Mosaique d’Aires Protégées sertdo
veredas peuragu

Minisério do Desenvolvimento Agrdrio // Ministére du Développement Agraire

Ministério do Desenvolvimento Social // Ministére du Développement Social

Ministério do Meio Ambiente // Ministére de I'Environnement

Nouvelle Organisation Territoriale de la République

Région Nord-Pas-de-Calais

Objectifs de Développement Durable

Office Nationale des Foréts

Organisation Non Gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Projet de Conservation et de Développement Intégrés

Pequena Central Hidrelétrica // Petite Centrale Hydroélectrique

Programme de Travail sur les Aires Protégées

Plan de Développement Territorial de Base Conservationniste

Par exemple

Proposta de Emenda Constitucional // Proposition d’Amendement Constitutionnel
Produit Intérieur Brut

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar // Programme National d’Alimentation scolaire
Plano Nacional de Areas Protegidas // Plan National d’Aires Protégées

Parc Naturel Régional Scarpe-Escaut

Programme des Nations Unies pour le Développement

Programme des Nations Unies pour I'Environnement

Projet Pandeiros

Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais // Programme
National de Développement Durable des Territoires Ruraux

Rede de Mosaicos de Areas Protegidas // Réseau de Mosaique d’Aires Protégées

Réserve de Biosphere

Réseau Francais d’Etudes Brésiliennes

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

Semindrio Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusdo Social // Séminaire Brésilien sur les
Aires Protégés et I'Inclusion Sociale

Secretaria de Biodiversidade e Florestas [/ Secrétariat a la Biodiversité et aux Foréts
Société Coopérative d’Intérét Collectif

Schéma de Cohérence Territoriale

Secrétariat au Développement Territorial

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas // Service Brésiliend’ Appui aux
Micros et Petites Entreprises

Servico Nacional de Aprendizagem Rural // Service nationtal d’apprentissage rural
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SFB -MMA :
Sic:
SINDIFER :
SISNAMA :
SM :
SMAHVSBE :
SMC:

SNUC :

SRISE/DRAFF:

SRU :
SVP :

Servigo Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente [/ Service Forestier Brésilien du
Ministére de I'Environnement

Ainsi. Locution latine signifiant que nous sommes restés fideles aux propos de
I'interlocuteur

Sindicato das Industrias de Ferro Gusa de Minas Gerais // Syndicat des Industries de Fer du
Minas Gerais

Systéme National sur I'Environnement

Syndicat Mixte

Syndicat Mixte pour I’Aménagement Hydraulique des Vallées de la Scarpe et du Bas- Escaut
Stratégie Mondiale de la Conservation

Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo // Systéme national d’Unités de
Conservation

Service régionale pour I'information statistique et économique de la Direction régionale de
I"alimentation, de I'agriculture et de la forét

Loi relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain

Sertdo Veredas-Peruagu

TBC (Développement) : Territorial de Base Conservacionista // Territoire de Base Conservationniste
TBC (Projet de ) :Tourisme de base Communautaire

TVB :

uc:
UFMG :
UICN :
UNESCO :

UNIMONTES :
USA :

USDA :

Vet'el :

WCPA :
WWEF :
ZH :

Trame Verte et Bleue

Unidade de Conservagéo // Unité de Conservation

Universidade Federal de Minas Gerais // Université Fédérale du Minas Gerais

Union Internationale de Conservation de la Nature

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization // Organisation des Nations
Unies pour I’Education, la Science et la Culture

Universidade Estadual de Montes Claros // Université d’Etat de Montes Claros

United States of America // Etats-Unis d’Amérique

United States Department of Agriculture // Département de I’Agriculture des Etats Unis
société de service créée par les associations professionnelles vétérinaires du nord de la
France

World Commission Protected Areas // Commission Mondiale des Aires Protégées

World Wild Fund for Nature // Fond mondial pour la Nature

Zone Humide
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*#** INTRODUCTION GENERALE ***

Des territoires de recherche : les espaces protégés « habités »

Les premieres démarches de protection de la nature remontent a bien longtemps. Mesléar et Alard
évoquent a titre d'illustration « les actions pour les oiseaux, mammiféres ou poissons de I'Empereur
Ashoka en Inde (-250 av. J-C) » (Mesléard et Alard, 2014, p. 69). Des réserves de chasses ou de bois
sont aussi répandues bien avant le XIXe siecle.

Toutefois, les spécialistes du sujet s’accordent a dire que les espaces protégés ayant pour finalité la
protection des paysages, des écosystéemes et des especes telles que nous les connaissons
aujourd’hui, existent depuis 1872 : date de création du premier parc national (celui de Yellowstone
aux Etats-Unis d’Amérique)(Héritier et Laslaz, 2008, p.8; Laslaz et al., 2012, p.12; Delelis et
Kurihara, 2014, p. 34 ; Laslaz, 2014).

D’apres I'Union Internationale de Conservation de la Nature (UICN), un espace protégé est :

« un espace géographique clairement défini, reconnu, consacré et géré, par tout
moyen efficace, juridique ou autre, afin d’assurer a long terme la conservation de la
nature ainsi que les services écosystémiques et les valeurs culturelles qui lui sont
associés » (Dudley, 2008, p. 10).

Dans de nombreux pays du monde, ils constituent I’outil structurant des politiques de protection de
la nature (Delelis et Kurihara, 2014 ; Rodary, Castellanet et Rossi, 2003 ; UICN, 2008). En ao(t 2014,
déja on comptait environ 209 000 espaces protégés couvrant notamment 15,4% des zones terrestres
et d'eaux intérieures dans le monde ainsi que 3,4 % de la surface de I'océan mondial, auxquels
s’ajoutaient des zones marines et ses eaux cotieres (PNUE, Juffe-Bignoli et al., 2014, p. 7).

Dans son acte de création du premier Parc National,

« le congres des Etats-Unis a déterminé que la région allait étre réservée et interdite
a la colonisation, a I'occupation ou a la vente. L’étre humain serait ici un visiteur,
jamais un habitant. Ce modele a été adopté par de nombreux autres pays dans le
monde et, pour nombreux d’entre eux, est encore en vigueur a nos jours. » (Bensusan
et Prates, 2014, p. 35). « Certains auteurs (Cronon, 1995, Diegues, 1994, Olwig,
19957) relient les origines de I'idée d’un espace protégé "vierge" et inhabité au
mythe judéo-chrétien du paradis. » (ibid., p. 33).

Dans ce premier modele d’espace protégé, ’Homme est per¢u comme distinct et prédateur de la
nature (mode d’identification a la nature relevant du "Naturalisme" décrit par Descola (2005)).

tw. Cronon, 1995, « The trouble with wilderness ; or, getting back to the wrong nature », in W. Cronon (dir.),
Uncommon ground. Rethinking the human place in nature, W. W. Norton & Co., New York, p. 69-90.

Diegues, A.C.S., 1994, O mito modern da natureza intocada, Editora da Universidade de S3ao Paulo, Sdo Paulo
Olwig, K. R., 1995, “Reinvening common nature: Yosemite and Mount Rushmore — a meandering tale of double
nature”, In: Uncommon ground. Ed. W. Cronon. W.W. Norton e Company, Nova York
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L'Homme est interdit d’habiter voire d’accéder a ces espaces paradisiaques, les populations
traditionnelles et autochtones sont alors expulsées de leurs territoires de vie.

Cette volonté de « préserver » la nature a engendré des « ilots de nature sanctuarisée » qui, dans le
courant du 20éme siécle, connaitront de nombreuses critiques. Elles dénonceront leurs limites sur
le plan écologique (que nous ne développerons pas ici) et leurs conséquences dramatiques et contre-
productives sur le plan social : éviction des populations autochtones, interdiction d’acces aux
ressources, centralisation du pouvoir de décision par les pouvoirs publics... Les dommages
concernent tant la bio-diversité que la socio-diversité. Ce mode de protection basé sur la « mise sous
cloche » de la nature, c’est-a-dire, I'interdiction d’usage des sols et autres ressources issues de ces
espaces (voire la simple interdiction d’entrer dans ces espaces) est la source de nombreux conflits
entre les populations et les gestionnaires de parcs représentés le plus souvent pas les pouvoirs
publics. Mark Dowie (entre autres) dénonce particulierement ces situations (Dowie, 2006, 2011) :

« Sur le continent africain, on estime que ce sont plus de 14 millions de personnes qui
peuvent étre considérées comme des réfugiés de la conservation. Ces chiffres parmi
tant d’autres, disponibles dans [I'article de Mark Dowie (2006), montrent
I'autoritarisme du modeéle, ou peut-étre réside un des motifs de son succés limité au
maintien de la biodiversité. En d’autres lieux du monde, comme dans le Sud-Est
asiatique et en Amérique latine, la situation n’est pas trés différente. » (Delelis et
Kurihara, 2014, p. 59).

Cette atteinte a l'intégrité culturelle comme physique des populations autochtones et traditionnelles
ont largement contribué a remettre en cause la légitimité de ces espaces protégés. Ces méfaits sont
constatés, relayés et discutés depuis la seconde moitié du XXéme siécle et aujourd’hui encore. Cela
s’illustre par l'intégration progressive de la question des relations entre populations locales et
espaces protégés a I’agenda des grandes discussions et conventions internationales. Ce sujet est
abordé, avec plus ou moins d’importance, lors des congrés mondiaux des parcs organisés par I'Union
Internationale de Conservation de la Nature (UICN), depuis celui de Bali en 1982 (3éme Congrés) ;
mais aussi lors des Conférences des Parties (COP), dans les Conventions sur la Diversité Biologique
(CDB), les délibérations de I'UICN, les objectifs de développement du millénaire du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) ((Delelis et Kurihara, 2014 ; Irving, 2014) ou encore le
programme Man & Biosphere de 'UNESCO (Organisation des Nations Unies pour I'Education, la
Science et la Culture). Soutenue par les dénonciations des mouvements sociaux chaque fois mieux
organisés et renforcés, et par la sphére académique, la question de l'intégration des populations
locales est progressivement devenue, a force de recommandations et de conventions
internationales, la nouvelle norme internationale. Mais le contenu de ce nouveau standard est
demeuré longtemps flou et parfois peu ambitieux.

C’est ainsi que :
« La création et la gestion des aires protégées frangaises reposent sur des approches
de plus en plus intégrées, prenant en compte notamment les apports conceptuels des
conventions internationales. Cette évolution se traduit par I'implication croissante des
acteurs locaux dans la gouvernance des aires protégées » (UICN, 2013, p. 16).

On peut lire dans la suite de ce rapport que I'implication des populations locales concerne la création
et la gestion des espaces protégéset que « Ces efforts doivent étre poursuivis afin d’assurer
I'adhésion et I'acceptabilité sociale de ces dispositifs» (Ibid, p.18). Il est clairement exprimé que
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I'implication des populations a pour objectif de faire en sorte que les populations acceptent et
contribuent a l'instauration d’espaces protégés, a la protection de la nature. L'acceptation de
I'objectif et des moyens de protection permettent de prévenir I'avénement de conflits sociaux et les
potentiels comportements prédateurs qu’ils peuvent engendrer. Faute d’avoir le droit de prélever les
ressources des espaces protégés dont dépendent certaines communautés pour survivre (bois
autoconsommeés ou revendus sur le marché en Afrique...), ces ressources risquent d’étre braconnées
et prélevées sans gestion durable. Sans acceptation par la population, un effet contre-productif a
I'objectif initial de cette « mise sous cloche » peut émerger. Sans oublier toutes les autres
revendications relatives aux méthodes d’expropriation, conditions de relogement, alternatives de
revenus économiques, atteintes a des pratiques culturelles ancestrales, mode de prise de décision
peu démocratique, etc. Mais aussi des revendications en faveur d’un projet développement commun
en accord avec les intéréts des différents groupes sociaux.

En outre, I'implication des populations a la gestion des espaces protégés est aujourd’hui considérée
comme nécessaire pour les responsabiliser et prévenir des modes d’exploitation de la nature de
maniere non soutenable. Mais elle est également nécessaire pour des raisons de faisabilité et
d’efficacité. Pour la gestion d’espaces parfois immenses, il est stratégique pour les gestionnaires
publics de faire de la population, des partenaires et acteurs de la conservation et de la gestion
partagée. Dans un tel cas de figure, la population locale (organisée ou non), contribue activement a
I’effort de conservation en agissant a son échelle, en dénongant les pratiques illégales, en appliquant
et communicant sur les bonnes pratiques, etc.

Dans ce contexte ou I'éviction des populations locales est décriée et ol I'on promeut plutét
I'instauration de partenariats, ce modeéle restrictif d’espaces protégés (incarné par les parcs
nationaux) évolue peu a peu. Parallelement, de nombreuses déclinaisons de ce modele ont été
instaurées dans le monde et d’autres approches de la protection de la nature ont vu le jour comme
I’évoque N. Dudley :

« Les aires protégées ne sont pourtant en aucune facon des entités uniformes ; elles
répondent a des objectifs de gestion trés variés et sont dirigées par de nombreuses et
diverses parties prenantes. D’un c6té se trouvent des sites si importants et si fragiles
que personne n’est autorisé a y pénétrer, alors que d’autres aires protégées
englobent des paysages traditionnels, terrestres et marins, habités, ol les activités
humaines ont faconné des paysages culturels dont la biodiversité est trés élevée»
(Dudley, 2008, p. vii).

Face a cette variété d’espaces protégés existants I'UICN a établi a partir de 1994 des catégories
d’espaces protégés qui les classifient (de | a VI) en fonction de leurs objectifs et modalités de gestion
(voir tableau en annexe 1). Ces typologies internationales permettent de « parler la méme langue »,
d’améliorer les échanges entre institutions et de comparer ces instruments d’un pays a l'autre. Ces
six catégories renvoient a :

« une vaste gamme d’approches de gestion différentes, allant des sites strictement
protégés ou, peu, voire aucune personne n’est autorisée a pénétrer, aux approches
beaucoup moins restrictives ol la conservation est intégrée dans le mode de vie
traditionnel (et parfois pas si traditionnel que ¢a) et cohabite méme avec I’extraction
durable de ressources naturelles, en passant par des parcs ot I'accent est mis sur la
conservation mais ou les visiteurs sont néanmoins les bienvenus. » (ibid. p.3)
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Lors du troisieme Congres mondial des parcs nationaux en 1982 a Bali il a été signalé que « les
stratégies de conservation de la nature par les aires protégées n’auraient de sens qu’avec la
réduction de la consommation dans les pays industrialisés et avec I’élévation de la qualité de vie
dans les pays en voie de développement » (Delelis et Kurihara, 2014, p. 36). En effet, a long terme, a
quoi bon préserver des flots de nature si rien n’est fait sur le reste du territoire et que le mode de
développement qui y est en cours leur inflige une pression toujours plus dense, au point de nuire a
I'atteinte de leurs objectifs ?

Les espaces protégés « stricts », n’ont de sens qu’en cohabitation avec des espaces protégés « moins
restrictifs », mis en place par ailleurs sur de plus vastes territoires. Cette logique peut étre poussée
plus loin en estimant que les espaces protégés n’ont de sens que si des efforts sont parallelement
accomplis pour faire drastiquement évoluer le mode de développement de I’'Homme post-industriel,
vers un rapport plus harmonieux avec la nature, caractérisé notamment par un usage plus frugal de
ses différentes ressources et services. Ainsi, les vastes espaces protégés habités par les populations
locales, a savoir les « paysages terrestres protégés » et les « aires protégées de ressources naturelles
gérées » pour reprendre les catégories V et VI de I'UICN, auraient vocation a s’étendre toujours
plus sur les territoires ruraux. Cela jusqu’a ce qu’il ne soit finalement plus nécessaire d’utiliser de
tels outils de protection que sont les espaces protégés’, tant ce rapport prédateur de certains
hommes a la nature aurait évolué et ces sociétés adapteraient systématiquement leurs modes
d’occupation du sol et d’'usage de la nature a sa sensibilité et son caractere fini. En ce sens, est-ce
que ces types d’ « espaces protégés habités » ne pourraient-ils pas étre un statut temporaire (et
donc intermédiaire), un outil permettant d’expérimenter et d’adopter un nouveau rapport a la
nature, de nouvelles formes de développement respectueux des patrimoines naturels et culturels
associés ?

D’apres Jeffrey A. McNeely, déployer uniquement des espaces protégés restrictifs,

« Cela reviendrait, pour un systéme public de santé a ne conserver que les services
d’urgence (zones protégées) et a renoncer aux maternités, aux établissements de
soins post-opératoires ou a la politique de prévention en matiére de santé publique. »
(McNeely, 2008, p. 90)

En d’autres termes, il faut penser la politique de protection de la nature dans toute sa complexité et
ne pas se satisfaire uniquement d’interventions ponctuelles de « sauvetage ». Il est tout aussi
nécessaire (a court terme), mais plus important (3 long terme), d’agir préventivement sur ce qui
porte atteinte a la nature: le développement post-industriel. Une des clés d’entrée de
I’opérationnalisation de ce principe réside dans les politiques d’aménagement du territoire, qui, a
une échelle nationale et infra, orientent I'occupation du sol, favorisent ou non certaines activités

économiques, controlent le type de constructions autorisées, etc.

22 A ce sujet (Rodary, 2008, p. 85) argumente que « Si le développement durable tenait ses promesses en
termes de réconciliation entre les processus destructeurs d’exploitation de la nature et les impératifs de
protection de I’environnement, il se pourrait que la conservation en tant que secteur spécifique de I'action
politique ne soit plus nécessaire. »
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D. Babin constate une

« tendance récente [qui] cherche plutét a concevoir les modéles d’espaces protégés
comme des aménagements du territoire locaux ou régionaux et de développement
durable des activités humaines ». [...] « Les parcs naturels régionaux frangais et les
réserves de la biosphére apparaissent comme précurseurs d’un aménagement du
territoire fondé sur un objectif de conciliation, voire de bénéfice mutuel, entre
conservation de la biodiversité et développement économique » (Babin, 2003, p. 13 et
23).

Cette tendance est également partagée par un certain courant décrit par S. Depraz qui nous indique
que « la post-modernité revient aujourd’hui a une approche plus sociale et intégrée des espaces
protégés, envisagés désormais comme des territoires de vie » (Depraz, 2008, p. 125). Or justement,
d’apres le Comité Francais de I'UICN :

«La France a progressivement intégré les orientations des conventions
internationales et du droit communautaire dans une vision plus large de
I'aménagement des territoires, qui relie la protection de [I’environnement et le
développement » (UICN, 2013, p. 12).

Quant au Brésil, il semble emprunter la méme voie par le biais de sa politique nationale de
protection de la nature représentée depuis 2000 par son Systéme National des Unités de
Conservation (SNUC) (Loi 9.985, du 18 juillet 2000). Pour Marta Irving, cette nouvelle législation « a
transformé le pays en une icéne de I'innovation en matiére de politiques de protection de la nature en
Amérique Latine » (Irving, 2014, p.173). Elle renforce la voie empruntée par la Constitution
brésilienne de 1988 qui institutionnalisait la participation sociale dans la gestion des politiques
publiques (Dallari, 2015), et rend obligatoire I'implication de la société civile dans les décisions de
gestion des unités de conservation. Le SNUC institue les Conseils de gestion ou le gouvernement et la
société civile sont égalitairement représentés (ibid.). Cette loi, en distinguant des espaces protégés
restrictifs (unités de conservation de protection intégrale) qui correspondent aux catégories | a lll de
I'UICN) et les espaces protégés habités favorables aux activités de développement (unités de
conservation d’utilisation durable) qui correspondent aux catégories IV a VI de I'UICN), rappelle la
nécessaire complémentarité de ces outils, comme évoqué plus haut. (Delelis, Rehder et Cardoso
Mota, 20104, p. 30)

Par ailleurs, le SNUC instaure trois nouveaux outils permettant une intégration des espaces protégés
a I'échelle bio-régionale de planification et de gestion du territoire : les corridors écologiques, les
réserves de biosphére et les Mosaiques d’aires protégées. « La mosaique est apparue comme un
nouvel outil d’‘aménagement territorial dans des zones de conflits entre les unités de conservation de
protection intégrale et la population locale. » (Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010a, p. 33). Quant
a Cesar V. do Espirito Santo de 'ONG FUNATURA, il considére qu’avec les mosaiques au Brésil, « est
apparue la possibilité de travailler la conservation de la région a une échelle territoriale plus ample,
de forme intégrée, impliquant des acteurs locaux et visant le développement durable de la région,
considérant 'existence des unités de conservation » (Do Espirito Santo, 2014, p. 624).

Ce sont précisément ces types de territoire, ces "vastes" espaces protégés, habités, favorables a une
forme de développement moins prédatrice vis-a-vis de des milieux et des sociétés, et tourné, voire
basé sur I'implication des populations et autres acteurs locaux, (tant pour sa création que pour la
gestion), qui constituent les « territoires d’étude » de cette thése de géographie.
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Problématique et hypotheses de recherche

Les espaces protégés habités (EPH) sont tant des espaces géographiques construits, que des outils
hybrides de protection de la nature et d’aménagement du territoire. lls se transforment au gré des
mouvances internationales, des spécificités nationales et des pressions locales.

Afin de contribuer au débat général sur I'intérét et le fonctionnement de ces espaces protégés
habités, nous souhaitons discuter leurs mutations : revenir sur les principaux héritages, identifier les
mutations actuelles pour discuter les tendances de demain (souhaitables et/ou déja a I'ceuvre).

Notre postulat de départ (mis en discussion dans le corps de la thése) est que la diffusion normative?
du paradigme intégrateur de protection de la nature est la derniére grande « révolution
conceptuelle » (Depraz, 2008, p. 109) des espaces protégés a I'échelle globale. Nous verrons qu’il est
porteur d’'une quasi injonction internationale au développement et a la participation des acteurs et
populations locales a la gestion de ces territoires/outils.

/‘ Paradigme intégrateur : \

Ce paradigme (sorte de vision du monde, d’un ensemble de croyances et valeurs

partagées a un temps « t » par une discipline scientifique voire une société) porte sur

la maniére de voir et d’atteindre la protection de la nature. Plutét que d’étre

considérée comme une activité sectorielle, et auto-suffisante, la protection de la

nature doit désormais étre « intégrée » ; a plusieurs titres : holistique, économique et

politique.

=> Les populations locales et autres acteurs concernés doivent étre impliqués dans les
prises de décision quant a la création et la gestion de ces espaces.

=> La protection de la nature doit pouvoir atteindre d’autres objectifs, tel que le
développement économique (tourisme...) permettant de dégager des rentes pour
s’autofinancer et pour intéresser les populations locales (les dédommager ou les
encourager).

=> Toutes les activités de développement de ’Homme doivent prendre en compte le
devoir de protection de la nature pour que celle-ci soit effective.

D’aprés Rodary et Castellanet, 2003 ; Bonnet et al. 2005 ; Depraz, 2008 ; Therville,

\ J

® incitation toujours plus forte et coercitive des acteurs internationaux puis nationaux a recourir a la participation des
acteurs locaux pour la création, gestion, .. de ces espaces protégés, ainsi qu’a contribuer au développement des
communautés qui y habitent, constitue ce que nous pourrions appeler des normes (voire injonctions) internationales. On
pourrait respectivement parler d’'une « norme participationniste » et une d’'une « norme développementaliste ».
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Les modalités et formes de mise en ceuvre du paradigme intégrateur constituent notre question
générale et font I'objet d’'une premiere hypothése ; tandis que les conséquences de sa mise en
ceuvre font I'objet de notre question spécifique et d’une deuxieme hypotheése :

Question générale : Comment s’interprete et se décline localement le
paradigme intégrateur (norme développementaliste et norme
participationniste) dans les EPH ?

Hypothése 1 : Les EPH seraient des descendants directs du paradigme intégrateur. D’une part, le
développement promu serait basé sur des initiatives au double enjeu de protection et de valorisation
de ressources locales du territoire. Et d’autre part la participation des parties prenantes (acteurs et
partenaires locaux dont les habitants) aux différentes phases de la vie d’un EPH serait une « marque
de fabrique », une caractéristique de ces territoires-outils.

(a )

Quelles sont les conséquences de la participation de sujets a la création/gestion d’EPH et a la

uestion spécifique :

mise en ceuvre d’initiatives institutionnelles de développement dans les EPH, pour ces sujets

J

participant et pour le territoire ?

Plutot que d’opter pour une démarche exploratoire qui consisterait a identifier « toutes » les formes
et conséquences de la participation dans les espaces protégés habités étudiés, nous optons pour une
démarche vérificative en testant la vraisemblance théorique, et surtout, la correspondance
empirique, de certaines conséquences du paradigme intégrateur (définies par nos intuitions et notre
curiosité, influencées par nos recherches bibliographiques et convictions).

Hypothése 2 : L’implication de sujets et groupes locaux a des initiatives institutionnelles de
développement, de par les rencontres induites, les prises de paroles, leurs actions... permises par les
dispositifs participatifs institutionalisés, générerait (au passage, involontairement) des processus de
transformation sociale individuelle et collective (sensibilisation, capacitation, empowerment et
d’autres gu’il s’agira d’identifier et de qualifier).

Ces transformations sociales alimenteraient une mutation plus profonde (I'éco-acteurisation) de ces
sujets en (éco)acteurs territoriaux, contribueraient a I'émergence d’une culture de la mobilisation et
au développement territorial.
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Revenons sur le choix de ces questions et hypothéses.

Au final, notre contribution au « macro » débat sur le réle et les mutations tendancielles des espaces
protégés habités consiste en l'interrogation d’'un des scénarios possibles. Notre intuition est qu’ils
sont/peuvent étre beaucoup plus que des outils de protection des patrimoines naturels et sociaux ou
de développement durable. lls pourraient étre des outils au service de la citoyenneté active, de
I’émergence d’éco-acteurs territoriaux.

Le scénario que nous souhaitons tester est celui ou les espaces protégés habités (EPH) se
renouveleraient en des territoires-outils d’« éco-acteurisation ». C’est-a-dire, un scénario ou les
espaces protégés habités seraient des lieux d’activation ou d’accélération de processus sociaux
propices a la mutation de sujets en acteurs sensibilisés et pro-actifs dans leur territoire
("acteurisation). Les EPH seraient des « fabriques » ou « incubateurs » a éco-acteurs territorialisés,
qui seraient eux, porteurs d’initiatives et ainsi moteurs de développement territorial. Les conditions
réunies par les acteurs institutionnels de ces territoires seraient particulierement propices a la
sensibilisation et mobilisation des personnes et groupes en faveur de leur territoire, de la protection
et de la valorisation des ressources locales naturelles et sociales. lls y deviendraient des acteurs
attentifs aux spécificités de leur territoire, de leur oikos (du grec maison, habitat) : des éco-acteurs.

Dans ce scénario, ce nouveau rble des espaces protégés, serait le résultat d’une transformation
progressive et continue, plus qu’un changement brutal. Le processus découlerait des pratiques
actuellement mises en ceuvre par les gestionnaires, influencées par un cadre international toujours
plus prégnant, celui du « paradigme intégrateur ».

Pour discuter le rdle actuel et en devenir des espaces protégés habités il serait assez commun de
s’intéresser aux intentions des gouvernements en charge de ces politiques de conservation ou des
stratégies des gestionnaires qui en ont la charge. Toutefois, il nous semble qu’il est aussi essentiel de
se soucier des conséquences des actions actuelles, qui dessinent le décor de I’action de demain. Et
d’autant plus les conséquences inattendues par les gestionnaires de ces territoires.

Or parmi ces conséquences inattendues de la déclinaison du paradigme intégrateur, nous identifions
un lien probable entre ces deux modes de faire (la participation et le développement) que nous
voudrions discuter ici. Il nous semble que les mécanismes de participation des personnes et groupes
locaux mis en place par les institutions gestionnaires d’EPH, dans le cadre d’initiatives
institutionnelles de développement local, peuvent étre, dans certaines conditions, créateurs de
différents processus dont certains seraient des moteurs du développement territorial. Ainsi, la
participation alimenterait indirectement le développement. Les éléments de ce scénario (théorique,
voire utopique) que nous interrogeons, forment finalement nos questions et hypotheses de
recherche introduites ci-dessus.

La figure 1 schématise ces questions et hypothéses. Nous supposons qu’il existe un lien de causalité
probable entre la participation de personnes et groupes a des initiatives institutionnelles de
développement (bloc 1), et la création (involontaire) d’une culture de la mobilisation (bloc 2 et 3) qui

permette I'émergence de projets ascendants (bloc 4). Ces projets ascendants issus des sujets et
groupes sociaux locaux (alors devenus (éco) acteurs) contribueraient au développement territorial
(bloc 6). Le role des gestionnaires des EPH pourrait devenir celui d’incubateur de ces éco-acteurs

(bloc 2) et de facilitateurs de leurs initiatives ascendantes (bloc 5).
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Figure 1 : Représentation schématique de nos hypothéses de recherche

Aprés un tel schéma qui peut laisser croire que nous avons une vision lissée et linéarisée de la vie
sociale et des comportements individuels, il convient d’apporter quelques précisions quant a nos
intentions de recherche.

Nous insistons sur le fait que la démarche choisie (vérifier un scénario bien particulier des
conséquences de la participation) restreint nécessairement (et volontairement) I'objet de recherche
et les réflexions auxquelles nous nous attachons a contribuer. Ainsi, c’est en pleine conscience de
leur existence et de leur importance, que nous renongons néanmoins |'étude directe :

- des initiatives de développement issues des sphéres non institutionnelles : d’habitants,
d’association, d’entreprises... qui sont trés nombreuses dans les territoires ;

- des significations de la non-participation a la création, gestion des EPH et de la non
implication a des initiatives de développement institutionnelles (le boycott étant une forme
de participation a part en entiére) ;

- des autres facteurs permettant I’éco-acteurisation des sujets d’un territoire.

Notre intérét pour les conséquences de la participation rejoint les préoccupations d’autres
chercheurs de sciences humaines et sociales :

« Cette focalisation sur les procédures se conjugue a une autre posture largement
partagée dans les travaux sur la participation : celle qui cherche d’abord et avant tout
a identifier les effets de ces procédures sur une gamme variée d’acteurs et de
phénoménes ». (Blondiaux et Fourniau, 2011, p. 21)

21



En 2011, le Groupement d’Intérét Scientifique® (GIS) « Démocratie et participation » a d’ailleurs
organisé une « journée d’étude sur les effets de la participation»®. Nos travaux sont a la croisée de
deux des sous-thématiques proposées a la discussion par le Conseil scientifique du GIS : « les effets
individuels sur les participants » et « les effets sur les mobilisations et les mouvements sociaux ». Cet
évenement scientifique de grande ampleur (135 publications soumises dont 80 retenues) s’est tenu
un an avant le début de ce doctorat, témoignant de I’actualité de nos questions de recherche.

Quant a se focaliser sur des initiatives institutionnelles® uniquement (et donc une participation
institutionnalisée), ce choix est la conséquence de plusieurs faits. Notre formation de Master
« Aménagement, urbanisme et développement des territoires » est sans doute un des facteurs. Notre
étude des EPH n’est pas uniquement sous I'angle de I'espace géographique qu’ils forment, mais aussi
sur I'outil d'aménagement du territoire qu’ils sont. Notre intérét pour I'aménagement du territoire et
les politiques publiques nous aménent a nous questionner sur le role des institutions gestionnaires
de ces territoires. A ce jour un de leur role prépondérant est de proposer puis de réaliser et/ou
accompagner des initiatives sur leur territoire. Or interroger le role de ces institutions nécessite de se
focaliser sur leurs principales actions. Enfin, ajoutons que cet angle d’étude, au-dela de nous sembler
plus spécifique et original, permet d’alimenter des questionnements contemporains (légitimité,
utilité, rentabilité...) que traversent ces politiques publiques, ces institutions, dans un contexte
national (voire international) de rigueur budgétaire, de choc de gestion et autres réformes
territoriales (Lajarge et Baron-Yelles, 2016)

Posture épistémologique et démarche de recherche

La these de doctorat n’est, a mes yeux, qu’'une photographie a un temps «t» d’une réflexion
scientifique naissante. Plus que I'aboutissement d’un processus, elle représente |'approbation de
premiers acquis, mais surtout du faconnement (toujours en cours et sans fin réelle) d’'une démarche,
d’un raisonnement et d’une méthodologie de recherche rigoureuse et scientifique. L'obtention de la
these de doctorat constitue dés lors une forme d’autorisation a poursuivre la démarche engagée,
reconnue solide et d’intérét par nos pairs. Néanmoins, il nous parait important de rappeler, voire
revendiquer, I'ancrage temporel de nos réflexions ainsi que leur caractere progressif.

La section qui suit évoque I'ancrage épistémologique de cette recherche et éclaire quelque unes de
nos positions de chercheurs. Elle apporte au lecteur quelques clés de compréhension de notre
démarche et clés de lecture de notre travail.

Pour en savoir plus sur le fonctionnement ce GIS frangais: http://www.participation-et-
democratie.fr/it/content/fonctionnement-du-gis (consulté le 12/12/2016).
> D’aprées I'appel a communication, cette journée d’étude avait pour but de « faire le point sur I’évolution des
approches », « renouveler I'analyse des effets de la participation » et « s’interroger sur les méthodologies de
saisie des effets de la participation ». D’aprés http://www.participation-et-democratie.fr/fr/node/418 (consulté
le 01/08/2016)
® On fait ici allusion a des organismes publics (le syndicat mixte de gestion du Parc Scarpe-Escaut) mais aussi a
des groupements publics-privés institués (a I'instar du Conseil consultatif de gestion de la Mosaique SVP), ou
encore a des ONG dotées d’un caractére institutionnel en raison de leur implication dans les spheres de
décision nationales p.e. (comme la FUNATURA).
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> Une recherche pour comprendre et expliquer des régularités et des singularités.

Si notre recherche porte sur des espaces géographiques, notre attention n’en n’est pas moins
concentrée sur les sociétés qui y vivent. Notre principal « objet d’étude » (Hamel, 1997) est la
participation de personnes et groupes a des initiatives de développement local. Ainsi, nous inscrivons
nous dans une recherche de géographie humaine. Plus que la société pour elle-méme, c’est « l'agir
social » (Weber, 2003) qui retient notre intérét. Notre point de départ est I'action de certaines
personnes ou groupes, et le lien au territoire des motifs et des conséquences de leurs actions. Nous
prétendons ici tenter de « comprendre par interprétation l'activité sociale et par la expliquer
causalement son déroulement et ses effets » (Kalberg, 2010, p. 16). Nous emprunterons donc une
méthodologie inspirée de la sociologie compréhensive d’inspiration wébérienne.

« La problématique de la compréhension s’instaure a partir de [interrogation
suivante : comment appréhender les activités d’individus dotés de la capacité de se
fixer des fins, mais aussi d’en changer, qui subissent sans conteste des influences du
milieu dans lequel ils vivent, mais sont susceptibles également de les réfléchir, de les
mettre en perspective. » (Watier, 2002, p. 15).

D’apres I'interprétation d’Alain Caillé et de Philippe Chanial, Max Weber considérait que :

« les sciences sociales et historiques apportent un « acquis supplémentaire » : non pas
la compréhension a la place de I’explication, mais la compréhension en plus de
I’explication ; non pas la singularité de chaque cas historique particulier, mais la
singularité en plus de la régularité » (Kalberg, 2010, p. 18).

Par cette these, nous souhaitons contribuer aux débats relatifs a la participation des acteurs locaux a
la mutation des espaces protégés ou ils vivent, travaillent... (pourquoi participent-ils ? a quoi et
comment ? quelles conséquences cela induit ?). Ainsi, nous fixons nous pour but de comprendre ce
qui ameéne les personnes et groupes a s’impliquer (ou non) dans un projet de développement, soit,
retranscrire la logique qui guide les actions individuelles. Mais aussi, de formuler de possibles
explications quant aux conditions de I'avénement ou non de certains effets sur ces personnes et
groupes et leur territoire. L'étude de la singularité de cas historiques (pourvus de coordonnées
spatio-temporelles incommensurables (Olivier de Sardan, 1995) nous permettra aussi bien
d’identifier des régularités, que d’émettre des hypothéses quant aux forces causales a I'origine des
irrégularités.

Etant donné le régime particulier de scientificité’ dont sont dotées les sciences sociales, elles

« peuvent (et doivent) recourir a des procédures de vérification empirique ou a des
séquences de formalisation [..] [mais sont] condamnée par son objet méme a le
relever de la plausibilité. [...] [ce qui] ne signifie pas pour autant démission face aux

7 « Ce régime leur est dicté par la nature méme de leur objet, et il les distingue inéluctablement des
sciences dites «dures», galiléennes. Le social, c'est en effet de I'historique, autrement dit du non-
reproductible, qu'on ne peut appréhender empiriquement qu'a travers des situations irréductiblement
singuliéres, selon des coordonnées spatio-temporelles incommensurables. Pour comparer le singulier
ou mesurer l'incommensurable, il faut recourir a des paris interprétatifs ». (Olivier de Sardan, 1993,
p. 146-147)
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exigences de rigueur logique ou de validité empirique que suppose toute démarche
scientifique » (Olivier de Sardan, 1993, p. 147).

Avec les constructivistes, nous ne croyons pas en la nature unique et tangible de la réalité. Il nous
semble davantage que la question du vrai est a abandonner et que les savoirs sont toujours
"situés"(Volvey, Calbérac et Houssay-Holzschuch, 2013). Ce qui nous invite a nous intéresser et a
considérer le regard subjectif que portent les sujets sur leurs actions et les raisons percues de leurs
actions. A. Giddens parle d’'une « double herméneutique » des sciences sociales :

« les acteurs sociaux savent ce qu'’ils font et interprétent leurs propres actions, et c’est
sur la base de ces savoirs et de ces interprétations que les sciences sociales
construisent leurs propres savoirs et interprétations. » (Giddens, 1987, p. 346%, in
(Olivier de Sardan, 1995, p. 159)).

Pour autant, nous nous garderons bien de basculer dans un « herméneutique sauvage » et de « se
livrer aux plaisirs inspirés de I'interprétation libre et du commentaire inspiré » dénués de toute forme
de scientificité (Olivier de Sardan, 1993, p. 147).

Peu convaincue de l'existence d’'une emprise totale des sujets par leur carcan social (des lors
incapables de maitriser leurs trajectoires individuelles), je partage toutefois I'idée d’une forte
influence de la société sur les individus (Laurent, 1994 ; Kalberg, 2010). Ainsi peut-on dire,
concernant le rapport individus/société, que je m’identifie moins au courant marxiste qu’au courant
humaniste tels que brievement décrits® par (Gumuchian, Marois et Févre, 2000, p. 43). Mes quelques
lectures m’accordent une sensibilité a I'« individualisme méthodologique complexe » de Jean-Pierre
Dupuy pour qui :
« I'ordre social spontané ne provient pas des desseins mais des actions individuelles
désordonnées et séparées qui entrent en synergie pour se coordonner
automatiquement et générer quelque chose qui leur est irréductible. » (Laurent, 1994,
p. 105) [...] « l'individu n’est pas subordonné a la totalité sociale, et le fait que celle-ci
le dépasse et lui échappe, non seulement ne le prive pas de liberté, mais est une
condition nécessaire de sa liberté. La liberté de I'individu est ici...ce que l'individu fait
de ce que la société fait de lui. » (Dupuy, 1992, p.246 in Laurent, 1994, p. 105).

On peut résumer cela en disant que les actions individuelles, orientées par la société, s’articulent et
s’amalgament, induisant des effets non prévus ni prévisibles qui alimentent et influencent la société.
Par réaction en chaine, ce « nouveau » cadre social a des effets sur les individus et influence en
partie leurs actions. Cette sensibilité commune avec les tenants de la sociologie compréhensive nous
ramene a la pensée de Weber.

> Une recherche empirique hypothético-déductive.

Sensible aux arguments de K. Popper concernant I'articulation entre les observations et les théories,
nous consentons a l'idée qu’'un ensemble d’observations, méme répétées, ne suffisent pas a décréter
une théorie par simple effet de généralisation (principe de la démarche inductive). Au mieux,

® Giddens A., 1987, Social theory and modem sociology, Standford.
? « les individus dans le courant marxiste sont influencés par un environnement structuré, par des processus
sociaux et économiques : il est agent contraint par son appartenance a sa classe sociale. Dans le courant
humaniste, il est sujet qui a des aspirations, des réves, des opinions et des perceptions et il a de plus une
expérience et un vécu. » (Gumuchian, Marois et Fevre, 2000, p. 43)

24


https://fr.wikipedia.org/wiki/Jean-Pierre_Dupuy
https://fr.wikipedia.org/wiki/Jean-Pierre_Dupuy

I'observation de phénomenes permet de formuler des hypotheéses, des conjectures sur le réel, qu’il
conviendra par la suite et par le biais d’autres démarches scientifiques, non pas de valider en
cherchant encore et toujours a la réfuter comme le suggere Popper (ce que nous laissons aux
sciences expérimentales), mais plutot d’en vérifier la plausibilité.

Sans vouloir opposer induction et déduction, nous penchons en faveur de leur complémentarité,
comme semble le partager H. Isnard :

« L’'observation suggére ou infirme une théorie, mais on observe d’autant mieux
qu’une théorie guide I'observation dans sa découverte des problémes. Dés lors,
opposer intuitionnisme et déductionnisme ; privilégier I'observation ou la théorie peut
sembler un débat stérile dans lequel la recherche d’une méthodologie de Ia
géographie ne devrait pas s’enliser : il y a mieux a faire. » (Isnard, 1980, p. 139).

La démarche déductive permet quant a elle I'obtention de déductions dites hypothético-déductives
ou « la déduction[...] part de propositions initiales, provisoires et modifiables aprés vérification »
(Bailly & al., 1991, p.139% cité par (Gumuchian, Marois et Févre, 2000, p. 75)). Ces propositions
initiales qui peuvent étre qualifiées de "rationalistes" sont intellectuelles (et peuvent étre issues
d’observations inductives). Il s’agit de constructions logiques, de schémas conceptuels (Grawitz,
1993, p. 15). « On éprouve ce modéle ou cette théorie a la réalité afin de savoir dans quelle mesure ils
« collent » a cette méme réalité ». (Gumuchian, Marois et Fevre, 2000, p.75). Cette démarche
déductive correspondait d’avantage a notre objectif initial : vérifier une idée, un raisonnement :
est-ce que oui ou non, participer a des projets crée une culture de la mobilisation, favorise
I’émergence d’initiatives ascendantes qui contribuent a leur tour au développement territorial ?
Aprés avoir affiné et justifié cette construction logique, intellectuelle (chaque composante et leurs
articulations) nous souhaitons la mettre a I'épreuve du terrain et de ses données empiriques afin
d’analyser dans quelle(s) mesure(s) et dans quelle(s) condition(s) cette chaine de causalité a lieu ou
non. Cette idée de vérifier, de confronter le réel a un schéma théorique logique, nous a conduit a un
des outils phare de Max Weber, I'idéal-type.

> Une démarche compréhensive comparative qui s’inspire des idéaux-types wébériens

D’aprés Coenen-Huther (2003, p. 543), « le type idéal refléte la vie sociale telle qu’elle pourrait étre
sous certaines conditions de cohérence rationnelle ». Cette construction intellectuelle, théorique,
(voire utopique) est utilisée ici comme un outil heuristique, « Nous permettant d’espérer
appréhender scientifiquement la structure profonde et unique de la réalité historique [...] par
approximation » (Kalberg, 2010, p. 9-10).

Plutot que de batir un idéal-type, en tant que « tableau final » (comme par exemple pour classer en
différents « types » les acteurs étudiés), nous utilisons la démarche idéal-typique comme repere
théorique, comme instrument d’analyse de 'action empirique (a I'instar du « témoin™ » des sciences

10 Bailly A. et al., 1991, Les concepts de la géographie humaine, Paris, Masson, 2° éditions, 247p.

" par exemple, dans des essais cliniques de produits sur des souris, il y a toujours une « souris témoin », qui n’a
recu aucun traitement, qui est théoriquement « saine ». C'est a cette souris « saine » que I'on compare les
autres souris a qui on a injecté le produit a tester. Les réactions (comportements par exemple) des souris
traitées sont dés lors mesurées en comparaison a la souris non traitée (dont les comportements servent de
point de repere). Pour autant, ¢a ne veut pas dire que la souris repéere est idéale, un modele.
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expérimentales). L’'idéal-type qui nous intéresse est un processus (I'éco-acteurisation des sujets
participant a la mise en ceuvre des EPH), plus que son résultat (le participant-acteurisé).

L'idéal-type de I'éco-acteurisation est concrétement une chaine d’actions dont la nature de chacune
des composantes, et leur articulation, sont explicittes de maniere logique et rationnelle:
« suffisamment justifiées au regard de notre imagination, donc "objectivement possibles", et qui
semblent adéquates & notre savoir nomologique.» (Weber, 1968, p.44 in (Watier, 2002, p. 114)).

Aprés I'avoir bati, nous voudrions la confronter au(x) réel(s), aux données empiriques. C’'est a 'aune
de cette chaine d’action idéal-typique « que I'on ne rencontre jamais dans sa pureté », « que I'on
peut comparer les comportement réels qui s’en approcheront toujours plus ou moins. En faisant
apparaitre, I’écart entre le cours réel des événements et celui construit a partir de l'idéal-type, on
pourra déterminer ainsi les motifs réels de I'action » (Mendras et Etienne, 1996, p. 145). Cette
comparaison heuristique est schématisée dans la figure 2 ci-aprés.

Figure 2: Usage heuristique de la démarche idéal-typique de M. Weber

En tant qu’outil de comparaison d’'un raisonnement logique théorique, a la réalité, il nous semble
parfaitement adapté a notre ambition de recherche : tester la plausibilité d’un scénario, celui de
I’éco-acteurisation de sujets participant a des initiatives institutionnelles de développement dans les
EPH.

Mais soulignons bien que I'objectif n’est pas de chercher a valider ce « raisonnement logique », cette
réaction chaine d’actions, cet « ersatz » de modele (pourrait-on croire) ; mais qu’il s’agit plutot de
batir un guide de notre interrogation et compréhension des faits empiriques. «On pourrait méme
dire que le type idéal sert moins a donner un apercu, méme grossier et approximatif, d’une réalité
historique qu’a montrer comment et combien celle-ci s’en écarte » (Kalberg, 2010, p. 15).

12 \WEBER Max, 1968, Methodologische Schriften, S. Fischer, Frankfurt
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Tester si ce schéma théorique d’actions se produit ou non, n’est en fait qu’un prétexte, un support,
pour s’intéresser aux diverses causes, aux déterminants (historiques, sociologiques,
psychologiques...), qui font que cette réaction en chaine a lieu ou non.

La encore nous rejoignons le pere de I'idéal-type puisque « La causalité chez Weber est donc a la fois
plurielle et probabiliste, en opposition au monisme causal de Durkheim de Marx. » (Mendras et
Etienne, 1996, p. 149).

« La sensibilité Wébérienne a la complexité infinie du réel interdit et invalide toute
explication moniste monocausale, toute quéte d’une cause derniére, toute régression
un point ultime de I'enchainement causal, toute hypothése d’une détermination "en
derniere instance". [...] Le chercheur ne peut le plus souvent mettre en valeur qu’un
seul aspect de I’enchainement causal, n’en tirer ou n’en déméler qu’un fil particulier.
[...]» (Kalberg, 2010, p. 17).

On l'aura compris, ici, nous usons de la démarche idéale-typique tel un instrument analytique des
réalités sociales, comme une étape préalable a la recherche des causalités de |'action, et non pas
comme une finalité, un portrait des traits dominants d’une catégorie sociale d’acteurs. Face a une
réalité complexe et pleine de mysteres, cet instrument « d’objectivation du réel » (Mendras et
Etienne, 1996, p. 147) nous permet de répondre aux questions suivantes: a quels moments, sur
quels aspects et a quel degré la « réalité » (ou plutot, les faits que nous (chercheurs) observons et les
interprétations que nous en faisons) sont-ils différents de ce schéma logique ? Puis, quelles
pourraient en étre les différentes causes? « Ce sont les écarts entre la réalité préalablement
construite et la réalité mise au jour par la recherche qui sont de nature a fournir des hypothéses
relatives aux motivations ou aux comportements des acteurs. » (Coenen-Hurther, 2003, p. 543).

Mais cette these, a elle seule, n’a pas vocation a mettre en ceuvre toute la démarche idéale-typique
présentée ici. Nous prétendons identifier et discuter les écarts entre nos observations empiriques et
la chaine idéale-typique pour mieux les comprendre. Mais la recherche des causes de ces écarts (par
le biais de la formulation puis du test d’hypotheéses explicatives) ne peut étre I'objet que d’une autre
recherche complémentaire. Néanmoins, la seule identification de ces écarts permettrait d’initier une
discussion et de proposer des premieres interprétations quant a la non réalisation de cette chaine
d’action ; ainsi que de mettre en lumiére d’autres conséquences de la participation, non inclues,
anticipées dans le processus idéal-typique d’éco-acteurisation, que nous construisons dans le
chapitre 1. Car selon nous, I'idéal-type ne doit pas servir a enfermer la réflexion et la compréhension
du monde social, mais bien a la provoquer, la stimuler.

> Une « démarche comparative » par I'analyse croisée de deux cas d’étude

Dans leur article dressant « Un bilan des recherches sur la participation du public en démocratie »,
Loic Blondiaux et Jean-Michel Fourniau considerent, au sujet des études portant sur I’évaluation de
dispositifs et processus participatifs que :

« L’invalidation des effets supposés et attendus de la participation constitue en elle-
méme un résultat scientifique non négligeable » [..] « l'important est moins de
conclure a Iefficacité ou a l'inefficacité des dispositifs que d’analyser les raisons
susceptibles d’expliquer de tels résultats. Ce qu’ont montré les recherches les plus
intéressantes en ce domaine, c’est qu’il était indispensable de pratiquer a la fois la
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comparaison et la contextualisation pour analyser ce qui se joue dans les épisodes
participatifs » (Blondiaux et Fourniau, 2011, p. 22-23)

Aussi, pour mener une analyse de qualité des modalités et conséquences de la participation a des
initiatives de développement local dans des EPH, nous souhaitons précisément mener une
comparaison entre plusieurs cas (plusieurs initiatives, plusieurs « épisodes participatifs ») et en
analyser le contexte de mise en ceuvre (en plus des retombées).

Notre démarche de recherche s’inscrit dans un cadre « comparatiste » a plusieurs titres. D’une part,
en raison du recours aux idéaux-type de Weber. Comme nous venons de le voir, cela implique une
comparaison entre un schéma théorique et des faits empiriques (nous n’y reviendrons pas ici).
D’autre part, on peut également parler de démarche comparative puisque nous avons recours a deux
cas d’étude issus de deux pays différents. Mais pourquoi avoir procédé a un tel choix ? Dans quel
but ?

Depuis le XIX°™ siécle, en sciences sociales de maniére générale et particulierement en
anthropologie, sociologie, histoire, droit, science politique... les chercheurs ont recours a la
comparaison comme outils heuristique (Dupré et al., 2003, p. 7). Comparer deux objets d’étude de
nature similaire mais issus de contextes distincts peut permettre d’en identifier les points communs
et les points de singularité :

« Comparer signifie tout autant mesurer 'ampleur des contrastes qui les clivent, que
d’identifier leurs points de convergence: cette tension entre singularités et
transversalités éclaire les multiples déclinaisons sociales du phénoméne observé, et
enrichit sa mise en intelligibilité sociologique » (Van de Velde, 2014).

Le livre-manuel de Cécile Vigour (2005) synthétise bien « les enjeux de la comparaison », qui est
Iintitulé de son 3°™ chapitre. Il suffit de reprendre I'intitulé des 4 paragraphes qui composent ce
chapitre : 1) prendre de la distance par rapport a ce qui est familier ; 2) mieux connaitre I'autre ; 3)
classer, ordonner ; 4) généraliser. Revenons brievement sur ces quatre arguments en faveur d’une

démarche comparative.

Ce premier argument fait allusion au fait que I'analyse d’un objet d’étude issu d’une culture a
laquelle le chercheur n’appartient pas offre l'opportunité de mettre en perspective ses
connaissances, valeurs, raisonnements que le chercheur porte - consciemment ou non - avec lui. La
comparaison, qui plus est internationale, appelle a un « décentrement de I’ceil du chercheur » (Fleury,
2008, p.2), qui constitue un élément de réponse au risque d’ethnocentrisme comme le souligne
M. Detienne : « Il y a une valeur éthique de I'activité comparative que je veux défendre. C’est qu’elle
invite a mettre en perspective les valeurs et les choix de la société a laquelle on appartient »
(Detienne, 2009, p.62). Dans cette méme logique, d’autres auteurs parlent d’'une vertu de
« réflexivité », de « distanciation » (Blanc et Chadoin, 2015, p.18; Fleury, 2008), ou encore
d’ « objectivation » (Mendras et Etienne, 1996, p. 141 ; Werner et Zimmermann, 2003, p. 20) que
nous ne développerons pas d’avantage ici.

Par son deuxieme argument, « Mieux connaitre I'autre », I'auteure fait allusion a |'étape de
description de l'objet d’étude, préalable a toute comparaison. Elle évoque ensuite I'utilité de voir
ailleurs comment se passent les choses (notamment en droit et sciences politiques) pour
« déterminer s’il ne serait pas intéressant de s’en inspirer » (Vigour, 2005, p. 107).
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Un troisieme argument mobilisé par C. Vigour est que la comparaison permet de procéder a des
classements :

« Comparer, c’est aussi, étymologiquement, mettre ensemble des objets
semblables ». « Cette volonté de classification prolonge et affine la description du
phénomeéne étudié ; elle constitue également souvent un préalable a I'explication. »
(Vigour, 2005, p. 107-108).

Enfin, élément le plus unanime et le plus abondant dans la littérature scientifique : la comparaison

éme

permet de généraliser (4™ argument). La comparaison internationale, par I'’étude d’objet de nature
identique issus de contextes bien distincts, permet une montée en généralité de la compréhension
sociale.

Un chercheur peut émettre des hypothéses quant a I'existence de liens de cause a effet entre des
modes de gestion d’un EPH et I’émergence de dynamiques territoriales. Mais ce n’est qu’en testant ce
lien aupres de plusieurs cas que I'on peut vérifier si cet hypothétique lien de cause a effet s’observe a
nouveau dans d’autres contextes. C’est par I'observation systématique et démultipliée de ce lien que
I'on peut en renforcer la plausibilité (Olivier de Sardan, 1993, 1995), tendre un peu plus vers le
caractére universel de ce lien, voire d’'une théorie. On s’approche de la démarche de « falsifiabilité »
chére a Karl Popper, mais dans une version adaptée au « régime particulier de scientificité » (Olivier
de Sardan, 1993) des sciences sociales.

C'est d’apres cette logique que certains chercheurs, positivistes notamment (E. Durkheim...), voient
dans la comparaison une quasi-expérimentation, jusque-la réservée aux sciences de la matiere
(Lallement, 2003, p. 111), également nommées sciences expérimentales. Si nous pensons qu’il est
intéressant de confronter une hypothése a un grand nombre de cas pour en vérifier la solidité, nous
n’adhérons pas tout a fait a cette appellation d’ « expérimentation », a ce transfert de démarches (et
de vocabulaire) des sciences de la matiére aux sciences humaines et sociales.

Finalement, des cing arguments évoqués (le premier de Van de Velde puis quatre de C. Vigour), les
trois premiers retiennent le plus notre attention. Pour résumer, notre intérét pour la démarche
comparative tient du fait qu’elle nous encourage a déconstruire notre lecture située (de femme,
occidentale...) des faits sociaux ; et qu’elle permette de mieux mettre en relief la constellation de
facteurs a I'origine des faits sociaux, des actions d’acteurs. Car lorsque le chercheur est trop familier
avec son objet d’étude et de son univers d’insertion, il y a certaines choses qu’il risque de ne plus voir
(le lien de tel mode de fonctionnement administratif avec des événements historiques, par exemple).
Or justement, sortir de cet univers social un certain temps, se plonger dans un autre, y observer ces
liens (administration publique / histoire du pays), permet quand il se replonge dans son propre
univers, d’'y porter un regard renouvelé. Le chercheur peut de nouveau « voir » et étre interpellé par
des éléments qui n’étaient plus questionnés, car invisibles ou « fondus dans le décor » de son univers
social quotidien. Enfin, notre projet de recherche tel que pensé initialement (nous y reviendrons plus
en détail par la suite), s’inscrivait dans un esprit de « partage d’expériences ». Les réussites et
difficultés identifiées et analysées sur un terrain d’étude peuvent alimenter les réflexions et
expérimentations mises en ceuvre sur un autre.

Ces éléments nous interrogent sur le nombre de cas a étudier.

Si notre objectif était de tester nos hypotheses en vue de les valider, nous aurions trés certainement
eu recours a un plus grand nombre de cas et a 'usage d’'une méthodologie quantitative. Mais il n’en
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est rien. Les hypothéses que nous avons formulées seront bel et bien testées, mais non pas pour
vérifier (mesurer) gu’elles correspondent aux faits empiriques, mais plutét comprendre a quel point
elles s’en éloignent.

Nous avons recours dans notre recherche a deux cas d’étude. Pour Simon N. Roy, I'étude de cas est :

« une approche de recherche empirique qui consiste a enquéter sur un phénoméne,
un événement, un groupe ou un ensemble d’individus, sélectionné de fagcon non
aléatoire, afin d’en tirer une description précise et une interprétation qui dépasse ses
bornes » (Roy, 2009, p. 207" in Alexandre, 2013, p. 28).

Pour Jacques Hamel, I'étude de cas est a I'anthropologie ce que la monographie est a la sociologie.
Or la monographie renvoie a « une description compléte et détaillée d’un objet, description qui
prends corps par son écriture proprement dite » (Hamel, 1997, p.9). Trés prisée par I'école de
Chicago (figure de proue de la méthodologie qualitative) au début du 20°™ siécle (Hamel, 1997 ;
Vaujany, 2005), I'’étude de cas a ensuite connu de nombreuses critiques. Les recherches y ayant
recours ont été considérées comme de simples recherches exploratoires, des points de départ dont
les théories devaient par la suite étre vérifiées par le recours a des méthodes statistiques (Hamel,

éme

1997). Cette approche de recherche aura connu des hauts et des bas tout au long du XX"™ siecle.

Jean-Claude Passeron et Jacques Revel la considérent aujourd’hui comme réhabilitée: «la
réhabilitation méthodologique de la pensée par cas est récente » (Passeron et Revel, 2005, p. 9).

L'article de M. Alexandre dans la revue « Recherches qualitatives » synthétise les avantages et les

limites des études de cas multiple :
« L’étude de cas est déja largement reconnue par la communauté scientifique pour sa
contribution aux recherches de type exploratoire et a la compréhension de facteurs
difficilement mesurables, de méme que pour son action synergique avec d’autres
stratégies de recherche (Roy, 2009). Pourtant, malgré I'examen de différentes sources
d’information et I'utilisation de plusieurs procédés méthodologiques, la crédibilité et
la scientificité des résultats des études de cas font face a de nombreuses critiques
(Roy, 2009). Les plus fréquentes portent, notamment, sur I'inconscience des biais des
résultats, le choix erroné du cas, le peu de profondeur dans I’étude du cas, I'absence
de vérification de la validité et de la fidélité ainsi que sur une fausse interprétation ou
une généralisation des résultats (Roy, 2009). » (Alexandre, 2013, p. 27)

Quant a F.-X. de Vaujany, il ajoute que :

« L’un des traits saillants de I'étude de cas réside par conséquent dans la volonté de
développer une théorie du singulier, d’analyser les phénoménes organisationnels dans
toute leur complexité et dans leur environnement réel. L’étude de cas parait ainsi
particulierement adaptée a I'analyse de processus complexes, le chercheur se situant
dans une position d’intériorité vis-a-vis de [I‘organisation étudiée (Hlady-Rispal,
2000).» (Vaujany, 2005, p. 180)

13 Roy, S. N., 2009, « L’étude de cas », In Gauthier B. (Ed.), Recherche sociale de la problématique d la
collecte de données, Presses de I’Université du Québec, 5°™ édition, Québec, pp. 199-225
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Nous souhaitons par notre recherche comprendre le fonctionnement spécifique des phénomenes
étudiés, pour chacun des deux cas d’étude sélectionnés, par une plongée dans leurs contextes
constitutifs respectifs. La mise en regard de ces contextes, tantdt convergents, tantot divergents,
croisée avec celle des phonémes observés permettra de mieux identifier et donc comprendre les
liens de cause a effet potentiels entre des éléments du contexte et I'apparition de certains
phénoménes. Nous nous situons ainsi a la croisée entre recherche de singularités et pré-
identification de généralités, démarche que semble soutenir Blanc et Chadouin : « Tenir compte de
l'irréductible singularité de chaque cas n’interdit pas de rechercher la part de généralité qu’il
renferme.» (Blanc et Chadoin, 2015, p. 21).

Donc, sans prétendre a une généralisation a vocation universelle a partir de deux cas d’étude
(seulement), leur mise en dialogue permettra néanmoins de souligner leurs similitudes et différences
et contribuera a la compréhension des processus de formation des phénomeénes socio-spatiaux
complexes de I'’étude. Car comme le rappelle M. Alexandre :

« En dépit du fait que I'étude de cas s’intéresse a un nombre limité de sujets, en
colligeant un grand nombre d’informations sur chacun d’eux ainsi que sur leur
contexte (Roy, 2009), elle facilite I'examen d’un grand nombre de variables et des
liens qui les unissent (Karsenti & Demers, 2004™). » (Alexandre, 2013, p. 31)

Ajoutons enfin que nous préférons parler ici de « mise en regard » ou « d’analyse croisée » de cas
d’étude, car ces terminologies nous semblent étre moins connotées, moins associées a une
démarche rigide de comparaison « terme a terme »*>; qui par ailleurs ont plus souvent recours a des
données quantitatives.

Quant a I'application sur le terrain de cette démarche comparative, de cette mise en regard de cas
d’étude, tout comme Antoine Fleury, nous avons été en partie séduits par la démarche du
« croisement » de (Werner et Zimmermann, 2004) :

« Le croisement permet d’enrichir la comparaison telle qu’elle est classiquement mise
en ceuvre, de trouver des réponses aux probléemes qu’elle pose eu égard a la position
de I'observateur ou a I'objet de la comparaison. [...] A la base du croisement, il y a le
refus de considérer les entités pour elles-mémes, au profit d’une approche
multidimensionnelle [...]. Croiser, c’est également entrelacer, c’est-a-dire croiser a
plusieurs reprises, selon des temporalités éventuellement différentes. Cela renvoie a
I'analyse des résistances, des inerties, des modifications tirées de trajectoire, de
formes, de contenu — ou de combinaisons nouvelles dues au croisement. On peut
relever ici le caractére dynamique et actif du croisement. Plutét qu’un modéle
analytique, qui reviendrait a figer les choses, le croisement offre donc la possibilité
d’appréhender la complexité et le changement. » (Fleury, 2008, p. 2)

Pour A. Fleury, cette démarche permet plus de souplesse et renvoie a I'idée d’un comparatisme
construit et sans cesse en renouvellement, fort d’allers-retours dynamiques entre nos études de cas,
entre nos terrains.

1 Karsenti, T. et Demers S., 2004, « L’étude de cas », In Karsenti T. et Savoie-Zajc L. (Eds), La recherche en éducation : ses
étapes, ses approches, Edition du CRP, Sherbrooke, pp. 109-233
1> En référence a Iidentification préalable de « composantes », « variables » voire d’«indicateurs» précis de la comparaison.
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Choix des terrains d’étude

Les questionnements présentés précédemment et les hypothéses que nous émettons seront
confrontés a deux cas d’étude, deux entités territoriales (des espaces protégés habités),
correspondant a deux « terrains » de recherche bien distincts, I'un frangais et I'autre brésilien. Avant
d’expliciter ces choix, il convient de revenir sur la notion de « terrain » et donc la dimension spatiale
des cas d’étude.

Dans son sens canonique accordé par la géographie, le terrain est « un fragment d’espace » que I'on
étudie (Calbérac, 2011, p. 2). Aujourd’hui la notion est davantage polysémique et renvoie tant a un
espace, une méthode qu’a une échelle mais aussi, a une spatialité (capacité a construire des formes
spatiales) (Calbérac, 2011). Anne Volvey définissait le terrain de recherche dans le dictionnaire de
géographie (Lévy et Lussault, 2003) comme étant « une entité spatio-temporelle et une instance
épistémique ol se manifeste I'attitude empirique d’un chercheur dans sa tentative d’établissement
des faits scientifiques » (Volvey, 2003, p. 904).

Yann Calbérac nous indique quant a lui que, dans le contexte contemporain de renouveau des
approches historiques et épistémologiques de la géographie frangaise, I'approche privilégiée du
terrain est celle consistant a le définir « a la fois comme la pratique empirique de collecte des
données mais aussi les espaces étudiés par les géographes » (Calbérac, 2011, p. 1).

Toutefois, il nous invite a dépasser cette approche et a considérer également comme « terrains » des
espaces sans « matérialité topographique », gu’on ne peut fréquenter, qui sont inaccessibles, mais
qui sont forgés par des pratiques spatiales, qui créent un espace. Ces pratiques sont celles étudiées
par le chercheur, (par exemple celles des acteurs étudiés), mais ce sont également les pratiques du
chercheur lui-méme :

« Comment des pratiques peuvent-elles créer de I'espace ? Quand je cherche, je
rassemble des éléments hétérogénes et je les construis en corpus (des entretiens, des
comptes rendus de these ou d’excursion...), je rassemble (par des lectures ou des
échanges) des réflexions qui servent a étayer les hypothéses qui me paraissent
pertinentes pour instruire ma démarche. Ces diverses pratiques commencent a faire
terrain des lors qu’elles sont spécifiquement agencées afin de mettre au jour le
fonctionnement de I'espace qui m’intéresse. Je construis donc un dispositif intellectuel
qui me permet d’appréhender un espace en méme temps qu’il le fait advenir. Mes
pratiques de recherches tissent un filet qui relie ces matériaux accumulés afin
d’attraper cet espace. [...] Dés lors, le terrain n’apparait plus seulement comme une
pratique ou un espace, c’est a la fois une pratique et un espace, ou plutét une
pratique qui crée de I'espace » (Calbérac, 2011, p. 4-5).

Notre étude s’appuie sur deux terrains de recherche. Selon leur acception spatiale, ils renvoient a
deux espaces protégés habités que nous avons sélectionnés. Il s’agit du Parc naturel régional Scarpe-
Escaut (dans le Nord de la France) et de la Mosaique d’aires protégées Sertao Veredas-Peruagu
(dans le Nord de I'Etat du Minas Gerais, au Brésil). Mais en raison d’un jeu d’échelles complexe que
nous évoquerons plus en détail par la suite, nous nous concentrons plus spécifiqguement sur une
composante spatiale de la Mosaique (I'aire de protection environnementale du bassin de la riviere
Pandeiros). Le tableau qui suit permet de bien rappeler la différence entre terrain de recherche,
objet de recherche et objet d’étude.
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Tableau 1 : Distinguer terrain de recherche, objet de recherche et objet d'étude

Définition générale Application a notre recherche
Cest a la fois I(es) espace(s) étudié(s), les | Le Parc naturel régional Scarpe-Escaut
Terrains | pratiques de collecte de données et la | et la Mosaique d’aires protégées
de démarche d’agencement de ces données | Sertdo Veredas-Peruagu (notamment
recherche | permettant de révéler cet/ces espace(s) | une de ses unités de conservation).
(d’aprés Calbérac, 2011).
« l'objet de recherche qui est, quant a lui, de | Relation de cause a effet entre la
nature proprement théorique. Ce dernier | participation institutionnalisée de
. désigne donc la formulation du phénoméne ou | personnes et groupes a des projets de
Objetde | ;, probleme a l'origine de I'étude selon le | développement local et I'émergence
recherche point de vue qu’épouse son auteur en sa | d'un processus d’éco-acteurisation
qualité de sociologue ou d’anthropologue. » | moteur du développement territorial.
(Hamel, 1997, p. 94)
« l'objet d’étude est le « phénoméne » ou le | Motifs, formes et conséquences de la
«probleme » a partir duquel s’amorce I’étude, | participation de personnes et groupes
I'étude du cas choisi pour le mettre en | locaux a six initiatives institutionnelles
Objet évidence. Il est de nature concrete, pour ne | de développement basées sur la
d’étude | PIS dire empirique, au sens ol il se formule | protection et la valorisation de
selon les catégories qu’on utilise pour évoquer | ressources locales.
ce probléeme au phénomeéne sur le terrain »
(Hamel, 1997, p. 94)

Nous allons ici expliquer en quoi la France et le Brésil de maniére générale, puis plus spécifiguement
les parcs naturels régionaux francais et les Mosaiques d’aires protégés brésiliennes sont
particulierement pertinents pour étudier les espaces protégés habités, sous le prisme des initiatives
de développement et des dispositifs participatifs. Nous indiquerons ensuite les plus-values a
sélectionner le Parc Scarpe-Escaut et la Mosaique Sertdao Veredas Peruagu en particulier. Enfin, nous
reviendrons sur I'historique d’élaboration de ce projet de these pour parachever la justification de
nos choix de terrains de recherche.

> Pourquoi mettre en dialogue un cas d’étude brésilien avec un cas d’étude frangais ?

De 1964 a 1985 le Brésil a connu la dictature militaire. Les oppressions politiques et sociales
associées a ce régime politique, ont constitué un terreau propice a I'’émergence de diverses et
nombreuses mobilisations sociales (mouvement sociaux, syndicaux, ONG); tant sous le régime
dictatorial que par la suite (Neveu, 2011, p. 188). La décentralisation du pouvoir était un enjeu crucial
apres la dictature pour la nouvelle république brésilienne.

En France, la décentralisation commence réellement a partir de 1982-1983 avec les Lois Defferre qui
ont octroyé plus de responsabilités aux collectivités territoriales (Deberre, 2007). Elles succédent le
mouvement d’émergence du développement local qui est initié dans les années 1960-1970 (Finger-
Stich et Ghimire, 1997 ; Pecqueur et Landel, 2016). D’aprés J.-C. Deberre :

« La notion de développement local est née en France de la prise de conscience que
les politiques d’‘aménagement du territoire mises en ceuvre pour corriger les grands
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déséquilibres géographiques et socio-économiques ne pouvaient trouver leur pleine
efficacité qu’en s’appuyant sur une structuration des populations locales, propice a
une mise en mouvement de la société civile. Il s’agit donc d’un mouvement aux
dimensions culturelle, économique et sociale, qui cherche a augmenter le bien-étre
d’une société, a valoriser les ressources d’un territoire par et pour les groupes qui
l"occupent. » (Deberre, 2007, p. 46)

Ces dynamiques frangaises et brésiliennes amorcées dans les décennies 1960 /1980 sont le terreau
de nombreux débats puis expérimentations relatifs a la démocratie directe et I'implication des
populations dans les affaires publiques, tous secteurs confondus (gestion urbaine, environnement,
...) (De Melo Foucher, 2003 ; Cardoso, 1994 in Frey et Duarte, 2006). Au Brésil, I'un des exemples les
plus connus a I'étranger est celui du budget participatif de la ville de Porto Alegre qui a été mis en
place en 1989 (juste apres la Constitution fédérale de 1988) et qui a fait beaucoup d’émules dans le
monde. On peut également évoquer le cas de la politique nationale brésilienne de conservation de la
nature (par son Systeme National des Unités de Conservation), qui est considérée comme tres
innovante en matiére de participation des populations locales (Irving, 2014, p. 173).

En France, émerge depuis 'aprés-guerre un « contexte participationniste » ou est valorisée I'idée de
participation du citoyen ordinaire a la décision publique et durant lequel apparaissent une diversité
de procédures et pratiques permettant de la mettre en pratique. Portée en premier lieu par les
associations et mobilisations militantes, le discours critiquant la pratique d’une démocratie
représentative stricte et appelant au recours a des dispositifs participatifs complémentaires est
approprié par les élus eux-mémes a partir de 1980 (Blatrix, 2013 ; Bresson, 2014)..

Ces différents aspects en font deux pays intéressants a mettre en dialogue dans le cadre d’études
ayant trait a 'aménagement et au développement local des territoires, la décentralisation, les
dispositifs de participation des populations locales, les mobilisations sociales, les maillages d’acteurs
locaux, etc.

Le Brésil et la France ont également en commun d’étre des pays trés concernés dans les politiques
environnementales en général et de protection de la nature en particulier. Le premier, en tant que
pays-continent accueillant la plus grande forét tropicale humide du monde est connu pour étre un
pays de « mégadiversité » (tant biologique que sociale) abritant plus de 15 000 espéces de plantes
vasculaires endémiques du monde, il est dans le «top 3 » des pays les plus riches en
biodiversité(Mittermeier et al., 2010). Notamment qu’il est également remarquable du point de vue
de sa sociodiversité.

La France n’est pas en reste en termes de « mégaresponsabilité »*” vis-3-vis de la biodiversité
mondiale, notamment (mais pas seulement) en raison de la pluralité et de la variété de ses territoires
outre-mer : « Ensemble, les pays mégadivers détiennent au moins les deux tiers, et probablement
environ les trois quarts, de toute la biodiversité » (Mittermeier et al., 2010, p. 153).

16 Cardoso, R.C.L.,1994, « A trajetdria dos movimentos sociais », In E. Dagnino (Dir.), “Anos 90 : politica e
sociedade no Brasil”, Sdo Paulo, Brasiliense, p. 81-90.

Y ce chapitre d’ouvrage de Russel A. Mittermeier et al. Indique que 18 pays (dont le Brésil et la France)
peuvent étre qualifiés de mégadivers car abritant « au moins 1% (3000) des quelque 300 000 espéces de plantes
vasculaires endémiques du monde.» (Mittermeier et al., 2010, p.153). Ce qui en fait «des pays
« mégaresponsables » » (ibid.)
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La France et le Brésil ont tous les deux ratifié les principaux accords internationaux en lien avec la
protection de I'environnement'® et sont & I'origine de lois nationales volontaristes associant
protection de la nature et participation des acteurs locaux (lois Grenelle (2009-2010) ou la loi
Biodiversité (2016) pour la France; et la Constitution fédérale de 1988 ou la Loi du Systéme
National des Unités de Conservation — SNUC (9.985/2000) c6té Brésil). Rappelons également que
c’est au Brésil qu’a eu lieu la célebre conférence des Nations Unies de 1992 sur I’'environnement et le
développement (aussi appelé Sommet de la Terre) a partir de laquelle s’est diffusé le concept de
développement durable (pronant la conciliation entre protection et développement; incitant a la
gouvernance participative...). Concept que lI'on retrouve dans leurs politiques respectives de
conservation de la nature.

Par ailleurs, le Brésil (et la France aussi dans une autre mesure) est soumis a de fortes pressions
anthropiques telle que I'avancée du front pionnier agricole (élevage bovin, monocultures intensives
et autres agrobusiness) et de l'urbanisation galopante et non maitrisée (littoral surpeuplé,
accroissement des constructions « spontanées » de type favelas, mégaprojets immobilier,
condominiums, resorts). Les inégalités régionales de développement induisent des phénoménes
importants d’exode rural et I'isolement de grands territoires ruraux (Dumont et al., 2015).

Ce rapide panorama illustre I’enjeu pour ce pays de batir de « bonnes » politiques de conservation de
la nature, de développer ses territoires ruraux, de maitriser et articuler différents modes
d’occupation du territoire et d’'usage des sol; tout en veillant a favoriser la décentralisation des
pouvoirs publics et impliquer davantage les populations concernées. Autant d’éléments qui sont
humblement (parfois secondairement) abordés par nos questionnements de recherche. C'est donc a
plus d’un titre que le Brésil constitue un pays tout a fait pertinent pour y sélectionner un cas d’étude.

> Pourquoi étudier la Mosaique d’aires protégées Sertdo Veredas-Peruacu et le Parc naturel régional
Sertdo Veredas Peruagu ?

Les Mosaiques d’aires protégées brésiliennes partagent de nombreux objectifs et modes d’action
avec les Parcs naturels régionaux frangais, ce qui en font des territoires judicieux a mettre en
dialogue. Ces deux organisations territoriales ont été instituées par la volonté commune des acteurs
du territoire, sur la base d’une collaboration pour porter un projet de territoire cohérent.

Les missions attribuées sont, d’apres les textes de lois, en de nombreux points tout a fait
comparables (conservation de la nature, développement durable des territoires, implication des
populations locales...). Les défis d’animation territoriale dans un contexte d’enchassement des
échelles les réunissent également. Mosaiques et PNR sont considérés dans leur pays respectif (donc

¥ on peut citer de maniére non exhaustive : la Convention RAMSAR sur les zones humides d’importance
internationale en 1971, la Convention sur la diversité biologique de 1992 ; le protocole de Kyoto signé en 1997
portant sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre ou encore la Convention d’Aarhus de 1998
portant sur I'acces a I'information, la participation du public au processus décisionnel, etc.

% 1a Constitution brésilienne traite & nombreuses reprises de questions environnementales (gestion de la
foréts, éducation a I'environnement, manipulation génétique, restauration des espaces dégradés...), « la
Constitution brésilienne, [est] I'une de celle a accorder la plus large place a la protection de I’environnement.»
(Morand-Deviller, 2014, p. 91)
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de maniére relative aux échelles nationales respectives) comme des territoires vastes et sont les
deux composés de divers maillons d’administration territoriale (plusieurs communes et
Etablissements Publics de Coopération Intercommunale pour les PNR et de plusieurs Comunidades,
Municipios voire de Consdrcios intermunicipais20 pour les Mosaiques). lls sont aussi composés de
plusieurs espaces protégés plus ou moins stricts, formant justement une « mosaique » d’espaces
imbriqués.

Articuler des initiatives multi-acteurs de protection/valorisation de ressources naturels et cultures est
un exemple de challenge partagé par ces deux territoires. Une analyse croisée de I'organisation
sociale sur ces deux territoires apparait alors comme intéressante et potentiellement riche
d’enseignement. Pas tant pour le détail des actions entreprises ici et |1a, mais plutot du point de vue
du role des EPH vis-a-vis de la gestion de ces enjeux (et ressources), des finalités recherchées et des
modes opératoires mis en ceuvre ici et la ; s’agissant en général d’un défi de conciliation d’usages et
de représentations d’acteurs variés aux attentes diverses.

Ce a quoi nous pouvons ajouter que ces défis doivent étre relevés dans des contextes de crises
politiques et économiques, pour le Brésil comme pour la France. Rappelons en effet les nombreux
troubles politico-économiques que connait ce géant d’Amérique du Sud et qui a récemment conduit
a la destitution de la présidente Dilma Rousseff et a I'instauration d’'un gouvernement temporaire
peu stable et ne faisant pas l'unanimité des brésiliens (Gatinois, 2016 ; RFl, 2016). Si la crise
économique internationale des années 2007-2008 a épargné le Brésil pendant ces premiéres années,
le pays a finalement été rattrapé, certainement de maniére accélérée par les perturbations politiques
d’envergure (Ogier, 2016). Les caisses publiques en patissent, réduisant drastiquement certains
budgets publics. La méme évolution est perceptible en France en raison de difficultés économiques
récurrentes. Or, les politiques environnementales font partie du cortége des premiers budgets
resserrés, comme en témoigne I'ensemble des discours d’acteurs rencontrés ici et la. Dés lors,
améliorer les politiques de conservation de la nature et de développement durable des territoires
dans un contexte de diminution des fonds publics devient une variable commune a nos deux cas
d’étude.

Mais de toute évidence, les divergences entre ces deux territoires sont plus nombreuses que les
convergences. Parmi les divergences, de maniére non exhaustive et aléatoire on pourrait citer : les
processus de formation et d’occupation des régions, la densité de population, lI'indice de
développement humain (IDH), I'occupation du sol et I'urbanisation du territoire, la superficie des
territoires, la distance du territoire a I'administration publique centrale, les types de pressions pesant
sur le patrimoine naturel, les pratiques agricoles, la place occupée par les organisations de la société
civile, les moyens financiers et humains, les projets politiques de gestion de ces régions, etc, etc.

Pour ces raisons, il convient de tirer profit des différences, pour mieux tenter de comprendre
comment et pourquoi un méme enchainement d’actions déclenche tel phénomene ici et pas la-bas.

2 les municipios que nous pourrions traduire en francais par communes ou municipalités, comprennent
(notamment pour les territoires ruraux) un ensemble de comunidades qui sont des unités spatiales,
populationnelles et culturelles plus petites. Il n’y a pas en France d’équivalent idéal. Plutot que de parler de
village ou de bourg, nous proposons de les traduire par le terme de communauté. Quant aux Consdrcios
intermunicipais  (consortiums municipals) il s’agit de regroupement de municipalités, donc
d’intercommunalités.
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Ou a l'inverse, pourquoi observe-t-on des phénomeénes similaires alors que nombre d’ « orientations
de I'action » divergent ? C’'est la tout I'intérét d’'une analyse, de révéler des points de convergence (il
est difficile de parler de « régularités » avec seulement deux cas), de divergence, ainsi que les
spécificités. Tout cela dans I'objectif d’'une meilleure compréhension du fonctionnement de ces
territoires, de leurs dynamiques territoriales et donc sociales.

Le theme de la participation a également rapproché ces deux territoires. Les mosaiques d’aires
protégées brésiliennes sont enjointes par la loi a étre gérées de maniére participative (nous le
verrons ultérieurement). Les institutions en charge de cette récente politique étaient intéressées par
I’expérience des Parcs Naturels Régionaux reconnus pour leurs expériences en la matiere, ce qui a
d’ailleurs donné lieu des coopérations entre les deux pays (Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010a).
Comme nous le verrons pas la suite, le Parc Scarpe-Escaut en particulier est depuis longue date tres
investi sur cette thématique, étant par ailleurs le premier PNR de France.

> Retour sur 'historique de I'élaboration du projet de thése

Enfin, pour comprendre le choix de ces terrains de recherche, il est nécessaire de revenir brievement
sur mon parcours personnel et sur le contexte d’élaboration du projet de thése.

Issue d’une famille en partie naturaliste, j'ai commencé mes études supérieures dans le domaine des
Sciences de la Vie et de la Terre en suivant une spécialité "Environnement". Trés t6t consciente et
convaincue de l'importance du maintien de I'écosystéme planétaire, j’ai souhaité me réorienter
d’une formation basée sur la compréhension de son fonctionnement, pour m’intéresser davantage a
la fagon dont 'Homme pouvait en tenir compte dans |'organisation de sa vie sur terre. Ce virage
emprunté lors de ma 3éme année m’a permis de découvrir les sciences de I'aménagement du
territoire et le concept de développement durable. J'y ai découvert que par la mise en ceuvre de ce
concept dans les territoires, I’'on tentait précisément de prendre en compte la finitude des ressources
naturelles et notre dépendance au bon fonctionnement des écosystémes. Séduite par cette
promesse de compromis, j'ai voulu y contribuer et j’ai rejoins le Master Aménagement, Urbanisme et
Développement des Territoires, spécialité « Conception de projets en écodéveloppement », de
I’'Université Lille 1. En abordant dans ce cursus les espaces protégés comme outils d’aménagement
du territoire 'y ai retrouvé cette séduisante aspiration a concilier protection de I'environnement et
développement humain. Cest finalement un stage au c6té de la directrice - en République du Cap
Vert - de I'ONG de conservation de la nature World Wildlife Fund qui sera I'élément déclencheur de

mon parcours de chercheure. Par coincidence ma tutrice professionnelle réalisait alors une thése de
géographie sur des aires protégées littorales et marines, qui m’a donné un apergu de I'univers de la
recherche et le goQt de ces territoires particuliers que sont les espaces protégés. L'année qui a suivi
ce stage, je marissais ma réflexion sur un projet de thése avec pour territoire de prédilection les
emblématiques parcs naturels régionaux frangais. Et c’est cette méme année, lors d’un atelier
universitaire franco-brésilien que j’'ai pris connaissance des Mosaiques d’aires protégées brésiliennes
et des partenariats naissant entre ces territoires francais et brésiliens.

La Région Nord-Pas-de-Calais (NPDC) signataire d’un accord de coopération décentralisée avec I'Etat
du Minas Gerais (MG) au Brésil incite et accompagne des actions de coopération dans de nombreux
domaines de son champ de compétences. C'est le cas de la formation supérieure et de la recherche.
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C’est a ce titre que j’ai pris part en 2009/2011 a des ateliers d’étudiants concernant le Minas
Gerais. C’était pour moi mon tout premier contact avec le Brésil, tant professionnel que
personnel®’. Ces deux années d’atelier m’ont permis de mettre un premier pied dans l'univers de
cette coopération franco-brésilienne régionale et nationale et de prendre connaissance d’un de ses
embranchements: le programme « Mosaique d’aires protégées ». En 2010, jai eu l'occasion
d’assister au séminaire de cloture de cette coopération bilatérale (a I'échelle des pays) qui existait
depuis 2004. J'y ai découvert les coopérations opérationnelles naissantes entre les Mosaiques d’aires
protégées brésiliennes et les parcs naturels régionaux francgais. Les ambitions affichées m’ont
instantanément séduite et j'y ai vu I'opportunité de monter un projet de recherche-action®” en
collaboration avec les structures de Parc, Mosaique et autres acteurs concernés par cette
coopération.

Aprés plusieurs tentatives (avortées) pour mettre au point une CIFRE* qui me paraissait la modalité
de recherche la plus appropriée, mon Professeur (pressenti comme futur Directeur de thése) m’a
orienté sur un autre type de financement : I'allocation ministérielle (aussi appelée contrat doctoral).
Le projet de thése, dans sa premiére mouture, accompagnait les réflexions partagées par les
gestionnaires de la Mosaique SVP et du parc naturel régional SE et s’inspirait des intentions de
collaboration inscrites dans leur accord de coopération. Il s’agissait d’étudier les facteurs de réussite
et d’échec de projets de développement rural, économique, social et culturel. Mais aussi,
d’interroger la transférabilité de méthodes de travail, d’outils, de savoir-faire mobilisés dans ces
projets pour alimenter cette volonté d’échanges croisés de retours d’expériences. Mes possibilités de
mener une recherche-action « calée » sur ce projet de coopération opérationnelle se sont
estompées proportionnellement a cette coopération. Nous considérons que seuls les six premiers
mois des trois années d’actions programmées ont été réalisés**. Sans rupture brutale, les enjeux de
la recherche en these ont progressivement évolué vers des questionnements a vocation moins
opérationnelle®®, mais pour autant, toujours ancrés sur des projets de développement rural et des
réflexions portées par les gestionnaires et autres acteurs de ces territoires.

! Et mon second contact avec le portugais que j’avais d0 commencer a lire lors de mon stage au Cap-Vert en
2010.

22 « La recherche-action s’inscrit de maniére préférentielle comme une réponse a des questions d’actualité,
émanant des mouvements associatifs ou des citoyens (thématique du développement local en prise directe avec
les acteurs impliqués, par exemple) ». Souvent confondue avec la recherche appliquée, elle a plutét un « réle
critique par rapport a la science que I'on pourrait qualifier d’institutionnelle ». (Gumuchian, Marois et Févre,
2000, p. 87)

> La CIFRE (Convention Industrielle de Formation par la Recherche) est un contrat tripartite entre un doctorant,
un laboratoire de recherche et un employeur (entreprise/administration/association), permettant la réalisation
d’une sorte de « thése en alternance » pour développer une recherche appliquée.

** Au Minas Gerais, un changement de la Direction de l'institution en charge de cette coopération (I'lEF —
Institut d’Etat aux Foréts) a eu lieu, rompant les liens tissés entre la précédente équipe et les acteurs frangais et
nuisant a la continuité de I'action. A cela s’est ajouté, dans un contexte de crise budgétaire, un décret du
gouvernement du Minas Gerais interdisant la mobilité des fonctionnaires publics en dehors de I'Etat. Si la liste
des obstacles n’est pas exhaustive, ces deux éléments y sont prépondérants.

> Jentends par la un questionnement « a vocation opérationnelle » qui serait par exemple une étude
comparée des outils de réalisation d’un diagnostic de territoire participatif. Il aurait vocation a identifier les
forces et faiblesses des pratiques en place et faire des propositions a mettre en ceuvre par la suite ou dans le
cadre-méme de la thése. Ces questionnements sont souvent associés aux recherches dites « appliquées ».
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Si cette thése n’a pas de lien formel avec cette coopération (pas de convention de partenariat,
etc.), elle lui doit (notamment) ses deux terrains d’étude. Ceci en raison donc de cet historique et de
cette volonté préexistante d’échanges croisés entre cet Etat brésilien et cette Région francaise dans
un premier temps, puis entre cette Mosaique d’aires protégées SVP et ce parc naturel régional SE en
particulier.

Ainsi, si 'opportunité et I'intérét personnel ont été des facteurs de sélection de nos deux terrains de
recherche - que nous ne pouvons ni ne souhaitons nier - d’autres arguments légitiment ces choix
comme précédemment développés. En résumé, on peut distinguer ainsi deux catégories
d’arguments. Il y a d’'une part ceux présentés dans le cadre de la coopération décentralisée et
opérationnelle, puisque les acteurs ont eux-mémes di procéder a un choix et justifier leur démarche.
Et, d’autre part, une seconde catégorie d’arguments composée d’éléments identifiés par nos soins
sur la base de critéres différents, moins politiques, plus techniques et géographiques. Le tableau 2 ci-
dessous récapitule ces éléments dont quelques-uns ont été détaillés auparavant.
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Tableau 2 :

Récapitulatif des arguments en faveurs du choix de nos deux terrains d'étude

ORIGINE DES
ARGUMENTS

OBJET DES
ARGUMENTS

ARGUMENTS

La coopération
décentralisée
Région NPDC” et

Région et Etat
avec des enjeux

Il s’agit de deux de territoires miniers confrontés a la question de la
reconversion des territoires (sujet d’actualité pour la Région NPDC
et en devenir pour I'Etat du MG).

communs
I’Etat du MG
PNR et Mosaiques sont des espaces protégés pronant la conciliation
de la protection de la nature et le développement durable a une
Les arguments de , , L
.. . échelle méso/régionale.
la coopération Des outils - p - r— 5
A . PNR et Mosaiques sont composés de plusieurs catégories d’espaces
opérationnelle d’aménagement

entre
le PNR SE et
la Mosaique SVP

du territoire
comparables

protégés plus ou moins strictes dont il faut assurer la bonne
articulation des objectifs et moyens de gestion.

L'implication des acteurs locaux a la gestion de ces territoires est
une revendication commune des gestionnaires de ces territoires-
outils.

Les PNR défendent (avec les réserves de biosphére) I'anticipation du

Pourquoi les concept de développement durable et son application a I’échelle de
PNR ? territoire. Ils sont parmi les premiers espaces protégés a I'échelle
internationale a revendiquer leur caractére « habité ».
La Région NPDC est trés investie sur le theme de la participation.
. La Région NPDC est tres investie dans sa compétence PNR (3 sur son
Pourquoi le o , . ) . .
territoire) et s’est dotée d’'un syndicat mixte regroupant une
PNR Scarpe- L. L
stratégie et une ingénierie commune aux 3 PNR.
Escaut ?
Le PNR Scarpe-Escaut est le premier PNR de France ; il est pionnier
en matiere de participation.
Le Brésil est un des principaux pays de mégabiodiversité. La
Pourquoi le conservation sa diversité biologique et sociale y est un défi national
] = . .
Nos arguments Brésil ? et mtelrn-atlonal de grande a!'npleur. _ _
complémentaires Lel Brésil 'res"ce un pays, !nnovar?t ' en lmatlere de participation
(démocratie directe) en dépit des difficultés actuelles.
Les Mosaiques, tout comme les PNR et les réserves de biosphere
Pourquoi la (RB) sont des territoires de développement durable. Contrairement
Mosaique aux RB, les Mosaiques sont des outils récents (loi de 2000) et encore
Sertdo Veredas- | peu étudiés.
Peruagu ? La Mosaique SVP est I'une des premieres du Brésil et des plus

dynamiques (Hermann et Costa, 2015).

Des territoires a

L’eau est une ressource caractéristique des deux territoires dotés
d’un réseau hydrographique dense.

mettre en R - - -

R La conciliation des enjeux agricoles et environnementaux est un
' enjeu commun aux deux territoires.

Faisabilité Se greffer sur une dynamique partenariale existante permet de

bénéficier des avantages associés : organisation de séminaires, acces
aux données, réseaux d’informateurs clés, soutien de la démarche...

Source : L.M., 2012-2017

?® Suite 3 une réforme amorcée en 2014, au 1% janvier 2016 la région Nord-Pas-de-Calais (NPDC) a fusionné
avec la région Picardie pour devenir la région Hauts-de-France. Les initiatives francaises étudiées entre 2013 et
2015 dépendant des politiques, budgets et administrations de la Région NPDC. C’est a cette derniére que nous
nous référerons dans cette thése.
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Choix des six initiatives institutionnelles de développement étudiées

Notre objectif spécifique est d’étudier les conséquences de la participation des personnes et groupes
a des initiatives institutionnelles de développement, au sein de deux territoires que nous venons
brievement de présenter. Mais de quelles initiatives parle-t-on ?

Comme évoqué précédemment, nous avons fait le choix de nous concentrer sur des initiatives”’
« institutionnelles », portées par les gestionnaires des deux EPH étudiés et ainsi sur une
participation « institutionnalisée », c’est-a-dire, souhaitée et orchestrée par ces mémes institutions.

Etudier des initiatives ascendantes, citoyennes, aurait posé plusieurs obstacles et limites au regard
de notre objectif de recherche. Souhaitant discuter le réle de ces EPH comme outils de protection de
la nature et d’aménagement du territoire, nous questionnons directement le lien de corrélation
entre I'apparition (ou non) de certains processus sociaux et le type de territoire ou ils seraient a
I’ceuvre. Or si nous étudions des projets de citoyens, comment nous assurer du rapport de l'initiative
au territoire ? Comment savoir s’ils ont émergé du fait de leur ancrage dans un espace protégé ?
L'étude de ces initiatives citoyennes - dont nous n’aurions pas été slrs de leur influence par le
territoire - nous aurait-elle permis de tirer des apprentissages sur la transformation contemporaine
des espaces protégés habités ?

Par ailleurs, il est particulierement intéressant de se focaliser sur ces modalités de participation
institutionnalisés dans le contexte actuel de crise de la démocratie représentative (Bacqué, Rey et
Sintomer, 2005 ; Neveu, 2011 ; Bartels, 2003% in Baquero, 2013 ; Barbier et Larrue, 2011 ; Blatrix,
2013 ; Bresson, 2014) et de I’ « action publique traditionnelle » (Bacqué, Rey et Sintomer, 2005).
Elles interrogent I'articulation des pouvoirs et la place des citoyens dans les prises de décision des
affaires publiques, dans la gestion de la « chose publique » (Sauvé, 2010%, In Barbier et Larrue, 2011,
p. 74 ; Talpin, 2011, p. 21 ; Baquero, 2013, p. 16).

Nos questionnements de recherche peuvent ainsi, en France, alimenter les débats actuels autour de
la réforme territoriale, de la simplification du millefeuille territorial et crise de légitimité de certains
territoires ou maillons administratifs dont les PNR ne sont pas épargnés (Lajarge et Baron-Yellés,
2016). Tandis qu’au Brésil, notre analyse de la mosaique Sertdo Veredas Peruagu pourra alimenter
les débats issus de I'absence de soutien politique national qu’ont subi les mosaiques brésiliennes ces
derniéres années (d’aprés un entretien avec un employé de la FUNATURA, le 19/11/2013 et le
directeur de la FUNATURA, le 11/12/2015).

Quelles sont ces initiatives institutionnelles ?

7 Projet ou initiative ? Nous pourrions indistinctement parler de « projet » ou d’« initiative » institutionnelle
de développement. Néanmoins, la notion de projet institutionnel peut laisser croire que I'ensemble des actions
et toutes les étapes du projet relévent de l'institution. Ce qui n’est pas le cas des projets étudiés. La notion
d’initiative institutionnelle rappelle mieux que c’est l'initiation du projet qui est principalement portée par
Iinstitution. Par ailleurs, parler d’initiatives de développement (et non de projet) permet d’éviter les
confusions avec ce que nous appelons les « projets de territoire » (projet pluriannuel a I'échelle de I'espace
protégé).

28 Bartels, L., 2003, “Democracy with attitudes”, In Mackuen M.B.; Rabinowitz, G. (Dir.), Electoral democracy.
Ann Arbor : University of Michigan Press, pp.48-82

*° Sauvé J.M., 2010, Conférence inaugurale du Cycle « La démocratie environnementale aujourd’hui », 9p.
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La rencontre d’informateurs clés, membres des instances de gestion des deux EPH, nous a permis
d’identifier les initiatives de développement local durable en cours, engagées ou non depuis
guelques années et celles a venir dans un futur proche. Afin de combiner diversité des cas d’étude et
faisabilité de la recherche, nous avons finalement sélectionné six initiatives (contrairement aux huit
envisagées en début de these), trois sur le terrain frangais et trois sur le terrain brésilien (voir tableau
3).

Ces initiatives de développement sont basées sur la valorisation de ressources locales®. En raison
de notre volonté d’analyse croisée, nous avons sélectionné des initiatives valorisant des ressources
de méme nature et/ou des projets dont les objectifs sont comparables (créer une filiere locale, par
exemple).

Un deuxieme critére de sélection de ces initiatives était leur temporalité. Dans I'idéal, nous avons
estimé qu’elles devaient avoir commencé il y a au moins un an (a la date du début de la these). Ceci
de facon a ce que les différentes parties prenantes de ces projets aient un recul minimum sur les
actions réalisées (sur le contexte d’émergence du projet, les modalités de définitions des actions, la
mise en ceuvre des actions...). Mais aussi pour pouvoir analyser les premiéres retombées de ces
projets, car il n’est pas rare que les projets de développement mettent du temps a se mettre en place
et a produire des résultats concrets. Pour autant, il ne fallait pas que les démarches soient trop
anciennes, faute de pouvoir recueillir des témoignages de participants de qualité, non estompés par
le temps>’. Des initiatives engagées il y a un a deux ans et qui perdureraient pendant la durée de la
these seraient I'idéal car ils permettent le recours a des outils de collecte de données telles que
I’observation.

* par ressource, nous entendons des biens et services (humains, matériels ou immatériels) utiles a une société.
Cette utilité (socialement construite et donc propre a chaque société) peut-étre directe, indirecte et leur valeur
marchande ou non (Lamara, 2009 ; Nahrath et Gerber, 2014). Concernant les projets de développement local
dans des espaces naturels protégés habités, ces ressources (naturelles ou sociales) sont a la fois conservées (on
en reconnait leur valeurs et on en permet un usage raisonné qui ne nuis pas a leur pérennisation) et valorisés
(cela peut inclure de I'exploitation matérielle et marchande a une valorisation culturelle non marchande). On
se situe dans un cercle vertueux ou la valorisation intelligente d’une ressource augmente la volonté ou le
besoin de la conserver, pour justement maintenir les retombées positives (monétaire ou non) de la
valorisation.

** Comme nous le verrons plus en détail par la suite, notre corpus de recherche se compose notamment
d’interviews des participants a ces projets. Nous questionnons leurs motifs de participation et bien d’autres
aspects. Or, nous le savons tous, pour le vivre au quotidien, plus le temps passe et plus nos souvenirs
s’estompent. Interroger une personne sur une action menée il y a cing ans peut étre fructueux pour en évaluer
les retombées pergues ; mais désavantageux pour obtenir des détails sur les modalités précises de prises de
contact avec les meneurs de |'action, par exemple. Les souvenirs des acteurs et donc leurs témoignages
s’affaiblissent avec le temps. D’ou I'intérét de vouloir sélectionner des projets ni trop anciens ni trop récents.
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Tableau 3 : Les six initiatives de développement étudiées

Territoires Parc Naturel Régional Mosaique d’aires protégées

Scarpe-Escaut Sertao Veredas-Peruagu
(début de l'initiative) (début de I'initiative)
Programme « Projet Pandeiros »
. « Agriculture et zone humide » : Diversification et soutien a
Agriculture s s .
soutien a I'élevage respectueux des I’agriculture familiale
zones humides (2011) (2004)

Création d’une filiere
d’extractivisme de fruits du Cerrado
(2012)

Création d’une filiere bois-énergie

Ressources boisées (2010)

Développement du tourisme
durable par I'organisation
d’eductours (journées d’échanges)
(2013*)

Développement du tourisme
éco-culturel
de base communautaire (2012)

Tourisme

Source : L.M., 2012-2017

Toutes ces initiatives, a I'exception du projet Pandeiros, concernent I'ensemble du territoire du PNR
ou de la Mosaique. Toutefois, pour des raisons de faisabilité (étendue des territoires, nombre
important de personnes potentiellement concernées, manque de moyens humains et financiers) et
dans un esprit d’expérimentation, seules quelques communes ont été initialement impliquées dans
un ou l'autre de ces six projets. Cela sera évoqué plus en détail par la suite.

Le projet Pandeiros se distingue des cing autres projets sélectionnés. Il est antérieur a la création de
la Mosaique et n’a donc pas été initié par le Conseil de la Mosaique, mais par I'lEF-MG (Institut d’Etat
aux Foréts du Minas Gerais) qui est devenu par la suite I'une des institutions trés représentée et
active du Conseil de la Mosaique. Ce projet Pandeiros nous a semblé intéressant a sélectionner pour
notre analyse pour plusieurs raisons :

- la Mosaique SVP est récente (2009) et les initiatives de développement animées par le
Conseil de la Mosaique sont peu nombreuses® contrairement au premier PNR de France
(1968) pour lequel nous avons di procéder a un choix parmi diverses initiatives. Or, nous ne
voulions pas déséquilibrer la répartition des projets étudiés entre nos deux territoires
d’étude.

%2 Les éductours qui existent dans de nombreux territoires de France (et non que des EPH) sont en place depuis
plusieurs années sur le territoire du PNR SE. Les personnes rencontrées et les documents collectés ne nous ont
pas permis d’identifier la date des premiers éductours mis en place sur le territoire. La nouvelle formule des
éductours a commencé I'année 2013, dans le cadre de la charte européenne du tourisme durable (plus de
détail dans le chapitre 2 présentant chaque initiative).

» Le projet de territoire de la mosaique SVP prévoit « seulement » trois axes d’interventions : extractivisme
durable, tourisme écoculturel et gestion intégrée des unités de conservation (FUNATURA, 2008a) (c’est a dire
concertation et mutualisation des moyens pour la gestion des différents espaces protégés qui composent la
Mosaique). Ce qui fait qu’aujourd’hui seuls deux projets de développement local sont estampillés « mosaique
SVP ». Pour ce territoire nous n’avons pas eu a faire de choix et avons étudié toutes leurs initiatives (les 2) de
développement.
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- Le projet Pandeiros, s’il ne concerne pas tout le territoire de la mosaique, a toutefois été
instauré dans le territoire de I'aire de protection environnementale Pandeiros qui reste une
composante importante (en surface, environ un tiers) de la Mosaique SVP.

- Les objectifs du projet Pandeiros correspondent a I'esprit commun des cinq autres projets
étudiés.

- Son antériorité permet de se plonger dans le contexte local et de mieux connaitre et
comprendre : le contexte politique, économique et social de I'époque ; les communautés
présentes ; leur rapport aux politiques de protection de la nature et leurs institutions; les
conflits d’usage ; les jeux de pouvoir et tensions entre acteurs, etc. Ces éléments clés sont
précieux a la compréhension de la mise en ceuvre des projets plus récents, de leurs enjeux,
de leur acceptation par les communautés, leurs difficultés, freins, réussites, etc.

Par ailleurs le territoire de la mosaique étant trés vaste (supérieur & 1500 000 ha>* (FUNATURA,
2008a, p. 11),) difficile d’acces (routes non goudronnées, transports en commun peu nombreux et
peu fiables) et regroupant des réalités sociales, économiques, culturelles, ... distinctes. Nous avons
donc décidé de concentrer notre étude des deux projets portés par la Mosaique (extractivisme
durable des fruits et tourisme éco-culturel) a I'échelle d’'une de ses composantes: I'Aire de
protection environnementale Pandeiros. Celle-la méme qui a bénéficié du projet Pandeiros.

Ajoutons enfin que, en théorie du moins, les aires de protection environnementale brésiliennes,
d’apres le cadre législatif qui en définit les finalités, les missions, I'organisation... est I'une des Unités
de Conservation durable brésilienne qui ressemble le plus aux Parcs naturels régionaux francais. C’'est
d’ailleurs initialement le type de territoire qui avait été retenu dans le cadre de la coopération
franco-brésilienne :

« Si l'intérét initial des Brésiliens et des Frangais était de travailler avec la catégorie
« Aire de Protection Environnementale » (APA), les séminaires® ont cependant mis
I'accent sur l'expérience de gestion intégrée qui débutait dans I’Etat de Santa
Catarina, sur le degré d’innovation du projet et sur les enjeux de tels composantes »
(Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010b, p. 35).

« Apparues au Brésil pour associer conservation et développement, les APA se sont
inspirées du modéle des Parcs naturels européens (notamment portugais, espagnols,
francgais et allemands) » (ibid., p.35)

Ces éléments confirment la pertinence de retenir cette UC comme territoire d’étude de la
déclinaison spatiale des projets de la mosaique.

** Soit environ trois fois la taille du PNR Scarpe-Escaut.

= s’agit de deux séminaires organisés par I'IBAMA (Institut Brésilien de I'Environnement et des Ressources
Naturelles Renouvelables) puis le Ministere de I’'Environnement brésilien avec la fédération des Parcs naturels
régionaux de France en 2001 et 2003, qui faisaient suite a une expérience de création d’un PNR au Brésil dans
la Région du Pantanal (Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010b, p. 35).
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Apercu de la méthode de recherche

Pour Madeleine Grawitz, on peut considérer la « méthode » de recherche :

« comme un ensemble concerté d’opérations, mises en ceuvre pour atteindre un ou
plusieurs objectifs, un corps de principes présidant a toute recherche organisée, un
ensemble de normes permettant de sélectionner et coordonner les techniques. Elles
constituent de facon plus ou moins abstraite ou concréte, précise ou vague, un plan
de travail en fonction d’un but. » (Grawitz, 1993, p. 302).

Notre recherche, basée sur la compréhension d’actions sociales ancrées territorialement, s’inscrit
résolument dans une méthode dite "qualitative". Cet adjectif, loin d’étre un présage quant a la
qualité de ce travail, renseigne plutot le type de données utilisées. Elles se distinguent de données
seulement quantifiables, réservées aux démarches dites "quantitatives". Pierre Paillé et Alex
Mucchielli expliquent tres clairement les principales spécificités d’une démarche qualitative dans
I'extrait suivant :

« Nous entendons par « recherche qualitative de terrain » la recherche qui implique
un rapport personnel avec les sujets de la recherche, principalement par le biais
d’entretiens et par l'observation des pratiques dans les milieux mémes ou évoluent les
acteurs. La recherche est dite « qualitative » principalement dans deux sens : d’abord
dans le sens que les instruments et méthodes utilisées sont congus, d’une part, pour
recueillir des données qualitatives (témoignages, notes de terrain, images vidéos...),
d’autre part, pour analyser ces données de maniére qualitative (c’est-a-dire en
extraire le sens plutét que les transformer en pourcentages ou en statistiques); la
recherche est aussi dite qualitative dans un deuxieme sens, qui signifie que I'ensemble
du processus est mené d’une maniere « naturelle », sans appareils sophistiqués ou
mises en situations artificielles, selon une logique proche des personnes, de leurs
actions et de leurs témoignages » (Paillé et Mucchielli, 2006, p. 9).

Etudiant les motifs et modalités d’implication de personnes et groupes a des projets et dynamiques
de leur territoire et souhaitant analyser les transformations que cela induit pour eux, une certaine
proximité avec les parties prenantes de ces projets est nécessaire. Concernant les participants
(public-cible des initiatives), nous cherchons a recueillir, via leurs discours, le détail du déroulé de
I'initiative étudiée (procédures et actions). Nous nous intéressons aussi a leurs propres perceptions
et analyses de leurs motivations et de la nature de leurs implications. Enfin nous recueillons leur
propre appréciation des transformation(s) qu’ils ont vécue(s) ou non suite a leur implication.

Une recherche qualitative bien menée passe notamment par la construction patiente et progressive
d’un riche conglomérat d’informations, aux sources diverses et variées, que I'on nomme « corpus »
de recherche. Cela suppose donc de varier la nature et I'origine des données collectées, des moyens
de collecte (appelées outils ou techniques) et de mener une analyse adéquate aux données
recueillies. Ces éléments sont détaillés dans le corps de la thése.
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Structuration de la these

Cette thése est composée de sept chapitres organisés en trois parties. La premiere partie est
consacrée au cadrage général de notre recherche.

Le chapitre 1 pose les jalons théoriques. Nous revenons sur notre postulat de départ a savoir, que la
diffusion normative du paradigme intégrateur de protection de la nature est la derniére grande
« révolution conceptuelle » (Depraz, 2008, p. 109) des espaces protégés a I'échelle globale. Pour ce
faire, nous revenons brievement sur ce qui est entendu par « espace protégé » et « paradigmes de
protection de la nature ». Nous montrons comment le paradigme intégrateur a instauré deux normes
aux gestionnaires des espaces protégés habités, celles de la contribution au développement et celle
du recours a la participation des habitants, acteurs et partenaires locaux. Questionnant le lien
pouvant exister entre les effets de la participation institutionnelle a des initiatives locales de
développement et le développement territorial, ils font chacun I'objet d’une section de ce premier
chapitre. Aprés avoir défini ce qui est entendu par participation institutionnelle dans les espaces
protégés habités (EPH), nous identifions les composantes de ce que nous appelons une « situation de
participation ». Ces composantes guideront notre analyse de la participation dans les six cas d’études
retenus. L’analyse des conséquences de la participation, qui est au cceur de notre étude, se
concentre sur la vérification du scénario de |’éco-acteurisation des participants aux initiatives
institutionnelles de développement. Nous discutons de chacun des processus de transformation
sociale qui le compose. Enfin, la derniére section du chapitre 1 est dédiée au concept de
développement territorial. Une revue de littérature nous a permis d’identifier ses principales
caractéristiques que nous discutons tour-a-tour. La centralité et les caractéristiques des acteurs
locaux inhérente a ce type de développement nous permet de faire le lien avec I'émergence (ou on)
d’éco-acteurs auteurs d’initiatives ascendantes, pouvant alimenter ce processus de développement
du territoire, par le territoire (et donc ses acteurs). Ce chapitre se referme sur 'interrogation de la
pertinence d’un nouveau réle des gestionnaires d’espaces protégés habités : celui d’incubateur a
éco-acteurs et d’accompagnateur de leurs initiatives ascendantes.

Le chapitre 2 est composé de deux sections. La premiere est dédiée a la présentation de nos terrains
de recherche. Tour-a-tour nous y présentons ce que sont les Parcs Naturels Régionaux francais en
général, le Parc Scarpe-Escaut en particulier et enfin, nous présentons de maniére factuelle (donc
assez peu analytique) les trois initiatives du Parc que nous étudions comme cas d’études. La méme
démarche est réalisée pour notre deuxieme terrain brésilien : présentation des Mosaiques d’aires
protégées brésiliennes en général, présentation de la Mosaique Sertdo Veredas-Peruacu en
particulier avec un zoom sur I'une de ses composantes: |'aire de protection environnementale
Pandeios. De méme, nous proposons une présentation plutot factuelle des trois initiatives de
développement étudiées. Ces éléments permettent aux lecteurs une immersion dans le contexte de
ces terrains et cas d’études ainsi qu’une vue d’ensemble sur les réalités et le fonctionnement de ces
EPH.

Le chapitre se poursuit sur une deuxiéme section consacrée a une présentation de notre méthode et
de nos outils de recherche. Nous présentons les contours généraux de notre recherche qualitative,
précisons les différents outils de recherche auxquels nous avons recours, avant de spécifier leurs
usages lors de nos « campagnes de terrain » (ou phases de collecte de données). Nous partageons
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ensuite quelques premiéres analyses réflexives sur les biais et limites de ces campagnes de terrain,
avant de terminer sur une présentation transparente de nos opérations d’analyse de données.

La deuxieme partie restitue notre analyse de la participation au sein de ces espaces protégés habités
suite au travail de terrain.

Le chapitre 3 est dédié a I'analyse des discours / intentions des organismes en charge de ces
politiques publiques et des gestionnaires de ces EPH en matiere de participation. En s’appuyant sur
un corpus textuel, nous identifions de quels acteurs, a quelles étapes, de quelles maniéres et pour
quels motifs est encouragée la participation a la construction et gestion de ces territoires.

Le chapitre 4 concerne la mise en ceuvre de la « norme participationniste » a I'échelle du projet de
territoire. Nous analysons les dispositifs participatifs déployés a chacune des étapes : instauration du
territoire-outils, définition, animation et mise en ceuvre de leur projet de territoire. On se concentre
ici sur la charte du Parc Scarpe-Escaut et le plan de développement territorial de la Mosaique Sertdo
Veredas-Peruacu.

Le chapitre 5, (dernier élément de la deuxiéme partie), s’attache également a discuter la mise en
ceuvre de la « norme participationniste », mais cette fois-ci a I’échelle des six initiatives de
développement. Nous interrogeons |'origine de ces initiatives, le systeme de gouvernance qui y est
(ou non) associé ainsi que les différents dispositifs participatifs instaurés en vue d’animer et /ou

mettre en ceuvre ces initiatives de maniére plus ou moins participative.

Enfin la troisieme et derniere partie -composée de deux chapitres- discute les conséquences de la
participation institutionnelle pour les participants (chapitre 6) et pour le développement du territoire
(chapitre 7).

Dans le chapitre 6 nous vérifions si le phénomeéne d’éco-acteurisation s’observe (de maniére
compléte ou partielle) auprés des participants aux six initiatives étudiées. Nous reprenons chacune
des composantes et vérifions aupres de chaque initiative si des « traces » de ces processus de
transformations sociales s’observent, ou méme s’amorcent. Dans un second temps nous proposons
et discutons les facteurs explicatifs de I'avénement ou non de I'éco-acteurisation.

Pour finir, le chapitre 7 discute I'adéquation du concept de « développement territorial » aux
dynamiques de ces deux espaces protégés habités et aux six initiatives analysées. Dans une premiere
section nous nous focalisons sur les intentions en décryptant si les organismes en charge de ces
politiques publiques et les gestionnaires de ces EPH se référent au développement territorial. Puis
nous vérifions, sur la base des principales caractéristique du DT (issues de notre revue de littérature
restituée en chapitre 1), si les six initiatives de développement étudiées correspondent a ce concept
de DT. Enfin, nous nous détachons de cette grille de lecture théorique (les caractéristiques identifiées
dans la littérature) et proposons un relevé analytique de la diversité des conséquences issues de ces
six initiatives participatives de développement. Ces éléments nous permettent alors d’apporter une
contribution aux discussions en cours autour de ce concept encore « émergent ».
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PARTIE I
CADRE GENERAL DE LA RECHERCHE

Cette premiére partie délimite le cadre de notre recherche de doctorat. Nous situons nos
guestionnements vis-a-vis des réflexions qui concernent 'objet géographique que sont les espaces
protégés habités ; que nous considérons comme figure emblématique du paradigme intégrateur de
protection de la nature. Nous mettons ensuite en évidence I'existence des normes participationniste
et développementaliste internationales qui constituent la toile de fond de nos questions de
recherche. D’olu viennent ces deux normes participationniste et développementaliste et quel en est
le contenu ?

Pour nourrir les discussions sur la mutation du réle de ces espaces protégés habités- en tant qu’outils
d’aménagement et de gestion du territoire - nous testons la réalisation progressive d’un des
scénarios possible (et peut-étre souhaitable). Le chapitre 1 revient sur les composantes de ce
scénario. Il s"appuie sur I’hypothése que les initiatives institutionnelles de développement dans ces
territoires (on parlera dés lors de « territoire-outils ») déclenchent - sans que cela soit leur objectif
intrinseque — des transformations sociales de diverses natures. Nous proposons d’appeler éco-
acteurisation le processus de mutation des personnes et groupes qui deviendraient des acteurs
auteurs d’initiatives au sein du territoire. Ce processus et ses différentes composantes sont discutés
dans le premier chapitre. Dans la continuité de ce scénario, nous souhaitons vérifier si la
participation institutionnalisée favorise aussi le développement territorial : soit indirectement, par
I’émergence d’éco-acteurs qui eux seraient porteurs de dynamiques associables au développement
territorial ; soit directement, par le biais d’effets de la participation qui sont en eux-mémes des
composantes du développement du territoire (du mieux-étre de ses sociétés). Pour pouvoir tester
ces éléments, au regard de nos cas d’études, il convient préalablement de revenir sur toutes les
notions et concepts que nous utilisons parmi les conséquences de la participation (dont notamment
la capacitation, I'empowerment ou encore la constitution de réseaux d’acteurs); mais aussi le
développement territorial et ses diverses caractéristiques (gouvernance territoriale, territoire
construit, ressource territoriale entre autres). Une synthése de nos revues de littérature est restituée
dans ce chapitre.

Le deuxieme chapitre précise le cadrage géographique et méthodologique de notre recherche. Ou
appliquer ces questionnements: sur quels espaces protégés habités et quelles initiatives de
développement ? Nous y expliquons nos choix en matiére de démarche globale, de recherche et
d’outils de collecte de données. Puis nous exposons comment nous y avons eu recours lors de nos
« campagne de terrain » et comment I’'ensemble de notre corpus a été analysé.
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*** CHAPITRE 1 ***

CADRE THEORIQUE ET CONCEPTUEL:
LA PARTICIPATION ET LE DEVELOPPEMENT,
DEUX PILIERS DES ESPACES PROTEGES HABITES

Ce premier chapitre nous permet d’introduire, discuter et définir les principaux concepts et notions
gue nous mobilisons dans notre analyse, compte tenu de nos objectifs de recherche.

Notre objectif général de recherche consiste a identifier comment le paradigme intégrateur de
conservation de la nature est interprété, décliné et éventuellement dépassé (ou non) dans les deux
espaces protégés étudiés. Pour ce faire, il convient dans une premiére section de revenir sur ce
gu’est ce paradigme intégrateur, de comprendre pourquoi et comment il est apparu et ce en quoi il
consiste. Nous verrons alors que la question de I'implication des acteurs locaux (la participation) est
un des piliers de ce courant de pensée relatif aux espaces protégés. D’olu notre objectif spécifique de
recherche qui consiste a s’interroger sur les conséquences de la participation institutionnelle, tant
pour les personnes y participant que pour les dynamiques de développement du territoire.

La participation est une notion « valise » qui renvoie a plusieurs réalités. Dans le cadre de cette
étude, nous avons recours a cette notion de la méme fagcon que les sciences politiques ou la
sociologie. Concernant les espaces (naturels) protégés, la participation peut étre entendue comme
toute forme et degrés d’implication (collaboration, contribution, intégration, mise en débat ...) a des
processus en lien avec la gestion de ces territoires. Cela passe par un simple acces a des
informations, des débats, des prises de décision ou encore la définition ou I'exécution de projets et
actions concrets en lien direct avec le devenir (la gestion) de ce territoire.

Notre interrogation sur les conséquences de la participation n’est pas « exploratoire ». En effet,
concernant les effets de la participation pour les participants, plutot que d’essayer d’identifier
« toutes » les conséquences perceptibles sur le terrain, nous optons pour une démarche
« vérificative ». Il s’agit de tester un scénario possible : celui de I'éco-acteurisation des personnes
participantes. Tandis que concernant les conséquences de la participation sur les dynamiques de
développement du territoire, nous souhaitons également « vérifier» si la participation
institutionnelle alimente le développement territorial. C'est pourquoi dans une deuxiéme section
nous allons préalablement définir ce que nous entendons par « participation » dans les espaces
protégés et la maniere dont nous envisageons de I'étudier. Puis nous discuterons le processus de
transformation sociale que nous appelons « éco-acteurisation », en revenant sur ses différentes
composantes, qui sont, chacune, autant de conséquences possibles de la participation
institutionnelle sur les personnes participantes.

Enfin, c’est dans une troisieme section qu’est discuté le concept de « développement territorial » et
gue nous interrogeons les apports possibles des situations de participation institutionnelle aux
dynamiques de développement du territoire. Le paragraphe conclusif nous permettra de revenir sur
I"articulation de ces différentes discussions et leurs apports au débat général sur les changements du
role et des objectifs des espaces protégés habités.
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1.1 Le paradigme intégrateur dans les espaces protégés occasionne un
impératif participationniste

Quelques préalables sur la notion d’ « espace protégé »

Les modes de vie post-industriels qui se déploient a partir de 1960/70 (surtout en occident),
caractérisés notamment par I'augmentation de la consommation, I'urbanisation, I’exode rural, I'essor
de l'automobile, la révolution verte etc. sont a l'origine de conséquences désastreuses sur la
biospheére (extinction de la biodiversité, réchauffement climatique, appauvrissements des sols,
pollutions des eaux, ...). La protection de la nature est devenue une nécessité vitale pour 'Homme.
La création d’espace protégé est une des principales solutions apportées par les gouvernements au

éme

cours du XX siecle. En tant que territoires-outils instaurés en partie dans des espaces de vie des
Hommes, ils alimentent les questionnements sur le difficile rapport Homme/Nature. Cette difficulté
tient notamment de I'ancrage multiple de ces questionnements: religieux, philosophique,
scientifique, juridique, ... Sans nous concentrer sur cette discussion, nous verrons dans le paragraphe
qui suit que I'objet « espace protégé » ne peut étre questionné de facon isolée, sans prendre en

considération le rapport Homme/Nature auquel il renvoie.

A I'échelle internationale, I'Union Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN), ONG
créée en 1948, est la principale institution inter-gouvernementale de protection de la nature. La
définition qu’elle propose d’une aire protégée (vue en introduction) est remise en question par
certains auteurs qui y voient une approche éco-centrée et préférent insister sur d’autres dimensions,
culturelle et politique, surtout (Héritier et Laslaz, 2008). Dimensions auxquelles nous nous attachons
dans cette présente recherche.

Revenons brievement sur quelques caractéristiques de ces objets géographiques que sont les
espaces protégés (qui sont parfois nommés « espaces naturels protégés » ou « aire protégée »).

Sans rentrer dans les débats sur qu’est-ce que la « nature », il demeure nécessaire d’indiquer nos
positions en tant que chercheure. Au quotidien, le terme de nature est couramment utilisé en
référence a toutes les composantes et dynamiques de la planéte hormis ’'Homme (I'air, les eaux, les
sols, les animaux,... sont des éléments « naturels », qui forment ensemble la nature)(Wilson, 1993 ;
Pinchemel et Pinchemel, 1997 ; Arnould et Glon, 2005). En revanche, nous pensons que l'idée de
nature, au-dela de ces composantes matérielles, est une construction de ’homme, une construction
sociale qui differe donc d’une société a une autre. A nos yeux, I'Homme, malgré ses différences
notables, reste un animal parmi d’autres, est inclus dans la nature (Latour, 1999 ; Blandin et
Bergandi, 2000, 2003 ; Glon et Hinnewinkel, 2009).

Aussi, en partant de la définition « courante » de la nature et en considérant « qu’il n’existe plus a
proprement parler d’espaces « naturels » a la surface du globe : tous sont, de prés ou de loin, affectés
par l'action des hommes. », le géographe Samuel Depraz préfere parler « d’espace protégé » plutot
que d’espace naturel protégé (Depraz, 2008, p. 3). Quant a son confrére, Lionel Laslaz, il considére
qgue « L’espace protégé s’adjoint I'adjectif naturel, non pas tant pour désigner son contenu, dont les
critéres de naturalité sont discutables, mais pour le distinguer d’autres périmétres de protection, en
milieu urbain par exemple » (Laslaz, 2014).

51



Dans la littérature francophone, on rencontre indifféremment les termes d’espace protégé et d’aire
protégée. Pour Lionel Laslaz (se référant a (Aubertin et Rodary, 2008)), cette derniére dénomination
est issue d’une traduction peu satisfaisante de I'anglais protected area. La littérature lusophone
utilise également le terme d’dreas protegidas qui semble nous suggérer I'utilisation de la traduction
francaise littérale d’« aire protégée ». Précisons par ailleurs qu’au Brésil les termes d’aires protégées
incluent tous les types d’espaces de protection de la nature, mais aussi d’autres espaces de
protection tels que les terres indigénes. Pour ne parler que des espaces dédiés a la protection de la
nature, les Brésiliens utilisent historiquement la terminologie unidades de conservagdo (unités de
conservation)(Medeiros, Irving et Garay, 2006, p. 23 ; Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010b, p. 24).

Dans cette these, nous parlerons plutét d’ «espace » protégé. Car d’apres le dictionnaire de la
géographie de Jacques Lévy et Michel Lussault, le mot « aire » dans son sens moderne et courant est
plutot associé a I'idée d’un espace ouvert aux fonctions et usages non-prédéterminés (Lévy et
Lussault, 2003, p.54) ; ce qui n"est pas le cas des espaces protégés.

Comme évoqué ci-dessus, I'objectif de cet outil « espace protégé » est la protection des attributs
naturels (au sens large) de cet espace. Mais qu’entend-on exactement par « protection » ? Ce terme
générique n’indique pas spécifiqguement a quels types d’actions cela renvoie, ni a quelle vision de la
nature et du rapport Homme/Nature cela renvoie.

Parmi les différentes approches de la protection de la nature, la conservation et la préservation sont
les plus fréquemment rencontrées. Pour S. Depraz, en frangais « courant », la conservation renvoie
« a I'image d’une boite de conserve qui rappelle

« quelque chose de clos, de coupé de I’extérieur. Une nature ainsi mise en boite serait
protégée de la maniere la plus stricte qui soit, tandis que l'idée de préserver
indiquerait, au contraire, une protection plus légére [...] une réponse précise a une
menace avérée, mais pas pour autant une sanctuarisation de la nature » (Depraz,
2013).

La métaphore est claire. Cependant les choses se compliquent dés lors que I'on parcourt des textes
étrangers et leur traduction en frangais. Aux Etats-Unis on a assisté a un basculement du sens®*. De
nos jours, la Preservation renvoie a une approche fixiste de la nature et ainsi a une protection stricte
et radicale de la nature olU lintervention humaine est généralement proscrite. Tandis que la
Conservation renvoie, au contraire, a une vision plus utilitariste de la nature et ainsi a une protection
plus raisonnée ol I'usage (« durable ») des ressources est permis>’. Au Brésil, le vocabulaire a subi
I'influence nord-américaine. Le mot conserva¢do renvoie a des pratiques de protection partielle,
tandis que la preservagdo renvoie a une forme de protection intégrale (Medeiros, Irving et Garay,
2006, p. 24).

Malgré I'argumentaire proposé par S. Depraz, on retrouve dans la littérature francophone une
traduction littérale des termes anglais et portugais (voire les textes suivants : (Delelis, Rehder et
Cardoso Mota, 2010b) (Laslaz et al., 2012) (Rodary, 2014)). Ainsi I'lUCN, lInternational Union for
Conservation of Nature est traduit en frangais par I'UICN - I"Union Internationale de la

% (Rodary et Castellanet, 2003, p. 9) nous rappelle que « les termes de conservation et préservation ont connu
des modifications au cours du temps et selon les lieux. Au XIXe siécle aux Etats-Unis, la « conservation » était
défendue par ceux que I'on nomme aujourd’hui préservationnistes.»

%7 Pour en savoir plus, on peut notamment consulter (Arnould et Glon, 2005)
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« Conservation » de la Nature et non de « Préservation » de la nature. De méme les unidades de
conservagdo brésiliennes sont traduites par « unités de conservation » dans de nombreux textes en
francais. Il nous semble qu’il serait plus compréhensible pour les lecteurs et plus pratique pour
I'auteure de maintenir cette régle empirique. Nous userons donc des termes tels qu’utilisés dans la
derniére colonne du tableau 4 ci-dessous :

Tableau 4 : quelle différence entre conserver, préserver et protéger ?

Littérature Littérature Frangais « courant » Littérature
anglophone lusophone (d’apres S. Depraz) francophone
Terme générique Protection Protegdo Protection Protection
Protection « flexible» . o , . .
Conservation Conservagdo Préservation Conservation
de la nature
Protection « stricte » . o . . .
Preservation Preservagéo Conservation Préservation
de la nature

D’apreés : (Aubertin et Rodary, 2008, p. 8 ; Depraz, 2008, 2013 ; Héritier et Laslaz, 2008, p. 17 -18 ; Laslaz et al.,
2012, p. 6 ; Medeiros, Irving et Garay, 2006, p. 24)

Quand les représentations divisent : de I’espace protégé excluant au modéle incluant

La représentation (Moscovici, 2004) de la place de ’'Homme dans la nature qu’ont les porteurs d’un
projet d’instauration d’un espace protégé, influence profondément le type d’espace protégé qui sera
mis en ceuvre. Une distinction pourrait étre faite entre d’un c6té les espaces protégés au sein
desquelles les activités de I'Homme (et de 'Homme moderne sous certaines réserves) sont
considérées comme pouvant étre compatibles avec la protection de la nature. Et de 'autre, des
espaces protégés ou elles sont considérées prédatrices et donc incompatibles®® . D’un coté le bon
état des écosystemes n’est possible que si 'homme moderne en est exclu et de l'autre, une
« harmonie » est a rechercher en incluant les pratiques des hommes. Il convient de préciser qu’il
s’agit de 'Homme moderne, car ces derniéres années, des progres ont enfin pu étre faits sur la
reconnaissance de la contribution des populations traditionnelles et peuples autochtones a la
protection de la nature par leur pratiques.

Ces deux grandes catégories d’espaces protégés (incluant ou excluant 'homme) sont la résultante
de deux types de raisonnement, deux croyances opposées (tableau 5). L’une consiste a ne pas croire
en la capacité de 'homme moderne a comprendre, intégrer et concrétiser une modification
profonde de son mode de vie. L’autre, estime que ce changement de ’'homme est possible, mais trop
lent en comparaison a la vitesse des dégats (parfois irrémédiables) qu’il occasionne sur la planéte.
Dans ce premier schéma de pensée, la création d’espaces protégés excluants est le seul moyen
d’assurer la protection des (autres) composantes de la nature. Quant au second raisonnement, les
espaces protégés y sont vus comme une politique de court terme. lls permettent une opération de
sauvegarde d’urgence, en attendant « des jours meilleurs » ; quand I’homme moderne retrouvera un
rapport non prédateur a la nature et n"aura donc plus besoin de la « parquer » dans des endroits
sars, a I'abri de lui-méme. Parmi ces derniers, ceux défendant I'aptitude au changement de I’homme,
nous distinguons a nouveau deux prises de position possibles quant au réle de I'espace protégé. Les

% Comme pour de nombreuses typologies, il est important de rappeler que des formes intermédiaires existent.
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uns estimant que les espaces protégés sont des lieux de sauvegarde uniquement, et que l'incitation
au changement est du ressort d’autres outils, politiques publiques ou mobilisation sociale... Les
autres estimant qu’au-dela d’étre un lieu de protection, les EP sont également des lieux d’incitation
et d’accompagnement aux changements des modes de vie. Cette typologie des espaces protégés
peut se résumer par le tableau ci-dessous.

Tableau 5 : Des modes de protection de la nature influencés par notre vision de FTHomme

Posture , .
hilosophiaue sur la L’'Homme est « a part », en
P P q dehors de L'Homme appartient a I'idée de nature
relation ey
I'idée de nature
Homme/nature

L'Homme moderne ne va L'Homme moderne est en mesure d’adapter

Croyance de ’'Homme . . . .
pas changer son mode de vie | son mode de vie a son environnement, mais

sur "THomme

« prédateur » cette évolution est lente.
Protéger Lieu d’incitation et
" , temporairement | d’accompagnement des
Réle des espaces Protéger la nature de la p pag
‘s . , la nature de la Hommes vers un mode
protégés main de 'Homme . . .
main de de vie plus harmonieux
I'Homme avec la nature.
Type d’espaces Espaces protégés excluant ’'Homme ou ses Espaces protégés habités
protégés activités (modéle excluant) (modele incluant)

Source : L.M., 2012-2017

Cette lecture de la diversité des types d’espaces protégés que nous faisons par le prisme de /a vision
de 'Homme par I’Homme vient compléter la lecture par le prisme de la vision de la nature par
I’'Homme proposé notamment par S. Depraz. A la suite de (Rodary et Castellanet, 2003), il distingue
« au moins quatre grands modes de protection de la nature » (Depraz, 2008, p. 16) indiqué dans le
tableau 6.

Tableau 6 : 4 modes de protection de la nature influencés par notre vison de la nature

Ethiques de la nature
(Ou vision de la nature par anthropocentrée écocentrée biocentrée
I'homme)
Protection de la nature utilitariste ressourciste | conservationniste | préservationniste

Source : L.M., 2016, d’apreés (Depraz, 2008, p. 18)

En résumé, une vision anthropocentrée consiste a placer I'humain au centre du rapport
homme/nature et ainsi a considérer la nature comme « a disposition » de ’'Homme, en tant qu’un
ensemble de ressources a exploiter pour le bien des Hommes. La nature est donc protégée afin de
pouvoir étre encore et toujours utilisée. Dans le cas d’une protection planifiée par le biais de plan de
gestion, I'auteur parle de protection « ressourciste». Tandis qu’en cas d’usage non-régulé de la
nature mais avec des actions réparatrices ou compensatoires, aprés exploitation, il parle de
protection « utilitariste ». Dans I'approche écocentrée, la nature est considérée avant tout pour ses
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écosystémes et fonctions écosystemiques. Il est donc possible de prélever des ressources si c’est fait
de facon raisonnable et intelligente. La protection qui est associée permet les interventions de
gestion de I'homme et est dite « conservationniste ». Enfin, dans une approche biocentrée de la
nature (centrée sur le biologique, chaque individu de la faune et de la flore), la ségrégation
Homme/nature est de rigueur, ce qui entraine une protection stricte, sans prélévement sur la nature
(les brésiliens parlent « d’'usage direct» de la nature). Elle donne lieu a une protection
« préservationiste » (d'aprés Depraz, 2008, p. 16).

Ces réflexions portant a premiére vue sur les catégories d’espaces protégés révelent une question
plus profonde. Pour qui et a quoi servent ces territoires-outils ? Ou plutét qu’elle en est, pourrait
étre ou devrait étre leur finalité ? L'effort de catégorisation de I'UICN refléterait alors la pluralité des
réponses a cette question. Et surtout, I'évolution récente (et certainement non définitive) de ces
catégories témoigne de la contemporanéité, de la légitimité (et de la nécessité) d’'une mise en débat
du role des espaces protégés. Et ce d’autant plus en France, dans un contexte de crise des politiques
publiques, de discussions et de réformes des collectivités territoriales, alimentant les sensibles
débats quant a la légitimité® d’organisations territoriales plus anciennes telles que les PNR (Lajarge
et Baron-Yelleés, 2016).

Nos interrogations rejoignent ainsi celles de géographes francais spécialistes des espaces protégés :
Lionel Laslaz, Samuel Depraz, Sylvain Guyot et Stéphane Héritier qui indiquent dans la conclusion de
leur ouvrage :

« En qualité de constructions culturelles et politiques, les espaces protégés sont
suspendus aux impondérables environnementaux et sociaux. En prenant la mesure
des incertitudes qui demeurent a leur sujet, quel portrait pouvons-nous esquisser de
la protection dans les décennies a venir ? Quelles forme revétira —t-elle ? Quels défis
devra-t-elle relever ? Quels obstacles rencontrera-t-elle ?

Protéger quoi, pourquoi et comment ? [...][et pour qui?] Plus que leur quantité, ce
sont en fait les objectifs qui doivent étre interrogés ainsi que leur résultat » (Laslaz et
al., 2012, p. 91)

* Voir le récent coup d’arrét , début 2016, de Laurent Wauquiez (président de la nouvelle région Auvergne
Rhone-Alpes) a l'instauration d’un futur PNR « des gorges et sources de I’Allier ». Un texte est disponible sur
médiapart a I’adresse suivante : https://blogs.mediapart.fr/edition/les-invites-de-
mediapart/article/050716/quand-wauquiez-passe-le-pnr-trepasse (consulté le 16/10/2016).
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Une lecture de la mutation des espaces protégés par les paradigmes

On le voit avec S. Depraz (2008), le rapport Homme/nature (sensible, radical, intégrateur) détermine
directement les usages permis de la nature et par la méme, les objectifs de ces territoires-outils de
protection. Se forment ainsi des chaines logiques « représentations / usages permis / objectifs de
protection » de la nature. Pour I'auteur, ces modes de pensée et de faire, peuvent étre assimilés a
des paradigmes (scientifiques, puis politiques) de protection de la nature. Ces représentations /
usages permis / objectifs de protection de la nature influencent I’évolution tendancielle des espaces
protégés, régissent les modalités de protection de la nature et donc les typologies d’espaces
protégés, dominantes, ou « a la mode » a une époque donnée.

Plus généralement un paradigme scientifique peut étre associé a un courant de pensée dominant a
un moment donné aupres de la communauté scientifique. Il se compose de représentations
communes (déterminées depuis I'univers social et non académique) qui « forcent » a une certaine
lecture du monde et des objets scientifiques, qui « imposent » indirectement |'usage de méthodes et
d’outils privilégiés, de sorte que s’instaure une sorte de structuration de la pensée collective a une
époque donnée. Cela se traduit par un ensemble d’idées et de pratiques dominantes a un moment
donné (D’apres Depraz, 2008, p. 29 reprenant Thomas Kuhn).

S. Depraz reprend ensuite les travaux du politologue Peter Hall qui « a tenté de transposer le concept
de « paradigme scientifique » de Kuhn a I"analyse des politiques publiques. » (Depraz, 2008, p. 32),
faisant ainsi émerger le concept de « paradigme politique ». Dans I'ensemble,

« il permet d’expliquer des périodes de fortes adhésions sociales a une représentation
politique partagée. [...] il constitue une forme de vérité indépassable au moment ol il
domine les courants d’idées, il impose sa vision du monde » (lbid., p.32).

Dans le champ des politiques environnementales, plusieurs géographes spécialistes des espaces
protégés semblent s’accorder sur la distinction de trois grands paradigmes de protection de la
nature (Depraz, 2008, p. 68-127 ; Laslaz et al., 2012, p. 14 ; Rodary et Castellanet, 2003). lIs seraient
apparus progressivement mais sont aujourd’hui concomitamment présents sur la planéte.

Pour reprendre et synthétiser le propos de ces géographes (Laslaz et al., 2012, p. 14), le « paradigme

éme

naturaliste-sensible » est apparu en Europe au milieu du XIX*™® s. Dans ce courant de pensée, la
protection d’espace porte sur des lieux jugés par la société comme pittoresques ou recelant
d’especes rares ou remarquables, bref « des morceaux de nature » qui touchent, qui plaisent a la

société et qu’il convient donc de protéger. Il s’agit d’une protection « pour ’lhomme ».

éme

Plus tard, vers la moitié du XX siecle le « paradigme radical » fait son apparition. Il s’agit d’une
protection qui porte sur des écosystémes pour leurs valeurs intrinseques (admiration de la
complexité du vivant) et qui exclut I'homme, vu comme destructeur. C'est une protection « contre

'lhomme ».

éme

Enfin, vers la fin du XX siecle apparait le « paradigme intégrateur ». Dans ce nouvel ordre de

pensée, I'homme n’est pas percu comme destructeur en soi (ce sont les modes de développement et

“ KUHN T. S., 1962, La structure des révolutions scientifiques, Paris, Flammarion, coll. « Champs », 288p.
(Edition francaise de 1983 d’aprés la 2° édition amendée de 1970)
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de vie de 'homme occidental moderne qui le sont). L'homme peut au contraire étre utile a la gestion
de milieux et a la biodiversité. C’est une protection « avec I’lhomme » (Laslaz et al., 2012, p. 14). La
protection de la nature ne passe plus par sa ségrégation (sa mise sous cloche), mais par la
reconnaissance, par tous, de son importance (et méme dépendance vitale) ; et par I'adaptation de
notre mode d’occupation et d’usage de la biosphéere a la finitude de ses ressources et a la fragilité de
ses dynamiques écosystémiques. Autrement dit, c’est une adhésion globale, pérenne et
systématique des sociétés aux objectifs de protection qui est recherchée. Les hommes ne doivent pas
étre exclus des politiques de protection de la nature en général et des espaces protégés en
particulier. lls doivent étre « intégrés» aux espaces protégés : intégrés « politiquement » (en prenant
part a la décision de protection), intégrés « pratiquement » (en participant concrétement a la mise
en ceuvre de ces outils de protection, en contribuant concretement a I'effort de protection en
général) ou encore étre intégrés « spatialement » (ne pas étre exclus des espaces de la protection).
Nous reviendrons dans les paragraphes suivants sur la maniére dont se décline concrétement cette
intégration. Mais avant cela, rappelons brievement le contexte d’émergence de cette « pensée
dominante », paradigmatique.

Genese du paradigme intégrateur : quand et comment est survenu le paradigme intégrateur ?

Sans pour autant plaider pour une lecture linéaire et uniforme de I’évolution des registres (des motifs
et modes) dominants*' de la protection de la nature a I’échelle globale, il apparait néanmoins un
tournant au milieu du XXeme siecle, lors de lI'aprés-guerre (Rodary, Castellanet et Rossi, 2003 ;
Depraz, 2008 ; Laslaz et al., 2012). Progressivement, on reconnait la capacité de gestion des Hommes
(d’intervention régulatrice des dynamiques « naturelles »)* ainsi que le bienfait de (certaines) leurs
activités sur les milieux. Leur présence n’est pas a exclure de maniere systématique. Leurs usages
limités et prélevements régulés de la nature peuvent dés lors étre acceptés.

Comment, et dans quel contexte ce tournant s’est-il produit ?

Le mouvement de décolonisation d’aprés-guerre (notamment les prises d’indépendances des
anciennes colonies frangaises d’Afrique de I'ouest et d’Indochine entre 1950 et 1980) redistribue les
cartes de la gestion des espaces naturels, auparavant concentrées dans les mains d’élites locales et
des métropoles. Les institutions et ONG internationales émergentes (UICN en téte) se hissent dans
ces espaces géopolitiques en recomposition et deviennent des référents de la conservation. Ces
organisations doivent convaincre les nouveaux dirigeants africains de I'intérét de la conservation, qui
ne bénéficient moins, voire plus, du soutien des métropoles. C’'est par ce besoin d’autonomisation du
secteur de la conservation que les arguments éthiques et esthétiques sont rejoints par des

" Les espaces protégés excluants sont encore instaurés aujourd’hui et sont, nous en sommes convaincus
malheureusement encore nécessaires dans certains contextes, pour certains sites particulierement dégradés
ou exposés a des menaces importantes. Ici, c’est I'"hégémonie de ce modele d’espace protégé, c’'est le
paradigme associé a cet outil qui est ébranlé, I'outil en lui-méme demeure.

* ’Homme peut créer / imiter les bouleversements naturels des écosystémes pour mieux les maitriser, par
exemple en déclenchant un incendie dans un milieu forestier sec (dont le feu ferait partie du cycle de
régénération de cette forét aux espéces pyrophiles) avant qu’un incendie certes « naturel », mais d’une autre
ampleur ne dévaste tout, villages alentours compris. L'homme peut également entretenir certains milieux
naturels relictuels dans un certain état / équilibre jugé nécessaire pour la faune et la flore lorsque son cycle
naturel est interrompu par les activités humaines (tourbieres par exemple).
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arguments économiques de la conservation. Le tourisme est trés t6t mis en avant comme activité de
rente et donc moyen de rentabiliser ou du moins d’équilibrer les dépenses liées aux activités de
conservation. Ces espaces protégés commencent a étre vus comme de potentielles mannes
financiéres. Ce discours sera notamment diffusé en 1961 lors de la conférence d’Arusha en Tanzanie
(Rodary et Castellanet, 2003, p. 21-22).

Par la suite, les décennies 1970 et 80 connaissent une effervescence institutionnelle internationale
autour des questions de I'environnement. Cette effervescence fait suite a un mouvement initial de la
société civile occidentale (enclenché dans les années 1960 (d’aprés Rodary et Castellanet, 2003,
p. 30), qui émerge dans le contexte des « trente glorieuses » et de critiques émises a I'encontre des
conséquences négatives de la croissance économique et de 'usage non modéré des ressources de la
planéte. Mesléard et Alard (2014, p.71) évoquent « la fin des illusions » permises par des lanceurs
d’alertes® et la structuration des mouvements environnementalistes.

Ne s’agissant pas de commenter ici I'ensemble du contexte permettant I'avénement du paradigme
intégrateur, retenons toutefois que cette période, dans toute la diversité et complexité des
évenements sociaux-politiques a I'ceuvre sur I'ensemble du globe, a été propice a la rencontre de
deux grandes voix (schématisée par les rouages de la figure 3).

L'une dans le champ du développement, qui dénoncait les limites écologiques et sociales du modele
dominant de production et de croissance, ainsi que les fortes inégalités et injustices sociales entre les
pays du Nord et du Sud, mais aussi au sein d’'une méme nation. Cette voix appelait indirectement
une révision des formes de développement. Et d’autre part, le champ de la conservation souffrait
qguant a lui de la mise en lumiére des conséquences sociales du préservationnisme radical (évictions
forcées des habitants, soustraction a des communautés traditionnelles et autochtones de leur espace
de vie et support de leur culture... (Turnbull, 1987* in (Dowie, 2011 ; Rodary et Castellanet, 2003,
p. 31)). Il souffrait aussi d’'une remise en question scientifique des principes écologiques qui
fondaient ce mode de gestion de la nature (par flots de nature sanctuarisée, sans interventions de
I’'homme ni de connexions des espaces entre eux) ; ainsi que d’une instabilité des financements de la
conservation (dans un contexte de décolonisation puis de choc pétrolier). Enfin, en lien tres étroit
avec les arguments écologiques, les espaces protégés sont accusés d’étre des réponses ponctuelles
(donc insatisfaisantes a elles-seules) ne s’attachant pas aux racines du probleme de la « destruction »
de la nature et pouvant laisser sous-entendre qu’en-dehors de ces écrins de nature exceptionnelle, la
biodiversité « ordinaire » est peu importante.

* Les productions suivantes ont permis d’alerter le grand public des dérives de la croissance occidentale : les
documentaires de Jacques-Yves Cousteau ; Silent Spring de Rachel Carson en 1962 ; The Population Bomb de
Paul Erlich en 1968 ; Environment, Power and Society de Howard T. Odum en 1971, The limits to growth du Club
de Rome en 1972... (Mesléard et Alard, 2014, p. 71)

* Turnbull C., 1987 (1972), Les iks. Survivre par la cruauté. Nord Ouganda, Plon, coll. « Terre humaine », Paris

58



Figure 3 : Un contexte international favorable a I'avénement du paradigme intégrateur

Protéger la nature uniquement en l'isolant et en la préservant de toute intervention de ’'Homme
n’est pas une panacée (mais peut étre nécessaire a certains conditions, en certains lieux soumis a
certaines menaces). Ajoutant a cela des modes de faire dirigistes, centralisés et portant atteinte a
I'intégrité des humains vivant antérieurement sur ces territoires, c’est a la fois une vision de la
nature, et un mode de protection, qui sont remis en question au profit d’'une approche plus
« intégratrice ».

Paradigme intégrateur : de quelles intégrations parle-t-on ?

Dans la figure 3, ce sont 'Homme et la nature qui sont les objets de I'intégration. Mais il s’agit Ia

d’une métonymie. Ces deux objets renvoient respectivement au « développement de 'homme » et a

« la protection de nature ». Mais s’agit-il bien que de cela ? Appuyons nous tout d’abord sur une

revue de la littérature.

Samuel Depraz définie le paradigme intégrateur de la facon suivante :
« Le « paradigme intégrateur » - pour reprendre encore une fois les termes proposés
par Estienne Rodary — consiste donc en une double révolution conceptuelle. C’est un
élargissement des objectifs de protection de la nature vers des considérations non
écologiques et plus largement sociales. [...] C’est aussi, par la méme, un changement
du mode de gestion et de prise de décision dans les espaces protégés : il s’agit
désormais d’abandonner une approche trop strictement sectorisée de la protection,
dominée par un corps d’experts scientifiques et administratifs en biologie-écologie,
pour partager la gestion des territoires de protection avec les acteurs locaux. Ce que
I’'on appelle un nouveau mode de gouvernance, fondé sur la participation.
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L’idée d’intégration est due, en somme, a la fusion de deux approches, écologique et
sociale, et de deux modes de gestion, dirigiste et participatif, au sein d’une méme
approche : celle du développement durable des territoires. » (Depraz, 2008, p. 109)

Cette définition appelle plusieurs commentaires.

Ici le paradigme intégrateur renvoie autant a une finalité, un idéal, qu’a un mode de faire, un type de
gestion. Il est précisé que les politiques de protection de la nature doivent embrasser les objectifs
sociaux. Mais ceux-ci ne sont pas homogénes et renvoient a des représentations et imaginaires
distincts. Quid des rapports de force, stratégies de domination usant alliances et séductions ? Pour
I'auteur, en substance, la premiére révolution conceptuelle réside dans le fait que la protection de la
nature passe désormais par des considérations sociales. La seconde consiste a inclure les acteurs
locaux a la gestion du territoire. Il nous semble alors que la seconde « révolution conceptuelle » est
en fait inclue dans la premiere. A moins que par considérations sociales soient entendues
« économiques ». Cette absence de précision, qui ne perturbe pas outre mesure la compréhension
générale du propos de l'auteur, révele toutefois une « zone d’ombre » sémantique autour de cette
notion de « paradigme intégrateur ».

Cette définition de S. Depraz s’appuie sur l'introduction de I'ouvrage d’E. Rodary, C. Castellanet et G.
Rossi (2003). Cet ouvrage intitulé « Conservation de la nature et développement. L’intégration
impossible ? » met trés nettement en avant la fusion des enjeux de conservation et de
développement, comme défi de «lintégration ». En contrepartie, les considérations sur la
participation des acteurs locaux ne figurent pas dans le titre (ni méme dans un sous-titre). Cela laisse
sous-entendre que cette composante du « paradigme intégrateur » est secondaire, ou du moins, pas
« logée a la méme enseigne ». Sans que ce théme soit pour autant écarté dans la suite de ce texte, il
nous semble que ces deux ouvrages (Rodary, Castellanet et Rossi, 2003) et (Depraz, 2008) n’y
accordent pas la méme importance. Dans I'introduction de Rodary et Castellanet, il faut attendre la
28éme page sur 33, pour aborder franchement la question de I'implication des acteurs locaux.

Dés lors on peut dire a grand trait que I'un des textes (Rodary et Castellanet, 2003)* considére
comme objet de l'intégration des « secteurs » (le développement et la conservation) tandis que
I"autre (Depraz, 2008) considére en plus les « acteurs ».

Ce relatif décalage entre ces deux textes renvoie a la question (finalement ouverte et en débat)
suivante : « qu’est-ce qui est intégré quand on parle de « paradigme intégrateur » ? », mais aussi
lorsque I'on parle de « conservation intégrée », de « principe d’intégration » ou de « gestion
intégrée », termes que l'on retrouve dans la littérature scientifique ? Le tableau 7 propose une
confrontation de ces différentes terminologies.

* Les travaux du groupe transdépartemental « aires protégées » composé de chercheurs de l'Institut de
Recherche sur le Développement (IRD) (2004-2006) abordent quant a eux plus directement « l'intégration des
activités humaines dans la conservation, en particulier les dynamiques de participation et de prise en compte
des savoirs locaux » (Aubertin et Rodary, 2008, p. 13). L'intégration porte ici aussi sur les communautés locales,
en tant qu’acteurs.
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Tableau 7 : Panel de définitions se référant a une approche « intégratrice »

TERMES UTILISES
(Auteurs se référant

DEFINITION ADOPTEE PAR L’AUTEUR(S)

OBIJETS DE
L'INTEGRATION

au terme)

. L’'emploi du qualificatif « intégrée » « dans cet ouvrage est
.Pat:adlgme justifié par la volonté de mettre en évidence le processus Secteurs
Integrateur diachronique d’inscription de la protection dans les (protection et

(Rodary et Castellanet, . , [
2003, p. 10) logiques de développement. » développement)
« L’idée d’intégration est due, en somme, a la fusion de

Paradigme deux approches, écologique et sociale, et de deux modes de ] A;?p roches )
intégrateur gestion, dirigiste et participatif, au sein d’une méme (écologique et sociale)

(Depraz, 2008, p. 109)

approche : celle du développement durable des

territoires. »

Modes de gestion
(Dirigiste et
participatif)

Gestion intégrée

(Bioret, Esteve et
Sturbois, 2009, p. 235)

« La gestion intégrée est un processus de gestion itératif et
concerté dont le but est d’engager une réflexion et des
actions communes en faveur du développement durable
d’un territoire (zones cétiéres, bassin versant..). |l
rassemble  tous les acteurs (pouvoirs  publics,
socioprofessionnels, associations, citoyens...), Afin de
prendre en compte le développement économique et les
équilibres biologiques et écologiques fragiles du territoire
pour les générations présentes et futures. La gestion
intégrée doit s’accompagner de la « création d’instruments
institutionnels et normatifs, afin d’assurer la participation
des acteurs et la coordination des objectifs, des politiques
et des actions a la fois sur le plan territorial et décisionnel»

Réflexions et
objectifs ;

Politiques et
actions ;

Enjeux (économique
et environnementaux) ;

Acteurs ;

Générations

Gestion intégrée de
la zone cétiere

(Cicin-Sain, Knecht®®,
1998 in (Meur-Ferec,
2006, p. 155))

« la Gestion Intégrée de la Zone Cétiére (GIZC) [...] est un
processus dynamique qui réunit gouvernement et société,
science et décideur, intéréts publics et privés en vue de la
préparation et de I'exécution d’un plan de protection et de
développement des systémes et ressources cotieres. Ce
processus vise a maximiser les choix a long terme
privilégiant les ressources et leur usage raisonné et
raisonnable.[...] La [GIZC] apparait ainsi comme
I'instrument privilégié du développement durable de cet
"éco-sociosysteme" complexe, en réconciliant
développement et équilibre biologique des ressources sur le
long terme, et en liant définitivement les questions
environnementales et sociales »

Secteurs

Espaces

Acteurs
Politiques

Niveaux de
gouvernance

Source : L.M., 2012-2017

Deux groupes de définitions se distinguent. L'un, plus général, comporte les « paradigmes » et

I'autre, plus spécifique, inclut les formes de « gestion ». Dans la premiere approche de l'intégration,

% Cicin-Sain B. et Knecht R.W., 1998, Integrated coastal and ocean management, concepts and practices. Island
press, Washington D.C., 518 p.
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I'attention porte essentiellement sur le rapprochement de secteurs, dans un esprit de transversalité.
Les modalités de cette intégration ne sont pas précisées, car il ne s’agit finalement que d’un principe
général. A l'inverse, I'approche de l'intégration par la gestion, précise justement les différentes
composantes du systeme concerné qui doivent elles aussi faire I'objet d’intégration (objectifs,
acteurs, politiques, espaces...) ; d’ou I'importance du terme qui précede le qualificatif « intégré(e) ».

Concernant les espaces naturels protégés, les défis de I'intégration sont nombreux et dépendent de
I’échelle de lecture. A I'échelle du concept théorique, celui du paradigme intégrateur, I'intégration
porte sur des champs d’actions larges : celui du développement de 'homme en général et de la
conservation de la nature. Mais on I'a vu avec la définition de paradigme de Kuhn reprise par S.
Depraz, un paradigme n’est pas qu’un ensemble de pensées dominantes. Elles induisent des modes
de raisonnement, des processus et des outils dominants. Le cadre théorique appelle donc des
processus et outils pratiques. Dés lors, le concept de paradigme intégrateur n’est pas déconnecté,
mais bien dans la continuité de celui de gestion intégrée. Qui lui se veut étre un processus, une sorte
de méthode au service de I'action.

A la suite de cette revue de « littérature », on peut dire que les « objets » de l'intégration, c’est-a-
dire les objets impliqués ou pris en compte lors de la création et la gestion intégrée d’espaces
protégés sont nombreux et pratiques :

L’intégration des hommes aux défis de I’espace protégé :

Selon le paradigme intégrateur, 'Homme, les différents groupes sociaux, ne doivent pas étre exclus

des espaces protégés. Ils doivent étre « intégrés», a toutes les facettes de ces territoires-outils :

- Spatiale : ne pas étre physiquement exclus (expulsion) des espaces de la protection ;

- Pratique: en contribuant concrétement a l'effort de protection en général (adaptation de
bonnes pratiques, transmissions a d’autres personnes et en particulier les générations futures...)
participation a des actions dédiées au maintien des paysages, de la biodiversité, de la
sociodiversité, des patrimoines,...

- Politique : en prenant part aux décisions relatives a I'instauration de I'espace protégé puis a sa
gestion, aux différents projets qui s’y déploient, etc.

- Economique : en bénéficiant des retombées économiques permises par linstauration d’un
régime de protection (création d’emplois (écotourisme...), labélisation de productions spécifiques
de qualité, et autres opportunités de diversification des productions...).

L’'intégration des espaces (intra et extra territoriaux) aux défis de I’espace protégé :

- Les zonages internes des espaces protégés : une articulation doit étre pensée avec le reste du
territoire au degré de protection différent (plus ou moins restrictif) pour une gestion cohérente a
I’échelle macroscopique, mais aussi pour mutualiser les moyens d’intervention.

- Les territoires périphériques a I'espace protégé : une articulation doit étre pensée avec les
territoires a la périphérie d’un espace protégé de fagon a éviter un effet lisiere et a favoriser une
continuité de protection en direction de I'extérieur (on pourrait parler d’'un effet de halo). La
notion de zone tampon est régulierement employée concernant les espaces protégés. lls font
I'objet d’objectifs et de réglementations spécifiques, distincts mais continus a celles des zones
centrales.
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L'intégration des autres secteurs d’activités (Economiques et sociales) aux défis de I'espace

protégé

La région dans laquelle s’inscrit un espace protégé donné est concernée, au-dela de défis
environnementaux, par d’autres défis sociaux-économiques. Dans la mesure ou les espaces protégés
habités sont souvent (mais pas uniquement) situés en zones rurales, beaucoup peuvent étre
confrontés a des challenges d’enrayement de I'exode rural, de redynamisation économique, etc.
L'espace protégé en tant qu’unité territoriale incluse dans un plus grand ensemble ne peut qu’étre
également concerné. Puisqu’ils sont habités, ils ne peuvent étre considérés comme des enclaves
indépendantes et indifférentes aux attentes socio-économiques des communautés. Au contraire, ces
territoires, par leurs différences, peuvent étre des leviers de croissance économique et de progrés
social (voir le chapitre sur le développement territorial). L'intégration de ces problématiques (parfois
supra-territoriales : qui dépassent le territoire de I'espace protégé) passe donc par la prise en compte
des défis, stratégies, objectifs et actions de ces politiques économiques et sociales, par les politiques
de protection de la nature. Les acteurs gestionnaires des espaces protégés doivent alors les articuler
au mieux avec l'objectif de protection. Il s’agit d’éviter les contradictions, et, pourquoi pas, de
favoriser une codétermination positive. C'est-a-dire, faire en sorte que les actions de protection
favorisent le développement économique et le progrés social (en créant des emplois par exemple) et
que, inversement, les activités économiques et sociales contribuent a la protection des patrimoines
naturels et culturels associés.

L’intégration des différentes temporalités aux défis de gestion de I’espace protégé

La notion de « générations futures » nous permet de faire le lien avec cette autre composante de
I'intégration : le temps. Une gestion intégrée d’un espace protégé doit prendre en compte les
challenges du présent et anticiper ceux du futur (tant sur les plans social, économique
gu’environnemental). Concernant la conservation du patrimoine naturel, des interventions de court
terme, rapides et parfois strictes doivent étre prises dans certaines situations (interdiction de pécher
quand une espéce de poisson est en voie d’extinction p.e.). Mais il reste nécessaire de déployer en
paralléle d’autres mesures de protection a long terme : sensibiliser les populations de pécheurs,
diversifier les activités génératrices de revenus de facon a diminuer la pratique de la péche et la
pression exercée sur ces espéces, etc.

L’ancrage progressif d'une « norme développementaliste » dans les discours des institutions
internationales

L’exploration du concept de paradigme intégrateur de protection de la nature a permis d’identifier
plusieurs de ces facettes, inégalement mises en avant d’un auteur a I'autre. Un consensus semble se
dessiner autour de deux principaux piliers : I'intégration du développement économique et social
aux objectifs des espaces protégés (et inversement) et I'intégration des acteurs et a la gestion de ces
territoires-outils. On retrouve finalement les thématiques phares du développement durable:
protection de I'environnement, progrés social, croissance économique et participation des acteurs /
gouvernance. On remarquera d’ailleurs qu’E. Rodary et C. Castellanet développaient en 2003 un
paragraphe intitulé « Le troisitme temps de la conservation: I'émergence de la conservation
intégrée » (Rodary et Castellanet, 2003, p.24); tandis qu’en 2006, dans leur ouvrage « Aires
protégées : espaces durables ? », E. Rodary et C. Aubertin intitulent leur introduction «Le
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développement durable, nouvel dge de la conservation » et n’évoquent pas une seule fois la
formulation de « paradigme intégrateur » (Aubertin et Rodary, 2008, p.17). La continuité /
discontinuité entre ces deux concepts mériterait d’étre plus amplement discutée, mais cela nous
éloignerait de nos questionnements principaux.

Par I'analyse d’un corpus de publications, déclarations ou conférences officielles, nous allons voir en
deux temps comment les institutions internationales du champ de la conservation et du
développement ont progressivement intégré ces deux thématiques (lien développement / protection
et participation), au point de devenir aujourd’hui un standard, voire une norme.

Ces secteurs internationaux de la conservation et du développement sont structurés par des
institutions internationales influentes. Co6té conservation on retrouve en téte I'UICN (I'Union
internationale de Conservation de la Nature) dés 1948, mais aussi de puissantes ONG internationales
telles que le WWF* fondé en 1961 puis plus tard, a partir de 1972, la filiale de 'ONU pour
I’environnement : le PNUE - Programme des Nations Unies pour I'Environnement. Tandis que du coté
« Développement » les premieres puissantes institutions qui se tournent vers les problématiques
environnementales sont 'UNESCO*® et les filiales de 'ONU, pour le développement (PNUD*) d’une
part, et pour I'agriculture et I'alimentation, d’autre part (la FAO™).

Les tableaux 8 et 9 qui suivent résultent d’'une bréve analyse (non exhaustive) des intentions de ces
structures internationales. lls identifient les évocations au paradigme intégrateur.

Tableau 8 : Chronologie de I'implantation d’'une norme développementaliste

Date / Théemes discutés ou recommandations formulées attestant de
Organisa- Evenement I'ancrage progressif dans les discours d’une norme
teur développementaliste
Des arguments économiques sont présentés aux dirigeants
1961 , , . . , . .
Conférence d’Arusha africains pour les convaincre d’« investir » dans la conservation
UICN (Tanzanie) de la nature qui peut étre pergcue comme une manne financiere
(Rodary et Castellanet, 2003, p. 22).
, La question de la compatibilité d’un usage rationnel et de la
Conférence . A - .
1968 intereouvernementale sur conservation des ressources est abordée pour la premiere fois
Iagbios here. 3 Paris en conférence mondiale (Depraz, 2008, p.112 et 113;
UNESCO P ! Mesléard et Alard, 2014, p. 75; Rodary et Castellanet, 2003,
(France)
p. 32).
Ce programme interdisciplinaire vise a étudier et a faire
1971 Lancement du programme | connaitre des voies de développement humain respectueux
MAB des ressources naturelles (Depraz, 2008, p. 110 ; Le Ster, 2016,
UNESCO (Man & Biosphere) p. 50 ; Mesléard et Alard, 2014, p. 74 ; Rodary et Castellanet,
2003, p. 32).
1972 Conférence des Nations Les préoccupations écologiques sont placées au rang des
Unies sur I'environnement | préoccupations internationales. L'approche liant

* WWE = World Wild Fund for nature = Fond mondial pour la nature.

*® UNESCO = United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization = Organisation des Nations Unies
pour I'Education, la Science et la Culture.
* pPNUD = Programme des Nations Unies pour le Développement.

*® EAO=Food and Agriculture Organization = Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture.
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ONU humain (ou « 1* sommet | développement humain et écologie est novatrice, mais les
de la Terre »), a Stockholm | réalisations concretes sont pauvres. (Le Monde, 2012). Elle
(Suéde) débouchera toutefois sur la création du PNUE.
1980 o . S . .
UICN PNUE Publication de la Le chapitre intitulé «/la conservation au service du
WWE. avec | © Stratégie mondiale de la | développement » démontre la dépendance de I'homme (pour
le con'cours conservation : la sa survie et sa prospérité) a la nature (ressources et fonctions
de conservation des de la biosphere). Il définit comme prioritaire au plan national
FUNESCO ressources vivantes au d’instaurer des politiques d’intégration de la conservation au
ctde la service du développement | développement. Le terme de développement durable est déja
FAO durable » employé (UICN et al., 1980).
1982 3eme Congrés mondial des | Le theme du Congres est «Les Parcs nationaux et aires
UICN parcs nationaux a Bali protégées en soutien au développement social et
(Indonésie) économique » (WNPC et al., 1982).
1*" Congres international . . . I
1983/84 g . o | Une fonction de développement est clairement attribuée aux
des RB elaboration du 1 réserves de biosphere (Le Ster, 2016, p. 70)
UNESCO plan d’action P ! » P 75
1992 Institutionnalisation du concept de développement durable et
: . roclamation de plusieurs principes, tel que le principe 4:
3°™ Sommet de la Terre, a P o P P p. ’q . P P .
. . - « Pour parvenir a un DD, la protection de I'environnement doit
ONU Rio de Janeiro (Brésil) . . .
(PNUE) faire partie intégrante du processus de développement et ne
peut- étre considérée isolément » (ONU, 1993).
«il traduit, par plusieurs thémes abordés, un profond
: . . changement dans la fagcon de concevoir les parcs nationaux et
1992 4°™ Congrés mondial des nangement on . pa NN
> . aires protégées : contribution des sites protégés au bien-étre et
parcs nationaux a Caracas | . . i . . .
a I'économie, profits de la conservation pour les populations
UICN (Venezuela) . L . .
locales, conservation des patrimoines environnementaux mais
aussi culturels. » (Mesléard et Alard, 2014, p. 75-76).
1995 2°™ Congrés mondial sur | Il y est affirmé que la fonction des RB est de « contribuer aux
les RB, signature du traité | besoins de la société en général, en montrant la voie d’un
UNESCO de Séville (Espagne avenir plus durable » (Le Ster, 2016, p. 71).
pag p p
Alors que I'objectif poursuivi est le développement, le rapport
5000 Adoption des objectifs du | de I’Assemblée générale de 'ONU consacre tout le chapitre V
millénaire pour le au théme « Pour une planéte viable ». (Nations Unies, 2000). Il
ONU développement a devient par la suite I'objectif 7 « d’assurer un environnement
New York (USA) humain durable », illustrant une fois de plus cette
interdépendance.
2002 : . | Le plan de mise en ceuvre du Sommet mondial pour le DD
4°™ Sommet de la Terre, a Pa . ) P .
prévoit la « Protection et gestion des ressources naturelles qui
Johannesburg . . . . .
ONU (Afrique du Sud) sont a la base du développement économique et social »
(PNUE) a (Nations Unies, 2002).
2003 5°™ Congrés mondial des | Ce Congrés discutait « I'importance des aires protégées comme
UICN parcs nationaux a Durban | faisant partie des politiques de développement durable des
(Afrique du Sud) pays » (MMA, 2007, p. 17)
3°™ Congrés mondial sur | Ce plan d’action entend « faire des réserves de biosphére dans
2008 les RB; réalisation d’un plan | les premiéres décennies du 21é siécle les principaux sites
UNESCO d’action de Madrid consacrés a [|'échelle internationale au développement
(Espagne) durable » (UNESCO, 2008, p. 3).
2012 : . | Un nouvel équilibre des intéréts en matiere de
5°™ Sommet de la Terre, a . , q . A
ONU Rio de Janeiro. Brésil conservation/développement s’illustre par le théme de
(PNUE) ! I’ « économie verte » (Nations Unies, 2011).
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2014 6°™ Congrés mondial des
parcs nationaux a Sydney

Souhaite que les acteurs fassent « en sorte que les biens du
patrimoine mondial, servent de modéle pour une conservation

UICN (Australie) intégrée, effective, équitable » (UNESCO, 2015a).
Le Congres traitait des objectifs de développement durable
UNESCO les RB, & Lima (Pérou) y ’

encore la protection et l'utilisation durable des ressources

naturelles (UNESCO, 2015b).

Réalisation : L.M., 2016

Sources : (Depraz, 2008 ; Fournier, 2004 ; Le Monde, 2012 ; Le Ster, 2016, p. 68-75 ; Mesléard et Alard, 2014 ;
Nations Unies, 2002, p. 22, 2011 ; ONU, 1993 ; Rodary et Castellanet, 2003 ; UICN et al., 1980 ; UNESCO, 2008,
2015b ; WNPC et al., 1982)

On voit bien comment ces deux familles d’acteurs (les institutions internationales en lien avec la
conservation et celles en lien avec le développement) ont fait chacune « un pas vers l'autre »,
poussées toutes les deux par un besoin de renouvellement mis en exergue par leurs crises
respectives (identifiées dans la figure 3). Cet appel a I'intégration des secteurs de la conservation et
du développement est collégialement porté en 1980 dans la « Stratégie mondiale de la conservation :
la conservation des ressources vivantes au service du développement durable ». Cet ouvrage est pour
nous, le symbole, d’'une volonté commune de changement de paradigme. Cela en raison de son
ancrage international, son co-portage institutions/société civile (ONG) et enfin par sa
multidisciplinarité comme [l'illustre la diversité des secteurs d’appartenance (dominants) de ces
auteurs.

« Conscients que la résolution des problémes environnementaux majeurs ne peut
résulter que d’actions menées sur le long terme, le PNUE, le WWF et I’'UICN avec le
concours de I'UNESCO et de la FAO présentent au cours de I'année 1980, en associant
environnement et développement local, une Stratégie mondiale de la Conservation
(SMC). Cette stratégie dite de conservation intégrée qui se révélera difficile a mettre
en ceuvre sur le terrain, marque néanmoins une nouvelle étape. » (Mesléard et Alard,
p.75)

L'ancrage progressif d'une «norme participationniste» dans les discours des institutions
internationales

Les années 1970 sont celles de la remise en question du modeéle radical et excluant d’espace protégé.
La décennie suivante sera celle du « tournant participatif » (Rodary, 2008, p. 88), de 'émergence du
theme de I'implication des communautés locales a la « gestion » de ces territoires-outils. Le terme
« gestion » est employé dans un sens large, incluant toutes les étapes depuis la création d’un espace
protégé jusqu’a son évaluation en passant par sa délimitation, I'élaboration de diagnostic de
territoire et de plan de gestion, la définition et la mise en ceuvre de projets, bref, I'ensemble des
phases du « cycle de vie » (non universel ni linaire) de ces territoires-outils.
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Ici, la participation peut-étre entendu comme :

« I'expression et 'engagement des groupes jusque-la exclus du pouvoir économique
et politique dans les structures de prise de décision, d’administration, de réalisation et
d’évaluation » (Pearse et Stiefel, 1994, p.551 in (Finger-Stich et Ghimire, 1997,
p. 204))

On I'a vu avec (Depraz, 2008), I'intégration des populations et acteurs locaux dans la gestion des
espaces protégés est le deuxiéme pilier de la conservation intégrée. Car des lors que I'on parle
d’espaces protégés habités, que I'on reconnait et accepte la présence d’habitants dans ces territoires
et notamment I'antériorité et la légitimité des populations autochtones et traditionnelles, se pose la
question de leurs droits. Dans un monde occidental (ou occidentalisé) pronant la liberté et défendant
les valeurs de la démocratie, se pose la question du réle (donc de leur non-exclusion (Carvalho, 2003)
et du pouvoir) de ces « habitants » et plus généralement des différents groupes sociaux :

Un droit, au contraire des nécessités et des manques et intéréts n’est pas particulier
et spécifique, [...] [mais] valable pour tous les individus, groupes et classes sociales.
[...] La démocratie se fonde sur la création, reconnaissance, garantie et consolidation
des droits. L’autoritarisme social et la division économique sous la forme de carence
et de privilege bloquent I'émergence d’une société démocratique » (Chaui, 1994,
p. 28)

Le phénomeéne de mondialisation qui s’amplifie aprés les deux guerres mondiales, n’épargne pas le
secteur de la conservation de la nature dont les normes s’internationalisent. Pour Estienne Rodary et
Hervé Rakoto Ramiarantsoa,
« Depuis plusieurs décennies, mais avec un renforcement notable a la suite du
sommet de Rio de 1992, la globalisation structure et détermine les discours. Elle
souligne la nécessité d’allier «les besoins des peuples indigenes et ceux des
écosystemes sains » (Worldwatch Institute, 2005°°) » (Rodary et Rakoto
Ramiarantsoa, 2008, p. 248)

Cette nouvelle aspiration a I'implication des acteurs et habitants locaux induit une adaptation du
mode de gestion et de décisions des espaces protégés, (habités surtout, mais pas uniquement)®. La
notion de « gouvernance » devient au cceur des préoccupations internationales.

« Parallélement, nous avons découvert « la gouvernance des aires protégées », un
concept qui, jusqu’il y a environ une dizaine d’années, était a peine connu. Les
premieres, et innovantes, facons de lui donner du sens ont émergé juste avant le
Véme Congrés Mondial sur les Parcs de 'UICN (Durban, 2003**) oti, pour la premiére
fois, un courant thématique entier a été consacré a ce sujet. Depuis lors, les concepts
et les pratiques ont évolué et se sont consolidés en devenant un nouveau domaine de

recherche dont la portée et le développement s’étendent rapidement. » (UICN et al.,
2014, p. xii)

> pearse A. et Stiefel M., 1994, « An inquiry into participation, A research approach », in “Stiefel M. and Wolf
M., A Voice for the Excluded: Popular Participation” in Development — Utopia or Necessity ?, Ed. Zed Books,
Londres.

>2 \Worldwatch Institute, 2005, “From readers”, in World Watch Magazine, janv.-féb. : 5-20.

>* Nous verrons par la suite que les motifs de la participation sont en réalité divers et pas systématiquement le
fruit de bonnes attentions démocratiques envers ses habitants et autres acteurs locaux.

>4 UICN, 2003a, Durban Accord, Véme Congrés Mondial des Parcs de I'UICN, Gland (Suisse) ; et UICN, 2004,
Durban Action Plan, Véme Congres Mondial des Parcs de I’'UICN, Gland (Suisse), 2004.
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Les thémes de la participation® et de la gouvernance sont adoptés par les puissantes organisations
internationales (gouvernementales ou non) influentes dans les secteurs de la conservation et du
développement. Cela s’illustre par un ensemble de rencontres, textes officiels et autres conventions
internationales, abordant le sujet depuis les années 1970 (voir tableau 9).

Tableau 9 : Chronologie de I'implantation d'une norme participationniste

Date /
Organisa- Evénement
teur

Thémes discutés ou recommandations formulées attestant de
I’ancrage progressif dans les discours d’une norme participationniste

1976 Il « Reconnait aux peuples le droit a 'autodétermination et engage les
ICESCR™® parties signataires a une assistance au développement pour les
ONU populations les plus pauvres. » (Depraz, 2008, p. 111).

« La participation des communautés locales, notamment par la
consultation, la planification, la prise de décisions et la gestion, est un
moyen précieux de tester et d’associer les objectifs économiques, sociaux
1980 et écologiques. Elle est en outre un moyen d’éviter les décisions
inconsidérées, et constitue un instrument éducatif qui permet de faire
Stratégie comprendre au public I'importance de la conservation et les problémes
mondiale de la | qui se posent, et aux planificateurs et dirigeants, les préoccupations de
conservation Iopinion. La participation crée de la confiance et fait mieux comprendre
les objectifs de gestion. Elle apporte des données supplémentaires aux
planificateurs et dirigeants. La participation est particuliéerement
importante dans le développement rural, car sans la participation active
de la population rurale, sans sa compréhension des problémes et de leurs
solutions, les réalisations restent limitées » (UICN et al., 1980, p. 41)

UICN,
WWF,
FAO,
PNUE

Le modele de conservation « community-friendly conservation » est
adopté. « Cette stratégie repose essentiellement sur un renforcement de
I'aide aux communautés locales, par I'éducation, le partage des revenus
Congres | issus de la conservation, la mise en place de projets de développement
1982 mondial des dans les zones périphériques des aires protégées. » (Montamat, 2007,
parcs p. 37). Il s’agit ici de faire des communautés locales des partenaires de la
UICN nationaux a conservation (donc participants indirects de I'effort de conservation). Si
Bali (Indonésie) | elles sont sensibilisées a la protection de I'environnement le risque de
nuisance par des usages inadéquats serait diminué. Et si elles gagnent de
I'argent grace a I'espace protégé, elles pourraient vouloir le maintenir et
le soutenir plutot que de s’y opposer.

3éme

> pour rappel, dans le cadre de cette étude, nous avons recours a cette notion de la méme fagon que les
sciences politiques ou la sociologie. Concernant les espaces protégés, la participation peut étre entendue
comme une collaboration, une contribution, une intégration, un engagement, a des processus en lien avec la
gestion de ces territoires. Cela inclut tant des simples débats et des prises de décision, que la définition ou
I’exécution de projets concrets en lien direct avec le devenir de ce territoire.

*® |CESCR = International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights = Pacte international relative aux
droits économiques, sociaux et culturels.
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« L’engagement de la Banque Mondiale dans les programmes de
Fin des conservation décentralisée, a la fin des années 1980 (Compagnon,
années S’engage dans 2000)°’, et I'afflux de financements internationaux dans ce secteur vont
1980 la conservation largement encourager la mise en ceuvre de projets de conservation
décentralisée communautaire (community-based conservation), aussi appelés, de
Banque conservation participative (participatory conservation) ou encore projets
Mondiale de conservation et de développement intégrés (PCDI)». (Montamat,
2007, p. 36)
Rapport du - :
Les expériences de ce programme montrent « que les projets sont
Programme . ;o R Ji s . .
1985 Terres susceptibles d’avoir plus de succes lorsqu’ils impliquent la population
WWF locale dés le début et sont congus pour répondre a un besoin spécifique
sauvages et . opi s )
. ) identifié par la communauté. » (WWF, 1988, p. 67)
droits humains
« les conflits entre les politiques de conservation et les communautés
locales apparaissent d’une maniére plus explicite autour du congrés de
Caracas. [...] Parmi les themes émergents de Caracas, avec une projection
4&me Congrés | globale [...] Il a été reconnu que I'établissement des aires protégées doit
mondial des étre socialement responsable. Non seulement que les communautés
Fev. 1992 parcs locales doivent étre compensées équitablement quand se créée une aire
nationaux 3 protégeée, [...] [et que] les aires protégées représentent, également, une
UICN Caracas opportunité pour le maintien des modes de vie de certains groupes
(Venezuela) humains et le développement des communautés rurales adjacentes. Le
congrés a rappelé «l'urgence de parvenir a la participation
communautaire et a I'équité dans les processus de prise de décision,
ainsi que le respect mutuel entre les cultures (McNeely 1993)%.” (UICN
et Andrade, 2003, p. 7)
« La consécration institutionnelle et juridique de la norme participative
peut étre lue au plan international dans la déclaration de Rio en 1992 »
Convention sur | (Barbier et Larrue, 2011, p. 71)
la Diversité « [...] respecte, préserve et maintient les connaissances, innovations et
Juin. Biologique pratiques des communautés autochtones et locales qui incarnent des
1992 adoptée lors du | modes de vie traditionnels présentant un intérét pour la conservation et
3éme Sommet | l'utilisation durable de la diversité biologique et en favorise I'application
ONU delaTerre,a | sur une plus grande échelle, avec Il'accord et la participation des
Rio de Janeiro | dépositaires de ces connaissances, innovations et pratiques et encourage
(Brésil) le partage équitable des avantages découlant de ['utilisation de ces
connaissances, innovations et pratiques » article 8 de la CDB. (ONU, 1992,
p.7)
« Objectif I1.1 : S’assurer du soutien et de la participation des populations
locales. [...] Recommandations au niveau de chaque réserve : 5. Recenser
Traité de les intéréts des divers partenaires, et intégrer pleinement ces différents
1996 Sélville surles | acteurs sociaux afo process.t{s d.e planifica'tion et de.prise‘ de décision
UNESCO réserves de concernant la gestion et I'utilisation de la réserve de biosphére. » |...]
biosphéres 8. Créer des incitations a la conservation et a I'utilisation durable des
(Espagne) ressources naturelles, et des sources alternatives de revenus dans le cas
ou les activités locales sont limitées ou interdites au sein de la réserve de
biosphere. 9. S’assurer que les bénéfices provenant de I'exploitation des

> COMPAGNON, D., 2000, « Impératifs et contraintes de la gestion communautaire », in COMPAGNON, D et CONSTANTIN,
F., 2000, Administrer I’environnement en Afrique : gestion communautaire, conservation et développement durable, Paris,
Karthala, pp. 13-35

>8 McNeely, J. (ed.), 1993, Parks for Life- Report of the Fourth World Congress on National Parks and Protected Areas,
IUCN, Cambridge UK and Gland, Switzerland.

69



ressources naturelles sont équitablement partagés avec les partenaires
[...] » (UNESCO, 1996, p. 8)
1996 « L'ouvrage Principes et lignes directrices sur les peuples autochtones et
UICN- Publication traditionnels et les aires protégées, « souligne la nécessité de gérer ces
59 officielle aires avec les peuples indigenes et de respecter leur connaissance de
WPCA I’environnement. » (Rodary, Aubertin et Pinton, 2008, p. 22)
« L’implication des parties prenantes est particulierement importante a
2002 publication I’échelle locale: en fait, il n’est jamais trop t6t pour impliquer les
officielle communautés locales dans la planification d’une aire protégée de
UICN catégorie V, et il faudrait le faire bien avant que [l'aire soit établie.»
(UICN-WCPA et Phillips, 2002, p. 34).
geme Congreés « La participation des populations autochtones et des communautés
mondial des locales est aujourd’hui acceptée comme une condition essentielle du
2003 parcs succes de la gestion des aires protégées. Les nouveaux modéles de
nationaux a gouvernance qui tiennent compte du pouvoir décisionnel local ne
UICN Durban présentent pas seulement des avantages pour la conservation, mais aussi,
(Afrique du en autonomisant les communautés, des avantages sociaux importants.6°>>
Sud) (UICN, Meith et Hulm, 2003, p. 22-23)
L'UICN reconnait quatre grands types de gouvernance pour les aires
2008 publication protégées, chacun d’eux pouvant étre associé a n‘importe quel objectif
officielle de gestion : A. Gouvernance par le gouvernement; B. Gouvernance
UICN partagée ; C. Gouvernance privée ; D. Gouvernance par les populations.
(Dudley, 2008, p. 32)
Plusieurs pays ratifient «la pertinence de la pleine et efficace
7°™ réunion participation des communautés locales et des secteurs intéressés par la
2004 CDB mise en ceuvre et la gestion des aires protégées, ainsi que la nécessité
(Malaisie) de promouvoir I'égalité et le partage des bénéfices résultant de la
présence de ces aires protégées » (MMA, 2004, p. 19)
« La COP 11 a insisté encore davantage sur la nécessité pour les Parties de
2012 f( redoubler d’effor{s pour établir des comités multisectoriels qui
COP 11 incluent des représentants des peug{es autochtones et des
communautés locales en soutien au PdTAP’", et pour continuer a mener
ONU des analyses de la gouvernance des aires protégées, afin d‘améliorer la
gestion des systémes d’aires protégées. » (UICN et al., 2014, p. xv)
“While the concept of equity has many different aspects, [..], certain key
considerations should be factored into all processes related to equity: (i)
2014 distributive equity reflects the distribution of costs, benefits and risks; (ii)
Protected Planet . . . . . .
Report proc'edura/ equity focusej's f)n lnvolye'ment in d.ea.smn mallfmg; and (iii) contextual
PNUE equity addresses pre-existing conditions that limit or facilitate people’s access to
decision-making procedures, resources and, thereby, benefits.” (PNUE, Juffe-
Bignoli et al., 2014, p. 32)

9 WCPA = World Commission Protected Areas = Commission Mondiale des Aires Protégées. C'est I'une des commissions de
I"'UICN en charge des aires protégées

 on peut lire dans la suite du texte : « Les ateliers ont reconnu que les communautés ne seront équitablement
autonomisées que lorsque les disparités actuelles en matiere de pouvoir politique et de niveau de consommation seront
effacées mais quelles seront les incidences sur les aires protégées ? La nouvelle approche suppose également que nous
renforcions les capacités des communautés qui vivent pres des aires protégées pour qu’elles puissent identifier et résoudre
elles-mémes leurs probléemes et saisir les occasions offertes par la présence des aires protégées tout en renforcant les
capacités d’autres acteurs de traiter les questions communautaires »

1 pdTAP = Programme de Travail sur les Aires Protégées.
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2014 6= Congres « Le Congrés mondial des parcs a entériné une évolution initiée avec le Sommet

mondial des de la Terre a Rio, en reconnaissant le réle des communautés autochtones et

UICN parcs a Sydney | locales dans la conservation de la biodiversité, et en appelant a diversifier les
(Australie) systéemes de gouvernance. » (Lefebvre, 2015, p. 15)

Réalisation : L.M., 2016 (traduction et mise en gras par LM)

L'appropriation unanime par les institutions internationales de discours (néanmoins hétérogénes) sur
la participation des communautés locales a fait de ce nouveau « mode de faire » une nouvelle
« norme ». On pourrait presque parler d’injonction dans la mesure ou I'adoption de ce mode de
fonctionnement participatif devient auprés de certains bailleurs une condition a I'obtention de
financements (Rodary et Rakoto Ramiarantsoa, 2008) :

« Cette participation des populations locales, a la fois politique (par la
décentralisation) et économique (par la redistribution des revenus tirés des ressources
naturelles et par 'emploi local) va devenir un pilier rhétorique de la conservation. »
(Rodary, Aubertin et Pinton, 2008, p. 22)

Malgré cette large acceptation du principe d’implication des communautés locales, les voix
dissidentes n’auront pas tardé a émerger. Aprés plusieurs années d’expérimentation de co-gestion
ou de « gestion communautaire », de nombreuses critiques ont été formulées par les biologistes et
écologistes de la conservation. Courant des années 1990, certains auteurs (John Oates 1995 ; 1999 ;
J. Terborgh, 1999 ; R. Kramer, C. Van Schaik et J. Johnson 1997; K. Brandon, K. Redford et S.
Sanderson, 1998 ; T.0. McShane et M.P. Wells, 2004 ; A. Spiteri A., S.K. Nepalz, 2006) dénoncent la
faible efficacité de la protection de la biodiversité dans les espaces protégés concernés par cette
approche de la « conservation intégrée » et les modes de gestion participatifs associés. lls en
appellent a un retour a une protection plus stricte, et remettent en question la viabilité écologique
d’un usage durable des ressources, ainsi que la présence de 'homme dans ces territoires.

« Le tournant participatif des années 1980 avait proportionnellement réduit
I'influence de ces spécialistes, sommés alors de travailler sur des questions sociales.
Vingt ans plus tard, le constat d’échec des expériences de gestion durable leur a
permis de retrouver un discours politique légitime (Brechin et al., 2003%). Selon eux,
puisque les tentatives de développement durable local susceptible de répondre a la
fois aux impératifs de protection de la biodiversité et aux besoins des sociétés
s’avéraient irréalisables et puisque le taux de destruction de la biodiversité obligeait a
une mobilisation urgente, un retour a des formes classiques de conservation pouvait
étre justifié. Ceci revient a exclure de nouveau les dynamiques sociales du champ
d’action de la conservation, dont le caractére avant tout biologique est réaffirmé (van
Schaik et al., 2002°%) ». (Rodary, 2008, p. 88)

Des contestations a cette vague de “back to barriers" (Wilshusen et al., 2002 ; Rodary, Castellanet et
Rossi, 2003 ; Hutton, Adams et Murombedzi, 2005 ; Montamat, 2007 ; Rodary, Aubertin et Pinton,
2008 ; Rodary, 2008) ont réanimé le débat sur I'intérét de I'implication des communautés locales
pour une conservation de la nature a long terme. Quatre chercheurs de I’'Université du Michigan ont
mené une analyse critique d’'un ensemble d’articles qui argumentent que I'approche de la

2 BRECHIN . R., WILSHUSEN P. R., FORTWANGLER C. L., WEST, P. C. (Dir.), 2003, Contested nature. Promoting
international biodiversity with social justice in the twenty-first century, New York, State Univ. of New York Press
% VAN SCHAIK C., TERBORGH J., RAO M. (Dir.), 2002, Making parks work. Strategies for preserving tropical
nature, Washington, Island Press.
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conservation basée sur lintégration des communautés locales (People Oriented Approaches to
Conservation) n’a pas réussi a atteindre son principal objectif qui est la protection de la diversité
biologique. Les quatre auteurs concluent que le retour au protectionnisme (donc protection plus
radicale basée sur une ségrégation Homme/nature) ne permettrait pas de protéger la biodiversité a
long terme (Wilshusen et al., 2002, p. 17).

Dans la conclusion de I'ouvrage « aires protégées, espaces durables », H. Rakoto Ramiarantsoa et E.
Rodary développent un paragraphe intitulé « La participation est morte, vive la participation ! » dans
lequel ils récapitulent les gains et limites de I'ére de la participation, qu’ils évoquent au passé. En
2008, I'heure était donc au bilan (intermédiaire ?) ? Pour ces auteurs, nous serions aujourd’hui dans
une période « post-participationniste » (Rodary et Rakoto Ramiarantsoa, 2008, p. 259). Non pas dans
le sens ou celle-ci disparaitrait des politiques de conservation de la nature, mais dans le sens ou elle
ne serait plus « sous les projecteurs », mais plutét considérée « comme un outil politique parmi
d’autres » (ibid. p. 259).

Le débat est donc loin d’étre clos ; confirmant I'intérét de recherche sur le theme de I'implication (au
sens large) des communautés locales a I'usage et a la gestion des espaces protégés, theme qui est au
coeur de nos travaux.

Aussi, nous attarderons nous dans la prochaine section sur la diversité des réalités que recouvre la
notion de participation des communautés locales. Nous verrons qu’une situation de participation est
caractérisée par plusieurs composantes. Nous questionnerons les différents registres de recours a la
participation, les différentes modalités de mise en ceuvre, mais aussi les limites de ces dispositifs
concernant la gestion des espaces protégés. Ces composantes d’une situation de participation ne
sont pas toujours évidentes a identifier et requierent une certaine immersion dans la situation
étudiée pour cerner au mieux les rapports humains en jeu (impliquant des sentiments, des positions
partagées ou non...).

1.2 Les conséquences de la participation institutionnalisée pour les
personnes participant

Les multiples facettes de la participation institutionnalisée dans les espaces protégés

Aprés avoir montré comment I'ensemble des grandes institutions internationales en lien avec la
conservation de la nature font de la participation des communautés locales un défi majeur de la
gestion des espaces protégés, voyons plus précisément ce qui est entendu par la. Finalement, a quoi
correspond la participation ? Et qu’est-ce que « participer » déclenche ?

« La participation désigne au sens étymologique I’action de participer, c’est-a-dire de
collaborer en s’associant, en prenant part a quelque chose. Il y a donc I'idée d’une
concertation c’est-a-dire d’une entente pour agir ensemble ou encore de la
préparation d’une action en commun » (Glon et Pecqueur, 2016, p. 25)

Avant d’aller plus loin rappelons que nous nous intéressons dans cette recherche qu’a un volet
spécifique de la participation : la participation institutionnalisée, c’est-a-dire souhaitée, initiée et
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orchestrée par des institutions. Avec ce parti-pris, nous écartons de notre champ d’étude toutes les

formes de participation auto-impulsée comme par exemple :

- Des individus ou groupes qui demanderaient a créer des espaces de dialogue, de co-construction
aupres d’acteurs institutionnels ;

- Des individus ou groupes qui feraient des propositions au pouvoir exécutifs, a des gestionnaires
de parc;

- Des individus ou groupes qui initieraient des actions (qui pourraient ensuite étre accompagnées
ou reprises par d’autres acteurs.

S’agissant de politiques d’aménagement et de gestion du territoire - comme c’est le cas des espaces
naturels protégés - la visée finale d’'une démarche de participation concerne la gestion et le devenir
du territoire (Beuret, 2011). Tant dans sa composante physique et spatiale (délimitation du
territoire, usage des ressources, occupation de I'espace,...) que sociale (mode d’administration du
territoire, relations communautaires, modes d’échanges, identités,...).

Pour comprendre les enjeux d’une situation de participation, il nous semble nécessaire de
s’intéresser a plusieurs aspects (les personnes et groupes concernés, les conditions et motifs de leur
participation ou non...). Ces aspects sont inter-reliés. Aussi, pourrions-nous parler d’un « systéeme
participatif » caractérisé par des composantes. Néanmoins nous conserverions |'expression
« situation de participation » qui nous semble plus intelligible. Chaque composante de cette situation
colonne du tableau 10) peut étre associée a une question clé,

ere

de participation (présentée dans la 1
plus illustrative, comme indiqué dans la deuxiéme colonne de ce tableau.

Tableau 10 : Les composantes d’une situation de participation relative a la gestion d’un territoire

I« ACTION »
Composantes | Questions associées ,d_e,la « DIfCISION »
(Définir ce quon veut pour (Réaliser une action pour
le territoire) modifier le territoire)
Un sujet ; . . )
) . - Des élus du conseil Les adhérents d’une
(personne ou Qui participe ? . -
municipal ... association...
groupes)
De quelle facon (et ,
, ...analysent, évaluent et . .
Un acte selon quel degré) le A ...organisent et contribuent...
. . . suggerent ...
sujet participe-t-il ?
Un dispositif Comment le sujet ..., a 'occasion d’un ...a une journée de
(ou moyen) participe-t-il ? groupe de travalil,... mobilisation collective...
A quelle fréquence et
Une pendant combien de ...qui se réunit 1 fois par annuelle
temporalité temps le sujet mois pendant 3 mois... a
participe-t-il ?
N A quoi le sujet ...un diagnostic et projet
Un objectif . . gnostic €t proj ...de ramassage des déchets...
participe-t-il ? de territoire...
Un motif our v faire faire valoir ... pour améliorer le cadre de
des personnes | Pourquoi (finalite) le ~poury o vie de leur commune et
. . i 2 leurs positions ibiliser | blic 3 |
participant sujet participe-t-il ? spécifiques. sensibiliser le public a la
pollution et au tri des déchets

Réalisation : LM, 2016
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La participation institutionnalisée peut concerner un champ plus théorique, celui de la décision (on
est alors dans le registre de la démocratie participative), ou un champ plus opérationnel : I'exécution
de politique, la mise en ceuvre d’un projet, d’'une action. Un exemple pour chacun de ces champs est
disponible dans les 3°™ et 4°™ colonnes du tableau 10.

Pour prendre quelques exemples, disons que la consultation® des habitants lors d’une réunion
publique en vue de la création prochaine de tel type d’espace protégé est un dispositif permettant la
participation a la décision (créer ou non un espace protégé, de telle catégorie plutét qu’une autre).
Idem pour un groupe de travail se réunissant a plusieurs reprises pour identifier les priorités en
matiere d’intervention dans I'espace protégé. Tandis que la constitution d’une brigade de volontaires
anti-incendie ou des bénévoles pour réaliser un chantier d’entretien de certains milieux naturels,
sont des dispositifs de participation a la mise en ceuvre de décisions préalables et d’actions. Certains
cas de figures peuvent étre ambigus car a la jonction des deux. Ce serait le cas par exemple de
groupes de travail animés par les gestionnaires institutionnels de I'espace protégé qui convieraient
les acteurs du territoire et habitants a simplement réfléchir et proposer des déclinaisons possibles de
ces enjeux du territoire pré-identifiés, en actions a réaliser dans les prochaines années. Car d’un c6té
on ne se situe pas ici dans une action tres concrete qui modifie le territoire, mais de I'autre on n’est
pas non plus dans la décision, car le cadre général, les enjeux du territoire auraient, eux, déja été
définis/ décidés en amont et sans participation par exemple.

C’est sur cette base que nous identifions quel champ de participation (a la décision, ou a I'action) est
le plus encouragé par les gestionnaires des deux territoires que nous étudions, et que nous
interpréterons des significations possibles.

D’autres composantes d’une situation de participation n"apparaissent pas dans de ce tableau. C’est le
cas de l'auteur de l'initiative de la participation et du dispositif mis en ceuvre. On pourrait parler de
dispositif participatif « ascendant » et «descendant » selon si les personnes participant sont
respectivement (auteur ou non de ces dispositifs). Et finalement, le recours a des dispositifs de
participation « exogenes » pose directement la question suivante : « comment inciter les personnes
« cible » a participer ? ». Nous avons régulierement été questionnés et sollicités durant notre
parcours doctoral a ce sujet par des agents d’institutions avouant avoir du mal a faire participer des
agriculteurs, des habitants « A » ... a leurs initiatives. Nous constatons que cette question est au cceur
des préoccupations de nombreuses institutions notamment publiques. Toutefois, elle n’est pas au
coceur de notre recherche.

Une version plus provocatrice est évoquée par certains chercheurs. Lorsque |'auteur du dispositif
participatif n’est pas la personne participante ils parlent alors de participation « d’élevage » (Lefort
et Thibaud, 1979 ; Mermet, 2007 ; Blondiaux et Fourniau, 2011 ; Neveu, 2011 ; Seguin, 2016) . Cette
participation est donc orchestrée (contr6lée) par des personnes et groupes dominants et ayant déja
du pouvoir (de décision et d’action sur le territoire). Le pouvoir de participer est alors donné aux

* pour rappel, lors d’'une consultation, les participants ne sont que consultés : on leur demande leurs avis.
Mais cela n‘implique pas que les décideurs les prennent en compte. Les participants consultés n‘ont pas de
pouvoir direct sur la décision finale, qui ne leur appartient pas. Tandis que la concertation est une recherche de
consensus entre plusieurs acteurs afin de prendre ensemble une décision ou résoudre ensemble un probleme
(Touzard, 2006).
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personnes participantes, qui le saisissent ou non, selon si elles décident de participer ou non. Tandis
que la participation « sauvage » renvoie a une situation ol les personnes participantes sont les
auteurs de ces dispositifs participatifs (ibid.). Dans ce cas le pouvoir de participer est créé par les
sujets qui n’en bénéficiaient pas auparavant. Cette métaphore agricole, peu élogieuse mais tres
évocatrice, rappelle I'attitude d’un bétail servile qui irait la ou leur éleveur les inviterait a se rendre.
Par exemple si le pouvoir exécutif d’'un territoire administratif (le maire d’'une commune par
exemple) propose et organise des groupes de consultation relatifs a la définition du futur du
territoire, il reste maftre de cette situation qu’il organise. Il décide du nombre de groupes, du jour et
de I'heure des rencontres, du nombre de rencontres, des thématiques a discuter, ... Pour peu que le
nombre de places pour participer a ces groupes soit limité, le pouvoir exécutif peut sélectionner les
participants (donc les positions écoutées ou non). Et pour finir, comme il ne s’agit que d’'une
consultation, les divers avis et suggestions des participants peuvent étre écoutés, mais ils ne seront
pas nécessairement pris en compte. Dans cet exemple, c’est le pouvoir exécutif de ce territoire (g
priori légitimement élu) qui aurait le dernier mot, le pouvoir de décision finale. Et dans les cas ou la
consultation ne donne pas nécessairement lieu a une « justification » de la prise en compte ou non
des suggestions et avis des participants, il n’y a alors méme pas de contréle indirect exercé par les
participants (puisque pas de compte a rendre de la part de I'exécutif).

A Vinverse si des sujets® (habitants, associations et autres organisations diverses formant un
groupement d’acteurs) se mobilisent, créent eux-mémes des lieux de discussion, de négociation, de
propositions puis gagnent un espace d’écoute et de négociation aupres de I'exécutif ; on peut des
lors parler d’'une participation « sauvage ». Pour reprendre la métaphore agricole, dans ce cas de
figure les animaux iraient paitre « dans le coin » et a I'heure de leur choix, plutdot qu’au lieu et
moment décidé par leur éleveur.

Cette référence métaphorique permet de souligner une des Ilimites de Ia
participation institutionnalisée : la « mise en scene » par les détenteurs du pouvoir de décision et
d’action, d’un gain de pouvoir (en fait trés modéré) des personnes participant. Dans le cas d’un
partage de pouvoir vraiment faible (simple réunion d’information ou méme de concertation par
exemple), cette mise en scene de la participation réleverait alors, au contraire, d’'un contrdle et d’un
maintien (voire d’un renforcement) de la distribution de pouvoir déja en place. Car c’est bien
I'institution qui décide en amont des regles et normes de la participation, qui est des lors tres
contrélée.

Par I'étude des dynamiques de participation dans les EPH et leurs conséquences pour les acteurs et
les dynamiques territoriales, nous nous intéressons nécessairement a la répartition (entre les
différents groupes de la société) du pouvoir de décision et d’action quant au devenir du territoire.
Cela passe par lidentification des acteurs qui controlent les décisions et autres leaders
charismatiques notamment.

Nous étudions d’abord brievement les situations de participation mises en place lors de la création
des EPH et de la définition de leur projet de territoire. Puis nous nous focalisons sur les situations de

® par sujet nous faisons allusion au « sujet politique » au sens de (Therborn, 1991). Cette terminologie est trés
répandue dans la littérature lusophone (notamment) pour évoquer des personnes non soumises, des étres
politiques pouvant étre qualifiés et aptes a étre auteures de leur propre vie (Irving, 2006 ; Maesschalck et
Blesin, 2009 ; Baquero, 2013 ; Gaudio et Pereira, 2014)
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participation de 6 initiatives institutionnelles de développement (qui déclinent, et operent les projets
de territoires respectifs). A ces deux échelles (projet de territoire / initiatives locales) ce sont des
institutions qui sont a I'origine des dispositifs participatifs. |l s’agit donc essentiellement d’une étude
sur de la participation institutionnalisée (ou d’« d’élevage »). Car, dans ces six initiatives, les
participants s’impliquent (ou non) a une dynamique de développement, mais par le biais de
dispositifs participatifs dont ils ne sont pas les auteurs (conseil de gestion, groupe de travail, comité
de pilotage, réunion d’information, formations,...).

Cela ne signifie pas qu’il s’agit la de la seule forme de participation existante sur le territoire, loin de
la. De nombreuses initiatives non institutionnelles émergent dans les territoires, par les acteurs de la
société civile (parfois loin des institutions). Elles n’en sont pas moins nombreuses, importantes et
intéressantes, mais nous avons décidé de ne pas nous y consacrer dans cette recherche.

Au final, nous cherchons a identifier dans quelles conditions une participation d’ « élevage » peut
stimuler une participation « sauvage ». Autrement dit, dans quelles mesures, suite a des premiéres
participations incitées par les institutions gestionnaires, les personnes participantes (non auteurs des
dispositifs de participation) deviendraient elles-mémes demandeurs de plus d’implication, voire
méme, auteurs de dispositifs participatifs et / ou d’initiatives ascendantes ? Et dans le cas ou cela ne
se produit pas: pourquoi? Quels sont les facteurs explicatifs qui peuvent étre mis en lumiere ?
Quelles interprétations peut-on faire ?

La compréhension des conséquences de la participation institutionnelle passe par l’analyse
globale de la « situation de participation »

Comme évoqué en début de cette section 1.2, une situation de participation est définie par plusieurs
composantes. Nous référencons celles qui nous semblent étre les principales dans le tableau 10. Ce
paragraphe revient sur ces différentes composantes et discute les formes qu’elles peuvent prendre
dans le cas de la gestion d’espaces protégés et la mise en ceuvre d’initiatives de développement. Ce
cadre théorique nous servira a analyser les situations de participation en place sur nos territoires
d’étude, a mettre en lumiére leurs enjeux, ceci afin de mieux comprendre les conséquences induites
ou non.

> Les objectifs de la participation : a quoi participe-t-on dans des espaces protégés habités ?

Les espaces protégés habités, comme outil d’'aménagement du territoire, sont établis sur un espace
géographique ol préexistent un, voire plusieurs territoires. Dés lors, les regles de vie collective et
individuelle en sont bouleversées. Il en va donc de I'intérét direct de la société concernée par ces
changements, d’étre plus impliquée dans la définition de ce nouveau cadre. Depuis I'idée de son
arrivée sur le territoire, a la définition de son contour et contenus, jusqu’a la mise en ceuvre d’actions
spécifiques. Les objectifs de la participation (en référence au tableau 7) sont donc ici chacune des
différentes phases de vie d’un espace protégé. Parmi elles, on retrouve généralement (mais pas
systématiquement) les étapes suivantes :

- diagnostic de territoire attestant de la nécessité d’instaurer un espace protégé ;

- identification du type d’espace protégé et délimitation de I'espace concerné ;
- définition d’une vision a long terme et d’une stratégie pluriannuelle ;
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- élaboration d’'un projet de territoire ou d’un plan de gestion (avec ou sans zonage de
I’occupation du sol);

- mise en ceuvre du plan de gestion, des projets ;

- évaluation de I'action ;

- altération du projet pluriannuel, etc.

Le tout, selon une démarche idéalement itérative.

Notre recherche interroge le « systéme participatif » de plusieurs de ces phases, mais se focalise plus
particulierement sur la mise en ceuvre du Projet de territoire par le biais de plusieurs initiatives de
développement basées sur la protection et la valorisation des ressources locales.

> Les sujets de la participation : qui participe ?

En tant qu’espace, voire territoire, d’'un coté et outils d’'une politique (de protection de la nature
et/ou d’aménagement du territoire) de I'autre, le devenir d’'un espace protégé concerne une grande
diversité de parties prenantes (ou parties intéressées). lls sont identifiés dans la figure 4 suivante :

Figure 4 : Les parties prenantes de la gestion d'unespace naturel protégé habité
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Les acteurs®® traditionnels des espaces protégés sont les administrations publiques (plutét centrales
dans le cadre de politique plus radicale de préservation de la nature ; et plutot décentralisées dans le
cadre de politique de conservation intégrée). A ces élus et techniciens en charge de I'administration
de ces territoires, s’ajoutent les scientifiques/experts rattachés a ces administrations. A partir des
années 1960/70 les ONG internationales de conservation de la nature ont fait leur entrée dans le
secteur de la conservation. Elles sont aujourd’hui des acteurs incontournables de la conservation et
qui plus est en matiére de biodiversité, concept dont elles sont a I'origine. (Dumoulin et Rodary,
2013).

Les critiques du modele excluant I'espace protégé et a fortiori I'émergence du paradigme intégrateur
ont permis l'intégration de divers acteurs aux prises de décisions et actions mises en ceuvre dans les
EP. Cest le cas de I'ensemble des autres acteurs de la société civile (tous groupes sociaux
confondus), gu’ils soient organisés en association/ONG, ou non (groupement de citoyens ou d’autres
acteurs sans fondement juridique). Les terminologies évoquant la société civile « non nécessairement
organisée » foisonnent : habitants, populations locales, communautés locales, citoyens, usagers,
populations concernées, populations traditionnelles, populations autochtones, etc. Elle peut étre
menée par des personnalités charismatiques au leadership notoire. Les entreprises comptent aussi
parmi les acteurs concernés par ces politiques et pouvant légitimement étre associées a la gestion du
territoire. On peut par exemple évoquer les entreprises en lien avec le tourisme de nature qui ont
toutes leur place dans la définition et mise en ceuvre de politiques de développement touristique
respectueux des patrimoines naturels et culturels. Tant pour qu’elles puissent faire remonter leurs
connaissances du territoire, étre sensibilisées aux spécificités d’un tourisme dans des EPH, que pour
étre partenaires de la valorisation et conservation des richesses locales ; c’est-a-dire de la mise en
ceuvre des politiques pour le territoire.

Enfin, les générations futures sont également concernées par le devenir de ces territoires et il
convient a ce titre qu’elles puissent étre représentées ou du moins prises en considération lors des
prises de décision afférentes aux espaces protégés habités.

Notre analyse de la participation des acteurs locaux (dont les habitants et usagers du territoire) a la
création des EPH, de leur projet de territoire et de la mise en ceuvre d’initiatives de développement,
passe par lidentification de la diversité des acteurs concernés impliqués ou non dans ces
dynamiques territoriales.

> Les dispositifs de la participation : comment participer ?

Ce que nous entendons ici par dispositifs participatifs sont en quelque sorte le support pratique de
la participation. C’'est I'ensemble des modalités techniques qui ont vocation a permettre la
participation de personnes -a une prise de décision par exemple- que ces dispositifs soient
institutionnels ou non. En d’autres termes, un dispositif participatif peut étre congu et animé par une
institution publique (comme les gestionnaires d’espaces protégés p.e.). Mais ils peuvent aussi étre
initiés et organisés par les propres « participants » (comme par exemple un collectif d’acteurs qui

66 . . . ) .
Une figure est diponible en annexe 2 pour précisier I'usage que nous faisons des termes d’acteurs,
partenaires, public-cibles et bénéficiaires de projets.
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déciderait de se réunir en vue de débattre d’un sujet commun et d’émettre des propositions aupres
du pouvoir exécutif). La nature, le degré de la participation des participants sont directement reliés
aux dispositifs participatifs et a leur temporalité (nombre et fréquence). La question du partage du
pouvoir est ici directement soulevée.

Cette relation entre « moyens de la participation » et « pouvoirs des participants » s’exprime
notamment a travers les nombreuses « échelles de la participation » qui ont vu le jour (tableau 11).
La référence la plus citée est celle de Sherry Arnstein, (1969). Elle permet de caractériser le degré
d’intervention des citoyens (on peut alors parler de pouvoir) en fonction du type d’interventions
dans les prises de décision orchestrées par les pouvoirs publics. De nombreux autres auteurs ont
travaillé a la définition, spécification ou simplification de telles échelles. Dans le tableau 11 nous en
évoquons deux qui ont particulierement travaillé sur les espaces protégés (Pimbert et Pretty, 1995 ;
Beuret, 2011). Le spectre de ces échelles s’étend de la non-participation (qui est une forme a part
entiere de la participation) a la délégation de gestion (ou linstitution gestionnaire délégue
I'ensemble des pouvoirs effectifs aux citoyens). Il comprend une diversité de combinaisons
intermédiaires telles que le simple recours a des dispositifs de communication (thérapeutiques, voire
manipulateurs), la co-gestion, la concertation ou une plus Iégére consultation, par exemple.

Tableau 11 : 3 échelles de la participation

Niveau de Les niveaux de Les niveaux de la Les niveaux de la
participation participation par participation par Pretty participation par Beuret
Arnstein (1969) (1995) (2011)
Faible 1. L’exclusion
1. Manipulation 1. la participation passive 2. L'information et la
2. Thérapie 2. La participation par la consultation
3. Information transmission
d’informations
4. Consultation 3. la participation par 3. La participation
Réassurance consultation contributive
4. la participation en
échange d’incitations 4. La concertation
6. Partenariat matérielles
5. la participation
fonctionnelle 5. L’auto-mobilisation
7. Délégation de 6. la participation interactive stimulée par les
pouvoir 7. |"auto-mobilisation gestionnaires de
Fort 8. Contréle citoyen I’espace protégé

Réalisation : LM, 2017

Ces différentes configurations de pouvoir varient selon les dispositifs participatifs, c’est-a-dire selon
les supports et moyens utilisés pour orchestrer la participation. Chaque dispositif fait I'objet de regles
de fonctionnement qui peuvent étre réinventées et spécifiées selon la situation en jeu, le territoire
etc. Si une liste exhaustive de ces dispositifs serait irréalisable et peu intéressante ici, le tableau 12 ci-
dessous en introduit quelques-uns pour en illustrer la diversité et la distribution du pouvoir qu’il
permet (ou non).
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Tableau 12 : Exemples de dispositifs participatifs institutionnels
et de la répartition des pouvoirs qu’ils permettent

Role(s) des personnes
Dispositifs participant au dispositif proposé
par une institution

Degré de pouvoir de ces
personnes participant®’

Réunion d’information Prennent connaissance Nul : pas de pouvoir

Consultation par enquétes . .-
Expriment leur adhésion ou non

publiques
Concertations de groupes de . Intermédiaire :
. Discutent et proposent .
travail Partage du pouvoir

Conseil de gestion paritaire ou

. Discutent, proposent et votent
une personne = une Voix

Gestion communautaire
d’espace protégé
Réalisation : L.M., 2016

Controlent Fort : délégation du pouvoir

Malgré son statut de « référence », I'échelle de la participation de Sherry R. Arnstein n’est pas une
panacée. Cécile Blatrix (2010) et Jean-Eudes Beuret (2011) référencent des auteurs proposant
d’autres échelles de la participation, qui apportent certains compléments, voire d’autres angles
d’évaluation. Les uns se focalisant sur la répartition du pouvoir entre le décideur final et les
personnes participant, d’autres sur le degré de dialogisme des procédures (intensité, ouverture et
qualité), d’autres sur la mise en ceuvre (égalité des conditions d’acces, transparence et tracabilité des
débats, clarté des reégles organisant les débats qui sont proposés) ou encore sur la question des
impacts de la participation sur la décision finale.

Certes, les modalités des dispositifs participatifs sont en effet garantes de la qualité du processus
participatif. Néanmoins, aucune d’entre elles ne saurait étre parfaite. Plusieurs débats évoquent les
limites associées a ces dispositifs. Parmi elles, on peut citer la diffusion et indirectement la
soumission d’'un modele d’organisation et de gestion occidentales, alimentant la thése d’un
néocolonialisme et d'une ingérence des politiques de conservation :

« La participation permet d’intégrer les populations locales dans les processus de
décision et de mise en ceuvre des projets dont elles sont les « cibles », mais cette
intégration n’est possible que si ces populations adoptent le modele bureaucratique
occidental. En effet, d’aprés I'étude de Chauveau, sur le populisme bureaucratique
(Chauveau, 1994%), la culture occidentale véhicule un certain modéle d’organisation
bureaucratique qu’elle souhaite diffuser au niveau d’organisations locales, par un
processus de transfert de savoir et de savoir-faire vers les populations « cibles ». La
mise en place de comités villageois, la création d’organisations paysannes sont des
exemples de transfert d’organisation bureaucratique occidentale. » (Montamat,
2007, p. 42)

¥ Ou des participants « entrants » pour reprendre la terminologie adoptée plus haut et qui permet d’inclure
dans le dispositif de participation, parmi les participants a la décision, les pouvoirs publics.

% CHAUVEAU, J-P, 1994, « Participation paysanne et populisme bureaucratique. Essai d’histoire et de sociologie
de la culture du développement », in JACOB, J-P. et LAVIGNE DELVILLE, P. (dir.) les associations paysannes en
Afrique : organisation et dynamique, Paris, Karthala, pp 25-60.
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E. Rodary et H. Rakoto Ramiarantsoa mettent également en garde contre d’autres limites des
dispositifs participatifs. Pour ces auteurs, ils peuvent par exemple permettre le retour de |'Etat
central sur des espaces pourtant décentralisés ; certains intégrent certes les populations a I'action
de programmes de protection mais pas a la définition de ses objectifs et regles ; ces dispositifs ne
permettent pas nécessairement que les attentes locales soient les priorités de I’action; ni une
participation égale de tous étant donné la non homogénéité des populations... (Rodary et Rakoto
Ramiarantsoa, 2008, p. 255-259). Ajoutons que la consultation peut étre utilisée uniqguement a des
fins politico-stratégiques pour légitimer un projet. L'organisation d’une consultation est parfois
présentée comme étant le gage d’'un processus démocratique, ou de la validité du projet, sans que
nécessairement les participants aient vraiment eu les conditions et moyens de s’exprimer librement,
ou sans qu’ils n’approuvent réellement le projet/les propositions.

Si les modalités de ces dispositifs sont en effet cruciales pour le processus de participation,
néanmoins, Cécile Blatrix (chercheuse en sciences politiques) regrette qu’il y ait

« du cété des chercheurs une espéce de spécialisation de la recherche sur la
participation qui s’est accompagnée d’une forme de myopie procédurale c’est-a-dire
qu’on va évaluer les procédures a I'aune de leur qualité procédurale, de leurs
performances procédurales en se questionnant tres peu finalement sur leurs effets au
regard des différents objectifs que j’ai listés®*» (Blatrix, 2013, n. 27 min).

Bien que nous abordions dans notre recherche quelques aspects procéduraux des dispositifs de
participation (pour mieux comprendre les jeux de pouvoir en cours), ceux-ci ne sont pas au centre de
notre analyse.

C'est bien la question des conséquences de la participation institutionnalisée qui nous préoccupe
préférentiellement’. Elle renvoie indirectement & la composante « motif» du systéme de
participation (tableau 10). Nul ne serait surpris que les impacts « souhaités » de la participation
tendraient théoriquement a rejoindre les « motifs » de la participation. Mais nous souhaitons vérifier
avec notre étude qu'’il existe aussi des impacts « non souhaités » de la participation. Non pas dans le
sens ou ils sont fuis car ils seraient nécessairement négatifs, mais dans le sens ou ils n’auraient méme
pas été pensés, désirés, notamment par les institutions a I'origine de dispositifs de participation
d’ « élevage ».

% Ces objectifs sont: « l'objectif un peu normatif de démocratisation de la démocratie, un objectif plus
manageérial selon lequel ¢a va améliorer I'efficacité des décisions et puis ensuite on peut décliner toute une série
de sous objectifs, I'amélioration de I'acceptabilité sociale, mais aussi des objectifs qu’on oublie bien souvent
encore plus que les précédents I'idée quand méme a la base du déploiement de ces dispositifs que ¢a va
régénérer la démocratie représentative il y avait I'idée que ¢a allait ramener les gens aux urnes, du moins du
point de vue des élus on attendait ¢a. Personne a part quelques Suédois ont essayé de mesurer cela. L’idée aussi
que ¢a allait étre un vecteur d’inclusion sociale, en particulier pour certains acteurs exclus, en pratique exclus du
jeu politique » (Blatrix, 2013, n. 25 min)

0 Cependant il nous semble évident que les conséquences dépendent nécessairement, en partie, des
dispositifs participatifs étudiés. Prenons I'exemple de deux dispositifs distincts: une simple réunion
d’information n’aura pas les mémes impacts qu’un groupe de travail. Mais c’est également le cas deux
dispositifs semblables organisés différemment: un groupe de travail avec de nombreux participants et
composé que d’habitants d’'une méme communauté n’aura pas le méme impact qu’'un groupe de travail
restreint composé d’'une diversité d’acteurs (élus, techniciens, habitant, association) sélectionnés
aléatoirement. Aussi, nous parait-il peu rigoureux d’étudier les conséquences de la participation sans se
préoccuper un minimum des modalités « procédurales » de la participation.
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> Les motifs de la participation : pourquoi promouvoir la participation et participer ?

Nous l'avons déja souligné, cette étude écarte les dynamiques endogénes de participation, qui
émaneraient des habitants et autres acteurs locaux. Nous nous concentrons sur la participation
institutionnalisée. Souhaitant nous intéresser aux motifs de la participation, il est dés lors nécessaire
de distinguer les motifs des acteurs ou représentants institutionnels a I'origine des dispositifs
participatifs, des motifs des personnes participant.

Les motifs conduisant a souhaiter et organiser la participation des acteurs locaux aux décisions et
actions déterminantes du devenir des espaces protégés, parfois de méme nature que ceux
rencontrés pour d’autres secteurs de la vie sociale. C'est le cas des politiques de la ville par exemple.
Dans l'introduction de leur ouvrage « La démocratie participative: histoire et généalogie » Marie-
Héléne Bacqué et Yves Sintomer (2011) soulignent plusieurs « enjeux » de la participation dont deux
renvoient particulierement bien aux situations que I'on rencontre dans les espaces protégés : I’enjeu
managérial et I'enjeu social.

L’ « enjeu managérial » renvoie a l'inefficacité de I’'administration qui n’a pas les savoirs nécessaires
(le savoir d’usage par exemple) ni les moyens nécessaires pour accomplir 'ensemble des services
publics souhaités par la société. Il s’agit donc ici d’inclure d’autres acteurs, que I'administration
centrale, pour partager les activités a réaliser. Dans le cas des espaces protégés, cela revient a
admettre que le seul effort de conservation ne peut étre assuré de maniére satisfaisante par les seuls
pouvoirs publics. Mais que les autres groupes sociaux doivent devenir partenaires et acteurs de cet
effort de conservation dans une optique d’efficacité, de pertinence, voire méme de faisabilité. Cette
réorganisation du mode de faire I'action publique peut déboucher de maniére générale a une
modernisation des services publics. Cela peut étre souhaité tant par les acteurs auteurs des
dispositifs participatifs que par les personnes participant.

Quant a "I'enjeu social", il « vise a la transformation des rapports sociaux a travers la participation »
(ibid.). Cet enjeu est celui qui a retenu le plus notre attention et qui est sous-jacent a ce processus
d’éco-acteurisation que nous questionnons. Il renvoie a I'effort de réduction de la marginalisation de
certains groupes sociaux par leur mobilisation, au tissage de nouveaux liens de sociabilité et a
I'implication des classes populaires ou des outsiders pour engager des transformations sociales
radicales. Bacqué et Sintomer évoquent une démarche d’accroissement du capital social des
« exclus » ou leur « empowerment » plus ou moins radical. (ibid., p.13). Les habitants, de maniere
générale, ont trés longtemps été les outsiders des espaces protégés, ordre établi que vient bousculer
le paradigme intégrateur de conservation de la nature. Cet « enjeu social » est un motif de
promotion de la participation qui peut étre porté tant par les acteurs institutionnels que par les

personnes participant.

Un autre motif classique du recours a la participation par les acteurs institutionnels, est sa potentielle
capacité a désamorcer des tensions, voire parfois méme a favoriser I'acceptation puis I'appropriation
des projets/actions concernés. On pourrait alors parler d’acceptabilité sociale (Blatrix, 2013 ; Fournis
et Fortin, 2015 ; Depraz, 2016). Comme évoqué précédemment, les espaces protégés sont soumis a
des tensions relatives a la propriété et 'usage du sol et des ressources, I'expropriation d’habitants,
I'interdiction de certaines pratiques chez soi, etc. Ces atteintes aux libertés individuelles sont des
sujets hautement conflictuels. Aussi, la connaissance, la compréhension voire I'adhésion aux objectifs
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qui sous-tendent ces pratiques est-elle primordiale pour qui souhaite désamorcer ces tensions
associées a un sentiment d’injustice (Acselrad, 2004). Injustice percue, vécue par le poids d’un intérét
collectif retombant sur quelques individus, qui peuvent vivre cela comme une responsabilisation
individuelle d’un probleme ou besoin collectif. C’est particulierement le cas des espaces protégés, qui
ont vocation a sauvegarder un patrimoine commun ou a compenser une destruction réalisée souvent
ailleurs, par d’autres.

Au-dela de ces trois enjeux que nous venons d’aborder, une plus ample revue de littérature’ nous
permet de proposer la figure 5 en page suivante. Elle récapitule les principaux motifs de recours a la
participation (hors motifs réglementaires). Nous les classons en cing catégories d’arguments ou
« enjeux de la participation ». Il est important d’apporter plusieurs précisions. Ce schéma n’est pas
exhaustif et comme tout schéma il ne permet qu’une représentation simplifiée et « lissée » de la
« réalité ». Il aborde sans distinction le point de vue des institutions/décideurs initiant et organisant
la participation, que celui des acteurs locaux et/ou habitants participant. Dans le schéma, nous ne
distinguons pas les motifs qui sont les plus souvent « revendiqués » car socialement considérés
comme vertueux, des motifs plutdt « occultés » renvoyant plus a des calculs politiques. Mais cette
distinction est proposée dans le tableau 13 ci-dessous.

Tableau 13 : Des motifs de la participation revendiqués ou cachés

Revendiquée/ cachée par

Catégorie d’arguments . P . . .
g g Initiateur de la démarche participative / participants

Effectivité / Efficacité Plut6t revendiquée par les initiateurs
Justice Peut-étre revendiquée par les initiateurs et/ou les participants
Stratégie politique/jeu de pouvoir Plutot cachées par les initiateurs
Education et sensibilisation Peut-étre revendiquée par les initiateurs et/ou les participants

Transformations sociales et

politiques Plut6t revendiquée par les participants

" Blanc-Pamard C., Boutrais J., 2002, Les temps de I’environnement. D’un sauvetage technique a une gestion
locale en Afrique et a Madagascar, Historiens et Géographes, pp. 389-401

Reid H., Fig D., Magome H., et Leader-Williams N., 2004, “Comanagement of contractual national parks in
South Africa: lessons from Australia”, Conservation & Society, n°2, pp. 377-409. (Les autres références du
tableau sont disponibles dans la bibliographie finale).
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Figure 5 : Les motifs de la participation : points de vue mélés des initiateurs et des participants
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Sources : Pimbert et Pretty, 1995 ; Barros Pereira 2002 ; Diegues, 2004 ; Bacqué M.-H., Rey H et Sintomer Y., 2005 ; Irving, 2006 ; Aubertin, Rodary et
Pinton, 2007 ; Montamat, 2007 ; Aubertin et Rodary (Dir.}, 2008; Blanc-Pamard C. et Boutrais J., 2002 et Reid et al, 2004 In Rodary et Rakoto Rami-
arantsoa, 2008; Dudley, 2008; Bioret, Estéve et Sturbois, 2009 ; La Branche S., 2009 ; Sarrazin, 2010, Bacqué et Sintomer, 2011; Bacqué et Gauthier,
2011; Blondiaux et Fourniau, 2011, Neveu, 2011 ; Talpin, 2011 Blatrix, 2013 ; Baquero, 2013 ; Blatrix, 2013 ; Bresson, 2014 ; Bensusan et Prates,
2014, Irving, 2014 ; PNUE, Juffe-Bignoli et al., 2014 ; Rodary, 2014, UICN et al., 2014

Réalisation : L.M., 2016 * Hormis le motif réglementaire
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Malgré ses limitations, ce schéma nous semble instructif et révele bien la diversité des motivations
au recours a la participation. Il souligne I'importance d’analyser les contextes de la mise en ceuvre
de la participation et les intentions d’acteurs. Nous verrons par la suite que notre analyse de terrain
confirme la plupart de ces arguments, mais que certains sont plutot portés par les institutions qui
organisent la participation, tandis que d’autres sont plutot ceux des personnes participant.

En effet, 'analyse de chacune des composantes que nous venons de discuter (objectifs, sujets,
dispositifs et motifs) est nécessaire pour comprendre une situation de participation. Il s’agit donc
pour notre étude d’un passage obligé pour ensuite mieux comprendre les conséquences de la
participation.

La participation institutionnelle peut-elle favoriser des transformations sociales des personnes
participantes et favoriser leur éco-acteurisation ?

S'il est vrai que de nombreux chercheurs focalisent leurs recherches sur les dispositifs, les procédures
de participation (Blatrix, 2013), d’autres (auxquels nous nous associons) s’intéressent aux effets de la
participation (de ces dispositifs et procédures) «sur une gamme variée d’acteurs et de
phénoménes » (Blondiaux et Fourniau, 2011, p. 21).

Au-dela des conséquences qui correspondent a la concrétisation des attentes (des organisateurs de
la participation comme des participants), il faut inclure des conséquences non attendues, non
recherchées, mais qui se produisent bel et bien suite a la mise en ceuvre de dispositifs participatifs.
Les premieres seront brievement abordées dans les paragraphes sur les motifs de la participation.
Tandis que les secondes (conséquences inattendues) seront discutées dans le paragraphe qui suit.

Qu’est-ce que participer déclenche, que ce soit pour les participants (individuels ou collectifs) ou
pour le territoire ? Sans nul doute, ces conséquences sont innombrables et aussi diverses qu’il existe
de situations. Concernant les participants, notre revue de littérature, nos intuitions initiales et les
allers-retours sur le terrain, péle-méles, nous ont permis de pré-identifier plusieurs transformations
sociales possibles. Elles correspondent a une partie de la diversité des conséquences
occasionnées/occasionnables (de facon non délibérée) par la participation de personnes et groupes a
des projets de développement local. Articulées ensemble, ces mutations sociales pourraient
alimenter ce que I'on appelle ici I'éco-acteurisation des personnes participant (Figure 6).

Les paragraphes qui suivent discutent cette idée d’éco-acteurisation et présentent chacune des
transformations sociales (et I'articulation entre elles) qui y contribueraient. Dés lors, nous pourrons
confronter nos relevées d’informations empiriques (les conséquences de la participation qui se sont
manifestées et que nous avons observées sur le terrain) a ces concepts de mutations sociales pour
voir dans quelle mesure ils « existent » ici, ils correspondent aux faits empiriques (ou non). La solidité
théorique de cette idée d’écoacteurisation et son observation empirique (ou non) permettra
d’alimenter le débat sur le role (possible et/ou souhaitable) des espaces protégés habités comme
fabrique/incubateur d’éco-acteurs moteurs de développement territorial.
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> L’éco-acteurisation

Par éco-acteurisation nous entendons un processus de transformation sociale via lequel une
personne (individu A ou appartenant a un collectif ; issu de la société civile ou non) devient non
seulement un sujet politique (c’est-a-dire, se qualifie pour avoir un réle politique (Therborn, 1991))
mais un éco-acteur territorial.

Un sujet est un individu en partie conscient de ses droits et devoirs civiques, de sa situation et ses
désirs, au sein de sa société d’appartenance. Etre sujet politique serait ici préalable a I'action
engagée. Nous reprenons ici la terminologie des interactionnistes pour qui I'acteur est avant tout
« celui qui est en situation d’action, c’est-a-dire, agissant » (Gumuchian, 2003, p. 21), avec la volonté
d’agir. L'adjectif spatial (auquel nous préférons territorial) permet de préciser que ce sujet devenu
acteur a « un pouvoir d’agir de facon efficace sur I'espace géographique » (Noseda et Racine, 2001,
p. 68). Mais au-dela de considérer la spatialité comme conséquence de I'action, nous considérons
que le territoire peut étre a I'origine de I'action, et peut aussi étre un facteur d’incitation a I'action.
Le préfixe « éco » précise quant a lui la nature environnementale de I'action, ou du moins, un lien
avec la composante environnementale du territoire ou se déroule I'action. Puisque c’est ce champ
bien précis d’actions qui nous intéresse dans le cadre de la gestion des espaces protégés et du
développement des différentes populations qui y vivent.

Notre intuition que nous souhaitons tester, est que la participation de personnes a des projets de
développement (basés sur la conservation et la valorisation des patrimoines naturel et culturel du
territoire), par le biais de dispositifs participatifs institutionnalisés, peut contribuer a en faire des éco-
acteurs territorialisés. Néanmoins nous pensons que ce processus (d’éco-acteurisation) est complexe
et alimenté par de multiples facteurs (en plus des effets issus de la participation) ; a commencer par
le niveau de ressources initiales des sujets (I'éducation, les expériences vécues, |'auto-estime...).
Nous pensons que ce processus de transformation sociale (« macro» pourrait-on dire) est
I'aboutissement d’'un ensemble de transformations plus restreintes, plus « micros »; toutes
favorables, mais pas indispensables. La figure 4 met en lumiére les différents processus qui peuvent
alimenter celui d’éco-acteurisation. Chacune de ces « micros» transformations sociales sont
discutées dans les paragraphes qui suivent.

Ce processus d’éco-acteurisation tel que discuté ici part d’une réflexion théorique. Ces réactions
« possiblement » issues de la participation institutionnalisée sont au conditionnel. Par ailleurs nous
sommes bien conscients qu’il ne s’agit que d’un échantillon choisi de conséquences possibles de la
participation. Bien d’autres conséquences existent mais nous ne nous y attarderons pas car elles
« sortent » de notre objectif de recherche. Bien que nous souhaitons précisément tester |'éventuel
effet de «réaction en chaine » potentiellement existant entre ces différents processus de
transformation sociale (empowerment, mobilisation...), nous ne nions pas les effets de blocage ou
simplement d’échec de ce macro processus et de chacune de ses composantes. Nous supposons que
ces micros processus peuvent également avoir lieu de maniere indépendante; et que leur
déclenchement dépend d’un certain nombre de facteurs favorables que nous souhaiterions
contribuer a mettre en lumiere (personnalité des individus ? auto-estime ? bonne connaissance de la
région ? Niveau de formation ? Etc.) La confrontation de nos analyses empiriques a ce schéma idéal-
typique (et volontairement «lissé ») permettra justement d’identifier les « rugosités» du
terrain (Guyot, 2008) et de mieux faire ressortir les processus complexes réellement a I'ceuvre.
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Enfin, rappelons une fois de plus que nous nous intéressons ici a la participation institutionnalisée,
encadrée par les gestionnaires institutionnels des territoires, mais cela ne signifie pas pour autant
gue ce processus d’éco-acteurisation ne puisse avoir lieu hors de ce cadre.

Figure 6 : Schéma hypothétique (idéal-typique) du processus d’écoacteurisation
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Aprés ces quelques précisions, voyons plus spécifiguement quelles sont les composantes de
I'’éco-acteurisation.

> La sensibilisation aux ressources et enjeux du territoire

L'implication pérenne ou répétée de personnes a des initiatives (par exemple) donne acces et crée en
méme temps des lieux et temps d’information, de rencontres avec d’autres acteurs, d’échanges et de
débats. Ceci est favorable a la confrontation des représentations et des connaissances acquises, des
retours d’expériences croisés, bref, a des apprentissages divers de connaissances et de compétences
(Talpin, 2007, 2011). Outre les connaissances qui relevent de I'organisation de la vie politique et
citoyenne, (que nous aborderons dans le paragraphe sur la capacitation et I'empowerment), les
dispositifs participatifs, lorsqu’ils sont suivis avec un minimum d’assiduité, doivent théoriquement
permettre d’accumuler des connaissances sur les thématiques dont ils font I'objet.

Dans ses recherches portant sur la participation de personnes et groupes a des budgets participatifs
(BP) a Rome, Séville et Morsang-sur-Orge, Julien Talpin évoque les connaissances et conséquences
acquises par les participants :

« Les réunions du BP mettaient ainsi en présence des participants sans compétence
technique particuliére, d’autres qui, par leur activité professionnelle, possédaient des
connaissances importantes sur certaines questions précises, et des ingénieurs
municipaux dont les rares interventions apparaissaient comme de véritables lecons
d'urbanisme. L’apprentissage technique se fait donc principalement par les
interactions discursives entre citoyens et experts dans le cadre du BP romain. Les
participants ont ainsi pu acquérir une certaine compétence technique sur des
questions urbanistiques, ils savent désormais quelles sont les contraintes juridiques a
la réalisation de tel ou tel type d’aménagement urbanistique, les colts de certains
projets, les avantages et inconvénients techniques de différents types de réalisations
de voirie » (Talpin, 2011, p. 21)
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Si cet exemple s’attarde plus sur des « compétences techniques », il n’y a qu’un pas qui les sépare
des connaissances scientifiques : fragilités de tel écosystéeme aquatique ; richesse (anthropologique,
culturelle) de telle pratique traditionnelle... pouvant étre diffusées et discutées a I'occasion de ces
temps de rencontres. Sans défendre l'idée extréme que I'on devient un spécialiste des zones
humides (par exemple) en écoutant et participant a un groupe de travail au sujet des zones humides ;
nous pensons que les informations, témoignages, argumentations, etc. apportés par les connaisseurs
du sujet peuvent (dans certaines conditions : disponibilité intellectuelle, curiosité, connaissance de
base...) a défaut de faire office de cours, au moins déclencher un certain intérét, apporter des
informations... Gardons d’ailleurs a I'esprit que ces informations peuvent étre sources de choix
préalables, de manipulations,...

L’acces a des informations est une étape essentielle (mais pas suffisante) de la sensibilisation. Pour
que celle-ci s’opere, la personne recevant I'information doit la recevoir « activement », avec intérét
de fagon a étre interpellée, touchée par ces informations et ses conséquences associées. Dés lors la
sensibilisation n’est pas une conséquence automatique a la participation d’une réunion, d’une
activité en lien avec I'environnement par exemple. L’éducation a I'environnement est d’ailleurs
devenue un métier a part entiére ces derniéres années avec des formations spécialisées. Tout I'enjeu
de ces professionnels est justement de trouver les bons instruments, supports et angles d’entrée
dans un sujet donné pour toucher la sensibilité de chacun de leur interlocuteur subordonné a leur
propre trajectoire de vie et représentations. Néanmoins, une personne peut-étre sensibilisée sans
gu’un professionnel mette en place tout un contexte adapté. Tout un chacun est susceptible de
connaitre tout au long de sa vie des prises de conscience suite a d’une discussion avec quelgu’un,
d’un évenement marquant, etc. qui peuvent ensuite lui faire changer ses représentations, positions
sur certains sujets ou débat (et méme modes de vie !).

Dans le cas d’initiatives de développement local basées sur la protection et la valorisation de
ressources naturelles et culturelles spécifiques du territoire, des informations sur le territoire et les
dites ressources vont étre échangées. Des débats auront lieu en raison des différentes
représentations que les acteurs ont de ces ressources et leurs différentes intentions en termes
d’usage par exemple. Des arguments seront présentés par les uns et les autres en vue d’alimenter le
débat et faire tendre la décision finale plus en faveur de son camp. Les participants a ces débats
(institutions, associations ou simple habitant) vont pouvoir accumuler un certain nombre
d’informations et, éventuellement, étre plus sensibilisés a certaines thématiques/enjeux ou bien
demeurer réfractaires aux changements

Or, la sensibilisation a une cause est un préalable a son adhésion, a un engagement actif et
volontaire’ envers cette cause (comme partenaire ou acteur); a I'instar de la conservation de la
nature.

72 . . Jo ey .
On peut toujours s’engager dans une cause pour des raisons stratégico-politiques, pour des raisons de
conquéte de pouvoir (économique ou autre) ou simplement pas obligation ou nécessité par exemple.
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> L’acquisition de pouvoirs par la capacitation et 'empowerment

Ces deux concepts renvoient a I'acquisition de pouvoir. La capacitation renvoie a une approche plus
pragmatique tandis que 'empowerment est plus politique.

La capacitation est un processus d’acquisition de nouvelles capacités, par un individu ou un groupe
d’individus. Ce processus peut-étre enclenché (ou non) par la ou les personnes concernées, comme
suggéré et accompagné (voire prescrit) par un tiers. Les capacités acquises sont de nature diverses
et ne font pas I'unanimité selon les différentes approches du terme.

En référence a la définition de capacité proposée par Philippe Meirieu (Meireu, 1987, p. 181)
(chercheur en sciences de I'éducation et en pédagogie), Catherine Chabrun (2010)”, militante
pédagogue, rappelle la complémentarité entre compétence et capacité :

« Une capacité, c’est I'aptitude a faire quelque chose, une activité qu’on exerce :
identifier, comparer, mémoriser, analyser, synthétiser, classer... Une compétence
mobilise des savoir-faire, des capacités. »

Une autre littérature issue des sciences sociales francophones, utilise davantage le terme de
capacitation comme synonyme de la notion d’empowerment, que nous discuterons ci-aprés. C'est
le cas de Frank Moulaert, économiste belge, qui écrit que :

« Les dynamiques institutionnelles jouent un réle prédominant dans le processus de
capacitation, c'est-a-dire de «saisir ou de donner droit au pouvoir politique», qui
devrait conduire les dynamiques économiques (Moulaert et al 1994 7*) ». (Moulaert,
2009, p. 51)

Cet accés au pouvoir politique, au pouvoir de décision - tantét donné, tantot pris - renvoie tout a fait
a la définition d’empowerment, proposant ainsi une traduction francaise du terme. Xavier Arnauld de
Sartre et Vincent Berdoulay (repris par Stéphane Héritier dans son compte-rendu de lecture de
I'ouvrage des deux géographes palois), font également ce rapprochement (voire assimilation) entre
capacitation et empowerment (Arnauld de Sartre et Berdoulay, 2011 ; Héritier, 2015).

Pourtant une distinction mériterait d’étre faite, pour ne pas « sacrifier » le mot capacitation en le
léguant a une signification déja occupée par le mot (bien que non francais...) d’empowerment.
D’autres processus sociaux SNF (Sans Nomination Fixe) en feraient bon usage. Nous pensons
notamment aux différents processus permettant I'acquisition de savoir-faire, tel que ceux a teneur
citoyenne. Les politologues parlent de « compétences politiques » ou de « compétences civiques »
(voir notamment (Talpin, 2006, 2011) et les références utilisées dans ses articles).

Par I'usage que nous faisons de ce terme, nous nous rapprochons d’avantage de la notion brésilienne
capacitagdo qui d’apres le réseau de collectifs Capacitation-Citoyenne, est un :

3 D’aprés un billet de blog de I'Institut coopératif de I'école moderne, disponible sur: http://www.icem-
pedagogie-freinet.org/node/3593, consulté le 09/09/2016

" Moulaert, F., L. Leontidou, P. Delladetsima, J.-C. Delvainquiére et C. Demaziere, 1994, Propositions
théoriques pour I'étude des localités qui perdent, Paris, L'Harmattan Coll. Logiques Economiques
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« Cousin de “formation”, il place davantage l'individu et le groupe au centre de la
démarche, comme acteur de sa propre transformation, dans un contexte et des
processus collectifs. » (Réseau Capacitation Citoyenne, 2009, p. 4)

A titre d’illustration on peut se référer aux propos du directeur exécutif de 'ONG brésilienne de
conservation FUNATURA active dans le nord du Minas Gerais. Il évoque dans un article leurs
initiatives en matiére développement régional alternatif :

« L’idée est que les producteurs, et particulierement les agriculteurs familiaux,
puissent avoir une rente complémentaire en développant des activités qui soient
compatibles avec la préservation du parc. [...] Ainsi de nombreux travaux ont été faits
avec les habitants et les producteurs de la région, visant une meilleure compréhension
de ces options, par le bigis de capacitations (gestion, valorisation,
commercialisation), de visites de terrain, et un appui effectif a I'organisation
communautaire pour que ces propositions se renforcent et se consolident. » (Do
Espirito Santo, 2014, p. 633 ; traduction et mise en gras par L.M.)

Ici, le terme "capacitation" est effectivement utilisé en synonyme de "formation". Des intervenants
professionnels ont été contractualisés pour réaliser ces différents cours pratiques et de courtes
durées portant sur la transformation des fruits du Cerrado, mais aussi, pour apprendre a définir le
prix de ces produits en vue d’'une commercialisation. Ces cours abordaient les réglementations en
vigueur mais proposaient également des exercices d’application pratique. Les participants ont pu y
acquérir des connaissances tout comme des capacités.

Notons qu’un des risques associés a ces formations qui ne sont pas nécessairement initialement
demandées et organisées par les publics-cibles, et donc qui viennent de I'extérieur, est qu’elles
peuvent potentiellement étre promoteur d’un mode de vie différent, et de Ia, é&tre un moyen indirect
pour faire de ces sociétés parfois traditionnelles des sociétés modernes standardisées. L’articulation
entre ces savoirs-faires extérieurs et les savoirs-faires traditionnels est un sujet sensible qui peut étre
source de tensions et de blocages envers ces capacitations.

Silveira et al., dans leur approche de la capacitation (liée au modéle GESPAR : GEStion PARticipative
pour le développement entrepreneurial), insistent sur cette dimension pratique de I'apprentissage
et sur le role central du participant apprenant :

« Dans I'approche adoptée, la capacitation est vue comme un processus
d’apprentissage consacré a provoquer des changements de comportements. Comme
un développement du principe d’apprendre en faisant, I’accent est mis sur le fait que
ce qui capacite c’est la pratique des changements» [..] Ainsi, le processus de
capacitation ne se centre pas sur l’enseignement ou la transmission, mais sur
I'apprentissage actif, a partir de I'expression et de I’action pratique des participants »
(Silveira, Mello et Gomes, 1997, p. 70 a 72).

C’est dans un entre-deux entre « formation » et « empowerment » que nous entendons faire appel
au terme de "capacitation" dans le contenu de cette these. Elle renverra ici aux processus
d’acquisition de capacités spécifiques a I'exercice de la citoyenneté, a la manifestation (discursive
ou agissante) de son opinion en tant que sujet politique (Therborn). Par exemple, apprendre a
s'informer, a articuler des informations, a critiquer, exprimer une opinion, interroger ses élus,
participer a un collectif, etc. relevent chacun, indépendamment (et a fortiori, conjointement), d’un
processus de capacitation. Il s’agit en quelque sorte d’'un préalable pour faire de la politique,
négocier des positions, discuter des atouts et contraintes d’un projet par exemple.
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Ce processus de capacitation fait partie des conséquences de la participation institutionnelle dont
nous souhaitons vérifier la possibilité et les conditions de sa manifestation sur le terrain.
Concretement, il s’agit de vérifier si la participation institutionnalisée de personnes et groupes locaux
a la constitution d’'un espace protégé habité et surtout a des initiatives de développement,
permettrait de déclencher ou alimenter une dynamique de capacitation, un apprentissage de
savoirs-faires citoyens ; et si ce n’est pas le cas, d’identifier les obstacles et moyens de les surmonter.
Car a la suite de J. Talpin, nous voudrions vérifier si « les nouveaux savoirs et savoir-faire acquis par la
participation constituent autant de ressources que les acteurs peuvent mobiliser pour s’engager dans

d’autres arénes » (Talpin, 2007, p. 12).

L'usage qui en est fait dans cette these entend également mettre en avant la dimension appliquée et
expérientielle de cet apprentissage. Il s’agira de vérifier si en participant a une réunion on acquiert
(ou non) des compétences pour animer une discussion par exemple ; si en participant a un diagnostic
de territoire, on prend conscience (ou non) des enjeux d’une telle opération et des manieres de la
réaliser ; si a force de constater les luttes d’acteurs dans les arénes de discussions et de décisions on
se sent plus légitime, confiant, apte pour soi-méme a interpeller des élus, institutions, partenaires...
Est-ce qu’en pratiquant la citoyenneté active, en participant a la vie politique, en participant a des
initiatives en lien avec le territoire (de fagon plus passive au début), par I'accumulation
d’expériences, les participants acquiérent (ou non) les compétences qui sont mobilisées par les
autres acteurs, des compétences permettant de renforcer leurs moyens d’actions dans ces mémes
champs d’actions ?

La contribution de Maesschalck et Blesin permet de bien faire le lien avec la notion du pouvoir et
notamment du pouvoir-faire des acteurs locaux qui pour ces auteurs est :

« une forme d’accroissement des qualités de l'interaction sociale entre les acteurs
concernés eux-mémes et entre les gouvernants et les gouvernés. L’apprentissage pour
un groupe d’acteurs consiste, dans cette optique, a devenir capable de jouer un réle
sur le plan des modes de contréle démocratique de I'action publique avec les autres
groupes concernés » (Maesschalck et Blesin, 2009, p. 57).

Evoquer le pouvoir nous raméne au terme anglo-saxon d’empowerment dont la racine, power,
signifie pouvoir. En portugais la traduction dominante est 'empoderamento. En frangais, aucun
terme satisfaisant ne semble rendre compte de toutes les dimensions du concept. Des tentatives ont
vu le jour, parmi lesquelles : « empouvoirement », « capacitation », « pouvoir d’action », « pouvoir
d’agir », « autonomisation », etc. les unes ne se rendant pas compte du processus quand les autres
occultent I'enjeu de pouvoir ou la dimension collective (Bacqué et Biewener, 2015, p. 6).

M.H. Bacqué et C. Biewner définissent I'empowerment de la facon suivante :

« de fagcon générique elle [la notion d’empowerment] indique le processus par lequel
un individu et/ou un groupe acquiert les moyens de renforcer sa capacité d’action lui
permettant d’accéder au pouvoir individuel et collectif. Elle articule deux dimensions,
celle du pouvoir, qui constitue la racine du mot, et celle du processus d’apprentissage
pour y accéder. » (Bacqué et Biewener, 2011, p. 82 et 83).

Cette définition laisse bien transparaitre le lien entre empowerment et capacitation. L’acquisition de
capacité (et notamment les savoirs-faires citoyens que nous évoquions précédemment) est un
préalable, une condition a I'acquisition de pouvoir permettant d’influencer son environnement

91



(politique et sociale) de vie. Mais ces capacités en soit ne suffisent pas, il faut étre en mesure de les
activer, de les mobiliser au moment opportun pour peser dans les prises de décision, etc. Les
capacités sont les « armes » permettant de lutter. Encore faut-il décider d’entrer dans la lutte et faire
bon usage de ces armes pour gagner et exister dans ce nouvel univers. Cela n’est pas sans nous
évoquer le concept de « capabilité » développé par I'économiste Indien Amartya Sen, pour qui « une
personne peut posséder des ressources confortables sans pour autant étre capable de vivre comme
elle I'entend. Le probléeme provient donc des moyens dont elle dispose pour convertir ses ressources
en fins. » (Bertin, 2005, p. 391 et 392)

Mais revenons plus en détail sur la notion d’empowerment, qui est loin d’étre unanime. L'usage
multiple et multidisciplinaire qui en a été fait a partir des années 1960-1970 est a 'origine du « flou
conceptuel qui accompagne la notion d’empowerment» (Boenisch, 2015). Anne-Emmanuéle Calves
(2009), montre comment ce terme a été approprié tant par les féministes, par les minorités noires
aux Etats-Unis d’Amérique, par des pédagogues brésiliens, que par les organisations internationales
compétentes en matiere de développement (banque mondial...). Les courants politiques « de
gauche » et « de droite » en ont une approche tout a fait dissemblable. Certains usagers de la notion
concentrent leur intérét sur le processus quand d’autres se focalisent sur la finalité. Les acteurs de ce
processus font également débat. Est-ce que ce sont uniquement les personnes concernées qui
déclenchent cet empowerment (endogéne) ou est-ce que ¢a peut-étre déclenché par un
tiers (exogene) ? A ce sujet, John Friedmann, professeur spécialisé en Sustainability Planning
considere que :

« Un véritable empowerment ne peut jamais étre conféré de I'extérieur. Dans la lutte
contre la pauvreté et pour l'inclusion politique, le réle des agents extérieurs est de
fournir un soutien de maniére a encourager les sans-pouvoirs a se libérer de
dépendances traditionnelles. Les agents extérieurs qui travaillent pour aider les
pauvres a s'implanter dans la ville [...] doivent encourager les pauvres a surmonter
leur peur de devenir actifs dans les communautés dans lesquelles ils vivent, acquérir
une image de soi positive et exprimer leurs pensées avec confiance , identifier et
soutenir les leaders locaux et de rechercher des solutions coopératives. L'accent doit
toujours étre mis sur l'apprentissage par [l'action collective » (Friedmann, 1992,
p. 77-78, traduction de 'auteure).

Pour l'auteur, les agents externes (tels que I'Etat par exemple) ne peuvent avoir qu’un réle incitatif,
d’accompagnateur. Les publics concernés par ce processus doivent en étre les parties prenantes
principales, défendant ainsi la thése d’un processus endogene. Friedmann nous indique que les
publics sont des minorités aux pouvoirs politiques trés réduits et dépendant de groupes sociaux
dominants. L'objectif de ce processus est bien le dépassement de cette situation : étre plus présents,
actifs et pris en compte dans la société. Cela passe par différentes victoires intermédiaires telles que
I’auto-reconnaissance, la confiance, etc.

Cette finalité historique de 'empowerment est partagée par de nombreux auteurs de disciplines
variées. C’'est le cas de chercheurs en médecine (Laverack et Labonté, 2000) cités par (Becker et al.,
2004, p. 656), pour qui :

« 'empowerment peut étre défini comme le moyen par lequel les personnes

acquiérent un plus grand contréle sur les décisions qui affectent leurs vies ; ou comme
des changements en direction d’une plus grande égalité des relations sociales de
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pouvoir (par exemple, dans les relations avec qui détient les ressources, la Iégitimité,
et Jou l'influence). »”* (Becker et al., 2004, p. 656)

Cette approche est également partagée par le sociologue brésilien Eduardo Mourdo Vasconcelos
(2004), qui définit 'empowerment comme :

« L’'augmentation du pouvoir et de I'autonomie personnelle et collective d’individus et
de groupes sociaux dans les relations interpersonnelles et institutionnelles,
principalement celles soumises a des relations d’oppression, de discrimination et de
domination social. » (Becker et al., 2004, p. 657)

Ces trois derniéres définitions renvoient bien aux luttes historiques a I'origine du concept, celles de
minorités opprimées (mais agissantes) : chrétiens illettrés, femmes battues, afro-américains pauvres,
etc. (Bacqué et Biewener, 2015 ; Baquero, 2012 ; Calves, 2009 ; Becker et al., 2004). Mais cette
interprétation du concept n’est pas unanime et a beaucoup évolué ces derniéres années en étant
mobilisée par une diversité d’acteurs (notamment des gouvernements des acteurs économiques
privés ou parapubliques). Si les publics concernés par ce processus semblent rester les mémes
quelque-soit I'approche que I'on a de I'empowerment, ce n’est pas le cas des objectifs poursuivis.
Pour y voir plus clair, M.-H. Bacqué et C. Biewer ont travaillé a I'élaboration d’une typologie,
brievement présentée dans le tableau 14 ci-dessous :

Tableau 14 : d’un modéle radical au modéle néolibéral de 'empowerment

Modeéle radical Modeéle Social-libéral Modéle néolibéral
(des 1970) (des 1990) (des 2000)
Reconnaissance des Consiste plutét dans I'extension et
groupes pour mettre fin La promotion des la dissémination des valeurs de
a leur stigmatisation, droits civiques et pour | marché a la politique sociale et a
Objectifs promouvoir la diminution des toutes les institutions (Wendy
|"autodétermination, la inégalités sociales et Brown 2007, p.51).
redistribution des économiques. La question de I'’émancipation et
ressources et les droits de la justice sociale n’est pas
politiques. posée ; tout au plus est évoquée
celle de I'acces aux opportunités
Emancipation économiques, sans remise en
individuelle et collective cause des inégalités sociales.
T =« Justice « Egalité, = Gestion de la pauvreté et des
ermest » Redistribution « Opportunité, inégalités
sou'v’en‘ | » Changement social » Lutte contre la » Intégration au travail, a la
assocu'es ala || conscientisation pauvreté consommation, a I’'économie de
notion . .
i = Pouvoir » Bonne gouvernance marché.
(« Chaine —
e » Autonomisation » Etre « entrepreneur de sa propre
d’équivalence») o, . .
» Capacité de choix vie »

Sources : (Bacqué et Biewener, 2015) et (Duvoux, 2013)

Les trois

portraits-types dressés

distinguent

principalement

les différentes finalités de

I'empowerment et I'ancrage historique des différentes approches. Ces finalités bien distinctes
(surtout entre le modele radical et libéral) peuvent étre sources de tensions entre ces différentes

’> Traduction du portugais et mis en gras par LM.
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interprétations, et au final « desservir » ce concept qui peut, selon son utilisateur, alimenter une
theése ou son contraire. Pour notre part, c’est l'interprétation plus radicale qui retient notre
intention, a I'instar de M.-H. Bacqué et C. Biewener.

Cette grille de lecture de ces deux auteures (empruntant également, mais différemment de nous, les
idéaux-type de Weber) se fait plus discréte sur d’autres points de débat et notamment le caractére
individuel ou collectif du processus d’empowerment. Cet aspect est plus mis en avant dans les
classifications que l'on retrouve dans la littérature lusophone. Rute Vivivian Angelo Baquero
professeure brésilienne en Education, affirme dans I'un de ses articles que « de fagon générale, les
auteurs [au Brésil] s’accordent a dire que 'empowerment peut survenir a différents niveaux, se
référant a I'empowerment individuel, a I'empowerment organisationnel et a I'empowerment
communautaire.» (Baquero, 2012, p. 176)

Dans ce méme texte, I'auteure développe les distinctions suivantes :

Tableau 15 : L’empowerment peut concerner un individu, un groupe ou une organisation

Empowerment individuel Empowerment organisationnel Empowermer_rt
communautaire
Concerne l'augmentation Cet empowerment est généré dans et C’est le processus par
de la capacité des individus par les organisations. Il s’agit d’'une lequel les sujets — acteurs
a se sentir influents dans délégation du pouvoir de décision, de individuels ou collectifs —
les processus qui I"autonomie et la participation des d’une communauté, par le
déterminent leurs vies. fonctionnaires dans I'administration des biais de processus
entreprises, de facon a ce que les participatifs, développent
décisions soient plus collectives et des actions pour atteindre
horizontales. La finalité est d’augmenter leurs objectifs,
la productivité de I'entreprise. collectivement définis.

Source : (Baquero, 2012, p. 177)

Cette classification est donc plus explicite sur la dimension individuelle ou collective de
I'empowerment, et aborde ses finalités (bien qu’assez superficiellement). A I'inverse de la précédente
qui (tableau 15), reste muette sur I'ancrage historique et disciplinaire de ces approches de la notion.

Au final, ces deux grilles de lecture (tableaux 14 et 15) sont complémentaires et seront mobilisées
pour I'analyse de nos données empiriques. Nous souhaitons vérifier si I'on observe sur nos terrains
d’étude des traces d’un empowerment individuel ou communautaire et correspondant au « modéle
radical », afin de vérifier ensuite s’il existe un lien de filiation avec les situations de participation
institutionnelle.

Cette bréve revue de littérature - d’'une notion importante mais pas non plus au coeur de notre
recherche — tentait aussi bien de rendre compte de la diversité des interprétations de cette notion
d’empowerment, que de présenter notre propre positionnement et interprétation. Finalement, c’est
bien la question de I'acquisition, par la participation institutionnalisée a la création d’EPH et a des
initiatives de développement, de capacités citoyennes et politiques, et de leur mobilisation a des fins
de contrble de leur milieu de vie sociale qui nous intéresse. La répartition et I'acquisition de pouvoir
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est ici central. Mais de quel(s)s pouvoirs parle-t-on ? A.-E. Calvés, nous rappelle dans son article de
2009 la distinction qu’en font les féministes :

Pour les féministes, I'empowerment se distingue du pouvoir de domination qui
s’exerce sur quelqu’un (« power over ») et se définit plutét comme un pouvoir
créateur qui rend apte a accomplir des choses (« power to »), un pouvoir collectif et
politique mobilisé notamment au sein des organisations de base (« power with ») et
un pouvoir intérieur (« power from within ») qui renvoie a la confiance en soi et a la
capacité de se défaire des effets de I'oppression intériorisée. » (Calves, 2009, p. p.739)

Ces références nous permettrons, le cas échéant, de préciser les types de pouvoirs induits par la
participation institutionnalisée. A ce sujet, une autre précision s’'impose :

En étudiant les conséquences de la participation des acteurs locaux, nous nous sommes intéresés a
plusieurs groupes sociaux (dans toute leur diversité) et non uniquement a des minorités opprimées
et dominées. Nous rencontrons donc différents groupes d’acteurs aux pouvoirs tres différents. Cette
différence de pouvoir est valable entre catégories d’acteurs au sein d’un territoire d’étude donné,
mais encore plus si I'on considére les deux terrains d’étude aux réalités de formation politiques et
sociales fort distinctes. Ainsi nous souhaiterions introduire ici une nuance concernant I'acquisition de
pouvoir qui peut avoir lieu lors d’un processus d’empowerment. Il s’agirait de relativiser, de
subjectiviser cet acquis. Plutét que de considérer une échelle absolue du degré de pouvoir d’un
individu ou d’un groupe dans une société donnée, nous nous attachons a I'évolution relative de ce
pouvoir, pour cet individu ou groupe. C'est pourquoi, méme des groupes qui ne sont pas les plus
opprimés, (mais pas non plus dominants) pourraient souhaiter et gagner plus de pouvoirs, de
guelque nature qu’ils soient. Cette nuance apportée s’éloigne certes des combats originaux dont est
issu le concept, mais n’en garde par moins I'esprit, la logique, la finalité (au sens du « modele
radical » de Bacqué et Biewer) : « redistribuer les cartes » d’une société aux inégalités de pouvoirs,
favoriser I'émancipation individuelle et collective pour combattre ['aliénation et atteindre
I'autodétermination. Seulement, I'ampleur (de la lutte sociale) s’en trouve amoindrie, moins
spectaculaire en termes de changement. De cette maniere, nous nous autorisons par la suite a parler
d’empowerment d’acteurs, méme si leur pouvoir initial n’était pas au plus bas.

Enfin, pour légitimiser la pertinence de notre questionnement du lien possible entre participation et
empowerment, nous pouvons indiquer que celui-ci est également partagé par M.-H. Bacqué et M.
Gauthier pour qui une dimension d’évaluation de la participation reste encore a investiguer. Ce sont
les « effets de la participation sur les citadins. Dans quelle mesure participe-t-elle d’un processus
d‘empowerment et de politisation, ou représente-t-elle une nouvelle tentative de mise en ordre par la
gestion de la paix sociale et la re-technicisation des enjeux politiques ? » (Bacqué et Gauthier, 2011,
p.57).

Ce questionnement est également porté par J. Talpin qui se demande dans le cadre de ses
recherches sur la participation de personnes a des budgets participatifs : « dans quelle mesure la
bifurcation des trajectoires individuelles peut étre un signe d’empowerment ? » (Talpin, 2007, p. 2).
Toutefois le politologue met en garde sur le poids des « bagages » (capacités et pouvoirs) initiaux
des personnes et groupes concernés par 'empowerment.
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> Constitution d’un réseau d’acteurs sociaux alimentant le capital social

Comme précédemment évoqué, les dispositifs participatifs peuvent potentiellement créer des temps
et lieux de rencontres, d’échanges, de discussions entre les différentes parties prenantes d’un
territoire, d’un projet. Ce climat d’échange et cet ensemble de moments dédiés a la participation de
divers acteurs renvoient a ce que Jean-Eudes Beuret appelle un « milieu dialoguant » (Beuret, 2011,
p. 9). Ces scenes participatives, au-dela de permettre de répondre aux attentes et aux objectifs fixés
par les organisateurs, permettent a des personnes, groupes, acteurs locaux ... qui ne se connaissent
pas ou peu, de se rencontrer. lls peuvent échanger sur leurs expériences, projets et organisations
respectives. Des liens entre ces individus et groupes qui ont trés probablement des points communs
(appartenance a un territoire, un projet, un usage, une attente, un probléme,...) vont pouvoir se
tisser. Un réseau social d’acteurs va pouvoir émerger au sens d’un « ensemble de relations entre un
ensemble d’acteurs. » (Forsé, 2008, p. 1)

Cette notion de « réseau » est utilisée dans de nombreuses disciplines et peut faire référence a des
éléments bien distincts (réseaux internet, réseaux de transport, flux de personnes, etc.) Ici, dans le
cas de cette recherche, les réseaux sociaux qui nous intéressent sont composés de noeuds
représentés par les acteurs et de liens qui sont leurs relations entre acteurs. lls font circuler un
certain nombre de « ressources » ’° telles que des connaissances ou savoirs d’usages par exemple.
Morel et al. considerent que « Ressources, acteurs, liens sont donc les éléments constitutifs du
réseau d’acteurs. » (Morel, Korfer et Deboudt, 2008, p. 3)

Les ressources « informationnelles » (des informations) et « normatives » (valeurs ou regles qui
orientent I'action ou les dispositions a agir) (Lemieux, 1999, p. 18) échangées entre les acteurs
constituent ce que nous pourrions appeler une mémoire territoriale, ou une culture territoriale.
C'est-a-dire un « pot commun » de visions du territoire, de lecture de ses différents enjeux, de
savoirs, d’expertises, de retours d’expériences qui circuleraient auprés des acteurs de ce réseau. De
plus, vivre ensemble certaines expériences participatives permet, certes de connaitre les autres
acteurs, leurs sensibilités, valeurs, mode d’organisation, mais aussi, dans certains cas de figures, cela
permet d’accumuler des expériences de construction collaborative (mais aussi de concurrences et
conflits). Prenons I'exemple des groupes de travail. Si deux individus (représentants ou non d’un
groupe organisé) se retrouvent autour d’une table a I'occasion d’un atelier de diagnostic de territoire
et de priorisation d’enjeux du territoire, on peut imaginer qu’ils pourraient a cette occasion
apprendre a travailler ensemble et ainsi capitaliser de I'expérience commune. D’éventuelles affinités
peuvent émerger. Mais n’oublions pas que d’autres scénarios sont possibles, que des rivalités
peuvent apparaitre ainsi que des points de tensions plus ou moins bloquants entre ces individus, etc.
Mais quoi qu’il en soit, les deux acteurs ne seraient déja plus de complets inconnus I'un envers
I'autre, ce qui est favorable a la survenue d’autres contacts, ultérieurs, sur d’autres thématiques,
dans un autre cadre, peut-étre méme non institutionnel, selon la nature des liens « forts » ou
« faibles » de ces acteurs (Granovetter, 1973”7 in Morel, Korfer et Deboudt, 2008, p. 4).

’® Vincent Lemieux distingue sept catégories de ressources. (Lemieux, 1999, p. 17-18)
7 Granovetter M., 1973, « The Strenght of Weak Ties », American Journal of Sociology, vol. 78, n°6, pp.1360-
1380.
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Cette culture territoriale commune basée sur le partage de connaissances théoriques et des
expériences pratiques, a son tour, tel un culbuto, alimente favorablement le processus d’analyse
partagée du territoire, de co-constructon de projets,... Car on a vu avec le concept de gestion
intégrée, que tout I'enjeu dans ces espaces protégés habités est d’associer I'ensemble des acteurs
concernés et de dégager une vision du territoire et des projets dans lesquels chacun s’y retrouve a
minima. Ce défi des EPH est commun a celui des espaces coétiers ol s’instaure une démarche de
Gestion Intégrée des Zones Cotieres (GIZC) :

« Deux des difficultés de la GIZC résident dans le croisement des différents points de
vue et dans le partage de connaissances communes relatives a la zone cétiere. Le
réseau constitue l'outil permettant d’organiser le dialogue autour des informations
disponibles. Collectées et partagées, ces informations constituent le corps des
données mobilisables facilitant la compréhension et I'appropriation réciproque des
cadres analytiques de la GIZC. Les informations nourrissent les échanges nécessaires
pour construire un travail et une analyse collective allant au-dela de la juxtaposition
des différentes informations. » (Morel, Kérfer et Deboudt, 2008, p. 3)

Figure 7 : Les dispositifs participatifs pourraient étre propices a la

En  définitive, les dispositifs constitution de réseaux d'acteurs et de capital social
participatifs (a condition qu’il y ait
une participation effective)
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Alimente et fac®

La notion de « Capltal » est EPH = Espaces protégés habités
initialement économique et Réalisation :L.M., 2016

correspond a une accumulation de biens, de ressources pouvant rapporter un revenu. Depuis, elle
est utilisée dans un sens plus élargie selon I'adjectif qui le suit, en gardant pour dénominateur
commun l'idée d’accumulation.

Pierre Bourdieu « dans la décennie 19807% a identifié trois formes de capital : économique, culturel et
social » (Reis et Reis, 2010, p. 168) ). De nombreux auteurs ont également contribué (méme avant lui)

’8 Bourdieu P., 1980, « Le capital social », Actes de la recherche en sciences sociales, n°31, pp. 2-3
Bourdieu P., 1986, « The forms of capital », in RICHARDSON J. G. (éd), Handbook of Theory and Research for
the Sociology of Education, Greenwood Press, New York, Wesport, Londres,
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a développer puis diffuser le concept de capital social : James Coleman”, Robert Putman, Francis
Fukayama, mais aussi Mark Granovetter, Nan Lin, Maurice Lévesque et Deena White, Alejandro
Portes et bien d’autres (Lévesque et White, 1999 ; Deschenaux et Laflamme, 2009 ; Reis et Reis,
2010). La littérature sur ce sujet est abondante et nous ne prétendons pas en avoir fait le tour.
Néanmoins nos lectures nous permettent de nous positionner parmi les différentes approches
existantes et de retenir une définition qui corresponde a notre problématique de recherche.

Selon nous, le concept de capital social gagne en clarté lorsqu’il est articulé avec la notion
d’ « acteur-réseau » qui a pour avantage de libérer « de la distinction entre microstructures et
macrostructures » (Callon et Ferrary, 2006, p. 37). Dans un récent article, Bruno Latour revient sur le
terme d’acteur-réseau qui a émergé dans les années 1970. |l rappelle que dans cette « théorie » de
I'acteur-réseau, un réseau est défini comme étant la liste des acteurs qui le composent. | met en
garde sur la notion d’acteurs, qu’on I'accuse de définir comme « la liste de ses relations », donc son
réseau. Ce qui donne en effet a premiére vue I'impression d’'un serpent qui se mord la queue.
L'auteur précise alors que dans la définition de I'acteur,

« il manquait a la simple liste des relations cette transformation profonde que
chaque acteur fait subir a ses relations si bien que, malgré ce que nous disions la
minute avant, non, finalement, un acteur ne se définit plus simplement par la liste de
ses relations...Ou plus exactement (mais s’agit-il simplement d’une habileté de
langage ?), un acteur c’est la liste de ses relations plus la transformation que chacun
des items de la liste a subi au voisinage ou a I’occasion de cette relation. Ce petit plus
que nous ajoutons en douce a recu un nom canonique : celui de traduction» (Latour,
2011, p. 2-3)

En résumé, un acteur se définit (entre autres) par son ensemble de relations et des transformations
gu’il a occasionnées a ses relations. Or Bourdieu considére justement que :

« le concept de capital social est « le seul moyen de désigner le principe d’effets
sociaux qui [...] ne se laissent pas réduire a 'ensemble des propriétés individuelles
possédées par un agent » (Bourdieu, 1980, p. 2°°)» (Deschenaux et Laflamme, 2009,
paragr. 18).

Autrement dit - et pour reprendre le vocabulaire de Latour - le capital social, n’est pas simplement la
liste des propriétés individuelles d’un agent. Il faut distinguer les propriétés individuelles héritées de
cet agent, de celles transformées ou issues de ses relations (construites) avec la société; plus,
ajouter des effets dls au contexte sociétal lui-méme. Donc finalement, qui est le détenteur
/porteur de ce capital social ? Une personne ou un groupe ? Un acteur ou un réseau d’acteurs ? Et
qui est le bénéficiaire des retombées du capital social ?

"Coleman J. S., 1987, “Norms as social capital in Randitzky G. et Bernholz P.(éd.), Economic imperialism : The
Economic Approach Applied Outside the Field of Economics, Paragon House Publishers, New York.

Coleman J. S., 1988, « Social capital in the creation of human capital », American Journal of Sociology, n° 94,
p. 95-120 ; Putnam R., 1993, “The prosperous community : Social capital and public life”, American Prospect,
n°13, pp. 35-42 ; Fukuyama F., 1995, « Social capital and the global economy », Foreign Affairs, n°74, pp. 89-
103 ; Lin N., 1995, « Les ressources sociales : une théorie du capital social », Revue fran¢aise de sociologies,
n°36, pp.685-704 ; Lévesque M. et White D., 1999, « Le concept de capital social et ses usages », Lien social et
politique-RIAC, n°41, pp.23-33 ; Portes A., 1998, « Social capital : its origins and applications in modern
sociology », Annual Reviews of Sociology, n°24, pp. 1-24.

& Bourdieu P., 1980, « Le capital social », Actes de la recherche en sciences sociales, n°31, pp. 2-3

98



En se référant également a I'approche de P. Bourdieu pour qui « le capital social est une agrégation
de ressources liées a un réseau de relations plus ou moins institutionnalisées, visant a atteindre les
avantages pour ses composants. » (Reis et Reis, 2010, p. 168), on peut interpréter les éléments
suivants : 1) au final, le capital social est une super-ressource, sorte d’agglomérat de ressources, ou
ensemble d’attributs utiles; 2) qui dépend du réseau d’acteurs construit (quantités, qualités et
diversités des relations); 3) qui profite potentiellement aux composantes du réseau, donc aux
différents acteurs le composant. Sur la base des éléments évoqués précédemment, cela revient a
considérer que le porteur du capital social est I'acteur-réseau. Le capital social résulte en partie de
I'activation du potentiel que contiennent ces relations, mis en valeur en tant que ressource, pour
I’obtention d’une chose désirée (qui ne soit pas nécessairement économique !).

Aussi nous considérons que le réseau social est I'une des composantes du capital social d’un acteur-

réseau (en se gardant bien de séparer acteur et réseau). L'articulation de ces différents éléments est
schématisée dans la figure 8 ci-dessous.

Figure 8 : Schématisation du lien entre réseau social, capital social et acteur-réseau
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Ainsi, notre lecture se rapproche de celle de James Coleman pour qui le capital social est un
ensemble d’entités (qui relevent de la structure sociale) et qui facilitent les actions des individus au
sein de la structure. Il donne corps et met un nom sur « la valeur des aspects de la structure sociale
que les acteurs peuvent utiliser comme des ressources pour atteindre leurs objectifs » (Coleman,
1988, p.98-99 in Deschenaux et Laflamme, 2009, paragr. 15). Ce a quoi nous ajouterions que cela est
valable pas uniquement pour des individus mais aussi pour des groupes. Le capital social est
tributaire de bonnes relations, de qualité, entretenues par un effort d’investissement dans chaque
relation (Lin, 1995%!, in Deschenaux et Laflamme, 2009) avec les acteurs de son réseau (issus de son
entourage immeédiat ou non). Or qui dit bonnes relations, dit échanges et transferts de savoirs,
partage de valeurs communes, réciprocité mais aussi confiance, entraide, sincérité. (Sabourin, 2007 ;
Santos et Marschner, 2008 ; Deschenaux et Laflamme, 2009 ; Reis et Reis, 2010). Ce sont
précisément ces éléments, ce climat de confiance collectif au sein de réseaux qui sont activés par un
individu ou un groupe (ils en profitent, y ont recours consciemment ou non) pour atteindre leurs
objectifs (voir figure 8).

Pour donner du corps a ces considérations quelques peu théoriques, disons que des participants a
des initiatives de développement local dans des espaces protégés habités, par leur rencontre (parfois
répétées) dans ces scénes participatives institutionnalisées propices a la création d’un « milieu
dialoguant » peuvent potentiellement constituer et tisser un réseau. Les éventuels liens entre toutes
les parties prenantes de ces dispositifs de participation (les personnes participant et les acteurs
organisant la participation) peuvent étre forts ou faibles. Néanmoins, dans le cadre d’une gestion
intégrée (multisectorielle et multi-acteurs (entre autres multis)) ils sont théorigquement amenés a
étre variés et plutét nombreux. Car pour que la gouvernance soit un succes, les institutions animant
les dispositifs ont tout intérét a contribuer a la construction d’un climat d’échanges et de respects
mutuels, a désamorcer les tensions... Ce qui peut permettre au passage de renforcer les liens entre
les acteurs. Tout ce processus, et les interactions qu’il peut potentiellement déclencher au passage
contribueraient potentiellement pour chaque personne ou groupe impliqué, a construire/renforcer
son capital social. Au-dela de leurs propriétés individuelles héritées elles peuvent potentiellement se
doter de nouvelles propriétés (construites) issues de ces expériences participatives. Dés lors, fortes
de leurs éventuelles bonnes relations entretenues avec certains de ces acteurs (des institutions, des
habitants lambda, des leaders locaux...) et du climat de confiance pouvant régner au sein de ce
réseau, une des personnes ou un des groupes membre de ce réseau peut deés lors envisager de
mobiliser® le capital individuel de chaque acteur de son réseau, a son bénéfice. Grace a un réseau
solide, les capitaux des membres de notre réseau deviennent par extension un peu les notres,
constituant notre capital social.

& Lin N., 1995, « Les ressources sociales : une théorie du capital social », Revue francaise de sociologies, n°36,
pp.685-704

# Bien sor la capacité a construire et entretenir un réseau d’acteurs sociaux puis a mobiliser le capital social qui
en est issu nécessite une capacité ; cela ne reléve pas d’un simple choix de la personne ou du groupe. Cette
capacité (ou capabilité) n’est pas la méme pour tous et donne lieu a des inégalités, tant dans la construction
qgue la mobilisation de son propre capital social. En ce sens nous rejoignons les critiques adressées a Robert
Putnam qui considérerait que « tous les acteurs sont réputés avoir la capacité de faire des choix et pouvoir ainsi
tirer profit de leurs actions » (Deschenaux et Laflamme, 2009, paragr. 15).
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Encore une fois, ces processus sont amenés ici de facon théorique et sous un angle particulier, celui
gue nous questions et «recherchons / vérifions » sur le terrain. Cet angle, en faveur du processus
d’éco-acteurisation, est celui du scénario ou ces processus sociaux ont bel et bien lieu, de facon
notable et sans blocage ou tension particuliere. Mais bien d’autres scénarios existent (au
contraire !) : pas ou peu de participation d’acteurs locaux ; des choix de dispositifs qui permettraient
peu d’interactions entre les participants; la constitution d’un réseau d’acteurs, certes, mais aux
relations peu diversifiées et faibles ; la superficialité des échanges entre acteurs qui ne permettrait
pas la constitution d’une réelle culture territoriale commune ; le capital social de I'acteur-réseau
pourrait étre faible et non activé, etc. sont autant de difficultés et blocages qui peuvent
potentiellement émerger et empécher le « cercle vertueux » représenté par la figure 7. Pour autant,
si ces autres scénarios ne doivent pas étre occultés, nous faisons néanmoins le choix de ne pas les
discuter plus en profondeur ici. Nous nous réservons la possibilité de les mettre en lumiére par la
suite, dans la partie consacrée aux résultats, si ceux-ci se manifestent sur nos terrains d’étude.

> De la mobilisation collective a I'émergence d’initiatives ascendantes

La notion de mobilisation n'est pas sans évoquer I'engagement et les mouvements sociaux. Il
convient de préciser les deux dernieres pour bien cerner la premiére.

En Sciences sociales, la notion de mouvement social ne fait pas « de véritable consensus » et désigne
dans un langage courant « les mobilisations les plus diverses » (Etienne et al., 2004, p. 283).

Pour les sociologues Alain Touraine®, Alessandro Pizzorno et Colin Crouch®®, « un mouvement social
désigne une mobilisation porteuse d’un projet de société alternatif » (Sciences Humaines, 2003). Ils
rejoignent ainsi la position de Herbert Blumer pour qui «/es mouvements sociaux sont des
« entreprises collectives visant & établir un nouvel ordre de vie » » (Etienne et al., 2004, p. 283).
Toutefois, le sociologue et politiste Erik Neveu préfére quant a lui élargir cette définition en revenant
sur cet (audacieux) objectif d’élaboration d’un projet de société :

« le « nouvel ordre de vie » peut viser des changements profonds ou au contraire, étre
inspiré par le désir de résister aux changements ; il peut impliquer des modifications
de portée révolutionnaire ou ne viser que des enjeux tres localisés » (Neveu, 2000 in
Etienne et al., 2004).

Si bien qu’on pourrait finalement considérer comme mouvement social n‘importe quelle « forme
d’action collective concertée en faveur d’une cause » (Neveu, 1996 in Sciences Humaines, 2003).
Cette définition plus « ouverte » permet ainsi d’inclure les mouvements des étudiants, féministes,
écologistes, régionalistes... qui naissent en Europe et aux USA a partir des années 1960 (Alonso,

& Touraine A., 1978, La Voix et le Regard, Ed. Seuil, Paris, 309p.
# Pizzorno A. et Crouch C., 1978, The Resurgence of Class Conflict in Western Europe since 1968. Comparative
Analysis, Ed. Palgrave Macmillan UK, London, 334p.
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2009) et qui sont porteurs de revendications plus « localisées ». Alain Touraine (et d’autres)®® parle
alors de « nouveaux mouvements sociaux ».

Néanmoins, de nombreuses définitions insistent sur le caractére protestataire et contestataire des
mouvements sociaux a I'instar de Francois Chazel (1993)% (Etienne et al., 2004, p. 285). Le débat est
également ouvert sur les supports d’expression et de lutte de ces mouvements sociaux, qui
resteraient (ou non) en marge des canaux traditionnels de la démocratie représentative, voire de la
démocratie participative, faute de perdre I'ame, les armes, bref, I'essence-méme de ces mouvements
sociaux (Neveu, 2011). Ainsi pour A. Fung et E. O. Wright &

« il parait a premiere vue contradictoire de faire participer les contre-pouvoirs dans la
gouvernance délibérative ou participative, car celle-ci requiert le recours a
I’'argumentation raisonnée plus qu’aux menaces ou a la mobilisation en nombre ; d’oli
le fait que « les défenseurs des idéaux de mobilisation et du popular empowerment
sont sceptiques quant a la possibilité de combiner des contre-pouvoirs efficaces avec
des formes pertinentes de coopération » ». (A. Fung et E. O. Wright, 2005, p.51
in (Neveu, 2011, p. 193))

Ainsi la notion de mouvement social fait I'objet de nombreux débats et est encore mouvante.
Néanmoins, il semblerait que certains dénominateurs communs apparaissent a la croisée de ces
différentes interprétations. Lilian Mathieu identifie ainsi trois caractéres communs aux mouvements
sociaux :

« De nombreuses définitions des mouvements sociaux associent également, selon des
combinaisons variables, ces différents traits constitutifs que seraient une dimension
perturbatrice, une exclusion du jeu politique « légitime» ou « institutionnel » et un
recours privilégié au sein des couches sociales « dominées ». » (Mathieu, 2004, p.20 %
in Giraud, 2008).

Concernant la place et le réle des mouvements sociaux dans le jeu politique institutionnalisé, certains
chercheurs (bien que cela soit « un domaine contrasté et relativement peu exploré » (Neveu, 2011,
p. 187) s’interrogent sur la filiation de dispositifs institués de participation aux mouvements sociaux
des années 1960-1970. C'est le cas de Catherine Neveu, dans un article de 2011, intitulé
« démocratie participative et mouvements sociaux : entre domestication et ensauvagement ? ». Pour
notre part, c’est le raisonnement inverse qui nous intéresse ici.

8 Sur cette notion, voir aussi : Touraine A., 1989, Mouvements sociaux d’aujourd’hui : Acteurs et analystes,
Editions de I’Atelier, Coll. Politique sociale, Duyvendak J.W, 1994, Le poids du politique. Nouveaux mouvements
sociaux en France, Paris, L'Harmattan; Klandermans B.,1986, "New Social Movements and Resource
Mobilization : the European and the American Approach", International Journal of Mass Emergencies and
Disasters, n°4, p. 13-37. ; Melucci A., 1980 "The New Social Movements : a Theoretical Approach", Social
Science information, vol. 19, n°2, p. 199-226.

% Chazel F., 1993, Action collective et mouvements sociaux, Presses Universitaires de France, coll. Sociologies,
172p.

87 Fung A., Wright E. O., 2005, « Le contre-pouvoir dans la démocratie participative et délibérative », in Bacqué
M.-H. et al. (dir.), Gestion de proximité et démocratie participative.

8 Mathieu, 2004, Comment lutter ? Sociologie et mouvements sociaux, Ed. Textuel, Paris, 206p.
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Dans quelle(s) mesure(s) les dispositifs « institués » de participation (associés a des initiatives
institutionnelles de développement dans des EPH) peuvent-ils favoriser un mouvement social animé
par ces personnes et groupes participant a ces dispositifs ?

A premiére vue, il est aujourd’hui encore surprenant ou « héroiquement démocratique » qu’un
pouvoir ou qu’une administration publique en place contribue délibérément a l'instauration d’un
contre-pouvoir. Comme l'illustre I'actuel gouvernement francgais qui n’a pas su (voulu) se saisir de
cette opportunité d’audace démocratique suggérée par Marie-Héléne Bacqué et Mohamed
Mechmache. Dans leur rapport « Citoyenneté et pouvoir d’agir dans les quartiers populaires », ils
appellent de tous leurs voeux a plus de démocratie directe, et notamment le financement de contre-
pouvoirs issus de la société civile®. Si ces démarches volontaristes sont encore peu courantes, se
pourrait-il que les pouvoirs et administrations les mettent involontairement en place ? En tant que
conséquence inattendue de leurs actions ? Nous voudrions tester cela dans le cas des initiatives
proposées par les institutions et qui n‘ont pas comme vocation initiale de faire rencontrer des
personnes et groupes partageant des causes communes, les faire se constituer en réseau, (voire en
organisation formalisée) en vue de mener des actions collectives (a I'encontre de ces mémes
institutions, ou pas). Puisque, en effet, les initiatives étudiées ici ont avant tout un autre objectif, a
vocation environnementale (conservation de la nature) et économique principalement.

Le cas échéant, étant donné la parentalité « institutionnelle » de ces éventuelles actions collectives
coordonnées en faveur d’une cause, peut-on toujours parler de mouvements sociaux ? Si non, a
quelle autre configuration d’action collective (et concept de sciences sociales) ces dynamiques
observées renvoient-elles ? Car dans le scénario que nous testons ou les participants se réuniraient
pour réaliser des initiatives de développement (permettant de protéger tout en valorisant les
patrimoines naturels et culturels spécifiques de leur territoire), a priori, nous nous éloignons
significativement de ce que sont les mouvements sociaux. Car d’apres les définitions abordées ci-
dessus, ils peuvent étre porteurs de projets de société ambitieux (par le changement qu'ils
convoitent), prennent la forme de luttes protestataires et perturbatrices et empruntent plutot des
voies d’expressions et d’actions en dehors des chemins « officiels » mis a disposition par les
institutions, etc. Puisque les mouvements sociaux, d’aprés Alain Touraine, se constituent par les trois
éléments suivants :

« la définition du groupe revendicateur (principe d’identité) [identification de
I'adversaire (principe d’opposition), I'élaboration d’un projet social ou politique
alternatif (principe de totalité) ». (Etienne et al., 2004, p. 287 ; Mesure et Savidan,
2006)

Dans le cas ol le scénario testé s’observe et que de telles initiatives ascendantes émergent suite a
des dynamiques institutionnelles, a quelles autres terminologies pourraient-on faire appel ? Quid de
la notion seule de mobilisation ?

La mobilisation sociale ne précéderait-elle pas le mouvement social et ne serait-elle pas ainsi une
étape préliminaire a une action collective concertée de quelque nature que ce soit ? Le mouvement

® Dans leur rapport de juillet 2013 commandité par le Ministere de la Ville, Bacqué et Mechmache proposent
entre autre de favoriser une « démocratie de l'interpellation » par la constitution d’'un fond permettant le
financement d’organisations de la société civile. Mais d’aprés eux, ce rapport, cette idée comme la quasi
intégralité des trente propositions du rapport n’ont pas été reprises (ou vidées de leur contenu) par le projet de
loi de « programmation pour la ville et la cohésion urbaine » présenté a I’Assemblée nationale le 22 novembre
2013. (Bacqué et Mechmache, 2013 ; Zambeaux, 2013)
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social releverait essentiellement de I'action (ensemble d’actions permettant d’atteindre une cause
commune). Tandis que la mobilisation reléverait de registres plus divers, comprenant par exemple
les intentions (le soutien moral de personnes ou groupes a la dite cause), en plus de certaines
actions : signer une pétition, contribuer a I'organisation d’un événement (méme si on ne participe
pas a celui-ci,...).

Mais la mobilisation reste un terme générique. Si elle peut étre sociale elle peut aussi étre populaire,
citoyenne, collective, etc...Donc en cas d’absence de luttes politiques, de jeux de pouvoir, de
protestations fortes ou de dimensions perturbatrices, etc., ne devrait-on pas plutot parler de simple
mobilisation collective puis d’action(s) collective(s) plutét que de mouvements sociaux ?

J. Talpin qui a travaillé sur les effets de la participation a des budgets participatifs sur les individus et

les groupes, parle quant a lui d’« engagement ». Il distingue quatre « parcours idéaux-typiques »

d’acteurs. On retrouve les voies :

- ducynisme, lorsque les participant sont dégus, ne participent plus, voire sont désenchantés de la
politique ;

- de I'engagement associatif, lorsque les participants s’investissent dans des organisations de la
société civile telles que des associations ;

- de I'engagement politique, lorsque les participants s’investissent par la suite dans les partis
politiques, des listes municipales...

- et de I'engagement participatif, si ces personnes et groupes s’en tiennent uniquement a
participer a des dispositifs participatifs, sans aller au-dela (Talpin, 2011).

La notion d’engagement renvoie a la volonté de la personne ou du groupe a prendre part a une
dynamique (ici collective). Avec J. Talpin nous avons vu quelques orientations possibles de cet
engagement, mais la nature et les modalités de ce dernier peuvent étre diverses et variées.

Outre I'implication de ces personnes a des dynamiques déja existantes (rejoindre une association
existante, un parti,..., une lutte déja engagée, un projet en cours...) nous nous intéressons au scénario
d’un engagement actif (ou « agissant »), créateur, voire innovateur. Les sujets-participants peuvent-
ils devenir (et demeurer) des acteurs-auteurs? Au-dela de la reproduction du processus
d’engagement en lui-méme, 'objectif de I'engagement retient particulierement notre attention.
Plutét que de savoir si le fait de participer a tel dispositif participatif donne moyen et envie de
s’'investir dans d’autres, c’est plutot est-ce que avoir participé a une activité qui promeut le
patrimoine naturel ou culturel de son territoire, donne moyen/envie d’aller plus loin et continuer a le
conserver dans d’autres spheéeres, par d’autres moyens, quitte a les créer « soi-méme » ? C’est
pourquoi nous parlons d’éco-acteurisation et pas simplement d’acteurisation.

Est-ce que la participation a des initiatives institutionnalisées en lien avec la promotion d’un
territoire peut stimuler, encourager la volonté d’engagement et surtout la volonté de devenir acteur
agissant sur le territoire, auteur d’autres initiatives ascendantes pour ce territoire ? Est-ce qu’elle
contribue a ce que ces sujets-participants deviennent force de propositions pour identifier et
contribuer a résoudre les problémes qui les concernent collectivement, a ce qu’ils deviennent
porteurs d’un projet commun pour favoriser le mieux-étre des individus et des collectivités ?

Ces potentielles dynamiques citoyennes et /ou d’acteurs locaux qui en découleraient renvoient a
plusieurs courants de pensée ou luttes sociales en faveur de projets alternatifs de société, tels que
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ceux des tenant de I'anarchie (ou acratie®), I'auto-gestion, la démocratie directe et totale, du
régionalisme, du développement local ou du développement territorial. La question de I'autonomie
des territoires (donc des sociétés) est récurrente (Denieuil, 2008 ; Pecqueur et Landel, 2016). A cela
s’ajoute un besoin instinctif (plus ou moins fort selon les sociétés et individus) de vie sociale, d’initier
des projets collectivement, de faire quelque chose, quelque part avec d’autres, d’exister dans la
société.

Par ailleurs nous croyons que les composantes du bien-étre et du bonheur des gens sont mieux
connues, ou identifiables par-eux-mémes. Or, tendre vers cette finalité devrait, selon nous, étre
I'objectif de tous projets de société. Dés lors (et presque de maniére pragmatique pourrait-on dire),
I'implication des sociétés et des individus eux-mémes, au coeur de la construction de ces projets est
nécessaire a l'atteinte de ses objectifs. Ce principe apparait dans les théses en faveur du
développement endogéne (systémes productifs locaux, districts industriels, développement
endogene régional, éco-développement ((Pecqueur, 1989 ; Finger-Stich et Ghimire, 1997 ; Lipietz,
2001 ; Denieuil, 2008)) et aujourd’hui du développement territorial (Pecqueur, 2005 ; Campagne et
Pecqueur, 2014). Nous rejoignons ainsi les partisans d’un renforcement de I’échelon local, de la place
des citoyens dans les décisions et actions les concernant et donc d’une nouvelle ré-articulation de
I’action publique/action citoyenne.

Les paragraphes qui ont précédé nous ont permis d’expliciter quelques processus sociaux
susceptibles de se manifester (notamment) auprés de personnes ayant participé a des initiatives
institutionnalisées de développement. lls constituent chacun des facteurs favorables a leur mutation
en sujets politiques éco-acteurs territorialisés, potentiellement amenés a s’engager envers la
maitrise du développement de leur territoire.

Une dynamique de développement qui serait alimentée par des initiatives ascendantes d’acteurs
locaux, territorialisées, valorisant les spécificités du territoire tout en étant respectueuses des
fragilités de ce territoire, nous évoque le concept de développement territorial. Donc, outre étudier
les conséquences de la participation sur les participants (qui sont les premiers concernés, les
premiers touchés), nous nous intéresserons aux conséquences sur les dynamiques de
développement. Nous souhaitons vérifier en quoi la participation institutionnalisée des habitants,
usagers des territoires et autres acteurs locaux (a I'instauration des EPH comme a la mise en ceuvre
d’initiatives de développement local) alimente une dynamique qui correspond au concept de
« développement territorial ».

Pour ce faire, il convient dans un premier temps de définir ce qu’est le « développement territorial »,
de voir en quoi, théoriquement, les quelques processus sociaux (que nous identifions comme
potentiellement issus de la participation institutionnalisée) peuvent I'alimenter, avant de voir si cela
se vérifie (ou non) sur les terrains étudiés et le cas échéant, de quelles fagons.

90 . . ) y . . f: . Iy . . .
L'acratie vient du grec a-kpatia avec « kratos » signifiant le pouvoir et avec le préfixe privatif « a », ce qui

signifie littéralement I'absence de pouvoir (donc par extrapolation d’autorité ou de domination).
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1.3 Les conséquences de la participation institutionnelle pour le
territoire : stimuler le développement territorial ?

Parmi les formes (ou types) de développement qui semblent appropriés pour les espaces naturels
protégés habités, le développement durable et le développement local ont plus d’'un argument en
leur faveur. Les Parcs naturels régionaux francais et les mosaiques d’aires protégées brésiliennes sont
revendiqués comme des territoires de développement durable (Lajarge et Baron-Yelles, 2016, p. 16 ;
Presidéncia da Republica do Brasil, 2000). Néanmoins, nous estimons que le « développement
territorial», concept moins connu du grand public et toujours en construction (Carriere, Hamdouch et
latu, 2016a; Torre, 2015), mérite d’étre discuté et apprécié comme nouveau principe de
développement pour les espaces protégés habités (EPH).

S’il semble adéquat aux EPH, c’est parce que le développement territorial se met en ceuvre sur et par
un territoire construit (un projet de territoire (Pecqueur et Landel, 2016)). C'est un développement
qui s’appuie sur la valorisation des atouts des territoires par un réseau d’acteurs (surtout) locaux
mobilisés autour d’un projet commun qualitatif et soutenable, en articulation avec les autres échelles
infra ou supra-territoriales. Le développement territorial, résolument enraciné dans la dynamique
d’acteurs pluriels appelle/nécessite I'instauration d’une gouvernance territoriale. La prédominance
des acteurs locaux et de leurs initiatives questionne et réinvente le role des pouvoirs publics et la
nature des politiques publiques. L’acteur public planificateur devient un partenaire accompagnateur,
garant de la bonne articulation des enjeux et intéréts (de la construction d’'un consensus). Cette
dynamique est propice aux innovations sociales (organisationnelle, procédurale, institutionnelle) ou
technologiques. Autant de caractéristiques séduisantes pour des gestionnaires d’espaces protégés
habités qui chercheraient a protéger tout en les valorisant leurs patrimoines spécifiques, en marge
du modele hégémonique de développement, inadéquat pour ces territoires.

Le texte qui suit introduit le concept de développement territorial. On y discute chacune des
composantes que nous venons brievement d’évoquer, en mettant I'accent sur son adéquation avec
les espaces protégés habités.

Ce préalable nous permettra de confronter d’une part, les intentions (discours) des gestionnaires de
nos deux territoires d’étude a ce type de développement; et d’autre part, d'y confronter le
développement effectivement mis en place dans ces territoires. Nous verrons dés lors dans quelle
mesure cette maniére de penser et faire le développement est appliquée ou du moins souhaitée par
les acteurs du territoire. Cela permettra, au final, d’alimenter le débat sur I'adéquation du
développement territorial aux EPH ainsi que le rbéle de ces territoires-outils comme lieu
d’instauration de nouveaux modes de vie par I'’émergence d’éco-acteurs territoriaux engagés dans le
développement territorial.
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> La place nécessaire mais non conditionnelle de la dimension économique dans le développement
territorial

La notion de développement a été rattachée durant de longues décennies a celle de croissance
économique et de progres. Il est par ailleurs naif d’en parler au passé, tant cette acception est encore
ancrée en occident. Toutefois, d’autres acceptions ont progressivement émergé (développement
humain, développement durable,...), laissant place aux autres éléments de la vie des Hommes, aussi
modernes soient-ils. La santé, le droit d’expression, le maintien de notre milieu de vie, la justice,
I’éducation, la liberté de choix, la démocratie, etc. sont autant de préoccupations sociales -
individuelles ou collectives - intégrées progressivement a la notion de développement, si chére a
I’Occident. On tend aujourd’hui a dépasser une approche simplement économique (caractérisée par
une évaluation par le PIB/habitant) pour considérer davantage le bien-étre et le bonheur des sociétés
et des individus. Mais pour autant, le volet économique, lui, reste systématiquement présent. Pour
A. Torre, la « finalité [du développement territorial] est la méme que celle de tout type de
développement : améliorer le bien-étre et éventuellement la richesse des populations » (Torre, 2015,
p. 279). En effet, de nombreux acteurs politiques et économiques qui ont recours au développement
territorial souhaitent qu’il contribue a la création d’activités économiques, a la production de
richesses pour le territoire. Nous verrons par la suite qu’il peut y contribuer, qu’il peut générer
activités et revenus, et notamment de qualité. Mais sans vouloir tomber dans un discours a I'eau-de-
rose inspiré du célébre adage « I'argent ne fait pas le bonheur » dont un de ses corolaires pourrait
étre « la croissance économique ne fait pas le développement » ; nous souhaitons néanmoins insister
sur la diversité des composantes du développement. Diversité qui renvoie a la complexité de
I’'humain et des sociétés. Sans nier la contribution de la dynamique marchande au développement
territorial, nous nous interrogeons sur son statut de « prérequis ». Autrement dit, nous remettons en
qguestion l'idée selon laquelle « sans création de revenus, sans activités économiques, pas de
développement territorial ». En effet, ne pourrait-on pas considérer que le développement réside
dans chacun (et I'ensemble) des processus d’amélioration de la qualité de vie des sociétés du
territoire ; et que cela inclut, mais va au-dela, de la seule création de richesses, accumulation de
biens, de services et de capital ? Améliorer le vivre-ensemble, faire naitre une fierté culturelle,
améliorer la démocratie, préserver le patrimoine commun, entretenir son cadre de vie, défendre la
liberté d’expression etc. ne sont-ils pas des facteurs (sans nécessairement de relation marchande
directe) pouvant contribuer au bien-étre/bonheur/bien-vivre d’une société et donc au
développement territorial ? Aussi qualitatives et tournées vers le bien-étre soient-elles, faut-il qu’il y
ait obligatoirement des activités économiques et de la création de revenus pour pouvoir parler de
développement territorial ? A I’'heure ou I'on ne parle plus que de crise économique et de création
d’emplois, cette question peut paraitre « hors de la réalité». Et pourtant nous nous y attachons,
défendant ainsi I'importance des autres facettes du développement, les plus impalpables, les plus
humaines (bof...quel autre terme ?). Cela permet de s’offrir un temps de réflexion lors duquel notre
attention est (pour de rares fois) décentrée de I’économie (sans I'occulter pour autant) et interpellée
sur d’autres composantes de nos vies: la citoyenneté, les relations sociales, notre rapport au
territoire, a notre espace de vie, etc.

Face a ces questionnements, nous sommes moins sensibles a une approche « économico-centrée »
du développement territorial. Car bien que B. Pecqueur et P. Campagne évoquent « la durabilité »
comme composante de leur approche du DT, c’est surtout pour mentionner la nécessaire durabilité
(au sens d’une pérennisation dans le temps, d’une non-extinction) de la ressource sur laquelle
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s’appuie la valorisation marchande et donc le développement (Campagne et Pecqueur, 2014, p. 223-
224). Idem, si le bien-vivre et la bonne entente des membres du réseau d’acteurs sont évoqués, c’est
plut6ét en tant que facteur favorable a la valorisation des ressources du territoire et la constitution
d’une offre territoriale, que comme facteur, en soi, de bien-étre professionnel ou social. Le volet
marchand/économique est trés présent. Mais aprés tout n’est-ce pas la composante sur laquelle les
économistes peuvent (voire doivent) insister ?

Nous sommes plus sensibles (en tant que géographe ?) a I'approche des aménageurs de |'université
de Tours qui insistent davantage sur la « durabilité” » du développement territorial et revendiquent
les aspects sociaux et environnementaux du développement territorial (Rocheman, 2008 ; Carriere,
Hamdouch et latu, 2016a). A ce titre, J.P. Carriere et ses collegues étudient davantage le
« développement territorial durable », qu’ils considérent comme un « proto-concept » permettant
de tendre vers « une meilleure articulation entre les approches environnementalistes et territoriales
du développement » (Carriere, Hamdouch et latu, 2016a, p. 18). Il s’agit pour ces auteurs d’une
« hybridation » permettant de conjuguer leurs principes respectifs (ibid., p. 16). Si nous sommes en
accord avec I'idée de fond, nous sommes plutot en faveur d’une inclusion des principes intéressants
du « développement durable » dans le concept de « développement territorial », plutét que
reprendre ce terme certes tres diffusé et fortement repris aujourd’hui (dans les sphéres
économiques et politiques notamment), mais pour autant non dénué de critiques.

Une analyse croisée de plusieurs textes scientifiques traitant du développement territorial nous a
permis d’identifier les principales caractéristiques du développement territorial (les plus
récurrentes). Ces 5 caractéristiques sont introduites dans les paragraphes qui suivent et constituent
notre grille d’analyse du type de développement en cours dans les EPH étudiés :

- L’ancrage des dynamiques de développement dans un territoire construit ;

- La mobilisation des acteurs locaux ;

- La gouvernance territoriale ;

- Ladifférenciation qualitative des territoires par I'activation de leurs ressources territoriales ;

- L'articulation des initiatives locales comme nouveau réle de I'acteur public.

> 1) Le DT est toujours ancré dans un territoire construit, un territoire de projet

Les réflexions sur le développement territorial s’inscrivent dans la lignée de celles sur le
développement et plus précisément dans I'embranchement commun du développement régional et
du développement local. Mais au-dela d’'une simple continuité, le sociologue Bruno Jean y voit un
changement de paradigme :

« Le concept de développement territorial propose bien plus qu’une autre maniére de
rendre intelligible les réalités du développement régional et local a différentes
échelles. Il s’agit d’un changement de paradigmatique dans les études en
développement régional. » (Jean, 2015, p. 118)

' Au sens du développement durable. A ce titre, J.P. Carriere et ses colléegues étudient d’avantage le
« développement territorial durable », qu’ils considerent comme un « proto-concept » permettant de tendre
vers « une meilleure articulation entre les approches environnementaliste et territoriale du développement »
(Carriere, Hamdouch et latu, 2016, p. 18). Il s’agit pour ces auteurs d’une « hybridation » permettant de
conjuguer leurs principes respectifs (ibid., p. 16). Si nous concordons a I'idée de fond, nous sommes pour
autant pas tres favorable a l'usage du terme « durable » et pensons que les principes intéressants du
« développement durable » doivent étre inclus dans celui de développement territorial.
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Cette rupture paradigmatique n’est pas a rechercher dans la notion de développement mais plut6t
dans I'ancrage territorial des enjeux et processus de développement. Le territoire n’est qu’un
support biophysique des activités socio-économiques, mais bien une ressource a part entiere au
cceur des processus de développement. Pour Bruno Jean (s’inspirant des propos de Claude Lacour
(2000)°%) ,« Si le territoire est une ressource pour le développement, il est aussi I’enjeu et le produit du
développement » (Jean, 2015, p. 118).

Finalement, c’est la définition et la place du territoire qui évolue dans les réflexions sur le
développement. Le territoire n’est pas qu’un substrat, ni une délimitation institutionnelle et politique
(territoire administratif imposé) mais bien un ensemble d’interactions sociales complexes lié a un
support spatial. Le territoire est donc composé d’une réalité physique et surtout d’une réalité sociale.
Le territoire vécu est formé par les acteurs. Un territoire de projet (par exemple) est délimité par les
acteurs concernés par ce projet. La ou il n’y a plus d’acteurs concernés par le projet, le territoire de
projet n’est plus. Des lors le territoire est la résultante de I'adhésion - ou non - d’acteurs (au projet
dans notre exemple), de leurs intentionnalités. Le territoire n’est pas figé, il évolue au gré de I'entrée
ou la sortie d’acteurs aux valeurs, initiatives, intentions communes aux groupes sociaux qui forment
le territoire. Le territoire est ainsi une construction sociale comme I'’évoque Alain Rallet :

« Le développement territorial fait référence a un espace géographique qui n’est pas
donné mais construit. Construit par I'histoire, une culture et des réseaux sociaux qui
en dessinent les frontiéres. Le contenu définit le contenant : les frontieres du territoire
sont les bornes (mouvantes) de réseaux socio-économiques. La ol s’éteint le réseau se
termine le territoire.» (A. Rallet” , 2007, p. 80 in (Jean, 2015, p. 117)).

L'avenement du développement territorial - considéré comme une rupture paradigmatique -
correspond donc finalement a I'absorption, par le champ du développement, d’une rupture
paradigmatique en géographie. A partir des années 1980, en France, le concept de « territoire » en
tant qu’espace approprié et « espace vécu » (Frémont, 1976) émerge et bouscule les modes de
penser. Moine (2006) propose une synthese croisée de différentes contributions d’auteurs reconnus
pour leurs apports sur ce concept (R. Brunet, C. Raffestin, G. Di Méo, A. Frémont, J. Lévy et bien
d’autres). Néanmoins, bien d’autres chercheurs en géographie (ou non) ont proposé des définitions
gue nous avons trouvées complétes et pédagogiques. Parmi celles-ci on peut citer la proposition
suivante :

« On désigne par le territoire une portion, continue ou non de I'espace géographique,
dont les limites sont définies par I'activité qu’y exerce un acteur individuel ou collectif.
Inscrit dans un espace, un territoire présente trois caractéristiques propres : un espace
borné aux limites plus ou moins bien définies, géré et approprié ; un sentiment ou une
conscience d’appartenance de la part de ses habitants; I'existence d’une forme
d’autorité sociale, politique ou administrative et de régles d’organisation et de
fonctionnement (Brunet et al. 1992, Tonneau et al., 1997 ; Caron, 2002). Un territoire
est un espace socialisé.» (Benoit, Deffontaines et Lardon, 2006, p. 17)

2 Lacour C., 2000, « Les territoires, nouvelles ressource du développement », In INRA, Recherches pour et sur le
développement territorial, Symposium de Montpellier, 11-12 janvier 2000.

% Rallet A., 2007, « Commentaire du texte d’Olivier Crevoisier », in Mollard. A. et al., Territoires et enjeux du
développement régional, Versailles, Ed. Quae, 80p.
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En somme, on ne parlera de développement de territoire que dans la mesure ol les projets de
développement émergent et s’appliquent non pas a un territoire administratif donné, mais a un
territoire formé / construit (au moins) par un ensemble d’acteurs aux intentions communes.

> 2) Le DT est la résultante de la mobilisation des acteurs locaux

Dans la continuité du développement local, le role des acteurs locaux est central dans le concept de
développement territorial. Ce type de développement différencié, pensé par et pour des territoires
construits repose sur ses forces vives. Tout comme le développement local ou développement « par
le bas » il se caractérise par une :

« volonté d’implication des populations et de prise en compte des spécificités locales,
allant a I'encontre des politiques macro-économiques décidées par les Etats et
plaquées sur des milieux possédant des ressources et un esprit souvent tres divers ».
(Campagne et Pecqueur, 2014 in Torre, 2015, p.278)

Nous irons méme plus loin en affirmant qu’il s’agit plus que d’une implication des populations, mais
bien que le développement territorial dépend, et, est le produit de la mobilisation des acteurs locaux
(habitants, usagers du territoire et élus locaux inclus). C'est un réseau d’acteurs qui identifie ses
besoins, priorités et réponses comme le rappelle A. Torre: « Les différents chemins possibles de
développement sont en effet avant tout portés par les projets des acteurs des territoires, qui
cherchent a atteindre collectivement leurs propres finalités autodéterminées » (Torre, 2015, p. 282).
Car, comme le disait déja Philippe Aydalot, (un des précurseurs du développement territorial (Jean,
2015)), les acteurs locaux sont les mieux placés pour identifier leurs besoins. Leur contribution
directe a I'assouvissement de ces besoins permet d’'y répondre au mieux, d’éviter tout « décalage »
des actions vis-a-vis des objectifs initiaux : « c’est dans le cadre local, par la mise en valeur des
ressources locales et avec la participation de la population que le développement pourra réellement
répondre aux besoins de la population » (Aydalot™, 1985, p.109 in (Jean, 2015, p. 119)).

Au final, le développement territorial est piloté par les acteurs locaux. lls sont a I'origine du DT, de
I'identification d’un probleme, d’un besoin, de l'identification des leviers disponibles pour le
solutionner, d’un projet collectif s’appuyant sur des ressources identifiées (humaines, matérielles,
idéelles), a activer (faire exister en les reconnaissant et les rendant disponibles/accessibles) et a
valoriser. Bref, ils sont au coeur de I'ensemble du processus et concernés par chacune de ces étapes.
Nous verrons par la suite que les pouvoir publics, peuvent étre d’une aide considérable a plusieurs de
ces étapes, telles que la coordination de I'ensemble de ces acteurs.

il peut exister des politiques publiques de développement territorial®, elles ne sont que des
stimulateurs ou incitateurs visant a favoriser cette mobilisation d’acteurs locaux. Ces administrations
auraient un réle de partenaires plus que d’acteurs.

94Aydalot, P., 1985, Economie régionale et urbaine, Paris, Economica

* A Iinstar du programme Européen Leader : Liaison Entre Action de Développement de I'Economie Rurale. Il
s'agit d’une initiative de la (future) Commission européenne concernant le développement rural. Les
bénéficiaires sont des territoires ruraux dont les acteurs publics (collectivités locales) et privés (entreprises,
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Le PRONAT (Programme National de Développement Durable des Territoires Ruraux) du Secrétariat
au Développement Territorial (SDT) du Ministére du Développement Agraire (MDA) brésilien fait
également référence au « développement territorial » (Freitas, 2015). Toutefois, il semblerait que le réle
des acteurs locaux y soit différent. Plutot qu’étre auteurs de la démarche, ils sont partenaires et influencent la
répartition des budgets :

Une des caractéristiques de la politique [du PRONAT] est qu’elle privilégie directement
la participation de la société civile dans la priorisation des demandes et I'allocation
des ressources publiques destinées aux territoires. Cette perspective endogene de la
politique confére aux acteurs locaux le protagonisme dans la gestion des ressources,
en considérant que cela est une condition pour I'amplification du succés des
investissements pour une réelle adéquation des projets aux demandes. Quand on
parle de participation de la société civile dans la politique territoriale, il s’agit de la
participation des organisations des agriculteurs familiaux [...] » (Freitas, 2015, p. 38)

A la suite de cet exemple brésilien, il nous semble fondamental de revenir sur la distinction entre
développement territorial et territorialisation des politiques publiques. Cette derniére renvoie
directement au phénomeéne de décentralisation politique. Sans rentrer dans une discussion sur les
tenants et les aboutissants de la décentralisation, disons que des compétences qui auparavant
étaient concentrées et déployées par un acteur central national (I'Etat notamment) sont dorénavant
attribuées aux pouvoirs publics des échelons régionaux ou locaux. Des champs d’actions qui relevent
du pouvoir public sont territorialisés, mis en ceuvre par et pour chaque territoire. Mais dans un
contexte de décentralisation, I'acteur public garde un role important sur ses politiques de
développement, impulse ou accompagne des projets pour les territoires, fixe un cadre. Alors que
dans le développement territorial, qui porte les héritages du développement endogene, ce sont les
acteurs locaux, dans toute leur diversité (et non que publics) qui proposent et font le développement
territorial, sur la base de leur propres moyens et spécificités.

Finalement, dans la littérature scientifique , on retrouve aussi bien les termes de « développement
territorial » (Jean, 2015; Pecqueur, 2005; Torre, 2015); «approche territorial du
développement rural» (Favareto, 2010) et « territorialisation des politiques publiques » (Denieuil,
2008), pouvant alimenter une certaine confusion. Nombre d’auteurs brésiliens (tels que Arilson
Favareto, Sergio Schneider, Ricardo Abramovay, José Eli Da Veiga ou encore Alair Ferreira de Freitas)
ont une approche du développement territorial qui correspond en fait a une territorialisation des
politiques publiques de développement rural. Le DT y est donc associé au phénomene de
décentralisation :

“Concomitamment a la décentralisation des politiques publiques dans la décennie
1990, le discours de [I'approche territoriale est introduit dans les agendas
gouvernementaux, gagnant des connotations normatives, dans la mesure ou il est
devenu une référence pour les politiques publiques de développement rural »
(Freitas, 2015, p. 33)

A l'inverse de ces références brésiliennes, B. Pecqueur et P. Campagne n’insistent pas sur le fait que
le développement territorial (DT) soit une déclinaison, territoriale, de politiques publiques

associations, etc.) s'unissent autour d’un projet commun pour lequel ils constituent un groupe d’action locale
(Gal). (Campagne et Pecqueur, 2014, p. 15 et 80)
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nationales ; ni sur le fait que le DT soit particuliérement propice aux territoires ruraux’(Glon et
Pecqueur, 2016). Philippe Lacombe précise ainsi dans la préface de I'ouvrage de ces deux auteurs
que le DT est également propice aux territoires urbains :

« La prudence des auteurs les conduit a se limiter a ces espaces qu’ils ont
particulierement étudiés, mais c’est un des intéréts de leur livre de poser cette
question. Certes, I’espace rural (notamment « intermédiaire ») constitue un « bon
laboratoire » d’étude du fait de ses caractéristiques [...] mais le « développement
territorial » peut se retrouver dans d’autres circonstances. [...] Les villes sont peu
présentes dans [‘analyse alors qu’elles sont généralement motrices des
transformations étudiées [...] » (Campagne et Pecqueur, 2014, p. 11-12)

On a donc bien dans la littérature différentes approches du DT et notamment du role des acteurs
locaux et des acteurs publics.

Si P. Campagne et B. Pecqueur ne sous-estiment pas le réle des pouvoirs publics (en faisant plusieurs
références au programme européen LEADER), ils rappellent I'attachement du DT a une dynamique
sinon déclenchée, au moins appropriée et entretenue par les acteurs locaux. Car sans conviction et
soutien de ces acteurs il ne peut y avoir de spécification des ressources du territoire :

« Le modéle comprend aussi une prise de conscience des acteurs locaux selon laquelle
Iinversion de la tendance telle qu’elle est décrite ci-dessus [un territoire en difficulté]
n’est possible que par des activités nouvelles provenant de la valorisation des
ressources spécifiques du territoire ». [...] Il y a de la recherche-action la-dedans, mais
ce ne sont pas les institutions de recherche qui la font seules, elles ont besoin des
acteurs locaux, non seulement pour appliquer la recherche, mais aussi pour
développer les innovations, parfois spontanées, initiées par les acteurs locaux. En
termes généraux, le modéle integre la présence des acteurs « parties prenantes »
(stakeholders dans la littérature anglo-saxonne). » (Campagne et Pecqueur, 2014,
p. 221)

Notons que le développement territorial, en plagant de cette fagon les acteurs locaux au centre de
ses dynamiques, permettrait, s’il était déployé dans les espaces protégés, de favoriser, d’inciter la
participation d’une diversité d’acteurs concernés.

> 3) La gouvernance territoriale permet l'articulation des acteurs et I'émergence de projet de
territoire

Nous venons de voir dans le paragraphe précédent que le développement territorial est le produit de
la mobilisation de collectifs d’acteurs autour d’un projet de territoire commun (pour changer le
territoire, améliorer une situation...). La co-construction de ce projet commun pose la question de
I'articulation de ces acteurs. Si bien que pour F. Leloup, « Le développement territorial est avant tout
une coordination d’acteurs » (Leloup, 2010, p. 692).

La gouvernance renvoyant a la notion de gouverner, de gérer, (qui et comment) c’est précisément ce
« processus de gestion » qui est au cceur de I'organisation de la rencontre et de I'implication de cette
diversité d’acteurs envers un projet commun de développement. Mais de quels acteurs parle-t-on ?

* Les québécois (avec M. Bruno JEAN en téte) ont une approche qui nous semble a mi-chemin entre I'approche
francaise et brésilienne.
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Pour Bertrand et Moquay (2004) repris par (Beuret, 2011, p. 10) «la gouvernance recouvre tout
systéeme de décision publique intégrant des acteurs privés. ». Et plus spécifiquement, en sciences
politiques, la gouvernance territoriale désigne un mode de gestion politique local ancré dans le
territoire, donc non centralisé et descendant. Elle renvoie a une mobilisation croissante et multi-
scalaire (Lamara, 2009, p.8) des acteurs locaux, privés, publics, associatifs (Leloup, Moyart et
Pecqueur, 2005, p. 332).

On I'a vu avec Alain Rallet (2007, op. cit.) la limite du projet de territoire est dessinée par la spatialité
des acteurs qui le partagent. Il est distinct des frontieres administratives. Cela implique la
construction d’une gouvernance qui « déborde » des territoires administratifs, qui « découpe » et
« coud » des territoires administratifs en un territoire de projet. Cet aspect est bien mis en avant par
le politologue Luc Vodoz®” pour qui la gouvernance est un :

«mode de fonctionner, de gérer ensemble, mais aussi de co-construire des normes,
des valeurs, des objectifs partagés par rapport a des problemes que I'on rencontre sur
un territoire bien identifié » qui « permet de mettre en ceuvre des politiques publiques
ou partenariales en transgressant les découpages institutionnelles classiques,
étatiques ». (Presses polytechniques et universitaires romandes, 2013, extrait de 30s.
a 1min)
L. Vodoz (ibid. 2m30) précise également que cette coordination intersectorielle d’acteurs est tant
horizontale (entres institutions ou groupe de méme niveaux) que verticale (entre des institutions de
différents niveaux, par exemple une commune et une intercommunalité). Pour évoquer cette
coordination d’acteurs de différents territoires et évacuer la question du « territoire pertinent »,
Valarié (2007)* parle de gouvernance « multi-niveaux » (politique comme géographique) (Torre,
2010, p. 111).
Pour articuler cette co-construction d’actions territoriales, F. Leloup appelle a une révision de I'action
publique :

« D’une part, la plupart des problémes publics d’envergure implique aujourd’hui une
coordination multiple [...], d’autre part, la résolution de ces problémes nécessite
d’inventer de nouvelles régles et de nouvelles institutions™. [...] Il ne s’agit plus de
« gouverner » en faisant reposer le processus d’action publique sur une seule autorité,
il s’agit de se coordonner et de co-décider » (Leloup, 2012, p. 6)

7 D’aprés la vidéo de présentation de leur ouvrage collectif Vodoz L., Thévoz L. et Faure P. (dir.), 2013, Les

horizons de la gouvernance territoriale, Ed. PPUR, 272 p. Disponible sur :
https://www.youtube.com/watch?v=MSRWmDR7-2s (consulté le 02/06/2016).

%8 Valarié P., 2007, « L’eau a I'épreuve de la biodiversité : la gouvernance multiniveaux », Communication au
Joint Congress of the European Regional Science Association et Association de Sciences Régionale de Langue
francaise, Paris 29 ao(t, 2 septembre, Session spéciale Concepts et outils de gouvernance territoriale, 14 p.

% |’idée d’inventer de nouvelles régles, institutions et articulation du jeu d’acteurs renvoie au concept
d’ « innovation sociale », (et notamment aux innovations « organisationnelle » et « institutionnelle ») qui est
fréquemment associé a celui de développement territorial. Pour en savoir plus sur I'innovation sociale et le lien
avec le DT on peut consulter les références suivantes : (Cloutier, 2003 ; Hillier, Moullaert et Nussbaumer, 2004 ;
Harrisson et Vezina, 2006 ; Moulaert et Nussbaumer, 2008 ; Fontan, 2011 ; Richez-Battesti, Petrella et Vallade,
2012 ; Dauphin, 2013 ; Klein, 2014 ; Torre, 2015).
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La gouvernance territoriale est considérée comme étant un processus essentiel a I'émergence et au
succes des projets de territoire qui faconnent le développement territorial (Leloup, Moyart et
Pecqueur, 2005 ; Leroux, 2006 ; Ehlinger, Perret et Chabaud, 2007 ; Torre, 2011; Campagne et
Pecqueur, 2014 ; Carriere, Hamdouch et latu, 2016a) .

Car une mobilisation collective d’acteurs autour de projets nécessite I'articulation de la contribution
de chacun et de leurs attentes respectives (pas toujours convergentes!). Les modalités de la
participation de tous et de la construction collective de représentations/attentes/normes/objectifs
est un enjeu central. Le concept de « gouvernance territoriale », comme nous I'employons, renvoie
justement a cet exercice délicat de définition de I’'ensemble des acteurs concernés, des modalités de
leur dialogue et confrontation ainsi que des regles d’arbitrage en vue de prendre des décisions et de
mener un projet commun. Que souhaite-t-on? Qui ? Commenty parvenir ? Ce sont quelques
interrogations qui résument la teneur de la gouvernance territoriale. Car outre la définition et la mise
en route de cette « mécanique de décision partenariale », la gouvernance est aussi le produit de
cette « mécanique » : le processus lui-méme, I'élaboration de co-décisions et la coordination des
différentes actions a mettre en ceuvre sur le territoire.

Concretement, la gouvernance territoriale s’appuie sur des temps de rencontres et d’échanges entre
les acteurs locaux concernés par le projet commun. lls peuvent y confronter et enrichir leurs
identités, visions du territoire et modes de faire territoriaux, ceci afin de s’efforcer d’en formuler une
vision partagée, co-construite. Cette approche rejoint celle de Gilly et Wallet, qui précisent que la
gouvernance territoriale est :

« un processus de confrontation et d’ajustement tout a la fois de systémes de
représentations et d’actions de groupes d’acteurs proches géographiquement mais
pouvant étre issus de champs organisationnels et institutionnels différents en vue de
la réalisation d’un projet local de développement » (Gilly et Wallet, 2001'%, cités par
Ehlinger, Perret et Chabaud, 2007, p. 165)

Dans les espaces protégés habités, la gouvernance territoriale (ou coordination d’acteurs) est un
mode de fonctionnement essentiel a l'identification d’'un diagnostic de territoire, de projet de
territoire, puis a I'articulation d’actions des acteurs concernés. L’enjeu est de trouver un compromis
entre toutes les volontés locales autour d’un projet commun. Cela passe par un processus
d’exposition et de confrontation d’intéréts multiples, distincts et méme divergents. La
déconstruction de représentations sectorielles de la réalité est parfois nécessaire au profit d’une
reconstruction (souvent longue) systémique et commune (territoriale) de nouvelles représentations,
ambitions, objectifs et moyens d’actions. Concretement,

« Il s’agit en effet pour les pilotes du territoire de rassembler des opérateurs divers et
de leur prouver que leur mise en commun sera non seulement bénéfique pour chacun
mais essentielle pour le projet commun. » (Leloup, 2012, p. 7)

100 Gilly J.P. et Wallet F., 2001, “Forms of Proximity, Local Governance and the Dynamics of Local Economic

Spaces : the Case of Industrial Conservation Processes”, International Journal of Urban and Regional Research,
vol. 25.3, pp.553-570
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Ainsi, de complexes jeux de pouvoir, de négociation et de codécision sont mis a I'ceuvre pour
atteindre un compromis satisfaisant. Dans son article de 2006 Isabelle Leroux propose une grille
d’analyse de ces conflits et des jeux de négociation a I'ceuvre (Leroux, 2006). André Torre, auteur
reconnu dans le champ d’étude des conflits confirme qu’il s’agit d’'un phénomeéne largement présent,
voire composite, des processus de gouvernance territoriale :

« Les dynamiques de conflits et de négociation appartiennent G un méme processus
de gouvernance territoriale, caractérisé par I'alternance de phases de conflits et de
paix. La gouvernance des territoires se nourrit de phases de haute conflictualité,
durant lesquelles s’expriment des oppositions et les points de vue et se montent des
alliances fondatrices. » (Torre, 2010, p. 1)

Au final, cet exercice de coordination d’acteurs permet que :

« d’une nébuleuse d’individus et d’organisations présentes sur I'espace étudié se
dégage alors un ensemble d’acteurs qui tissent des partenariats. [...] [qui] ne sont plus
seulement proches géographiquement mais ils deviennent collectivement agissant »
(Leloup, 2010, p. 692).

La gouvernance territoriale est donc une clé de Iarticulation continue (et perpétuellement
actualisée) des représentations, intentions et pratiques d’acteurs (que I'on sait nombreux et divers
dans un espace protégé habité) ; en vue d’'une mobilisation collective et conciliatrice en faveur d’un
projet de territoire commun. Ce concept (intrinsequement lié a la participation) renvoie donc bien au
défi de la gestion multi-acteurs des espaces protégés habités ou I'on souhaite concilier
développement des communautés locales et protection des patrimoines naturels et culturels, dans le
cadre d’un plan de gestion ou d’un projet de territoire « intégrateur ».

> 4) L’articulation des initiatives locales, un nouveau réle de I'acteur public

On l'a vu dans le paragraphe précédent, le modele de développement territorial revisite
I’organisation (le jeu d’acteurs) de la gestion du territoire et la place des acteurs locaux : « la décision
s’autonomise en partie par rapport au pouvoir central public. » (Campagne et Pecqueur, 2014,
p. 173). Les acteurs locaux (pouvoirs publics locaux, société civile, acteurs économiques, habitants
d’un territoire) deviennent les piliers des dynamiques territoriales, donnant tout son sens a la notion
de territoire comme construction social de réseaux d’acteurs territorialisés.

La mobilisation et la prise d’initiatives des acteurs locaux étant ici une clé pour la mise en ceuvre
effective du projet de territoire, quid du réle de I'acteur public (plus ou moins central) et de la notion
de politique publique ?

Pour Luc Vodoz, dans le cadre du DT, I'enjeu des politiques publiques ou partenariales est « de
développer la capacité d’action collective pour maitriser le développement territorial », (d’aprés
I'interview disponible sur: https://www.youtube.com/watch?v=MSRWmDR7-2s, consultée le
16/05/2016).
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Dés lors, I'acteur public étatique ou central !

n’est plus le principal « faiseur ». Son role tend a se dé-
opérationnaliser pour devenir plutdt I'animateur (ou chef d’orchestre) des initiatives locales, voire
méme un stimulateur de ces initiatives et des compétences nécessaires a leur exécution. Donc en
plus (voire a la place) d’étre porteur de projets en propre, il deviendrait incubateur et facilitateur des
projets des autres (des acteurs locaux : privés, associatifs...). Mais ce réle de « partenaire », plut6t
que d’ « acteur » n’en est pas moins essentiel :

« la politique publique territoriale sera donc de nature différente des politiques
macroéconomiques. Elle se différencie notamment en organisant le dialogue des
acteurs et en focalisant I'action sur I’'animation des projets, qu’elle assurera avec les
deux autres acteurs, privés et associatifs » (Campagne et Pecqueur, 2014, p. 223).

J.-P. Carriére corrobore cette idée et va plus loin en évoquant le réle d’accompagnateur de
I'acquisition de capacités: « Le développement territorial peut aussi se penser en termes de
construction de capacités des acteurs locaux » (Carriere, Hamdouch et latu, 20163, p. 15).

En revanche, B. Jean nous rapporte que pour les chercheurs associés au Centre de Recherche sur le
Développement Territorial (associé a I'Université du Québec a Rimouski), le DT est :

« a la fois un courant de recherche composite et un foisonnement d’initiatives, surtout
publiques, partageant des objectifs de maitrise des facteurs qui déterminent les
performances économiques d’ensembles territoriaux plus ou moins vastes. » (Jean,
2016, p. 51)

Cet extrait nous interpelle sur deux aspects. Il indique que dans I'approche québécoise du DT les
pouvoirs publics restent un acteur central. Il est auteur tant du terreau propice a l'ancrage, a la
réussite d’initiatives, qu’auteur des initiatives elles-mémes ! Cela est probablement da a I’héritage
des politiques de développement territorial local et communautaire et du role déja exercé par |'Etat
guébécois. Ensuite, nous remarquons une fois de plus que I'accent est mis sur « les performances
économiques », comme finalité... Or ne faudrait-il pas plutét chercher a maftriser les facteurs qui
déterminent le bonheur et le mieux-étre des personnes et groupes sociaux ? Des lors, la santé
économique du territoire serait I'un de ses facteurs (parmi d’autres tels que la confiance, le vivre-
ensemble, I'accés aux apprentissages,...). Mais nous tombons la dans des considérations plus
philosophiques et politiques sur les modeles de vie que nous voulons, les priorités de nos vies
humaines. Laissons cela a d’autres canaux d’expressions.

Pour en revenir au réle de I'acteur public, nous remarquons que les principaux auteurs mobilisés

102
/

jusqu’a présent discutent surtout du réle de I'acteur public central™™ et s’attardent peu sur celui des

101 . . 2, . A s . .
En France, ce terme engloberait : 'Union européenne, I'Etat francais et méme les Régions. Tandis qu’au

Brésil ce pouvoir central est incarné tant6t par la Fédération (donc I’échelle nationale) tantot par les Etats selon
I’échelle du territoire de projet ol I'on se situerait.

102 Campagne et Pecqueur (2014, p.117-180) n’abordent que le réle de I'Etat. Tandis que Pecqueur et Landel
(2016, p. 31-45) appellent a la construction d’une coordination d’acteurs du territoire autour d’un « projet de
territoire ». On regrette toutefois que le réle des acteurs publics territoriaux ne soit pas plus approfondi. Les
auteurs y précisent seulement qu’il faut éloigner la hiérarchisation et préférer I’articulation entre des acteurs
de statuts différenciés (ibid., p.43) et lancent un appel a la rénovation de I'action publique locale par une ré-
articulation innovante et créative entre autorités locales élues et acteurs sociétaux ; alimentant les débats sur
le renouveau démocratique et la démocratie participative (ibid., p.44-45). Ces propos étaient déja ceux de
(Pecqueur, 2015) : « On voit bien qu’il faut inventer autre chose. La société civile, le monde associatif ont peut-
étre un réle a jouer méme si personne ne sait exactement comment articuler tous ces acteurs. [...] Ce n’est pas
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acteurs publics locaux ou territoriaux. A ce sujet, quelques éléments (quant a leurs rdles
potentiels/souhaitables) ressortent de nos lectures et nécessiteraient d’étre discutés plus en détail,
par ailleurs :

- Arbitrer la gouvernance territoriale ;

- Réduire les inégalités intra et interterritoriales ;

- Favoriser / stimuler la mobilisation des acteurs locaux, leurs volontés et capacités
d’innovation ;

- Créer des « caisses de résonnance » pour amplifier et/ou diffuser des initiatives locales dont
les auteurs n’en ont pas toujours les moyens ni la vocation.

Il semblerait donc que de nombreuses marges de progrés subsistent (des innovations sont a penser
et a expérimenter) en matiére d’articulation d’acteurs, d’innovations organisationnelles. Le
développement territorial résulte précisément de l'interaction des dynamiques locales d’acteurs
privés et sociaux, et des dynamiques institutionnelles (Loudiyi, Angeon et Lardon, 2004, p. 6).

Nous verrons empiriquement, via nos deux études de cas, comment les gestionnaires institutionnels
des espaces protégés habités ont (re)défini leur réle dans le cadre des initiatives de gestion du
territoire et de développement qu’ils mettent en place. S’effacent-ils de I'action directe au profit de
I"accompagnement de celles des autres acteurs territoriaux ? Si oui, comment les accompagnent-ils
et stimulent-ils leurs initiatives ?

> 5) Le développement territorial : une différenciation qualitative des territoires par l'activation de
leurs ressources territoriales

La mondialisation ou I'accélération des échanges a I’échelle globale est un phénomene qui existe
depuis I'époque des grandes navigations, mais qui est surtout associé (car intensifié¢) a I'apres
seconde guerre mondiale. Dans le champ économique, le marché libre a pour principe une auto-
régulation du systeme marchand en fonction de I'offre et la demande. La mise en concurrence des
pays et des entreprises qui en découle n’est pas sans causer des problémes pour les sociétés, pour
les territoires.

Sur le plan culturel les problémes de perte d’identité/repéres culturels sont discutés depuis
longtemps. La mondialisation contribue a standardiser certains attributs des sociétés. Les grandes
villes d’Asie et d’Amérique latine sont équipées des mémes enseignes commercgantes. Les mémes
marques d’engins agricoles sillonnent les champs industrialisés de la planéte. Les tubes musicaux et
autres blockbusters font le tour de la toile en quelques clics de souris. Mais la perte d’identité, de
reperes culturels que provoque la mondialisation, induit paradoxalement (par effet de
balancier/d’équilibre) un développement différencié des sociétés et donc de leurs territoires. Ce
double effet de la mondialisation était récemment évoqué par Michel Lussaut lors d’une émission de
radio sur France culture :

parce que I’Etat et les collectivités territoriales sont en crise, que 'on n’a plus besoin ni de I'un ni des autres.
Leurs réles doivent évoluer».
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« La mondialisation est un processus qui produit de la différenciation a toutes les
échelles [...] de I'individu au monde, on voit un globe terrestre qui se différencie de
plus en plus et ¢a c’est quelque chose dont on n’avait pas pressenti I'importance [...]
on avait méme dit l'inverse, on a eu des livres qui nous ont expliqué, Thomas
Friedman « The world is flat », le monde est plat, le monde est lisse, le monde est de
plus en plus uniforme, non. Le monde est a la fois plus standardisé et de plus en plus
différencié et [...] les vecteurs de cette différenciation deviennent de plus en plus
nombreux. » (D'apres une interview de Lussaut in Broué, 2016, 6 minutes 20 a
7 minutes 10)

Sur le plan économique, la concurrence des territoires (courses a I'accueil d’entreprises) crée des
territoires « qui gagnent » (Benko et Lipietz, 1992) et d’autres qui perdent, qui sont marginalisés. La
différenciation, la aussi apparait comme une voie d’issue :

« Parmi les problemes que cherchent a résoudre les acteurs d’un territoire, ceux qui
relévent de la dimension économique occupent une place importante étant donné le
risque de standardisation de la production que fait courir la globalisation. La
spécificité et I'identité représentent alors une sortie par le haut qu’un certain nombre
de territoires s’attachent a développer. Cette perspective est particulierement
intéressante quand on I'applique au monde rural qui, de par sa soumission encore
importante a I'activité agricole, prend de plein fouet les problemes de compétitivité
qui sont au cceur du fonctionnement de I'agriculture. » (Campagne et Pecqueur,
2014, p. 49)

Pour B. Pecqueur le développement territorial permet d’apporter une alternative aux territoires
(notamment ruraux mais pas seulement) non compatibles avec le modeéle dominant de
développement (pour des raisons agro-écologiques, conjoncturelles, de choix des acteurs locaux ou
autres). Dans un contexte de DT, plutét que de chercher a appliquer ce modele inadéquat, les
acteurs de ce territoire, apres avoir pris conscience de la situation s’évertuent plutot a identifier et
construire des spécificités de leur territoire, des atouts internes a valoriser pour distinguer leur
territoire. Plutét que de s’engouffrer dans la lutte de la production a bas prix, avec le DT, le choix est
fait de se concentrer sur une production différenciée, spécifique au territoire et de qualité.

Ainsi, le développement territorial avec la différenciation qualitative des territoires comme fer de
lance, correspond bien aux EPH. Puisqu’il s’agit (du moins en théorie) de territoires ruraux en
recherche d’un mode de développement non standardisé et respectueux de leurs différences que
leur procurent leurs aménités environnementales et culturelles. Mais de quelle différenciation
parle-t-on dans le cadre du DT et comment y parvenir ?

De nombreux auteurs s’intéressant au DT évoquent une différenciation économique des territoires
par la spécification de leur production, elle-méme basée sur la valorisation monétaire (exploitation)
de ressources spécifiques du territoire (dites « territoriales), non délocalisables et de qualité. (Glon et
Pecqueur, 2006 ; Lajarge et Roux, 2007 ; Lamara, 2009 ; Nahrath et Gerber, 2014 ; Campagne et
Pecqueur, 2014).

Pour E. Glon et J.-P. Renard, de maniére générale, les ressources correspondent a « 'ensemble des

richesses qui existent au sein d’un territoire, sans pour autant qu’elles ne soient révélées ou
totalement mises en valeur de facon approfondie. Il est possible de les classer en trois catégories (E.
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Glon, 1996)*®. » (Glon et Renard, 1998, p. 107). On retrouve des ressources matérielles (une forét,
une entreprise, un paysage,..), des ressources immatérielles (I'information, I’air, la culture, la
recherche,...) et des ressources humaines (compétences acquises ou potentielles, capacité
d’initiative et d’action, expériences et vécu,...) (Glon et Renard, 1998 ; Glon, 2007). Mais qu’elles
soient humaines, matérielles ou idéelles, qu’il s’agisse de biens ou de services, une ressource est par
nature utile a une société. Leur utilité peut-étre directe ou indirecte et leur valeur marchande ou
non. Les ressources sont donc des constructions sociales (Lamara, 2009 ; Nahrath et Gerber, 2014) et
sont le fruit d’'une identification (révélation) et d’une valorisation (activation) par les acteurs. En ce
sens, elles renvoient donc aux intentionnalités des acteurs (Lajarge et Roux, 2007 ; Morére et Glon, a
paraitre) comme le souligne la figure 9 ci-apres.

Une ressource peut étre qualifiée de « territoriale » a la double condition gu’elle soit « spécifique » a
ce territoire et qu’elle soit construite comme telle par les acteurs de ce territoire.

Par construction on entend que les acteurs (par le biais d’un processus parfois long et complexe)
s’accordent a considérer ensemble que cet élément de leur territoire est doté d’'un potentiel de
valorisation (marchande ou non) qui serait bénéfique au territoire, qui pourrait en devenir un atout
et contribuerait a son développement. Cet effort de qualification (définition d’une vision/approche
commune) positive de cet élément, s'il est suivi d’'une valorisation, en fait une ressource « activée ».
On voit ici combien le jeu d’acteurs est au coeur de ce processus de « révélation » (construction d’une
vision partagée) et d’ « activation » (valorisation) de ces ressources (voir figure 9). Elément que
soulignent H. Gumuchian et B. Pecqueur tout comme R. Lajarge et E. Roux :

« Le jeu d’acteurs est crucial et comprendre comment la ressource émerge, sous
quelles conditions elle se patrimonialise et aussi comment le jeu de la ressource peut
tout a la fois construire et détruire les dynamiques territoriales, est essentiel. »
(Lajarge et Roux, 2007, p. 8)

Le lien ressource-territoire s’opére par les coordinations d’acteurs qui procédent a la
métamorphose des ressources initiales. On a vu qu’une ressource pour étre dite
« territoriale » doit résulter du jeu des acteurs constitués en territoire. » (Gumuchian
et Pecqueur, 2007, p. 46)

1%3G10n E., 1996, « Entreprises, territoires et développement local », Hommes et Terres du Nord, 96/4, p.194 a

203

119



Figure 9 : Les étapes de la construction d’une ressource par les acteurs du territoire
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Sources : Colletis G. et Pecqueur B., 1993 ; 2005 ; Glon E. et Pecqueur B., 2006 ; Lamara, 2009 ; Campagne P. et Pecqueur B.,, 2014 ;
Réalisation : L.M., 2016
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Ces ressources que nous évoquons peuvent étre génériques ou spécifiques. Or, seules les
« spécifiques » sont des ressources dites territoriales, vectrices de développement territorial :

« une ressource exogéne et générique (car reproductible en différents lieux,
indépendamment des spécificités d’un territoire) ne peut étre qualifiée de
territoriale » (Gumuchian et Pecqueur, 2007, p. 46).

Une ressource est générique lorsqu’elle est disponible ou reproductible entre différents lieux
(Gumuchian et Pecqueur, 2007 ; Leloup, 2010). Elles sont totalement transférables : « Leur valeur ou
leur potentiel est indépendant de leur participation a un quelconque processus de production [...]
indépendante du « génie du lieu » ou il est produit ». (Campagne et Pecqueur, 2014, p.128). A
I'inverse, une ressource sera dite spécifique si elle est rare, agencée de fagon originale ou liée
intrinsequement au territoire (Leloup, 2010). C'est le cas par exemple de la production de
Champagne en France, du Porto au Portugal, etc. Elles « ne peuvent en aucun cas étre transférées.
[...] une ressource activée spécifique n’existe que dans le lieu ou elle est née. » (Campagne et

1% plysieurs des auteurs auxquels nous nous référons pour la réalisation de cette figure 9 ne parlent que de
« ressource potentielle/latente » et de « ressource activée/révélée ». lls ne mettent pas autant en avant I'étape
gue nous rajoutons ici pour distinguer la reconnaissance comme ressource par quelques acteurs en marge et la
reconnaissance de cette méme ressource par un collectif d’acteurs territoriaux. Or cette étape est cruciale et
complexe. Elle est pourtant abordée par P. Campagne et B. Pecqueur (2014, p. 167) ainsi que par R. Lajarge et
E. Roux (2007). Cette étape qui traduit l'intentionnalité du collectif d’acteurs passe par une nécessaire
rencontre de ces acteurs, |'expression de leurs représentations et valeurs, ainsi que leur point de vue sur les
ressources du territoire. Un processus d’animation, d’articulation des attentes et de création de consensus est
essentiel pour parvenir a identifier et nommer collectivement une ressource et son potentiel, avant de pouvoir
définir une stratégie collective de valorisation. L'enjeu de ce processus collectif nous semble mériter de
distinguer deux « états » supplémentaires, celui de ressource «dormante » (on aurait pu dire « latente » ou
« éteinte ») et celui de ressource révélée (distinct de la ressource potentielle). En ce sens, ce schéma n’est pas
une simple représentation iconographique de la pensée de ces auteurs ; mais bien notre propre interprétation
a partir de leurs travaux.
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Pecqueur, 2014, p. 128). C'est ce caractere spécifique (reconnu par les acteurs) qui en fait une
ressource territoriale, source de développement territorial :

« L’enjeu des stratégies de développement des territoires est donc essentiellement de
saisir ces conditions et de rechercher ce qui constituerait le potentiel indentifiable
d’un territoire.» (Campagne et Pecqueur, 2014, p. 129).

Pour R. Lajarge et E. Roux (2007) une stratégie de développement territorial, par la singularisation
des territoires, passe par la réalisation de projet et méme de plusieurs projets. Car ce sont ces projets
d’acteurs autour de ressources territoriales qui font le territoire, qui renouvellent le territoire :

« L’heure est désormais a la singularisation du territoire par le projet. Et dans ce
cercle vertueux du développement territorial animé par un systeme ternaire
[Ressources/Projets/Territoires], les ressources alimenteraient le projet qui lui-méme
permettrait la définition et la construction du territoire »

« Trouver de nouvelles ressources pour faire a nouveau un projet (alors considéré
comme « renouvelé ») permettant la production d’un territoire dont on dira qu’il est
« recomposé »). La quéte de ressource induit alors « du » projet pour confirmer et
construire « du » territoire. » (Lajarge et Roux, 2007, p. 134)

Soit ! Les ressources territoriales, par leur valorisation via des projets permettent de faire, de créer
du territoire. Mais en quoi cela fait-il du développement territorial ? 1l semble qu’on est plutét ici
dans le registre de la construction territoriale. Concretement, en quoi la valorisation de ressources
« activées » par une coordination d’acteurs du territoire (donc des ressources « territoriales »), dans
la cadre de projet(s), peut-elle étre porteuse de développement territorial, donc améliorer la
situation du territoire, de ses sociétés ?

Une des voies consiste en la valorisation marchande de ces ressources. Par leur singularité - le fait
de ne pas pouvoir les produire ailleurs et de ne pas pouvoir se les procurer ailleurs - permet de les
vendre a un prix plus élevé'®. D’autre part, leur dépendance au territoire (3 son réseau d’acteurs
historique et leurs relations, a la présence de telles infrastructures, a telle matiere premiere
spécifique, etc.) ancre les produits (issus de la valorisation de ces ressources) « dans » le territoire. |l
est impossible de délocaliser la production, ce qui prémunit le territoire des effets violents de la
délocalisation et du démantélement de son tissu socio-économique. Enfin, les producteurs de ces
produits spécifiques, évitant la concurrence des produits génériques mondialisés (ce n’est pas le
méme produit que les autres), peuvent se contenter de productions a plus faible échelle et ainsi
améliorer la qualité de leurs productions pour se distinguer davantage et ainsi conserver une part du
marché, voire créer un marché spécifique.

Mais la ou B. Pecqueur et P. Campagne (2014) insistent sur la valorisation marchande des ressources
territoriales comme contribution au développement territorial, nous voyons une approche trés
économique du développement et donc de la ressource :

« Les ressources spécifiques ne rentrent dans le développement économique
territorial que si elle débouchent sur une production de biens et de services
commercialisables et commercialisés. Certes de nombreuses ressources territoriales

105 . "y . . . , N
Voir le concept de « qualité territoriale » qui permet d’élever le consentement a payer des consommateurs

pour un produit spécifique (Campagne et Pecqueur, 2014).
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peuvent rester dans la sphére hors marché (paysage, culture, histoire, etc.), mais elles
concourent a la valorisation marchande et sont donc impliquées dans celle-ci. Ainsi le
caractére spécifique est nécessaire mais pas suffisant, car pour que les produits
puissent provoquer du développement territorial, il faut qu’ils soient spécifiques
(uniques) mais aussi marchands et @ un niveau de prix qui rémuneéere le travail pour
les valoriser a un niveau suffisant. Cela fait trois conditions requises pour les produits
issus de la ressource territoriale» (Campagne et Pecqueur, 2014, p. 140).

Comme évoqué précédemment, nous envisageons/interrogeons la valorisation marchande de biens
et services, (et donc la production de revenus) comme un moyen (certes essentiel) plutot qu’une fin
du développement. C’'est pourquoi, nous souhaitons questionner les autres contributions possibles
des ressources territoriales au développement territorial. C'est I'objet du paragraphe qui suit.

> Pour une approche du développement territorial au-dela des aspects économiques et monétaires

A partir d’une analyse de la littérature nous avons pu mettre en avant ces quelques caractéristiques
spécifiques du développement territorial que nous venons d’évoquer. Sur cette base et dans un
esprit de synthése, nous souhaitons proposer notre premiere ébauche de définition du
développement territorial :

Il s’agit d’un processus continu d’amélioration du bien-étre et du bonheur d’un ensemble de
personnes partageant un probléme ou des attentes. Les intentions (et actions) communes de ces
personnes les assemblent/en font un maillage d’acteurs locaux dont leur ancrage spatial dessine un
territoire (« construit » et mouvant). Les différentes démarches et actions entreprises en vue
d’améliorer leur situation, sont souhaitées, définies et mises en ceuvre par ces acteurs locaux
concernés (privés, associatifs et publics), éventuellement en lien avec des institutions publiques
(supra-territoriales) partenaires; et si nécessaire, en coordination avec les territoires adjacents
(administratifs notamment). L’organisation de ces dynamiques d’acteurs est démocratique,
horizontale et intégre toutes les parties prenantes du territoire. Les ressources (humaines, matérielles,
idéelles) mobilisées dans le cadre de leurs actions reposent sur les forces du territoire de facon a
limiter la dépendance de ces dynamiques, a maintenir une certaine autonomie du territoire.

Cette définition permet d’intégrer - mais surtout de dépasser - les seuls processus de
commercialisation de produits issus de ressources territoriales (qui elles-mémes ne sont pas
nécessairement marchandes, associées a un marché/commerce existant) permettant de créer ainsi
une économie territoriale qui tire son épingle du jeu de la concurrence des territoires.

Ainsi, une démarche collective de valorisation de la culture locale (publication d’ouvrage dans une
langue traditionnelle, organisation de fétes populaires annuelles, reconnaissance du patrimoine par
I’obtention d’un label,...) permettant I'auto-estime des habitants du territoire, serait pour nous une
action de développement territorial, non nécessairement a vocation marchande. Car méme si une
dimension marchande peut potentiellement exister (vente du livre, de produits labélisés, de billet
d’entrée a la féte, etc.), elle reste « facultative » et peut aussi ne pas étre mise en place (dans le
cadre de projets bénévoles ou subventionnés par exemple). Ou bien, elle peut I'étre de maniere
« secondaire » (de fagon a rembourser les frais engagés, mais sans rechercher a faire de bénéfice).

122



En plus d’apporter de la fierté et un sentiment d’appartenance a une communauté et un territoire
(composantes intrinséques du bien-étre), des initiatives de valorisation de la culture locale issues des
acteurs locaux pourraient aussi contribuer:

- a améliorer I'attractivité du territoire, freiner I'exode rural, voire, a attirer de nouveaux
habitants et usagers du territoire ;

- autiliser et donc conserver certains us et coutumes parfois disparus du quotidien (une danse,
une langue...) ;

- a créer des liens de partage et une vie sociale (intra et intergénérationnel), a renforcer le
réseau d’acteurs, alimenter le capital social, la confiance, la coopération entre ses membres ;

- a affirmer I'importance du collectif d’acteurs, a obtenir un certain pouvoir (ou a le renforcer)
mobilisable dans le cadre des prises de décision concernant le devenir de leur territoire ;

- A «capitaliser » des expériences et a acquérir des connaissances (montage de projets,
fonctionnement des collectivités territoriales partenaires,...) et des compétences citoyennes
et politiques (prise de parole en public, négociation, leadership,...) ;

- a orienter les pratiques politiques vers plus d’horizontalité et de démocratisation des prises
de décision, etc.

Cet exemple théorique peut certes s’apparenter a de la fiction socio-territoriale tant il est « lissé » et
fait peu état des méandres de ces processus qui en réalité sont longs, complexes, partiels, soumis a
des jeux de pouvoir, des situations d’intéressement, d’essoufflements d’individualisme, etc., etc.
Bref, I'ensemble de ces éléments se réunissent tous ensembles que certainement trés rarement et
pas de fagon aussi « nette ». Mais toujours est-il qu’individuellement, ces conséquences positives
issues de la mise en avant de la valorisation du patrimoine culturel local sont, dans I'absolu,
possibles.

L’approche défendue ici rejoint les constats que soulignait E. Glon en 2007 :

« Ce qui est nouveau depuis plusieurs années n’est autre que cette percée des
initiatives non immédiatement marchandes considérées comme des éléments a part
entiere du développement local. Cette évolution élargit les conceptions possibles des
ressources. En accordant plus de place a ce qui touche a I'environnement et au
patrimoine dans toute leur diversité ainsi qu’a I'homme et a sa sociabilité,
'utilitarisme devient moins exclusivement mercantile. L’idéel est tourné vers la
mémoire, I'imaginaire et le spirituel. Le souci d’équité environnementale, voire
sociale, est souvent trés présent. Restaurer le bocage, les chemins qui le parcourent
ainsi que le patrimoine bati comme c’est le cas dans la région de Bagnoles-de I’'Orne
et de Flers témoigne d’un attachement incontestable au cadre de vie. » (Glon, 2007,
p. 11).

Enfin, nous voudrions aussi souligner le fait que méme dans les initiatives de développement
territorial a vocation économique, on y trouve des facettes non-marchandes qui contribuent en elles-
mémes (et indépendamment de la réussite économique de cette initiative) a I'amélioration du
territoire et de ses sociétés. C'est I'objet des quelques lignes qui suivent.

Indépendamment de la nature des ressources et de leur mode de valorisation, le processus lui-méme
de construction d’une ressource territoriale (identification, révélation et activation : revoir la figure
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9) peuvent créer des dynamiques sociales qui peuvent s’apparenter a du développement, a I'échelle
d’un territoire. Et ce, méme si l'initiative a vocation économique poursuivie n’a, elle, pas abouti.

Prenons un exemple. Si les acteurs du territoire n’ont pas réussi a faire d’une ressource générique (la

production de vin rouge), une ressource territoriale activée'®

, mais que néanmoins, les démarches
nécessaires ont été engagées dans ce sens; on ne devrait y voir seulement un échec, une
opportunité manquée de développement territorial. Certes, 'opération économique, aurait pour
I'instant échoué, mais néanmoins il pourrait y avoir du développement territorial. Car le processus de
construction de cette ressource territoriale en lui-méme — les efforts d’identification, de révélation et
d’activation de la ressource consentie par les acteurs — pourrait étre, par exemple, directement
créateur de réseaux d’acteurs, de sociabilité, de confiance entre ces acteurs, de défis pour le futur
(raisons de vivre), etc. qui peuvent étre considérés comme des facteurs alimentant le mieux-étre

(donc le développement) de ce réseau d’acteurs, donc du territoire.

Autre exemple encore : celui d'un projet visant a valoriser économiquement un paysage, en créant
par exemple une offre touristique différenciée basée sur un point d’attraction unique. Méme si le
volet économique du projet n’aboutit pas (encore), qu’il n’y a pas une influence importante de
touristes créant une activité économique notable pour le territoire ; le simple fait d’avoir travaillé
pendant des mois (voire des années) a la construction de cette destination touristique, d’avoir su
créer une dynamique collective autour d’un projet commun porté par le plus grand nombre, d’avoir
convaincu lI'ensemble des acteurs que telle attraction était dotée d’un potentiel important a
exploiter, etc. tout ce processus serait trés certainement créateur de retombées positives pour les
acteurs et le territoire. A commencer par exemple par une prise de conscience de la valeur de leur
cadre de vie (paysager). On peut imaginer que paralléelement, cela motive ces acteurs a s’engager
dans sa préservation, ce qui est la aussi preuve de développement pour le territoire.

Des articles font état des retombées positives des dynamiques associées a des initiatives de

développement territorial'”’

. Mais il semblerait que cette facette « non-marchande » des processus
de développement territorial ne soit pas la plus mise en exergue, du moins, dans les recherches dont
nous avons connaissance. Il serait intéressant de l'alimenter davantage. Comme d’autres, nous
espérons pouvoir y contribuer par notre recherche, en confirmant (ou non) ces premiers éléments
théoriques/intuitions ; et ainsi mieux identifier et comprendre les phénomeénes sociaux et spatiaux a

I’ceuvre dans le cadre d’initiatives de développement territorial.

% En faire un vin unique et de qualité (vendu plus cher) grace aux spécificités d’un biotope, a une

transformation traditionnelle issue d’un savoir-faire local, et I'obtention d’un label pour sa qualité et son non-
usage d’intrants chimiques, par exemple.

107, Talpin (2007 ; 2011) fait état de I'acquisition de connaissances et compétences citoyennes et politiques.
M. Baquero rappelle le lien entre amélioration de la qualité de vie et le fait que des individus deviennent sujets
de leur propre histoire. Il évoque également que la cohésion sociale conjointement avec le sentiment
d’appartenance et la solidarité contribuent au bien-étre de tous (Baquero, 2012, 2013). Enfin, des articles basés
sur des études de cas soulignent également quelques conséquences sociales de projet de développement
territorial tel que I'identification au territoire, la valorisation de leur culture et de leur origine, la possibilité
d’avoir le choix de rester vivre dans sa terre natale (Radwanski, Cioce Sampaio et Carmo Martins Sobral, 2014).
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Considérations transversales au chapitre 1 : L’éco-acteurisation, un
nouveau role des EPH ?

Dans une perspective structurale et a long terme des politiques publiques de conservation de la
nature, une stratégie a priori efficace pour protéger les patrimoines naturels et culturels dans des
EPH consisterait a promouvoir et inciter un modele de développement basé sur un rapport
Homme/nature renouvelé, non prédateur, plus harmonieux / syntones. (Puisque c’est précisément

cela qui est a I'origine des problemes de conservation de la nature).

Pour ce faire, il s’agirait non pas de concentrer les moyens et efforts (des gestionnaires des EPH) sur
des activités auto-initiées et palliatives (qui compensent les modes de vies prédateurs), mais plutot
de dédier ces gestionnaires (et autres moyens existants) a l'incitation et a 'accompagnement d’une
diversité d’initiatives ascendantes basées sur la protection et la valorisation des ressources du
territoire. Car si ces initiatives émergent, cela sous-entend que ces acteurs-auteurs sont eux-mémes
persuadés de I'intérét de la protection de ces ressources et consentent a s’investir, a y contribuer. En
cas de démultiplication numérique et spatiale de ce phénomeéne, que peut-on trouver de plus
efficace a I'échelle d’un territoire ?

Mais encore faut-il qu’il y ait ces initiatives ascendantes fagonnant une réelle alternative de
développement territorial (porteuse d’un nouveau rapport Homme/nature) !

Dés lors, est-ce que ce préalable au DT (avoir des acteurs-auteurs de telles initiatives) ne devrait-il
pas devenir celui de ces territoires-outils ? Les EPH ne devraient-il pas étre des « moments lieux »
dédiés a I'’émergence d’éco-acteurs territorialisés, qui, eux-mémes seraient les principales forces-
vives de ces territoires, en seraient les porte-étendards, en défendraient les spécificités ? On
assisterait alors a une démultiplication du nombre de personnes, groupes informels, entreprises et
autres organisations de la société civile qui proposeraient des initiatives variées et aussi diverses qu'’il
y a de sensibilités, de représentations du territoire, de ressources spécifiques a activer,...

Mais pour pouvoir défendre plus sérieusement ce « nouveau » mode de fonctionnement des EPH, ce
moyen indirect (« délégué ») d’atteindre leur finalité (la conservation de la sociobiodiversité) en
« faisant faire » par la plus petite entité plutdt qu’en faisant eux-mémes'®, il s’agirait d’en vérifier la
solidité empirique. Notre intuition est que ce scénario parait possible, et qu’il existe déja (en partie
du moins). Nous souhaitons vérifier si lorsque le processus d’éco-acteurisation se manifeste, il peut
étre favorable a I'émergence d’initiatives ascendantes alimentant un développement territorial
revisitant notre rapport prédateur a la nature, notre rapport au territoire, a la citoyenneté active.
Mais aussi, nous souhaitons tester si tout cela est déja en marche (bien qu’involontairement) grace a
la participation institutionnalisée qui est actuellement en ceuvre dans les EPH.

Dans le cas ol ce scénario serait vérifié, c’est-a-dire, que la participation institutionnalisée qui a
actuellement lieu dans les EPH, créerait (méme involontairement) les transformations sociales
évoquées et contribuerait a I'émergence d’éco-acteurs auteurs d’initiatives ascendantes de
développement territorial (porteur d’une relation Homme/nature revisitée et plus harmonieuse),

108 N . . . TR TS . P , . . .
On reconnaitra ici le « principe de subsidiarité » invoqué dans le cadre des réformes territoriales frangaises

notamment.
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alors, on pourrait évoquer les prémices d’'une mutation du role des EPH (involontairement
engagée).

Discuter la plausibilité ou non, la vérification ou non de ce scénario est I'enjeu de fond de notre
recherche. Mais comme nous l'avons vu tout au long de ces discussions conceptuelles, de
nombreuses autres discussions paralléles et plus spécifiques ont vocation a étre alimentées par ce
qguestionnement plus général. Pour filer la métaphore, disons que nous ne faisons pas la randonnée
juste pour accéder au belvédere final, mais pour tous les points de vue a admirer sur le chemin et de
maniére générale, pour la marche elle-méme et les nombreux bénéfices qu’elle permet.

Pour finir ce chapitre, soulignons que ce scénario testé dans cette recherche alimente les vifs débats
menés sur la scene internationale des politiques de protection de la nature ou des spécialistes
affirment que des aires protégées de développement durable (catégories V et VI de 'UICN) ne sont

1% En témoigne

pas de « vraies » aires protégées et ne devraient pas étre considérées comme telles
I'un des titres d’un rapport d’un groupe de travail québécois travaillant sur une nouvelle catégorie
d’aire protégée pour le Québec : « catégories V et VI, de vraies aires protégées ? Portrait d’un débat
international » (Bélanger et Guay, 2010, p. 3). Face aux inquiétudes de membres de I'UCIN craignant
« une certaine dénaturation de concept d’aire protégée » (Phillips, 2002'*°; Locke et Dearden,
2005 in (Bélanger et Guay, 2010, p. 6)) 'UICN a du se positionner lors du Sommet de 'UICN de

2007 en Espagne :

« il y a eu accord général quant au principe que seuls les sites ol la conservation de la
biodiversité est un objectif principal devraient étre considérés comme des aires
protégées. De plus, le Sommet a appuyé le principe qu’en cas de conflits avec d’autres
objectifs, la conservation de la nature doit demeurer le critére prévalent. Bien que I'on
reconnaisse que les catégories V et VI sont a la limite du concept d’aire protégée, elles
constituent néanmoins des éléments essentiels dans la mosaique des espaces
protégés. » ((Bélanger et Guay, 2010, p. 17) d’aprés Ornat et al., 2007**).

Dés lors, quel sort, quel nom ou réle dans le millefeuille d’outils et de territoires faut-il réserver a des
espaces protégés habités qui deviendraient des incubateurs d’éco-acteurs territorialisés moteurs de
développement territorial ?

109 are . JOUINT . s . s 2
Une des propositions faite par ces spécialistes serait de reclassifier ces aires protégées comme des « zones

de développement durable » : « Certains voient les aires protégées de catégorie V et VI comme un compromis,
une dilution de la protection et un dangereux précédant permettant aux développeurs de prendre pied dans les
aires protégées (Beresford, 2003). Suivant cette position, bien articulée par Locke et Dearden (2005), ces
catégories nuisent a la création d’aires protégées plus strictement protégées, placent les humains au centre de
I'agenda des aires protégées aux dépends de la protection de la biodiversité naturelle, facilitent le gonflement
de la performance environnementale présentée par certains pays et dévaluent la biologie de la conservation.
Selon cette vision des choses, la reclassification des catégories V et VI en zones de développement durable
servirait mieux la protection de la diversité biologique naturelle. » (Bélanger et Guay, 2010, p. 17)

1o Phillips, A., 2002, Management Guidelines for IUCN Category V Protected Areas: Protected
Landscapes/Seascapes, N°, IUCN Gland, Switzerland and Cambridge, UK, 122 p.

n Locke, H. et Dearden P., 2005, “Rethinking protected areas categories and the new paradigm”,
Environmental Conservation, n° 32 (1), pp.1-10.

2 Ornat, A. L., Reynes A. P. et Noguera M., 2007, Utilisation des catégories de gestion des aires protégées de
I"'UICN en Meéditerranée, Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia et UICN-Centre de
Coopération pour la Méditerranée, Sevilla, Espagne, 211 p.
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*** CHAPITRE 2 ***

TERRAINS, METHODE ET OUTILS DE RECHERCHE

Ce deuxieme chapitre complete et cloture la présentation du cadre général de notre recherche.
Comme son nom le laisse présumer, une premiére section est consacrée a la présentation de nos
deux terrains de recherche. Pour chacun des terrains (a tour de réle) nous proposons d’abord un tour
d’horizon général de ces deux outils d’aménagement du territoire et de conservation de la nature,
puis une présentation spécifique du territoire et de son fonctionnement (PNR Scarpe-Escaut et de la
mosaique Sertdo Veredas Peruacu). Nous dressons ensuite, un panorama des six initiatives
institutionnelles de développement : nos cas d’étude.

La deuxiéme section de ce chapitre concerne la méthode et les outils de recherche. Nous y indiquons
comment nous avons souhaité collecter et analyser nos données et comment (et pourquoi) nous
nous y sommes pris : avec quels instruments et selon quels procédés.

2.1 Présentation des terrains de recherche

2.1.1 Unterrain de recherche en France : le parc naturel régional Scarpe-Escaut

> Les parcs naturels régionaux, une spécialité frangaise

Un parc naturel régional (PNR) est a la fois un label national, une politique publique, une unité
géographique cohérente, une structure parapublique dotée d’une ingénierie territoriale, un groupe
de collectivités territoriales partageant un projet de territoire commun et formant un « systéme
intercommunal particulier » a adhésion volontaire (Lajarge et Baron-Yelles, 2016, p. 109).

Nés officiellement par un décret du 1° mars 1967, les PNR sont le fruit de I'Etat™

. lls ont émergé
dans un contexte de revendications sociales et politiques. Cette époque des grands chantiers
d’aménagement des années 1960 était aussi celle de critiques de la société moderne (progres,
urbanisation, industrialisation,...), de I'émergence des associations environnementalistes ou de

114 | es attentes initiales étaient

I’évolution des sciences écologiques... (Lajarge et Baron-Yelles, 2016)
nombreuses et certaines antinomiques : offrir des « espaces verts » pour le loisir et le tourisme des
citadins ; se doter d’espaces protégés plus adaptés aux espaces habités que les parcs nationaux
(Lajarge et Baron, 2011) tout en contribuant au développement local pour maitriser I'exode rural
(Lanneaux et Chapuis, 1993, p. 530). Mais les parcs d’hier ne sont plus ceux d’aujourd’hui, et ont dG /
su s’adapter au gré de I'évolution du contexte national réglementaire et plus largement sociétal

(Lajarge et Baron-Yellés, 2016).

Le label de parc naturel régional peut étre attribué a un territoire dessiné par la somme des
communes (et leurs intercommunalités respectives) volontaires (désireuses d’en faire partie), et qui

3 gt plus précisément, ils sont proposés par une mission de la DATAR : Délégation Interministérielle a

I’Aménagement du Territoire et a I’Action Régionale.

114 . . . , N .
Pour en savoir plus, ces deux géographes consacrent un tiers de leur récent ouvrage a cette mise en

perspective historique de la naissance des PNR.
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sont dotées d’un patrimoine naturel, culturel et paysager riche et fragile. Elles souhaitent
promouvoir un développement différencié qui en tienne compte :

« Un Parc naturel régional a pour vocation de protéger et valoriser le patrimoine
naturel, culturel et humain de son territoire en mettant en ceuvre une politique
innovante d’aménagement et de développement économique, social et culturel,
respectueuse de I'environnement. » (Fédération des PNR, 2016b, p. 5)

Sur la base d’un diagnostic de territoire élaboré par un réseau d’experts, les représentants de ces
communes, départements et régions concernés et d’autres acteurs locaux intéressés (associations,

organisations socio-professionnelles, institutions publiques,...), définissent ensemble™

un projet de
territoire. La structure de gestion du PNR coordonne la mise en ceuvre de ce projet de territoire. Elle
y contribue directement en accord avec ses propres missions définies par le code de

I’environnement :

protéger les paysages et le patrimoine naturel et culturel par une gestion adaptée ;
contribuer a 'aménagement du territoire ;

contribuer au développement économique, social, culturel et a la qualité de la vie ;
contribuer a assurer I'accueil, I’éducation et I'information du public ;

vk wNE

réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans les domaines cités ci-dessous et de
contribuer a des programmes de recherche.

(Article R333-1 du Code de I'Environnement modifié par Décret n°2012-83 du 24 janvier 2012
—art.2).

Le projet de territoire se matérialise par un document d’orientation et d’actions a long terme appelé
« Charte de Parc ». Cette charte prend la forme d’un contrat entre la structure gestionnaire du Parc
et les partenaires volontaires qui ont contribué a sa conception et qui I‘ont adoptée*®. Depuis 2000,
la charte de parc est opposable aux tiers concernés (Depraz, 2008, p. 148 ; PNR SE, 2011b) ; c’est-a-
dire que les collectivités territoriales concernées'" par le périmétre du Parc doivent, au moment de
la mise en ceuvre de leurs propres politiques sur leurs territoires respectifs, tenir compte et étre

Y8 | a devise

« compatibles » avec les orientations de la charte de parc (Fédération des PNR, s. d.)
d’un PNR est « Convaincre plutét que contraindre » (Joseph, 2016). Ainsi, la réalisation de ce projet
de territoire repose sur I’équipe du Parc, mais aussi et surtout, sur I'ensemble des signataires de la
charte. Cela confére aux Parcs un réle d’animateur de territoire comme le rappellent indirectement

N. Baron et R. Lajarge :

a4 Région concernée par le PNR est responsable de I'élaboration de la charte, dont elle confie I'élaboration a

I'association de préfiguration du Parc (en cas de création d’un nouveau parc) ou au syndicat mixte de gestion
du Parc en cas de renouvellement (Fédération des PNR, 2016b, p. 18).

18 par exemple, chaque commune souhaitant faire partie du Parc doit réunir son conseil municipal et délibérer
quant a I'approbation de la charte de Parc (d’aprés entretien avec le Directeur du PNR SE, le 15/10/2016).

) s’agit des communes et intercommunalités souhaitant faire partie du Parc et des départements et régions
accueillant le PNR sur leurs territoires administratifs.

18| a Fédération des parcs naturels régionaux de France est une association (loi 1901). Elle est « le porte-parole
et 'animatrice du réseau des Parcs naturels régionaux. Née en 1971, elle répond depuis aux besoins des Parcs-
élus et techniciens - d'échanger, de confronter les problémes rencontrés, de se forger une doctrine et des
méthodes communes, de faire connaitre ses acquis et de dessiner ensemble I'avenir. Elle regroupe tous les Parcs
naturels régionaux, les Régions, et les partenaires nationaux des Parcs. ». D'aprés (Fédération des PNR, s. d.)
disponible sur : http://www.parcs-naturels-regionaux.fr/qui-sommes-nous/la-federation-des-parcs, consulté le
17/08/2016.
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« lls ne s’occupent pas uniquement de protection d’environnement et de patrimoine
naturel et n’ont pas de pouvoirs de police environnementale. N’ayant pas de
compétences juridiques pour agir, mais seulement des missions a accomplir, leurs
moyens viennent de leurs projets. lls n’existent donc qu’au regard de ce qu’ils
entreprennent, de ce qu’ils prénent et finalement de leur force de persuasion aupres
de leurs partenaires » (Lajarge et Baron, 2011, p. 5).

La création d’'un PNR (puis le renouvellement de sa labellisation) est proposée par les conseils
régionaux'*® en accord avec les élus locaux, sur la base du projet de charte de territoire. Aprés tout
un procés d’analyse et d’ajustements'?, le projet de parc et la charte sont approuvés (ou non) et
« figés » pour quinze ans™! par un décret du premier Ministre. A échéance, la labellisation est
renouvelable sous conditions d’évaluation de la charte encore en cours et d’approbation d’une
nouvelle charte de parc et éventuellement d’un nouveau périmétre du PNR.

L'organisme de gestion des PNR, en charge de la coordination de la mise en ceuvre de la charte, sont
des syndicats mixtes. lls regroupent des représentants (appelés délégués) des communes et leurs
groupements, des départements et des régions concernés. Parfois ils sont également ouverts a
d’autres établissements publics, on parle alors de syndicat mixte ouvert élargi. Le parc dispose
d’instances de décisions et consultation qui peuvent étre des espaces de discussions, de formulation
d’avis et d’élaboration de propositions.

Pour la mise en ceuvre du projet de territoire, le syndicat mixte dispose de son propre budget ainsi
gue d’une équipe technique salariée. Les communes, les intercommunalités ainsi que I’'ensemble des
signataires de la charte de parc s’engagent a contribuer a mettre en oceuvre, sur leurs territoires
respectifs, les engagements inscrits dans la Charte. En retour, elles peuvent recevoir un
accompagnement technique par I'équipe salariée du parc et parfois (mais de plus en plus rarement)
financier, pour initier ou accompagner des projets (Fédération des PNR, 2014, 2016b).

Contrairement a ce que leur nom indique les « Parcs » naturels régionaux sont des territoires non

clos et habités :
Un PNR est « donc totalement accessible, dans le respect de la propriété privée. Il
reléve du droit commun, comme partout ailleurs. N’ayant pas de pouvoirs
réglementaires spécifiques, il veille cependant a ['application exemplaire des
réglementations existantes sur son territoire. Néanmoins, certains sites de son
territoire (Réserves naturelles, milieux ou sites particuliéerement fragiles, etc.) peuvent
étre soumis a des conditions d’accés réglementées par I’Etat ou les collectivités. De la
méme facon, certaines pratiques (circulation des véhicules tout terrain, survol,
escalade,...) peuvent y étre réglementées ou interdites par arrétés municipaux, en
application de la charte du Parc.» (Fédération des PNR, 2016b, p. 13).

1 Depuis 1975 les Collectivité régionales sont compétentes pour créer et financer des PNR (Lajarge et Baron-
Yelles, 2016, p. 92)

2% pour en savoir plus on peut se référer notamment a un document de synthese proposé par le gouvernement
(MEDDTL et CNPN, 2011) et disponible a [I'adresse suivante: http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/Depliant_GuidesCNPN.pdf (consulté le 16/11/2016)

21 Cest la loi sur la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages, dite « loi biodiversité »
(adoptée par I'assemblée nationale le 20/07/2016) qui prévoit une prolongation du classement des PNR qui
passent de douze a quinze ans. (D’aprés http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0803.asp, consulté le
17/08/2016)
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Les originalités des PNR sont diverses et renvoient tant a I'historique de leur création, qu’a la
polyvalence de leurs objectifs ou leur « mécanique administrative » générale :

« cette formule originale de « Parc naturel a la frangaise » : qui met en ceuvre une
politique de développement durable sur des territoires fragiles habités, menée a
Vinitiative des territoires et associant le niveau local, le niveau régional et I’Etat, qui
s’appuie sur un contrat (la charte) ayant une portée juridique, intéresse de nombreux
pays d’Europe et d’ailleurs qui souhaitent I'adapter. » (Fédération des PNR, 2016b,
p. 38)

N. Baron et R. Lajarge résument leur vocation par la formule suivante : « les PNR associent et mixent
des choses dissemblables puisqu’ils se sont bdtis sur un principe fondateur : développer en protégeant
et protéger en développant ! » (Lajarge et Baron, 2011, p.5). Les PNR sont a la fois des « Outils
d’aménagement « fin » du territoire » (Joseph, 2016, p. 11) et des outils de protection de la nature. lls
dépendent a ce titre du ministére en charge de I'Environnement et la loi Paysage de 1993 reconnait
leurs ambitions en matiére de protection des milieux (Lajarge et Baron-Yelles, 2016, p. 101). Il est
courant de parler de « cceur de métier » des Parcs en référence a ces activités de protection de la
nature mais aussi d’accueil des touristes et d’éducation a I'environnement. Pour S. Depraz « Un PNR
doit donc bien étre considéré comme un outil de développement et de gestion territoriale intégrée de
I’espace rural, construit sur cet équilibre fondamental entre nature et société » (Depraz, 2008, p. 147).

Depuis la création du dernier PNR (Le PNR des Baronnies provencales, en janvier 2015), la France
compte 51 Parcs, ce qui représente environ 15 % de son territoire national (soit 8,7 millions
d’hectares) (Fédération des PNR, 2015, p.5). Trois sont présents en région Nord-Pas-de-Calais
comme l'illustre la carte 1 ci-dessous.

Carte 1 : Localisation du PNR Scarpe-Escaut (2015)
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Carte 2 : Les 55 communes du Parcs naturel régional Scarpe-Escaut
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> Le parc naturel régional Scarpe-Escaut : présentation générale

122 | est localisé

Le PNR Scarpe-Escaut est le premier territoire francais a en obtenir le label en 1968
dans la Région Nord-Pas-de-Calais'** & 30 km au sud-est de Lille et aux portes des agglomérations de
Valenciennes (au sud) et de Douai (a I'ouest) (voir carte 1). Son périmetre est dessiné par les 55
communes adhérentes (voir carte 2) qui, ensemble, forment un territoire d’environ 48 500 ha
comprenant 194 000 habitants. Ce PNR est donc a la fois le plus ancien de France, le plus petit et le
plus urbanisé avec une moyenne d’environ 400 hab./Km2.) (Fédération des PNR, 2015, 2016b). Une
autre de ses spécificités réside dans le fait qu’il s’agit d’'un des premiers PNR transfrontalier (voir
carte 3). Avec son homologue belge, le « Parc naturel des Plaines de I'Escaut », ils forment a partir de

1996 le « Parc naturel transfrontalier du Hainaut » (d’aprés www.pnr-scarpe-escaut.fr)***.

Carte 3 : Le Parc naturel transfrontalier du Hainaut

122 p I’époque il se nommait parc « Saint-Amand-Raismes » et comptait 12 000 ha principalement composé des

massifs forestiers du méme nom. (Fédération des PNR, 2016b, p. 44)

123 suite a la loi du 07/08/2015 sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la Républiques, dite loi NOTRe, les
Régions Nord-Pas-de-Calais et Picardie ont fusionné pour devenir la nouvelle Région « Haut de France ». Cette
réorganisation n’étant a ce jour pas entierement opérationnelle et surtout les projets du PNR que nous
étudions dépendant de la Région NPDC, de ses politiques, administrations, budgets, etc. dans cette thése en
cas d’absence de précisions contraire, nous nous référerons plutot a cette « ancienne » Région NPDC.

124 http://www.pnr-scarpe-escaut.fr/contenu-standard/une-longue-histoire-de-rapprochement-0, consulté le
21/08/2016. Ayant focalisé notre recherche uniquement sur le PNR SE, francais, nous n’aborderons que trés
rarement son partenaire belge qui n’est donc pas davantage présenté ici. Pour en savoir plus sur ce Parc on
peut consulter le site: http://plainesdelescaut.be/
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Le patrimoine naturel du PNR Scarpe-Escaut est caractérisé par ses quatre foréts domaniales

(6 365 ha de forét de feuillus)(PNR SE, 2008a, p. 38), ainsi que par une prédominance des milieux

humides. Situé dans les plaines ol s’écoulent les rivieres dont il porte le nom, la Scarpe et I'Escaut, il

est alimenté par un réseau hydrographique dense dessinant des plaines alluviales et vallées humides.

Cette vaste plaine alluviale a un relief peu marqué et des pentes tres douces en raison de faibles

altitudes, entre 10 et 20 meétres (/bid., p.5).

Les moines installés des le Vlleme siecle ont

fortement contribué a I'anthropisation de
cet espace (PNR SE, 2008a, p.22). La
volonté d’assécher les sols pour favoriser
la production agricole a entrainé la
canalisation de la plupart des cours d’eau,
a l'instar du Wacheux visible sur la photo 1
ci-contre. Cette anthropisation se ressent
fortement dans les foréts domaniales
sérieusement exploitées, voire rasées
pendant la premiéere guerre mondiale pour
l'utilisation du bois. Elles ont été
reconstituées et requalifiées par I'Office
National des Foréts (ONF), qui, dans

certains secteurs, y meéne une gestion

Photo 1 : Le Wacheux, un cours d’eau canalisé

Auteure : L.M., nov. 2014

utilitariste (pour exploiter la ressource, entre autre) comme le laisse deviner les alighements bien
rectilignes des arbres, le quadrillage des parcelles, la largeur des chemins permettant la circulation

des engins... visibles sur la photo 2.

Photo 2 : vue aérienne de la forét de Marchiennes sur plan et par satellite

Auteure : L.M., avril 2015

Source : Google Maps (consulté le 20/08/16)

Néanmoins, ce territoire reste spécifique et riche de par la mosaique de paysages (milieux prairiaux,

parcelles cultivées, ripisylve, ...) entretenus notamment par des activités de polyculture-élevage ainsi

que des « joyaux de biodiversité » encore présents sur le territoire (tourbieres, étangs, massifs

forestiers...). Les secteurs abritant ces habitats remarquables et espéces rares font I'objet d'un
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classement spécifique. On retrouve ainsi, juxtaposés au label de PNR, d’autres catégories'®

d’espaces protégés plus ou moins strictes telles que : des réserves biologiques, des espaces naturels
sensibles, des réserves naturelles régionales ou des zones Natura 2000 tel que le Marais de
Sonneville (voir photo 3), etc. (PNR SE, 2008a, p.92). Leur présence atteste de la richesse du
patrimoine naturel de ce territoire et contribue a son classement en PNR.

Photo 3 : Le Marais de Sonneville est un site classé Zone Natura 2000

Auteure : L.M., novembre 2014 Photo 4 : Un chevalement est mis en valeur et fait I'objet
Lieu : Commune de Wandignies-Hamage d'un point d'arrét d'un sentier forestier (Marchiennes)

A ce patrimoine socio-environnemental s’ajoute tous
les patrimoines culturels issus de [’héritage des
abbayes (vestiges d’abbayes, grandes fermes
« censes », témoignages architecturaux du riche
patrimoine urbain et domestique des XVlléeme et
XVllleme siecles); de [I'histoire frontaliere de ce
territoire (les fortifications, ..); mais aussi des
éléments du patrimoine minier (terrils, étangs
d’effondrement, chevalements (photo 4), corons, ...).
Ces derniers ont valu au bassin minier d’étre
récemment classé au patrimoine mondial de
I'Unesco™®.

Des savoir-faire traditionnels sont également
reconnus, protégés et mis en valeur sur ce territoire du
Parc, tels que la transformation et la vente a la ferme,
la culture d’endives de pleine terre, la taille des saules
en tétards,™’...

Auteure : L.M., mars 2014

125 . epp s ; .
Pour en savoir plus sur ces différents type d’espaces protégés, voir le « panorama des statuts de

protection » proposé par I'UICN-France (UICN, 2013).

126 Depuis 2012, le bassin minier du Nord-Pas-de-Calais est inscrit sur la liste du patrimoine mondial de
I"'UNESCO au titre de « paysage culturel » c’est-a-dire, une « ceuvre conjuguée de ’lhomme et de la nature ».
D’aprés (Mission Bassin Minier, s. d.), consulté le 19/08/2016, le sud du territoire du Parc qui fait partie du
bassin minier est concerné par ce classement UNESCO.

7 Une présentation des saules tétards est disponible par la suite dans le paragraphe présentant la filiere bois-
énergie.

135



Mais ce territoire a I'équilibre fragile est également confronté a plusieurs pressions. Situé en
périphérie de deux agglomérations et relié par autoroute a la ville de Lille, il est tres attractif pour de
nombreux touristes et urbains, ce qui entraine une croissance démographique (arrivée de « néo-
ruraux » (Moulinas et al., 2007)) dans certains secteurs et plus généralement une pression fonciere
importante sur les espaces agricoles et naturels. Cette urbanisation, si elle n’est pas maitrisée et
adaptée au territoire, est facteur de diverses pollutions affectant l'air, les eaux, le sol, la
biodiversité, le paysage, le climat, etc.

En effet le Parc est rural et périurbain a la fois. Urbain de par son passé industriel au sud du territoire,
sa proximité avec les agglomérations de Valenciennes et de Douai, par la présence de communes
fortement urbanisées telle que Saint-Amand-les-Eaux et une campagne densément peuplée.
Néanmoins, rural en raison de l'importance relative des milieux naturels et agricoles. D’apres
I'occupation du sol de 2003 du PNR SE : 53% du territoire sont des espaces agricoles, 24% des
espaces boisés, 4% des espaces en eaux et 19% des espaces artificialisés. Ainsi on apprend dans le
dernier diagnostic de territoire publié en 2008 en vue de I'élaboration de la Charte 2010-2022, que
I’économie locale dépend notamment des activités agricoles. Le systeme dominant est celui de la
polyculture-élevage qui regroupait a cette date 325 éleveurs de bovins pour un cheptel d’environ
24 000 bétes. On retrouve aussi de la culture de céréales et de légumes (dont des pommes de terre,
betteraves, endives, ...). La vente directe a la ferme y est une pratique traditionnelle mais qui mérite
d’étre davantage développée étant donnée la proximité des bassins de consommation périurbains*?.
Le diagnostic indique également qu’une filiere bois existe mais qu’elle est peu attractive pour les
jeunes pour des raisons de pénibilité et de faible rentabilité. En revanche des services et commerces
sont encore bien présents, I'artisanat (notamment dans la construction) connait une certaine vitalité
et les activités industrielles (construction, équipement mécanique et agro-alimentaire) sont encore
présentes. Les activités de tourisme et loisirs sont également structurantes de I'économie locale.
(PNR SE, 20083, p. 24 et 25)

Le syndicat mixte de gestion du PNR SE (structure politique en charge de ce dernier) a justement
pour mission de contribuer a valoriser ces spécificités territoriales et a enrayer ces différentes
menaces, en collaboration avec les autres acteurs du territoire. Un premier syndicat mixte d’étude du
Parc naturel régional Saint Amand-Raismes (nom de I'époque) a été constitué le 16/09/1965. Il visait
a étudier 'opportunité de sa création, puis a instaurer ce PNR (Région du Nord, 1968, p. 6). Il est
devenu le syndicat mixte de gestion avec I'approbation de la premiére Charte du parc le 13/09/1968.

L’'organisation politique du Parc est la suivante :

« Le Syndicat mixte de gestion du Parc naturel régional est composé d'un Collége du
Conseil régional Nord-Pas de Calais (9 conseillers régionaux), d'un Collége du Conseil
départemental (9 conseillers généraux) et d'un College du territoire (9 délégués
communaux et 9 délégués intercommunaux). Il est responsable de la mise en ceuvre
de la Charte. Chaque année, il arréte un programme d'actions et vote le budget pour
son exécution. Son bureau, composé de 8 élus, prépare les débats et les décisions des
comités syndicaux. Le Syndicat mixte de gestion du Parc naturel régional Scarpe-

128 D’apreés un entretien avec la responsable du péle développement du PNR SE réalisé le 20/06/2013.
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Escaut, [...], s'appuie sur les propositions du Syndicat des communes intéressées™®. »
(PNR SE, 5. d.)**°

Quant au syndicat des communes intéressées a la réalisation et a la gestion du PNR il s’agit
également d’un établissement public :

« Son comité syndical est composé de 130 élus désignés par les conseils municipaux
des 55 communes classées Parc naturel régional Scarpe-Escaut, des 3 communes
associées et des 7 «villes-portes™ ». Chaque commune désigne deux délégués
titulaires. » (PNR SE, 2014b)

Il vote chaque année le montant des cotisations des communes du Parc qui contribue au budget du
syndicat mixte de gestion du PNR SE. Ce comité syndical désigne ses 9 délégués qui ont une voix
délibérative au sein du Syndicat mixte de gestion du PNR (ibid.).

Une équipe technique pluridisciplinaire est en charge de mettre en ceuvre la Charte de Parc. Elle
meéne des actions directement engagées « par le Parc» (donc le syndicat mixte de gestion) et
accompagne les institutions signataires de la Charte ainsi que d’autres acteurs socio-économiques du
territoire a mener leurs propres actions en lien avec cette Charte. Une partie de ces agents sont des
fonctionnaires, tandis que d’autres sont des contractuels employés ponctuellement selon des
besoins spécifiques liés a certains projets. Le nombre d’agents est donc variable d’'une année a
I’autre mais est en moyenne d’une quarantaine de personnes (équivalent temps plein) (Cappelle,
2017).

Pour I'année 2015, le syndicat mixte de gestion du PNR a disposé d’un budget de 2 129 061,17 €. En
2014, le budget moyen d’un PNR en France est de 2 650 000€ (Fédération des PNR, 2016b, p. 11) Ses
principaux financeurs ont été la région Nord-Pas-de-Calais (40%), les communes et intercommunalité

(19,8%) puis le département du Nord (16,3%) (PNR SE, 2016b).

Le contenu de la Charte de parc actuelle est composé de 4 grandes « vocations », déclinées en 13
« orientations » elles-mémes déclinées en 46 mesures a mettre en ceuvre par les signataires de la
Charte durant la période 2010-2022 sur leur territoire respectif. Ces mesures ont trait au
développement et a la protection de I'’économie, du cadre de vie, de la solidarité, de la culture, des
patrimoines naturels et paysagers ainsi qu’a I"’éducation et la mobilisation citoyenne (voir tableau
16). Un «plan de parc» est également élaboré en complément pour représenter
cartographiqguement des mesures de la Charte de Parc.

129 . . . . s R e .
La préfecture du Nord souhaite dissoudre le syndicat des communes intéressées a la réalisation et a la

gestion du PNR pour le motif que :« L’existence, en tant que structure institutionnelle d’un syndicat
«intermédiaire» entre les communes et le syndicat mixte du PNR Scarpe-Escaut, ne se justifie plus. Les
communes concernées sont désormais toutes membres d’un EPCI, qui siége lui-méme au comité syndical du
syndicat mixte du PNR. Au sein des statuts du syndicat mixte du Parc, il pourra, en conséquence, étre intégré un
« conseil consultatif » des maires ou acteurs du territoire. »(Préfecture du Nord, 2016, p. 18)

3% pisponible sur: http://www.pnr-scarpe-escaut.fr/contenu-standard/le-syndicat-mixte-de-gestion-du-parc-

naturel-regional-scarpe-escaut-0, consulté le 20/08/2016.

B! Une ville porte est une ville ou agglomération située en périphérie d’'un PNR qui entretient des relations
privilégiées avec le Parc (accueil de scolaires, information touristique, sensibilisation des habitants, ...). Elles
peuvent étre membre de |'organisme de gestion du Parc et participent a son financement en fournissant une
contribution annuelle par habitant. (Fédération des PNR, 2016b)
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Tableau 16 : Contenu de la charte de Parc 2010-2022

4 VOCATIONS 13 ORIENTATIONS
VOCATION 1: TERRE DE * Orientation 1 : Adopter une nouvelle gestion de |'espace équilibrée
SOLIDARITES ou s’invente, entre et volontariste
ville et campagne une nouvelle ¢ O 2 : Favoriser un “mieux-vivre” ensemble et réduire les clivages
maniere de vivre et habiter son sociaux entre sous-territoire du PNR SE
territoire ¢ O 3: Développer la coopération et la solidarité territoriale

VOCATION 2 : TERRE DE NATURE ET | * O 4 : Préserver et restaurer les réseaux écologiques
DE PATRIMOINE ou I'eau, le bati, le | * O 5 : Renforcer la gestion globale de I'eau a I’échelle transfrontaliere
minier...forgent le caractére rural et | * O 6: Préserver et valoriser le paysage

les identités du territoire

e O 7: Lever les freins pour préserver un tissu économique dynamique
en particulier agricole

¢ O 8:Développer les activités valorisant I'identité et les ressources
locales du territoire

¢ 0 9: Encourager le développement de pratiques respectueuses de
I’environnement

VOCATION 3 : TERRE DE
DEVELOPPEMENT REFLECHI ou les
ressources locales et les valeurs du
parc transfrontalier sont créatrices

d’activités économiques

* 0 10 : Connaitre et faire connaitre pour partager les caractéristiques
et les enjeux du territoire

* O 11 : Déployer la sensibilisation et I’éducation au territoire
e 0 12 : Susciter I'’envie d’agir et donner les moyens de développer une

citoyenneté et une coopération active
* 0 13 : Agir avec le territoire a travers la coopération européenne et
internationale

VOCATION 4 : TERRE DE
MOBILISATION ou les individus
s’investissent en faveur du territoire

Sources : (PNR SE, 2011b)

Les initiatives dont nous étudions les dispositifs participatifs et leurs conséquences sur les
participants relévent toutes notamment du volet économique. Néanmoins ces projets renvoient a
plusieurs de ces vocations, faisant le lien entre les différentes missions du PNR. Les trois initiatives
sélectionnées comme «cas d’étude» ont traita I'agriculture, au tourisme durable et au
développement d’une filiere bois énergie. lls sont présentés dans la section qui suit.

2.1.2 Lestrois initiatives de développement en PNR Scarpe-Escaut

> Le programme « Agriculture et zones humides »

Suite aux engagements du gouvernement dans le cadre du Grenelle de I'environnement, un Plan
National d’Action en faveur des Zones Humides (2010-2012) a été instauré. Il définit pour axe
prioritaire 1 de « Développer une agriculture durable dans les zones humides en lien avec les acteurs
de terrain » (MEEDDM, 2010, p. 5). Pour le mettre en ceuvre, une convention cadre est signée entre
I’Assemblée Permanente des Chambres d’Agriculture (APCA) et le ministére de I'Ecologie dont
I'objectif est de favoriser une agriculture adaptée a ces territoires humides, qui soit
économiquement viable et qui contribue en méme temps a la conservation des ZH et de leurs
fonctionnalités (APCA, 2014). Cette convention accompagne 24 programmes d’actions mis en ceuvre
sur des territoires pilotes suggérés par les Chambres d’agriculture régionales. Le programme
« Agriculture et zones humides » en Scarpe-Escaut est 'un d’entre eux. Mais par ailleurs, ce
programme territorial d’actions en Scarpe-Escaut (et plus largement ceux de la Région Nord-Pas-de-
Calais et Picardie) s’intégre tout autant dans la continuité de travaux préalablement engagés par
I’Agence de I'Eau Artois-Picardie (AEAP) sur le théme de I’Agriculture en ZH depuis 2007. Si bien que
I’Agence de I'eau a également son propre programme d’actions pluriannuelles qui « fait le pont »
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entre le plan et la convention a I'échelle nationale et les programmes d’actions dans les territoires
pilotes™** de sa circonscription.

En Scarpe-Escaut, les actions prévues dans ce programme territorial ont vocation a évaluer,
expérimenter et soutenir des pratiques liées a I'élevage, surtout bovin, pour en améliorer la
rentabilité et diminuer I'impact sur les milieux humides. Ces actions sont présentées ci-dessous dans
le tableau 17. Le succes de ce programme, et I'accomplissement de ses objectifs, dépendent
principalement de I'adhésion des éleveurs conviés a contribuer aux études, a expérimenter et
appliquer ces pratiques. lls sont les principaux publics-cibles de ce programme. C'est la Chambre
d’Agriculture NPDC et le PNR SE qui sont chargés de « recruter » des agriculteurs volontaires. Sur la
période 2013-2014, seuls 18 éleveurs se sont manifestés sur les 30 souhaités et ils ne participent pas
a I'ensemble des actions prévues. Si le « recrutement » des agriculteurs par le biais des moyens de
communication officiels** et par activation des différents réseaux™* a en partie fonctionné (d’aprés
des témoignages des éleveurs concernés), I'inconvénient majeur relevé unanimement est que « ce

sont toujours les mémes » qui s'impliquent.

Un comité de pilotage (Copil) réunit plusieurs acteurs et partenaires autour de ce projet. L'Agence de
I’Eau Artois-Picardie est le principal financeur (et donc partenaire™) de ce programme. La Chambre
d’agriculture Nord-Pas-de-Calais (ChA NPDC) est un des acteurs principaux en tant que porteur de
Iinitiative en Scarpe-Escaut. Le PNR SE est également un acteur important, en tant que structure
d’animation du territoire pilote (PNR SE, 2014a, p. 28). A ces trois institutions s’ajoutent d’autres
acteurs (voir figure 10) membres du comité de pilotage. Ce copil est I'instance de discussion et de
prise de décision concernant les actions a mener chaque année. Chacune des actions est coordonnée
par un acteur seul ou en bindme.

132 . . . . N N
Pour en savoir plus sur le contexte d’émergence de ce programme d’action en SE, voir (Morere et Glon, a

paraitre)

33 Annonce dans les lettres techniques de la Chambre d’Agriculture et du PNR, organisation de 2 réunions, ...
(Entretien avec un technicien de la Chambre d’Agriculture le 25/02/14)

B s’agit l1a des réseaux professionnels des techniciens du PNR et de la ChA NPDC en charge de démarcher les
agriculteurs pour le programme AZH. Ces réseaux sont composés des agriculteurs qu’ils connaissent, avec qui
ils ont déja travaillé et/ou auprés de qui ils ont plus de probabilité d’obtenir un retour (d’aprés entretiens avec
des techniciens du parc (20/06/13) et le comité de pilotage (12/12/14).

35 Nous faisons la distinction entre les acteurs, ceux qui sont auteurs d’actions et des partenaires, ceux qui
favorisent et rendent possible les actions. Les deux statuts ne sont pas incompatibles.
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Tableau 17 : Objectifs et actions réalisés entre 2012 et 2014 dans le cadre du programme AZH en PNR SE

Objectifs

Actions

Prouver la difficulté
de I'élevage en ZH

- Etudier la quantité et qualité des fourrages issus des prairies humides pour
identifier d’éventuels déficits de la valeur nutritionnelle et vérifier la
croissance des bovins par des pesées

- Evaluer I'importance du parasitisme dans les exploitations en ZH

- Faire des audits technico-économiques pour évaluer les difficultés des
exploitations concernées par les ZH

- Calcul de la proportion des exploitations concernées par des sols humides

Améliore la situation
financiere des
éleveurs

- Accompagner techniquement (individuellement et collectivement) les
éleveurs pour augmenter leur productivité, diminuer leurs charges,
rentabiliser leurs temps de travail...

- Contribuer aux discussions nationales relatives a I’adaptation aux zones
humides des ICHN (Indemnités Compensatoires Handicap Naturel)

Optimiser le foncier

Rien de concret en 2013/2014

Prouver la richesse
écologique
des prairies humides

- Etudier la diversité biologique floristique et faunistique des prairies agricoles
humides
- Etat des lieux des traitements antiparasitaires et leurs impacts sur la faune
prairiale

Orienter les
pratiques d’élevage
en faveur de la
protection des

- Organiser des journées techniques, élaborer des fiches techniques, etc. pour
communiquer et valoriser les “bonnes” pratiques.

- Sensibiliser et accompagner individuellement les agriculteurs vers un
traitement antiparasitaire moins impactant pour I’'environnement (mais aussi
pour les animaux (résistances aux traitements...) et moins couteux).

- Réaliser un bilan des Mesures agro-environnementales (MAE) pour identifier
les blocages a la contractualisation et contribuer a la définition de nouveaux

rairies . " . . .
P dispositifs MAE climatiques pour adapter les cahiers des charges et les
indemnisations aux secteurs humides
- Encadrement d’une étude réalisée par des étudiants sur I'impact positif de
. la biodiversité des prairies humides sur la santé du bétail.
Valoriser les

produits agricoles en
lien avec I'élevage

- Encadrement d’un stage de 3 mois portant sur [lidentification
d’opportunités et d’outils de valorisation des produits agricoles issus des
prairies humides.

Sources : supports PowerPoint et compte-rendus des comités de pilotage du 12/06/2013, 13/12/2012 et
12/12/2014 et PNR SE, 2014a
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Figure 10 : Membres du comité de pilotage du programme « Agriculture et zones humides»

Ce projet a retenu notre attention car les prairies humides sont une caractéristique du PNR SE, une
composante importante de la mosaique de paysage du territoire (voir photo 5). Les milieux humides
en général (étangs, marais, cours d’eau, tourbieres, foréts alluviales, prairies humides, ...) sont une
spécificité du patrimoine naturel du parc: « On dénombre pas moins de 13 000 hectares de zones
humides qui justifient la reconnaissance du territoire comme ['une des 152 zones nationales
d’'importance majeure » (PNR, 2014). Il s’agit de zones suivies par |'observatoire national sur les
zones humides car jugées « d’importance majeure » pour la conservation d’écosystemes, d’espéces
dites patrimoniales (correspondant a un certain degré de rareté) ou pour la gestion de I'eau. D’autres
sont concernées en raison de leur état de dégradation qui nécessite un suivi (d’apres
http://www.pole-zhi.org, consulté le 13/03/2016).

Photo 5 : Prairie humide a Saint-Amand-les-Eaux

Auteure : LM, 2014
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De plus, on retrouve bien dans cette initiative institutionnelle I'intention de concilier protection de
I’environnement (un cadre de vie, la ressource en eau, la faune et la flore prairiale) et
développement économique local (pérenniser I'élevage local de qualité) en valorisant les spécificités
de cette activité et son lien au territoire.

> La filiére bois-énergie

Le Saule tétard est un arbre emblématique du PNR Scarpe-Escaut au Figure 11 : Deux arbres
tétards aux abords d’un cours

point de figurer sur le logo du Parc (voir figure 11 ci-contre). Les arbres
d’eau sont présents sur le

« tétards » sont des arbres qui ont subi une coupe de la cime et des

branches latérales a intervalles réguliers (environ tous les sept ans)
(photo 6). Leur silhouette est dessinée par un tronc trapu (surtout pour les
vieux spécimens) surplombé par une touffe de jeunes branches (les

gourmands) formant comme une « grosse téte » (d’ou I'appellation tétard).

Cette pratique paysanne avait plusieurs fonctions: obtenir du bois de

chauffage et du fourrage pour les animaux (Petit et Watkins, 2004);

apporter de 'ombre aux troupeaux par la repousse importante du feuillage

; utiliser les repousses pour la vannerie ; délimiter les parcelles en plantant

des alignements. Outre ces aménités « agricoles », aujourd’hui, on les

valorise aussi pour d’autres motifs : maintien des berges des cours d’eau et

fossés par leur systeme racinaire ; asséchement des secteurs humides et

filtration de I'eau. Creusés par I'eau qui s’infiltre dans le tronc, ces arbres sont des refuges pour de
nombreuses espéces : insectes xylophages, rongeurs et rapaces telle que la chouette chevéche (PNR
SE, 2008a, p. 102 ; ENRx, 2009). Cette liste (non exhaustive) illustre I'ancrage traditionnel, paysan,
I'importance paysagere du saule tétard et souligne son caractére tant environnemental que social
que I'on retrouve dans la notion de sociobiodiversité.

Face a I'abandon de ces pratiques traditionnelles, le syndicat mixte du Parc Scarpe-Escaut a souhaité
soutenir la plantation et I'entretien de ces saules. Depuis plusieurs année le PNR a été le relais de
dispositifs financiers permettant d’encourager la plantation et I'entretien de ces arbres par des
communautés de communes, des privés ou des associations “*°(ENRx, 2009, p. 9).

Pour maintenir ce patrimoine arboré, plutot que de procurer des aides individuelles, le PNR a
souhaité monter une initiative de valorisation économique de ces saules tétards par le biais d’une
filiere bois-énergie. L'idée initiale était de transformer les déchets de taille en plaquettes de bois
pour alimenter les chaudieres a plaquettes en place sur le territoire du Parc ou a proximité. Les
activités de transformation (coupe, broyage, ...) pourraient étre réalisées par des agriculteurs ce qui
leur permettrait de valoriser économiquement leur propre patrimoine arboré, de diversifier leurs
activités (notamment hivernales) et ainsi de compléter leurs revenus (ibid. entretien du 02/10/2015)

% Un dispositif financier du département du Nord permettait de soutenir a hauteur de 60% les communautés

de communes désireuses de réaliser des plantations. Les Mesures agro-environnementales financent
I’entretien de ces arbres par les agriculteurs. L'opération « Plantons le décor » facilite I'achat d’essences locales
pour tous les publics (public, privés, associatifs). Le PNR SE est un relai de tous ces dispositifs sur son territoire.
D’aprés (PNR SE, 2008c) et un entretien avec la responsable du p6le développement du PNR SE le 02/10/2015.
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Par ailleurs, la Région Nord-Pas-de- . . i .
Photo 6 : Alignement de saules tétards venant d'étre taillés avec

Calais (la moins pourvue de France ;.45 de branchages en attente d'étre briilés sur place (perdus) ou
(Glory, 2016)) souhaite reboiser sa déchiquetés en plaquettes (valorisés)

région et booster ses filieres bois
créatrices d’emplois®’. Pour se
faire elle a voté en mai 2009, et
présenté en novembre 2011, un
plan forét régional permettant le
financement de diverses
opérations™®.

Courant 2009/2010, la Commission
de gestion du Parc des Plaines de
I’Escaut (homologue belge du PNR
SE) souhaite acheter des
plaquettes de bois local pour
alimenter leur nouvelle chaudiére.
Avec cette « demande » naissante,

le PNR SE se lance dans
I’expérimentation (financée a 100% Auteure : LM.. avril 2015
par la Région NPDC) d’une filiere bois-énergie locales en s’adressant initialement aux groupements
d’agriculteurs par le biais de CUMA (Coopérative d’'Utilisation de Matériel Agricole). Cette
expérimentation a duré de 2010 a 2012. Par la suite et toujours par le biais de financements
régionaux (a hauteur de 40% pour des aides a I'investissement), le PNR a accompagné I'équipement
de personnes privées intéressées (agriculteurs, propriétaires de gite, ...) qui sont devenues des
prestataires individuels. A partir de 2013, ils se sont regroupés autour d’une Société Coopérative
d’Intérét Collectif (SCIC) initiée par les élus du PNR et qui permet de réunir les acteurs de I'offre et
de la demande de plaquettes de bois et de faire travailler ensemble ces prestataires’ (Région

wallonne, 2010 ; PNR SE, 20113, 2013 ; La Voix du Nord, 2014).

Cette filiere locale bois-énergie a vocation a valoriser une ressource locale, créer ou maintenir des
emplois, tout en contribuant au maintien de la sociobiodiversité, des paysages, de coutumes
traditionnelles. Initiée par le PNR SE en partenariat avec d’autres institutions, différents dispositifs
sont mis en ceuvre pour fédérer les acteurs locaux autour de ce projet. Elle correspond ainsi a nos
criteres de sélection d’initiative de développement a étudier.

137 . . s . ;. N . .
On peut lire sur le site de la nouvelle Région Haut de France que « Notre région est a la fois I'une des moins

boisées de France et I'une des premieres utilisatrices de bois, avec plus de 2400 établissements qui travaillent
dans cette filiere » d’aprés http://www.nordpasdecalais.fr/jcms/c_5191/filiere-foret/bois, consulté le
23/08/2016)

38 « Ce Plan forét est a la croisée de deux grands dispositifs régionaux : la trame verte et bleue (TVB) et le plan
climat régional. La TVB met en lien tous les "cceurs de nature", dont les réservoirs forestiers de biodiversité,
grdce a des corridors biologiques. Ceux-ci permettant aux espéces de circuler et donc d'assurer leur survie. Le
Plan climat a pour objectif de réduire les gaz a effet de serre. Réduction rendue possible en limitant les
émissions et en augmentant la fixation du carbone atmosphérique. ». Concrétement ce plan vise a reboiser la
région et créer des emplois autour de I’exploitation de ces nouveaux gisements, par une coordination de tous
les partenaires publics et privés concernés. D’apres : http://www.nordpasdecalais.fr/jcms/c_49441/plan-foret-
regional, consulté le 22/08/2016)
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> Les éductours, une initiative pour encourager le tourisme « durable »

Le tourisme est I'activité économique la plus classique que I'on rencontre dans les espaces naturels
(habités ou non). Le PNR depuis sa création en 1968 a pour objectif d’offrir aux habitants « un espace
de loisir et de plein air dont ils puissent profiter tout au long de I’année» (Région du Nord, 1968, p. 3).
Les PNR étant nombreux et répartis dans I'ensemble du territoire francais, ils sont « facilement »
accessibles pour de nombreuses populations. lls peuvent représenter des possibilités de tourisme a
moindre co(t.

En 2003, le PNR SE a obtenu la certification CEDT « Charte européenne du tourisme durable dans les

139 pour le Parc cette charte est considérée comme « un

espaces protégés » décernée par EUROPARC
outil de gestion pratique visant a assurer que le tourisme contribue au développement économique,
social et environnemental équilibré des espaces protégés en Europe » (PNR SE, 2012, p. 22). Cette
charte se décompose en trois volets. Le volet | concerne I'élaboration d’une stratégie touristique
durable territoriale. Le volet Il consiste a proposer un accompagnement individuel et collectif dans
une démarche durable a des prestataires touristiques volontaires. Le volet Il est dédié a la

sensibilisation des opérateurs de voyages (PNR SE, 2012, 2013, p. 32, 2015).

Dans le cadre du volet Il, parmi les volontaires intéressés par la démarche, 15 structures touristiques
ont été sélectionnées par I'équipe du Parc et se sont engagées dans cette démarche de certification
(des hébergeurs, des restaurants, des structures organisatrices d’évenementiels, ...). Elles ont
bénéficié d’'un diagnostic individuel et ont travaillé a I'identification collective de pistes de progres
(d’aprés un entretien avec la chargée de

mission tourisme du PNR SE le Photo 7 : Les participants a I'eductour "Bon Secour...Voir
03/07/2015 et PNR SE, 2013, p. 32). Les autrement !" découvrent le circuit « Le Maréchal de Croy »

cing thémes qui ont été identifiés lors de
groupe de travail sont: 1) les Eductours,
2) la Relation-client, 3) le e-Tourisme et
m-Tourisme, 4) [I'Observation de la
demande et 5) I’Accessibilité. Parmi ces
themes émergents de ce plan de progres
collectif, les éductours ont retenu notre
attention.

Il s’agit de journées d’échanges (une a
trois par an) entre prestataires
touristiques du territoire du parc, autour
d’une «thématique durable», qui se

déroulent dans les lieux touristiques du Auteure : L.M., avril 2015
territoire (voir tableau 18 et photo 7).
L'objectif est de permettre a ces prestataires de découvrir ou redécouvrir le territoire et ses attraits

3 EUROPARC est une association crée en 1973 ; c’est « la plus grande Organisation Non Gouvernementale qui

représente les Parcs nationaux, naturels et les autres espaces protégés d'Europe avec environ 400 adhérents de
36 pays européens. L’objectif initial et toujours actuel d’Europarc est de faciliter la coopération internationale
afin d’améliorer la conservation des patrimoines naturels et culturels communs pour les sauvegarder pour les
générations futures. » D’aprés http://www.europarc-fr.org/index.php/fr/europarc, consulté le 23/08/2016.
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touristiques, de leur permettre de se rencontrer, d’échanger et de tisser des liens en vue de nouer
des partenariats formels ou informels (se renvoyer des clients, monter des offres touristiques multi-
services, ...). Il s’agit aussi d’informer et former les participants a des pratiques « durables » (voir
tableau 18). Les prestataires touristiques deviendraient ainsi des ambassadeurs du territoire (d’aprés
PNR SE, 2014a et entretien du 03/07/2015 (ibid.)).

Avant 2013, ces rencontres sont organisées par les agents du Parc, durent une demi-journée et
sont destinées aux prestataires de tourisme uniquement. Puis suite aux recommandations des
experts d’'EUROPAC, ces journées sont co-organisées par le Parc et le groupe de travail rattachés a
cette thématique formée par cinq prestataires touristiques. Depuis, ces rencontres sont nommées
« Voir autrement », durent une journée entiére et les élus des communes du Parc sont invités a y

participer. (D’aprés I'entretien du 03/07/2015 (ibid.)

Tableau 18 : détails des activités des éductours de 2013 a 2015

Date Sites touristiques visités . .
/ . d . / Pratique « durable » abordée
Commune prestataires de service découverts
Verger de |la Couturelle ; Plantations d’arbres et
25/06/13 ger . o
. Estaminet le Vert Pont entretien des jardins au naturel
Rumegies . [
Boucle équestre « L'équi-Pévéloise »
Musée de la Bataille de I'Escaut Economies d’énergie
26/11/13 . 8
Mortagne Musée de la Douane
& Auberge du bord de I'eau
Centre national des arts de rue Plantations et taille au verger
18/02/14 e o vere
. . Fabrication de produit
Vieux Condé , ., .
d'entretien écologique
Centre d’éducation a I’environnement d’Amaury Eco-jardinage
06/05/14 Eco-festival Hainaut Belles Bretelles !
Hergnies Estaminet le Nord libre

Jardin Botanique et pédagogique de Vieux-Condé

18/11/14 Rieulay

Estaminet Le St-Bernard de Beuvry-la-Forét

Atelier pressage de pommes

09/04/15
Bon Secours

La maison du Parc naturel des plaines de I'Escaut
Buffet du concours des fins gourmets
Circuit « le Maréchal de Croy »

(rien de prévu)

Site minier de Wallers-Arenberg

Visite de la Ferme du Major

23/06/15 , . ,
./ / Présentation de vélo rent
Raisme/ . .
Parc nature et loisir de la Porte du Hainaut
Wallers .
Restaurant la Motte au Bois
Musée de la Chicorée — Maison Leroux, Préparation a I'activité
10/12/15 o . )
. Restaurant d’application La table de Mathilde, physique
Orchies et .
. Circuit des Voyettes
Nonin

Visite d’un producteur d’endives

Sources : programme de chaque éductour obtenu par mail par la chargée de mission tourisme du PNR.

Auteure : L.M., 2016

Comme pour les deux précédents, cette initiative a été retenue car elle a vocation a contribuer au
développement local par la valorisation de ressources typiques du territoire (des paysages, des

Y0 Année ol les groupes de travail du Volet Il de la Charte européenne de tourisme durable sont constitués, et

dont l'un d’entre eux, en charge de cette thématique, est devenue co-organisateur de ces journées de
rencontre.
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productions, la gastronomie, I'histoire, ...). Elles sont ni entierement naturelles ou culturelles, mais
surtout, a la croisée des deux.

Ces initiatives ont été sélectionnées car elles émanent toutes les trois d’institutions (le syndicat mixte
du Parc SE ou ses partenaires), et font I'objet de dispositifs pour impliquer les acteurs concernés
(agriculteurs, représentants communaux, propriétaires de saules, prestataires touristiques, ...) dans
la décision ou dans lI'action. On a brievement évoqué le «recrutement » des agriculteurs par
différents modes de communication et I'organisation d’un comité de pilotage pour le projet
« Agriculture et zones humides ». La filiere bois-énergie a aussi fait l'objet de différentes
présentations et appels a volontaires pour devenir un des maillons de cette production de
plaquettes ; une société coopérative d’intérét collectif a vu le jour pour articuler cette coordination
d’acteurs naissante. Enfin des appels a personnes intéressées et des groupes de travail ont été mis en
place pour développer le tourisme par I'organisation d’éductours (notamment).

Ces breves présentations générales de ces initiatives sont de simples (mais essentielles) mises en
contexte. Plus de détails sur les dispositifs participatifs seront apportés conjointement a leur analyse
dans les parties 2 et 3 de la thése.

D’autres criteres de sélection de ces initiatives tiennent au fait qu’elles ont commencé avant le début
de notre recherche, ce qui nous permet d’étudier les éventuelles modifications de trajectoires des
participants. De plus, le fait qu’elles soient toujours en cours durant la recherche nous permet de

%1 Enfin, les thématiques de ces initiatives font écho

mettre en place des observations participantes
a celles mises en ceuvre sur le terrain brésilien, ce qui permet ainsi une mise en regard des

dynamiques de ces deux espaces protégés habités qui soit riche d’enseignements.

2.1.3 Un terrain au Brésil : la mosaique d’aires protégées Sertao Veredas-Peruacu

Aprés avoir détaillé le terrain de recherche frangais, la section qui suit se consacre au terrain
brésilien. Nous présentons d’abord ce que sont les mosaiques d’aires protégées, puis nous faisons un
bref panorama des caractéristiques et du fonctionnement de la mosaique Sertdo Veredas Peruagu
(SVP), en particulier. Un paragraphe sera consacré a I'unité de conservation sur laquelle nous avons
concentré notre recherche. Enfin, nous décrivons les trois autres initiatives de développement local
qui constituent nos cas d’études brésiliens.

> Les mosaiques d’aires protégées, une invention brésilienne

D’aprés la loi définissant le Systéme National d’Unités de Conservation** (SNUC) :

! Une définition compléte est proposée dans la section sur les méthodes de recherche. En résumé, il s’agit de

récolter des informations, des données, sur ces projets en participant a certaines activités nous permettant
d’observer le jeu d’acteurs, par exemple.

213 premiére proposition de loi du systéme national des unités de conservation date de la fin des années
1980 (Arnauld de Sartre et Berdoulay, 2011, p. 48). Cette loi a mis plus de 10 ans a émerger et a fait I'objet de
nombreux débats et conflits opposant les protectionnistes et les conservationnistes. (Delelis, Rehder et
Cardoso Mota, 2010b ; Arnauld de Sartre et Berdoulay, 2011 ; Delelis et Kurihara, 2014) (Entretien avec le
directeur de 'ONG Funatura, le 19/11/2003)
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« Quand il existe un ensemble d’unités de conservation de catégories différentes ou
non, proches, juxtaposées ou superposées, et d’autres aires protégées publiques ou
privées, formant une mosaique, la gestion de I'ensemble doit étre fait de facon
intégrée et participative, en prenant en compte les différents objectifs de
conservation, de facon a rendre compatible la présence de la biodiversité, la
valorisation de la sociodiversité et le développement durable dans un contexte
régional. » (Loi n°9.985 du 18 juillet 2000, art. 26). (Traduction de L.M.)

Le fonctionnement général du SNUC est défini par le chapitre 1ll du Décret n° 4.340 du 22 ao(t 2002.
L'article 8 précise qu’'une mosaique est reconnue comme telle par un acte du ministéere de
I’Environnement, suite a la demande des structures gestionnaires des UC concernées'®. Cette régle
est a I'origine de plusieurs débats.

En effet, on croise dans différents textes deux dénominations : mosaique d’unités de conservation et
mosaique d’aires protégées. Le décret officialisant ces mosaiques utilise le premier terme ; tandis
que de nombreux textes académiques (Delelis et Kurihara, 2014; Neves et Santo, 2013),
institutionnels (FNMA, 2005b ; Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010b) et autres supports de

communication (Delelis, 2010 ; Pinheiro, 2010) se référent au second.

Rappelons brievement qu’au Brésil on rencontre deux catégories d’unités de conservation (UC) : des
espaces dédiés a la préservation (on parle d’UC de protection intégrale) et ceux dédiés a la
conservation de la nature (les UC d’usages durables). Le terme d’aire protégée englobe quant a lui
ces deux catégories d’UC en plus d’autres types d’espaces dédiés a une forme de protection (Pereira
et Scardua, 2008 in Delelis, Rehder et Cardoso Mota, 2010, p.24). Parmi ces autres « aires
protégées », on retrouve par exemple les terres indigénes et territoires quilombolas** ol I'accent est
davantage mis sur la sociodiversité, la reconnaissance de leur culture et le droit d’acces et d’usage a
des terres ancestrales qui sont alors protégées par ce classement.

Or, la plupart des mosaiques brésiliennes ne sont pas composées uniquement d’UC mais aussi
d’autres types d’aires protégées. Dans ce sens, il nous parait logique d’utiliser I'appellation la plus
englobante (celle d’aire protégée) et par la méme, de reconnaitre et mettre en avant la diversité des
dispositifs de protection réunis au sein d’une mosaique. Aussi, dans l'intégralité de ce texte, nous
parlerons de mosaique d’aires protégées (MAP) (et non de mosaique d’unités de conservation).

Un collectif d’acteurs de la société civile brésilienne évoque également cette distinction et met le
doigt sur une faille concernant la délimitation de I'espace géographique d’une mosaique :

) s’agit donc d’'une adhésion volontaire de la part de chacune des UC, qui doivent manifester leur intérét par

un courrier officiel. (Pinheiro, 2010, p. 32)

%4 pereira P.F. et Scardua F.P., 2008, « Territorial spaces with special protection: concept and legal
implications », Ambiente e sociedade, n°11, pp.81-97

5« Les terres indigénes et les territoires quilombolas, d’un autre c6té, sont délimités par un mandat
constitutionnel, qui réaffirme leurs droits d’origine, sans qu’ils n’aient quelconque objectif de conservation autre
que le maintien de la reproduction physique et culturelle de ces peuples et communautés. Ces aires contribuent
uniquement a la conservation de la biodiversité, dans la mesure ou la gestion traditionnelle des ressources
naturelles pratiquée par ces acteurs serait de faible impact, durable, sans compromettre la capacité de
résilience des écosystemes concernés par ces aires» (Pinheiro, 2010, p. 30). En somme, dans ces territoires la
conservation n’est pas un objectif direct mais un effet indirect, mais non moins revendiqué.
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« Il y a une divergence entre le décret de réglementation du SNUC et la propre loi en
ce qui concerne la composition d’une mosaique. Dans la loi du SNUC, la rédaction se
référe aux « unités de conservation et autres aires protégées », et le Décret n° 3.340
restreint la mosaique seulement aux « unités de conservation » (Pinheiro, 2010,
p. 29).

Néanmoins, en 2006 le PNAP, Plan National d’Aires Protégées, revient sur une vision élargie des aires
protégées prévalant dans tous les champs d’applications'*. Toujours concernant I'espace
géographique de la mosaique, ces auteurs évoquent la question des espaces interstitiels situées
entre les UC et autres aires protégées. D’apres la loi, ils ne font pas formellement partie du territoire
reconnu comme mosaique. Mais ce collectif d’auteurs affirme pourtant qu’ils sont fondamentaux
pour le développement régional et fonctionnent comme des liaisons de raccordement entre les
unités de conservation. lls devraient étre considérés comme des espaces d’interférence directe de la
mosaique, et donc reconnus comme faisant partie de la mosaique, de facon a garantir la fonction
écosystémique plus englobante et le processus d’aménagement territorial « basé sur la durabilité ».
(Pinheiro, 2010, p. 31)

Au final I'espace reconnu officiellement comme mosaique est composé exclusivement des UC (et de
leurs zones tampons) dont les gestionnaires ont fourni une lettre officielle d’adhésion. Elles sont des
lors inscrites officiellement dans I'ordonnance de reconnaissance d’une mosaique du Ministere de
I’Environnement (MMA). Mais dans certains cas, d’autres espaces protégés légalement reconnus, les
espaces interstitiels entre les aires protégées, des corridors écologiques, etc. sont officieusement
reconnus comme parties intégrantes de la mosaique par les acteurs du territoire. Dans ces cas, le
territoire de I'action n’est pas le méme que le territoire administratif. Cette « flexibilité » témoigne
de la jeunesse du concept de mosaique (qui sera trés certainement amené a évoluer suite a une
premiére décade d’expérimentation). Mais cela témoigne également des difficultés du
gouvernement brésilien a orchestrer I'articulation d’une diversité de territorialités et d’un jeu
d’acteurs complexifié par la présence importante des acteurs de la société civile. Ces éléments ont
déja fort bien été soulignés a I'occasion des échanges dans le cadre de la coopération franco-
brésilienne autour des mosaiques :

« Certaines mosaiques [...] [dont la mosaique SVP] tentent d’insérer officiellement les
terres indigenes et d’autres territoires de populations traditionnelles dans leurs zones
de délimitation partant du principe que leur inclusion est primordiale pour la
cohérence du projet avec l'identité territoriale de la région. [...]. Dans la plupart des
expériences, le regard des planificateurs est tourné vers les territoires officiels,
reconnus par la législation du SNUC. A de rares exceptions prés, au moment de la
délimitation de la zone, les territoires sociaux, les aires privées et les municipalités
sont généralement laissés de cété. Cette difficulté a comprendre les multiples
territorialités, leurs formes d’expression et les conflits dont elles font I'objet, est
directement liée au critére normatif de formation des mosaiques, qui n‘admet que
I'adhésion des gestionnaires et ne considére pas suffisamment I'importance

146D’aprés Creado, 2009 in Delelis, Rehder et Cardoso Mota (2010, p.35) le PNAP est un instrument légal « en

lien direct avec la Convention sur la Diversité Biologique (CDB), I’Accord de Durban, le Congrés Mondial des
Parcs de 2003 et la Politiques Nationales de Développement Durable des Peuples et Communautés
Traditionnelles ».
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institutionnelle et légale des autres acteurs » (Delelis, Rehder et Cardoso Mota,
2010b, p. 60 et 61).

D’apres le décret qui en régit le fonctionnement, une mosaique doit disposer d’une instance de
gestion intégrant toutes les UC qui la composent. Elle prend la forme d’un conseil consultatif. La
composition de ce conseil est établie dans I'acte de reconnaissance de la mosaique. Le président est
un des « chefs » des UC. Il est élu par la majorité simple des membres du conseil (art 9). La
composition du conseil de la mosaique doit tendre vers une parité de membres représentant des
pouvoirs publics et représentants de la société civile actifs sur le territoire concerné. Leur mandat est
de deux ans.

Le Conseil de la Mosaique a plusieurs responsabilités. Il doit 1) élaborer son réglement intérieur ; 2)
proposer des directives et actions pour rendre compatibles, intégrer et optimiser les activités de

% de chaque unité de conservation ainsi que les relations avec la population résidant

développement
dans l'aire de la mosaique; 3) se manifester sur des propositions de solutions quant a la
superposition d’UC et 4) se manifester quand il est sollicité par le Conseil de gestion d’une des UC ou
par un autre organisme du SISNAMA, Systéme National de I'Environnement, sur un sujet d’intérét

pour la gestion de la Mosaique. (Décret n® 4.340 du 22 ao(t 2002, chapitre lll, art.10).

La loi du SNUC a rendu obligatoire I’élaboration d’un plan de gestion pour chaque UC et la
constitution d’un conseil de gestion. Mais concernant, les mosaiques, elles n’ont pas de (supra) plan
de gestion. En effet, a cette échelle régionale et étant donné leur role plus ample que la seule
protection de la nature, elles sont considérées comme des «instruments de gestion et
d’aménagement du territoire » (Pinheiro, 2010, p. 18). Elles relévent a la fois d’une politique
territoriale et environnementale (Lima, 2008). Pour N. Rust Neves (agent de I'lEF-MG) et C. V. Do
Espirito Santo (directeur de 'ONG FUNATURA),

« Les mosaiques d’aires protégées brésiliennes visent a concilier I'utilisation et
I'occupation d’un territoire de facon a harmoniser la protection de I’environnement, le
développement humain et le bien-étre social, privilégiant, ainsi, les voies du dialogue
et de la coopération. [...] C’est une piece fondamentale pour le développement de
modeéles économiques qui allient conservation, production et maintien de la diversité
culturelle” (Neves et Santo, 2013, p. 1 a 3).

A ce titre, les mosaiques ne font pas I'objet de simple « plan de gestion ». La loi du SNUC et son
décret d’application n’imposent pas I'élaboration d’un document cadre, stratégique qui définirait les
orientations a long terme de la conservation et du développement de ce territoire. Le décret fixe
leurs missions mais pas leurs moyens. A ce jour, chaque conseil de la mosaique est donc a priori libre
d’identifier les outils et la méthodologie a déployer pour atteindre leurs objectifs que sont : la gestion
intégrée et participative ; la conservation de la biodiversité ; la valorisation de la sociodiversité et le
développement durable dans un contexte régional. (Loi du SNUC n°9.985 du 18 juillet 2000, art. 26).

147 S . s . s L
Ces activités incluent : les usages aux frontieres entre les unités ; I’'accés aux unités ; le suivi

et I'évaluation des plans de gestion ; la recherche scientifique et I'allocation de ressources
issues des compensations liées aux autorisations environnementales de projets ayant un
impact significatif sur 'environnement (Décret n° 4.340 du 22 aodt 2002, chapitre Ill, art. 10)
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Néanmoins nous verrons dans le paragraphe suivant qu’une initiative du ministére de
I’environnement de 2005 incite les gestionnaires de (certaines) mosaiques a mettre en ceuvre un
projet de territoire.

8 sont reconnues officiellement par le ministére de

En ao(t 2015, 22 mosaiques fédérales ou d’Etat
I’Environnement (REMAP, 2015)'*. La carte n° 4 permet d’avoir un apercu de leur localisation. Mais
au-dela de cette reconnaissance, la mise en ceuvre effective de cette organisation, pour étre efficace,
demande une forte volonté des acteurs locaux (institutions publiques locales, gestionnaires d’UC,
société civile...). On constate avec cette carte une concentration plus significative de mosaique dans

le sudeste du Brésil et en Forét Atlantique que dans les autres biomes.

Carte 4 : localisation des mosaiques d'aires protégées brésiliennes

Source : (REMAP et al., 2016, p. 5)

148 . P . P . ;42 N
Les Mosaiques sont fédérales si elles sont composées au moins d’'une UC fédérale. Car dés lors, la demande

de reconnaissance doit étre faite notamment par 'instance fédérale en charge des UC (actuellement ICMBio —
Institut Chico Mendes de la Biodiversité). A I'inverse s’il n’y a que des UC d’Etat (et municipale) la demande est
adressée par |'organisme d’état en charge des UC. Il s’agit de I'Institut d’Etat au Forét pour I'Etat du Minas
Gerais.

19 D’aprés :
http://www.redemosaicos.com.br/main_noticias.asp?id_parametro=noticia&id_tipo_noticia=3&id_secao=9&i
d_noticia=12, consulté le 30/08/2016.
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Carte 5 : Les biomes du Minas Gerais

> La mosaique Sertdo Veredas Peruacgu : présentation générale

Reconnue en 2009 (par I'ordonnance n°128 du 24 avril 2009), la mosaique d’aires protégées Sertdo
Veredas-Peruagu (MAP SVP, voir carte 6) est la 11°™ du pays (RBMA et WWF, 2009 ; Pinheiro, 2010,
p. 25; REMAP, 2010). Située principalement dans le nord de I'Etat du Minas Gerais, son territoire
empiéte sur le sud-ouest de I'Etat de Bahia. Elle est principalement composée du biome Cerrado, une
savane semi-aride des plus riches au monde et de la caatinga, un désert de brousses xériques (voir
carte 5 et annexe 3).

D’apres I'ordonnance officielle, seules 11 UC sont officiellement reconnues comme composantes de
la mosaique (voir premieres lignes du tableau 19). Pourtant quatre autres entités (en bleu dans le
tableau : trois réserves privées (RPPN) et une terre indigéne) figuraient dans la liste des composantes
de la mosaique du courrier officiel de demande de classement de la mosaique. Mais, au moment de
cette demande, les représentants de ces territoires n’avaient pas encore fourni leur lettre officielle
d’adhésion™, qui devait &tre incluse au dossier pour une reconnaissance officielle.

Depuis, les propriétaires des 3 RPPN ne se sont pas manifestés auprés du conseil de la mosaique pour
y étre intégrés. Concernant la terre indigene Xacriab3, le processus d’adhésion est plus complexe en
raison de la propre organisation de ce territoire, dépendant de la FUNAI (Fondation Nationale de
I'Indien) et subdivisé en Aldeias (villages). Néanmoins les discussions sont engagées et la FUNAI
appuie cette démarche (d’aprés une discussion avec un technicien de la FUNAI le 28/10/2016).

150 D’aprés un courrier transmis (au format word, non signé et non daté) par le Directeur de la FUNATURA le

19/11/2013. Ce courrier de 6 pages est intitulé « Mosaico Sertdo Veredas-Peruagu. Proposta de
reconhecimento oficial pelo Ministério do Meio Ambiente » (Mosaique SVP. Proposition de reconnaissance
officielle par le Ministére de I'Environnement).
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Tableau 19 : les composantes de la Mosaique d'aires protégées Sertdo Veredas Peruagu (d’aprés les cartes officielles et / ou le 'ordonnance de 2009))

. . ) - Superficie | Reconnai . . Statuts vis-a-vis
Catégorie Niveau Type d’UC ou d’aires protégées Nom (ha) ssance Gestionnaire de la Mosaique
. PN — Parc National Grande Sertdo Veredas | 230671, 00 1989 .
Fédéral - - ICMBio
UCde PN — Parc National Cavernas do Peruagu 56 800, 00 1999
protection PE - Parc d’Etat Veredas do Peruacu 31 552,00 1994 Reconnus par
intégrale Etatique PE - Parc d’Etat Serra das Araras 11 146, 00 1998 IEF I'ordonnance
(uci PE - Parc d’Etat Da Mata Seca 10281, 00 2000 officielle
RVS-Refuge de la vie sylvestre Do Pandeiros 6 102, 00 2003
Fédéral APA-Aire de Protection Environnementale Cavernas do Peruacgu 146 900, 00 1989 ICMBio (Ordonnance
APA- Aire de Protection Environnementale Do Pandeiros 393 060, 00 1995 n°128 du 24
Etatique | APA — Aire de protection environnementale Cocha-Gib3o 284 468,29 2004 IEF avril 2009)
uc RDS - Réserve de Développement Durable Veredas do Acari 60 975,00 2003
d’utilisation RPPN- Réserve privée du Patrimoine Naturel Do Porto Cajueiro 8 470,00 2005 IDESE™!
durable Privées RPPN- Réserve privée du Patrimoine Naturel Veredas do Pacari 346,79 2004 Le
RPPN- Réserve privée du Patrimoine Naturel Da Arara Vermelha 248,45 2005 propriétaire | Nonreconnus
RPPN- Réserve privée du Patrimoine Naturel Fazenda Ressaca 4 055,00 1998 privé du site offiFieII(?ment
Aire Fédéral Reserva Indigena Dos Xacriaba 56 800,00 1996 r:uarlsiezri:(:tr:ss
|epgrz;|:ér222t Fédéral | Reserva Indigena Dos Xacriaba Rancharia 6 790,98 2005 FUNAI diffusées par le
Aires NC Corridor écologi Do Riodo O 39641,51 Conseil de la
res N gique o Rio do Ouro ’ 2003 ICMBio Mosaique
protégées | (étatique) [ corridor écologique Dos Buracos 79 845,81
Etatique | EE — Station Ecologique De Sagarana 2343 2003 IEF Reconnu§ par le
Conseil en
ucl Municipalité | décembre 2014
Municipal | PME — Parc municipal écologique et culturel Salustriano 3,28 2013 de S3o Joao mais absents
das Missoes des cartes

Source : (FUNATURA, 2008b, 2008c, Do Espirito Santo, 2014, 2016). NC = Non concerné ; NR = Non Reconnu
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IDESE : Instituto para o Desenvolvimento Social e Ecoldgico (d’apreés le journal de la Mosaique, n°1, ler trimestre 2010, p.7)




Carte 6 : Mosaique Sertao Veredas Peruagu
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La reconnaissance de ces territoires en tant que mosaique d’aires protégées est justifiée par des
menaces et opportunités communes. lls sont dotés de patrimoines naturels et culturels riches mais
menacés par certaines activités anthropiques. Le manque de moyens de gestion est criant dans cette
région (par exemple, en 2016 I'lEF-ERAMSF est dépourvu de véhicules de service pour se rendre sur
le terrain, I’équipe du refuge de la vie sylvestre n’a pas été payé durant 3 mois, la brigade de gestion
des incendies de I'’APA Pandeiros a été divisée par deux, ... (Entretien avec un technicien du IEF-
ERAMSF le 04/11/2016) ». Or, I'organisation de ce territoire en mosaique permet justement, en
théorie, une mutualisation des moyens et incite a des relations plus collaboratives entre institutions
gestionnaires et avec les communautés locales. La perspective de fédérer les acteurs autour d’un
projet de territoire alliant conservation de la biodiversité, de la sociodiversité et développement
économique et social, a également encouragé I'’émergence du projet de mosaique sur ce territoire.

Le Cerrado est moins connu du grand public (IBOPE Inteligéncia et WWF, s. d.), qui plus est en dehors
du Brésil. Il recoit moins d’attention que I’Amazonie et la forét Atlantique de la part de personnes
privées, d’organismes internationaux et pouvoirs publics nationaux Les financements et recherches
qui s’y consacrent sont par conséquent moins nombreux (Fonseca et al., 2008). L’Amazonie et la
forét Atlantique sont reconnues comme patrimoine naturel de la nation et font I'objet d’une loi
spécifique contrairement au Cerrado (Rodrigues, 2009). Notons toutefois que la situation s’améliore
ces derniéres années, notamment depuis la 15°™ Conférence des Parties de 2009) (Aubertin et
Pinton, 2012). Les ONG Conservacdo-Internacional (Cl-Brasil), The Nature Conservancy (TNC) et le
WWEF-Brasil ont dorénavant des programmes spécifiques dédiés a la conservation/préservation du
Cerrado (Klink et Machado, 2005, p. 152). En 2005, le gouvernement fédéral établi par le Décret
n°5.577/2005 le « Programme Cerrado Durable » (MMA, 2011, p.102). Des scientifiques se
mobilisent, alertent la communauté internationale et nationale et diffusent leurs résultats a 'instar
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des membres du collectif Com Cerrado ou Resbio Cerrado™. Parmi ce premier groupe, onze

chercheurs ont publié en 2015 un article au nom éloquent « Cerrado, Terra incognita du 21°™
siécle ». De nombreuses données y sont disponibles pour illustrer la richesse et les menaces qui
pésent sur sa biodiversité (on peut néanmoins regretter que la question de la sociodiversité y soit

complétement occultée, ...).

Le Cerrado est un complexe de formations végétales (parmi lesquelles on trouve des prairies séches
(campos), savanes et foréts). Il compte 23 types de végétation, 5% de la biodiversité mondiale et
accueille 20 000 sources qui irriguent 8 des 12 régions hydrographiques du Brésil (Aubertin et Pinton,
2013). Il est bien plus riche que les formations équivalentes en Afrique et Australie. On y recense
13 140 espéces de plantes (soit 36,9% des espéces de flore au Brésil et 4,8% des espéces végétales
mondiales). Presque la moitié des oiseaux du Brésil y nichent et on décompte 701 espéces de
mammiféres. Les amphibiens, reptiles, chauves-souris, poissons, insectes et autres champignons ne
sont pas en reste non plus. Outre la diversité d’especes c’est la nature endémique de certaines
d’entre elles qui les rendent si singulieres : on ne les trouve que dans le Cerrado. Leur disparition du

152 .
Pour en savoir plus :

Resbio Cerrado: http://www.gred.ird.fr/programmes-de-recherche/programmes-acheves/resbio-cerrado
(consulté le 01/09/2016).

Com Cerrado : http://conservacao.bio.br/comcerrado/index.php/artigo/19-publicacoes/16-artigo (consultés le
01/09/2016)
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Cerrado signifierait leur extinction globale, planétaire. De ce fait, il est classé Hotspot (point chaud)
de biodiversité par le WWF (Machado et al., 2015). Sur le plan hydrologique, le Cerrado « est un
grand collecteur et distributeur national de I’eau, importante pour alimenter le centre-sud, nord-est,
le Pantanal et certaines parties d’Amazonie » (Farias, Luiz et Ferreira, 2015, p. 331).

éme

Quant a la mosaique Sertdo Veredas Peruagu qui est située sur la rive gauche du 2™ plus grand
fleuve du Brésil, le Sdo Francisco, elle abrite également un dense réseau hydrographique a I'origine
de nombreuse grottes, plateaux calcaires (formant un karst), cascades, retenues d’eau ou encore les

emblématiques Veredas®* (photo 8).

Photo 8 : Une veredas de la réserve de développement durable "Veredas do Acari"

Auteure L.M., mars 2013

Le patrimoine naturel et paysager n’est pas le seul atout de ce territoire. Le patrimoine culturel y est
également - voire proportionnellement - diversifié, riche et fragile. Dans le sertdo, I'intérieur rural et
peu peuplé du Brésil, se trouvent les vastes terres du nord de I'Etat du Minas Gerais qui se font
appeler les gerais (générales). Ce nom vient du fait que ces terres appartenaient a personne et
servaient a tous. Différentes communautés rurales traditionnelles peuplent ces gerais, ensemble, ils
forment les geraizeiros. Parmi eux on peut rencontrer :
- des indiens Xacriabas ;
- des quilombolas (descendants des esclaves africains métissés™*) ;
- des ribeirinhos (des « riverains », personnes vivant aux abords d’un fleuve ou de ses
affluents), parmi lesquels se distinguent :
0 les vazanteiros, qui cultivent dans les basses-terres, le lit mineur (vazantes)
du cours d’eau ;
0 les veredeiros, qui vivent de culture, péche et d’élevage aux abords des

veredas ;

>3 Les Veredas sont des milieux localisés en fond de vallée humide (sols hydromorphiques) et caractérisées par

la présence du palmier Buriti (Mauritia flexuosa) et d’autres espéces typiques des zones humides dont
certaines graminées. Elles ont un réle hydrologique trés important (alimentent les nombreux affluent du Sao
Francisco), sont des corridors naturels, mais aussi des hauts lieux de la culture Sertaneja (Bahia et al., 2009).
Cet article utilise de nombreuses sources auxquelles on peut se référer pour en savoir plus. Il est disponible a
I’adresse suivante : http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/MGBIOTA/mgbiota9/mgbiota_v.2n.3.pdf
(consulté, le 01/09/2016)

4 Pour une définition plus compléte on peut consulter (Fernandes et al., 2013)En France et notamment en
Guyane on parle de Noirs marrons (Arnauld de Sartre et Berdoulay, 2011, p. 14)
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- des gadchos, qui sont en quelques sortes les Photo 9 : Agriculteur familial et
cow-boys de la Pampa (milieu naturel formé extractiviste cueillant des oranges de son
jardin revendues a la COOPSERTAO

de prairies, savanes et brousses tempérées
(municipalité de Chapada Gatcha)

localisé en Uruguay, Argentine et sud du
Brésil). Ces éleveurs de bétail sont arrivés
dans le centre du Brésil a I'’époque de la
modernisation, a partir des années 1950
(WWEF Brasil, 2012) ;

- des agriculteurs familiaux, qui sont des
paysans vivant de cultures Vvivrieres,
d’élevage et d’extractivisme (cueillette des
fruits sauvages du Cerrado ou des « fruits du
jardin » c’est-a-dire des especes non-natives
du Cerrado comme les mangues, bananes ou
oranges (photo 9) ;

- des chapadeiros, habitants des chapadas
(formations géologiques des régions de faible
altitude, ce sont des sortes de plateaux situés

au sommet de montagnes, formés par

, . \ Auteure : L.M., juillet 2014
I’érosion). D’aprées (Bechelane, s.d.; /

Cerratinga, s. d.).

Chacun a des modes de vie typiques et dépendant de leurs milieux de vie, leur environnement
proche (Do Espirito Santo, 2014). Leur alimentation, leur médecine, leur musique ™, leurs ustensiles
domestiques, etc. De nombreux aspects de leurs cultures s’appuient directement sur |'usage de
ressources naturelles locales. Ces usages ancestraux ont permis I'accumulation de connaissances du
fonctionnement des milieux naturels, de la faune et de la flore et de mettre en ceuvre des usages
adaptés a leur conservation; de telle sorte que pour le directeur de 'ONG FUNATURA: « En
valorisant la culture traditionnelle du sertdo, nous valorisons, aussi, le paysage local, c’est-a-dire, le
« Cerrado debout » » (ibid., p.637)

Cette interdépendance entre diversité biologique et diversité sociale est a la base du proto-concept
de sociobiodiversité (Floriani et Rios, 2013). Bien que ce concept soit peu étudié et peu répandu dans
les sciences de I’lhomme, sciences de I'écologie ou biologie, au Brésil, on le rencontre dans des textes
légaux et politiques publiques™®, ainsi que dans les discours d’organisations de la société civile qui
défendent le droit des populations traditionnelles et une approche anthropocentrée de la

B Les folias de reis (festivités des rois) sont des fétes traditionnelles populaires profanes-religieuses du nord-

est du Mina Gerais. Elles ont lieu entre le 25 décembre et le 6 janvier et célebrent notamment la visite des trois
Rois mages, Melchior (ou Belchior en portugais), Baltazar et Gaspar. Un groupe de chanteurs et musiciens
menés par un capitdo (capitaine) rythment les festivités et se rendent dans la maison du « festeiro » (hote de la
féte) ol sont offerts de la nourriture, auménes et louanges par ses habitants et le voisinage (Bechelane, s. d.,
p. 64). Plusieurs des instruments traditionnels (caisse, violon, tambourins, petite guitare (cavaquinho) ou rapa-
pau) étaient fabriqués artisanalement avec les matériaux locaux.
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conservation de la nature (Cerratinga, 2016). L'ordonnance interministérielle du ministére du
Développement Agraire (MDA), du ministére du Développement Social et du combat de la faim
(MDS) et le ministere de I'Environnement (MMA) N°239 du 21 juillet 2009 définit la sociobiodiversité
comme « l'inter-relation entre la diversité biologique et la diversité des systémes socio-culturels »
(Art. 2-1). Tout de suite aprés cette définition, est précisé ce que sont les produits de la
sociobiodiversité :

« les biens et services (produits finaux, matiéres premiére ou bénéfices) générés a
partir de ressources de la biodiversité, voués a la formation de chaines productives
dans l'intérét des peuples et communautés traditionnelles et des agriculteurs
familiaux, qui promeuvent le maintien et la valorisation de leurs pratiques et savoirs,
et assurent les droits résultants, générant des revenus et promouvant une meilleur
qualité de vie et cadre de vie. »

(Ordonnance interministérielle  MDA/MMA/MDS n°239/2009; Disponible sur:
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/EMATER/DOC/DOC000000000001049.PDF, consulté
le 02/09/2016).

Un des plus grands portes-paroles de cette culture du nord du Minas Gerais est le romancier brésilien
Jodo Guimardes Rosa (1908-1967). Bien qu’il ne soit pas un écrivain régional, plusieurs de ses ceuvres
et plus spécifiquement « Grande Sertdo : Veredas » font office d’un réel inventaire naturaliste et
anthropologique. Il y décrit les paysages (relief, cours d’eau...) la faune et la flore, mais aussi les
conditions de vie des habitants, leur culture et les traditions de ce vaste territoire (Bechelane, s. d. ;
Neves et Santo, 2013).

Photo 10 : Jeune habitante d'une communauté située
dans le Parc d'Etat Serra das Araras qui nettoie du linge
et la vaisselle dans le cours d'eau environnant

Le territoire de la mosaique s’étend sur 11
municipalités: Arinos, Bonito de Minas,

Chapada Galcha, Cocos, Cobnego Marinho,
Formoso, Itacarambi, Januaria, Manga, Sao
Jodo das MissGes et Urucuia (voir carte 6). Il
s'agit de territoires ruraux, peu peuplés,
relativement isolés et peu équipés en
infrastructures publiques (assainissement, eau
courante (photo 10), poste de santé, ...) (Minas
Gerais, 2015a). Ce vaste ensemble marque la
transition entre la région Sudeste du Brésil et
le Nordeste : région la plus pauvre du Brésil.
Les populations de la mosaique SVP,
majoritairement rurale et agricole, ont de

faibles revenus et un Indice de Auteure : L.M., juillet 2014
Développement Humain (IDH) moins élevé que dans le reste de I'Etat (0,67 contre 0,73 dans le reste
du Minas Gerais) (FUNATURA, 2008b), déclenchant un phénomeéne d’exode rural.

L'environnement de cette région nord du MG ainsi que les cultures traditionnelles associées
connaissent depuis ces derniéres années de nombreuses pressions. Parmi elles ont peut citer
I"arrivée du front pionnier agricole a partir des années 1950 et la plantation de cultures intensives de
soja, de capim (graminée qui sert de fourrage pour les cheptels), d’eucalyptus (voir photo 11) mais
aussi d’élevage bovin. Les chiffres sont révélateurs :
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« En raison de la croissance de la frontiere agricole, 80% du Cerrado se trouve altéré,
dont 40% conservent partiellement leurs caractéristiques initiales et les autres 40%
I'ont déja perdu totalement. Au-dela de ¢a, 60% de la surface totale a été consacrée a
I'élevage, 6% aux céréales et seulement 19% correspondent aux surfaces dans
lesquelles on trouve la végétation originelle. » (Neves et Santo, 2013, p. 4)

Le document d’orientation de la Mosaique SVP insiste également beaucoup sur ces facteurs de
pression :

« Le Cerrado a été la scene, ces derniéres décennies, d’une destruction sans
précédent. A titre de comparaison, il a fallu 500 ans a la Forét Atlantique pour étre
réduite de prés de 7% de son extension originale. Le Cerrado, en a peine 4 décennies,
a eu sa zone d’extension réduite a seulement 1/3 de son extension originale. En
continuant a ce rythme, le Cerrado sera quasiment détruit dans moins de 30 ans. »
(FUNATURA, 2008b, p. 6)

Le morcellement des milieux naturels, la perte de biodiversité, I'érosion des sols, la pollution de I'eau
par les intrants chimiques ou encore I'expropriation de petits agriculteurs familiaux sont « quelques »
conséquences de la déforestation du Cerrado. La photo 11 illustre une des plantations d’eucalyptus
(espéce importée d’Australie tres consommatrice d’eau). La végétation native est d’abord
complétement coupée (ler plan de la photo). Des plants trés resserrés sont ensuite plantés (3°™
plan) puis coupés et transformés en charbon de bois, par pyrolyse, dans des fours artisanaux en
pierre (Zéme plan). Ce charbon alimente ensuite les industries sidérurgiques du Minas Gerais, haut

lieu d’extraction des minerais de fer.

Photo 11 : Plantation d'eucalyptus et fours a charbon aux abords du Parc d'Etat Veredas do Peruacgu

Auteure : L.M., octobre 2013

Des incendies non maitrisés sont également fréquents dans le territoire de la mosaique. L’élevage
extensif en semi-liberté est trés répandu dans cette région des gerais. Pour fournir de la nourriture a
leur cheptel des petits agriculteurs ont recours aux brdlis pour favoriser la repousse de jeunes
plantes dont peuvent se nourrir les bétes. Les méthodes utilisées occasionnent régulierement des
pertes de contrble et le feu se propage a grande vitesse lors de la saison séche. Des incendies
criminels ont également lieu pour protester contre les politiques de conservation de la nature et les
différentes interdictions associées. Le braconnage d’animaux sauvages, la coupe illégale de bois, la
péche dans des secteurs interdits, 'abandon sauvage de déchets urbains, I'implantation de centrales
hydroélectriques, etc sont d’autres pratiques qui se rencontrent dans le Cerrado en général et sur le
territoire de la Mosaique SVP. (Klink et Machado, 2005 ; Bahia et al., 2009 ; FUNATURA, 2008b ;
WWEF Brasil, 2012 ; Neves et Santo, 2013 ; Do Espirito Santo, 2014 ; Farias, Luiz et Ferreira, 2015 ;
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Barroso, 2016). Ces facteurs de pressions ont été corroborés par un grand nombre d’acteurs que
nous avons rencontré entre 2013 et 2015, tant des institutions en charge d’UC, que des
responsables d’ONG ou des agriculteurs familiaux.

Maintenir la diversité des cultures traditionnelles, améliorer I'accés a I’éducation, a la santé, a un
revenu minimum, tout en protégeant efficacement le Cerrado sont autant de défis a relever dans ce
territoire du nord Minas Gerais. C'est dans ce contexte et suite a I'émergence d’opportunités qu’est
née la Mosaique Sertdo Veredas-Peruagu.

L’initiative de la création de la mosaique SVP revient a 'ONG nationale Fundagdo Pro-Natureza (dite
FUNATURA). Cette organisation non gouvernementale (basée a Brasilia) a été créée par Maria Teresa

7 par ailleurs, c’est cette ONG qui a proposé au Congrés la premiére version finale de la

Jorge Padua
loi du SNUC (d’aprés une interview en juillet 2006 de Mauricio Mercadante, responsable
parlementaire en charge de la rédaction de la loi du SNUC, in (Arnauld de Sartre et Berdoulay, 2011,
p. 49)). Depuis sa création, cette fondation est trés active dans « la lutte pour la conservation du
Cerrado, qui a I'époque était un biome trés peu représenté en termes d’unités de conservation et
considéré, de maniéere générale, comme un biome de seconde catégorie » (Do Espirito Santo, 2014,

p. 624).

Depuis 1987 cette ONG élabore des projets, capte des financements internationaux et nationaux,
développe des études et s’évertue a créer de nouvelles UC. Elle est notamment a I'origine du célebre
parc national Grande Sertdo Veredas. De nombreuses activités d’éducation a I’environnement, de
développement durable, d’organisation/renforcement des communautés vivant aux abords du parc
ont aussi été menées par cette ONG en partenariat avec d’autres institutions (IBAMA, ICMBio), les
municipalités ou encore d’autres organisations de la société civile active sur ce méme territoire
(FUNATURA et Santo, 2013 ; Do Espirito Santo, 2014). L’ancienneté de cette ONG, son ancrage local
(elle emploie des habitants des communautés locales ou elle intervient), et les actions qu’elle méne
pour améliorer les conditions de vie locale (accés a des infrastructures de santé, éducation, ...) a
contribué a en faire un acteur trés connu et respectée. Et ce, tant des institutions que des
populations du nord du MG, notamment aux alentours du Parc national Grande Sertdo Veredas™®
(entretien avec la Directrice de 'ONG Rosa e Sert3o, le 10/11/2013.). Cette assise territoriale et
politique en faisait un acteur de choix, puissant et légitime, pour porter un projet fédérateur tel que
la constitution d’'une mosaique d’aires protégées et son projet de territoire.

En 2005, le ministere de I'environnement, par le biais de son fond national de I‘environnement
(FNMA) lance un appel a projets visant :
« la formation de mosaiques d’Unités de Conservation (UCs) et autres aires
légalement protégées, et I’élaboration et la mise en ceuvre de plan de Développement
Territorial de Base Conservationniste (DTBC), qui contribue a la mise en ceuvre et la
consolidation du Systeme National d’Unités de Conservation (SNUC) » (FNMA, 20053,

p.3).

Y7 Cette écologiste, de formation agronome, a dirigé I'Institut Brésilien du Développement Forestier (IBDF) puis

I'Institut Brésilien sur I'Environnement et les Ressources Naturelles Renouvelables (IBAMA). Elle est considérée
comme la « mére des parcs nationaux brésiliens » de par son role majeur pour la création de nombreux d’entre
eux (Brooke, 1992).

B8 Et ce malgré les expropriations et déplacements de population réalisés suite au classement du territoire en
parc national.
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L’'objectif est d’instaurer des Mosaiques dans les différents biomes que compte le territoire national
(FNMA, 200543, p. 9). La FUNATURA et le collectif d’acteurs qu’elle a alors sollicité (gestionnaires des
UC, municipalités, représentants de la société civile) y ont vu une opportunité pour le territoire : « la
possibilité de travailler a la conservation de la région sur un territoire plus ample, de fagon intégrée,
en impliquant les acteurs locaux et visant le développement durable de la région, en prenant en
compte I'existence d’unités de conservation » (Do Espirito Santo, 2014, p. 626).

Pour Delelis, Rehder et Cardoso Mota (2010, p.56), c’est la perspective d’élaborer et mettre en
ceuvre un Plan de Développement Territorial de Base Conservationniste (PDTBC), per¢u comme un
« outil de qualification stratégique des territoires », qui a été un élément déclencheur de la création
de la Mosaique SVP. A mi-chemin entre un programme d’actions et un projet de territoire, ce
document stratégique pluriannuel, sans pouvoir normatif ni existence légale (Delelis et Kurihara,
2014, p. 322), est pergu par ces auteurs comme : « une alliance, un pacte mobilisateur de divers
acteurs pour une méme fin : développer un territoire, conserver la nature et apporter un bénéfice aux
populations locales » (ibid, p.321).

Ce plan, imposé par le FNMA du MMA, dans le cadre de son appel a projet s’appuie sur une approche
particuliere du développement (on pourrait parler de concept) proposé par Ronaldo Weigand Jr.”*° :
celui du « Développement de Base Conservationniste » (DBC). D’aprés la définition présente dans
I'appel a projets de création de nouvelles mosaiques d’aires protégées, le DTBC consiste a mobiliser
des acteurs pour un développement socio-économique qui s’appuierait sur des activités de
conservation de la nature :

« Le défi du DTBC est de promouvoir la génération de rente a partir d’activités qui
stimulent et promeuvent la conservation de la nature, incitant I'usage direct ou
indirect de la biodiversité, pour renforcer, diversifier et améliorer les chaines
productives/économiques dans le territoire. » (FNMA, 2005a, p. 8)

Ces produits et services issus de la conservation peuvent étre, dans le cas d’usages directs : la gestion
sylvicole du bois et des ressources non-boisées, la péche, ... et dans le cas d’usages indirectes :
I'usage publique (tourisme, loisir, éducation), services environnementaux (conservation du climat et
de I'eau), la recherche et la bioprospection. Notons également que la valeur intrinseque de la
conservation de la nature peut-étre a la base de production de revenus. Cela passe par la mise en
place de chaines économiques qui agregent de la valeur, sur le territoire, a ces services et les
distribuent de facon équitable entre la population du territoire. (FNMA, 2005b, p. 42). En somme, il
s’agit de toutes actions de conservation ou de préservation de la nature permettant la création de
revenus. Concernant le Plan de Développement Territorial de Base Conservationniste (PDTBC) de la

B9R. Weigand est consultant auprés de son ONG Nave Terra depuis 2008, mais travaillait auparavant pour le

Ministére de I'environnement (MMA). Entre 2003 et 2007, il était le coordinateur du Programme Aire
Protégées en Amazonie et en 2008, il était directeur du Département de I’Articulation des Actions en Amazonie
(DAAM) a ce méme ministere (d’aprés http://www.naveterra.net/p/quem-somos.html, consulté le
30/08/2016). Or le DAAM étant en partie a l'origine de la création de 'appel a projet du FNMA/DAAM. |l
semblerait alors que R. Weigand ait diffusé ce concept a I'époque de sa prise de poste au MMA, puis ait
accompagné la réalisation de ces PDTCB (qui reposent sur son concept) en proposant des formations a ce
concept, par le biais de son ONG et en tant que consultant. Le support PowerPoint de cette formation est
visible en ligne a cette adresse: http://www.naveterra.net/2013/04/ciclo-de-oficinas-sobre-
desenvolvimento.html. On y voit bien le logo de son ONG mais pas du MMA ce qui nous laisse interrogatif sur
cette « double casquette » et la solidité/légitimité de ce concept de développement de base conservationniste.
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Mosaique SVP, la FUNATURA, forte de son expérience sur ce territoire a pu faire des propositions de
filieres productives en accord avec les principes du DTBC. Il s’agit du tourisme écoculturel et de
I’extractivisme durable des fruits du Cerrado. Un troisieme axe du PDTBC concerne enfin la gestion
intégrée des unités de conservation. Sur la base de ces premiéeres intentions, la FUNATURA, avec le
soutien du collectif d’acteurs intéressés (gestionnaires d’UC, municipalités, associations, ...), a
remporté I'appel a projet du FNMA et devait dés lors mettre en ceuvre ce projet d’instauration d’'une
mosaique'®. Une équipe a été constituée au sein de la FUNATURA et des consultants externes
contractualisés pour élaborer un diagnostic de territoire (FUNATURA, 2008b ; Neves et Santo, 2013 ;
Do Espirito Santo, 2014) et entretien avec le directeur de la FUNATURA le 19/11/2013). Toute une
méthode a été mise en ceuvre pour impliquer les acteurs et habitants du territoire dans cette
démarche. Nous y reviendrons dans un autre chapitre de la these consacré a I'analyse des dispositifs
participatifs.

Un Conseil de la Mosaique a été composé. Il comprend deux colléges, un des représentants
gouvernementaux (comprenant 22 conseillers) et I'autre des représentants de la société civile (22
conseillers). Pour devenir conseillers, les organismes doivent étre actifs sur le territoire de la
Mosaique SVP, exister depuis au moins deux ans, avoir une personnalité juridique, étre légalement
certifiés et ne pas étre une organisation collégiale. La loi du SNUC incite a ce qu’il y ait des
représentants de la communauté scientifique, des ONG environnementales, des populations
résidents aux abords des UC, des populations traditionnelles, des propriétaires immobiliers de terres
a l'intérieur des UC, des travailleurs et représentants du secteur privé implantés dans la région
concernée et des représentants des comités de bassin. Leur mandat est de deux ans. A échéance, un
appel a intéressés est diffusé pour maintenir ou renouveler ces conseillers, en gardant tant que
possible une parité entre les deux colléges. Le conseil ne compte donc pas toujours I'exact méme
nombre de membres d’un mandat a l'autre. Les conseillers se réunissent tous les trois mois en
réunion pléniere. Toute personne intéressée est libre d’y assister. Des groupes techniques restreints
peuvent étre mis en place sur des sujets ou projets ponctuels.

Le conseil de la Mosaique ne dispose pas de sa propre équipe technique pour proposer ou animer
des projets. C'est de la responsabilité du Secrétaire (élu parmi les représentants de la société civile)
et du Président (élu parmi les chefs des UC) de réunir et animer le Conseil. Les projets du PDTCB sont
portés par des entités membres du conseil, volontaires, qui se chargent de leur animation et mise en
ceuvre.

Le Conseil de la Mosaique ne dispose pas de financements propres. Seule la FUNATURA disposait
d’un budget pour la « mise en ceuvre » de la Mosaique (suite a la sélection par le FNMA, de leur
projet de création de la Mosaique). Il n’y avait pas initialement un budget public spécifique pour
mettre en ceuvre le contenu du PDTBC. Les coordinateurs de chaque projet doivent monter des
partenariats et chercher des financements publics ou privés pour les mettre en ceuvre. Néanmoins,
le ministére de I'environnement, pour donner du sens et de la continuité a son initiative (appel a

160 . P , . . R T . . . . . .
Le projet présenté au FNMA incluait la réalisation des actions suivantes : a) la reconnaissance officielle de la

mosaique par le MMA ; b) I"élaboration d’un PDTBC, construit de fagon participative avec un focus sur
I’extractivisme durable, le tourisme éco-culturel et la gestion intégrée des UC de la mosaique ; c) la mobilisation
et la capacitation de communautés et la constitution d’un Conseil consultatif de la Mosaique.
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projets pour la création de la Mosaique) a finalement sollicité la CAIXA pour qu’elle finance des
projets de développement socio-environnemental. Il s’agit d’une institution financiére brésilienne,
sous forme d’une entreprise publique du gouvernement  fédéral brésilien
(http://www.caixa.gov.br/sobre-a-caixa/apresentacao/Paginas/default.aspx, consulté le
06/09/2016). La CAIXA a ouvert un appel a projets correspondant aux attentes du MMA, aux projets
de « développement de base conservationniste » souhaités dans les mosaiques (discussion avec la
directrice de I'Institut Rosa et Sertdo, le 01/11/2016).

Le Conseil de la Mosaique SVP réfléchit depuis son institution a la création d’'un fond de financement
pérenne. Des études ont été élaborées pour en identifier un fonctionnement idéal, des financeurs
sont déja identifiés, néanmoins, a ce jour, rien n’a été formalisé (d’apres nos observations en Conseil,
la consultation du régime interne du Conseil et des comptes rendu des Conseils de la Mosaique).

> Zoom sur l'aire de protection environnementale Bassin de la riviére Pandeiros

Une APA : Area de Protecdo Ambiental ou aire de protection environnementale) est une unité de
conservation composée de terrains publics comme privés. Les habitations et activités économiques y
sont permises (méme si certaines activités sont restreintes pas la loi: voir le Décret n°33.944/92,
art.5). ll n’y a donc pas d’éviction de populations pour la préservation de la nature. La loi du SNUC
définit une APA comme étant :

« Une aire généralement étendue, avec un certain degré d’occupation humaine,
dotée d’attributs abiotiques, biotique, esthétiques ou culturels particulierement
importants pour la qualité de vie et le bien-étre des populations humaines, et a pour
objectifs de base de protéger la diversité biologique, discipliner le processus
d’occupation et assurer la soutenabilité de I'utilisation des ressources naturelles. »
(Lei n°9.985 du 18 juillet 2000, chapitre lll, Art. 15).

Elle fait ainsi partie de la catégorie des unités de conservation (UC) d’ « utilisation durable ». Comme
toutes les UC depuis I'instauration du SNUC, elle doit disposer d’un plan de gestion et d’un conseil de
gestion (consultatif) présidé par I'organe responsable de son administration et constitué de
représentants d’organes publics, d’organisations de la société civile et des populations
« résidentes ». (lbid., loi SNUC).

L’APA d’Etat Bassin de la riviere Pandeiros a été établie le 01/09/1995 par le Décret n°11.901. Sa
superficie est de 393 060 hectares et recouvre comme son nom l'indique le bassin hydrographique
de la riviere Pandeiros. Son réle d’affluent majeur du fleuve Sdo Francisco lui vaut le nom de
« Berceau du Vieux Chico » (Vieux Chico étant le surnom populaire donné au fleuve) (Bethonico,
2009, p. 24). Comme la plupart des UC instaurées avant la mise en ceuvre du SNUC, la création de
I’APA s’est faite selon des considérations essentiellement naturalistes. Ainsi, I'objectif principal de
cette APA est de :

« rendre effective la protection de ce bassin, maintenir I'équilibre écologique et la
diversité biologique des écosystemes aquatiques et terres humides adjacentes a la
riviere, protéger les paysages naturels d’une beauté scénique remarquable, et
préserver les aires d’importance significative pour la reproduction et le
développement de I'ichtyofaune » (Neves et Santo, 2013, p. 7).
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Pour compléter la protection des milieux humides du « Pantanal mineiro », en 2004, une autre UC -
cette fois de protection intégrale - a été instaurée a I'extréme sud de I’APA, il s’agit du Refuge de la
vie sylvestre de la riviere Pandeiros*®* (voir carte 7 et photo 12).

Photo 12 : Le "pantanal mineiro" fait I’objet d’une protection intégrale

Auteure : L.M . 04/03/13

Carte 7 : Aire de protection environnementale (APA) de la riviere Pandeiros

161 . , . . .
Pour en savoir plus sur cette UC, que nous ne présenterons pas davantage ici, vous pouvez consulter le site

de I'lEF-MG : http://www.ief.mg.gov.br/noticias/3306-nova-categoria/1768-refugio-estadual-da-vida-silvestre-
do-rio-pandeiros- ou encore un article du WWF :
http://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?30484 (consultés le 05/09/2016).
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, ] . Photo 13 : Un agriculteur familial vivant dans I'APA
L’APA Pandeiros compte moins de 10.000 Pandeiros récolte a la main ses plantations de canne 3

habitants®?

I’agriculture de subsistance (plantation

. Cette population rurale vit de sucre

d’haricots, riz, manioc, mais, canne a sucre,
etc.) (photo 13) et certains pratiquent
I’élevage extensif.

D’apres I'lEF (2006'%, in (Bethonico, 2009,
p. 28)) les pressions a I’encontre des milieux
naturels de I’APA Pandeiros sont: les
incendies du cerrado (criminels ou
accidentels), la déforestation de la ripisylve,
le drainage des veredas pour leur mise en

culture, la chasse et péche prédatrice, les Auteure : L.M., 09/11/15
usages inadéquats des berges de la riviere

pour les activités agricoles, I'urbanisation... De maniére globale, c’est la suppression de la végétation
native (que ce soit pour la création de charbon de bois, les plantations d’eucalyptus, ou pour I'accés a
des terres et a de l'alimentation pour I'élevage) qui est la principale source de dégradation des
milieux naturels de cette vaste APA (Bethonico et Cunha, 2009).

Cette APA est gérée par I'Institut d’Etat aux Foréts du Minas Gerais (IEF-MG). Les limites ont été
définies « depuis un hélicoptére™ » sans aucune forme de concertation ou d’implication des
populations locales qui ont trés longtemps été en conflit envers cette institution'®. Jusqu’a
aujourd’hui aucun plan de gestion officiel n’a été validé. Seules des études préalables ont été
réalisées en 2006 (FUNATURA, 2008b). Un conseil de gestion a été instauré, puis a été interrompu
pendant plusieurs mois avant d’étre reconstitué en 2014 et se réunir de nouveau a partir de 2015.
Un seul conseil a été constitué pour 3 UC d’Etat (APA Pandeiros, APA Cocha Gibdo et PE Veredas do
Peruacu) puisqu’elles sont gérées par la méme institution (IEF) et ont des problématiques communes
(incendies notamment). Les faibles moyens a disposition de I'lEF pour gérer cette APA est a I'origine
de nombreuses lacunes en termes de gestion des incendies, controle de terrain et méme pour
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maintenir un chef d’UC, responsable de sa gestion . A tel point qu’entre 2013 et 2016, ce poste a

162 D’aprés M.B. Bethonico (2009, p.28), s’appuyant sur le recensement de 2000, le territoire dessiné par le

bassin de la riviere Pandeiros compte 6 032 habitants. Tandis qu’un document de I'lEF datant de 2004 évoque
une population de 8500 personnes réunies dans 44 communautés dont 32 seraient partiellement organisées en
associations communautaires (Carvalho, 2004, p. 4)

163 IEF, 2006, Bacia do Rio Pandeiros. Janudria: Instituto Estadual de Florestas, 5p. Mimeografado.

Ces dires d’acteurs sont des bruits qui courent sur le territoire, on entend aussi dire que la limite de I’APA a
été fait par des fonctionnaires depuis leurs bureaux climatisés, sous-entendu, sans connaissance du territoire ni
concertation des habitants et autres acteurs du territoire.

165 D’apreés les 8 entretiens menés en novembre 2013 et 8 entretiens en septembre 2014 aupres des habitants
de I'APA Pandeiros, I'lEF est trés mal vu par beaucoup d’habitants. Si la situation tend a s’améliorer ces
dernieres années suite a des changements de stratégie politique et I'implication de cette institution dans des
projets de développement social, beaucoup n’ont pas modifié leur position.

166 D’aprés diverses conversations informelles avec des agents de I'lEF (garde-parc et chef d’UC) et observations
lors de mes séjours de recherche en immersion sur le terrain.
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été occupé par plus de 6 personnes différentes et est resté vacant plusieurs mois (entretien avec un
responsable de I'lEF-ERAMSF le 4/11/2016).

Cette APA Pandeiros a des caractéristiques typiques d’un « parc de papier » ; c’est-a-dire un espace
protégé, officiellement reconnu (sur le papier), mais ou il ne se passe pas grand-chose (voire rien
dans certains cas extrémes) en matiere d’actions, tant de conservation, que de développement
durable. Cette UC a un conseil de gestion instable, parfois pas de gérant et n’a pas de plan de
gestion. Elle est bien dotée d’un budget (assez conséquent méme) mais dont la quasi intégralité est
dédiée a la lutte (non préventive) des incendies. Les « parcs de papier » sont encore fréquents au
Brésil en raison d’'un manque de moyens financiers, humains et de volonté politique a un échelle
nationale comme locale. Un autre exemple de Parcs théoriques au Brésil sont ceux sont instautés
mais non reconnus officiellement, juridiquement. lls n’ont pas réellement vocation a protéger « la
nature » mais plutét le foncier. Des lors que des entreprises souhaitent utiliser cet espace, la
« réserve fonciére » est libérée (Euclydes, 2012).

Cette aire de protection environnementale « bassin de la riviere Pandeiros » que nous venons de
présenter, correspond au secteur géographique ou nous avons concentré notre étude des trois
initiatives institutionnelles de développement choisies comme étude de cas. Celles-ci sont
présentées dans les sections qui suivent.

2.1.4 Les trois initiatives de développement de la Mosaique Sertdo Veredas-Peruacu

Aprés avoir passé en revue le contexte de création, les objectifs et le fonctionnement général des
mosaiques brésiliennes et en particulier celui de la Mosaique SVP ; voici un panorama des trois
initiatives de développement que nous étudions sur ce terrain brésilien. Les parties 2 et 3 sont
consacrées a leur analyse.

> Le projet Pandeiros . . .
Photo 14 : Fours artisanaux du nord du Minas Gerais

La fabrication de charbon de bois & partir permettant la fabrication de charbon de bois par pyrolyse des

de la végétation native du Cerrado dans arbres du cerrado

des fours artisanaux comme celui de la
photo 14 est une activité ancienne
(années 1950) chez de nombreux
habitants du nord du Minas Gerais et
notamment de I'APA Pandeiros. Ce
travail tres physique et laborieux
permettait I'obtention d’une rente
supplémentaire directe pour ces petits
agriculteurs aux faibles revenus (d’apres
I'IEF la rente per-capita est inférieur a RS
50/mois (Carvalho, 2004, p.5)). A partir
des années 1970, guand le
gouvernement du Minas Gerais a mis en

Auteure : L.M., 26/10/2013
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167 cette exploitation illégale du Cerrado

place une politique d’incitation au reboisement via un FISET
a pris une proportion importante (/bid, p.6). D’aprés Santos (2009, p.5) en 2003 on estimait a 900 le

nombre de fours a charbon illégaux dans la région de I’APA Pandeiros.

En 2004, afin de stopper la production de charbon de bois illégale, I'lEF-MG a fait une opération™®® de
grande envergure de destruction des fours a charbon (photo 15). Environ 600 fours auraient été
démantelés (Santos, 2009, p. 5). Cette opération soudaine, radicale et brutale a été a 'origine de

conflits de grande ampleur entre I'lEF et photo 15 : L'intervention orchestrée par I'lIEF visait notamment
a détruire les fours a charbon de bois

les populations locales qui n’avaient pas
préalablement été enjointes a stopper
cette activité (entretien avec un habitant

de la communauté de Cabecera, le .
21/10/2013). Des descentes en
hélicoptere de policiers et militaires
armés ont profondément choqué les
habitants. Du jour au lendemain de
nombreuses familles se sont vues
confisquer leur principale, voire unique,
source de revenu, entrainant des

famines dans la région. Face aux

revendications sociales dénongant tant la Source : Freitas de Carvalho, n.d.
brutalité que les conditions de misere

des familles (Santos, 2009), I’Etat du Minas Gerais a en urgence distribué des paniers alimentaires et
a débloqué un important budget pour instaurer un projet compensatoire initiant des activités
productives alternatives. Il est nommé le « projet Pandeiros ».

Initié en 2005 et stoppé en 2010, ce projet était initialement directement orienté par la direction du

189 Le premier responsable ayant quitté son poste en 2006 en raison du

bureau régional de I'lEF
climat de tension et des menaces de mort a son encontre, le nouveau directeur a en 2008 confié la
coordination du projet a un chef de projet indépendant (entretien avec un fonctionnaire de I'lEF,
22/11/2013). Celui-ci a modifié la gouvernance du projet et instauré un conseil de gestion du projet

(auparavant inexistant) réunissant les autres institutions*’® actives sur le territoire dans le champ du

*7 Le FISET (Fond d’investissements sectoriels) a financé la plantation de 1,5 millions d’hectare d’eucalyptus au

sein méme de I’APA (Bethonico et Cunha, 2009, p. 110)

168 Cette opération s’est développée en partenariat avec la police militaire environnementale, la police civile, le
Ministére Public et le Secrétariat d’Etat de la ferme et le pouvoir judiciaire. Six équipes mobiles avaient été
constituées. « Des équipes de 3 policiers militaires pour empécher le retrait du charbon illégal et des équipes
composées de deux policiers militaires et un agent technique de I'lEF et de services tiers pour détruire et
appréhender les fours. » (Carvalho et IEF-MG, 2004, p. 37)

% institut d’Etat aux foréts du Minas Gerais a une organisation déconcentrée et possede des bureaux
régionaux dans chaque région de I'Etat. Pour la Mosaique SVP, le bureau régional concerné est celui du Alto
Meédio SGo Francisco (Haut et Moyen S3o Francisco).

0 Les partenaires techniques de ce projet étaient 'ONG Caritas, I'entreprise d’assistance technique et
d’extension rurale de I'Etat du Minas Gerais (EMATER-MG) et la Petrobras (entreprise nationale de recherche,
d'extraction, de raffinage, de transport et de vente de pétrole), le Service Brésilien d’Appui aux Micros et
Petites Entreprises (SEBRAE), I'Institut Mineiro de I’Agriculture (IMA), 'UNIMONTES (I’Université de Montes
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développement rural. Il a également mis en place un forum communautaire, espace de dialogue
mensuel entre I'équipe technique en charge de I'exécution du projet et les leaders des communautés
concernées par ces projets. De nombreuses activités ont été initiées: assistance technique a
I'agriculture familiale, création de potagers communautaires, aviculture, apiculture, élevage de
caprins et ovins, fabrication de charbon de babagu'”, éducation a I'environnement dans les écoles,
artisanat, extractivisme des fruits du Cerrado (Soares, 2009 ; Jornal do Mosaico, 2010 ; entretien avec
le responsable technique du projet le 14/08/2014). Le projet prévoyait des fonds pour I'achat de tous
le matériel nécessaire au lancement de ces activités (qui était distribué dans les communautés) ainsi
que des formations techniques pour apprendre ces nouvelles compétences, ces nouveaux métiers
(entretien avec un fonctionnaire de I'lEF, 22/11/2013).

« Les gens ont laissé tomber. lls ont des probléemes de transport, les communautés
sont trés distantes. Pendant le projet on venait les chercher et on les ramenait devant
leur porte. Les gens ont été habitués... Tout le matériel leur a été donné gratuitement.
Tout était fourni, jusqu’aux abreuvoirs des poules ! » (Notes de notre carnet de
terrain suite a une conversation informelle avec une habitante de la ville Pandeiros,
le 31/10/2013).

On peut lire sur un support PowerPoint de présentation du projet du directeur du bureau régional
I'IEF-ERAMSF de I'époque, que les objectifs principaux du projet étaient :

« 1. Créer des alternatives de travail, rente et de sécurité alimentaire, en promouvant
le développement humain durable; 2. Conserver la biodiversité et les ressources
naturelles de la région, en protégeant et récupérant les aires d’intérét écologique et
touristique » (IEF-MG et Carvalho, 2008).

Dans un premier temps, ces activités ont été proposées par I'équipe technique du projet a 13
communautés de I'APA Pandeiros avant de I'étendre a une vingtaine d’autresdont certaines
localisées dans I’APA Cocha Gibao (voir carte n°11).

Le projet a été brusquement stoppé en 2010 en raison d’une enquéte pour corruption et
détournement d’argent au sein de la Direction centrale de I'lEF. L’équipe technique qui était en
charge de I'accompagnement des communautés sur le terrain, de la supervision des activités et
méme du transport des représentants des communautés de chez eux aux lieux de réunion mensuel a
été démantelée. Le matériel a cessé d’étre fourni aux habitants (nourriture des animaux d’élevage,
plants pour les potagers, équipement pour |'apiculture, les tracteurs utilisés pour les plantations,
etc.). Cette brusque interruption dans cette phase d’implantation de ces nouvelles activités
économiques et sociales a laissé de nombreuses frustrations chez les populations qui se sont de
nouveaux senties dupées par I'lEF, qui leur promettait « monts et merveilles ». Certaines activités

Claros), le syndicat des producteurs ruraux de Janudria et le Service National d’Apprentissage Rural (SENAR). Et
du coté des financeurs les partenaires étaient : le Syndicat des Industries du fer du Minas Gerais (SINDIFER), le
Centre pour la Conservation de la Nature (CCN), L’Institut NéoBrésil (I'INB), I’Association des Sidérurgies pour
la Promotion Forestiére (ASIFLOR) et I’Association des Producteurs de Foréts du Sud-Ouest du Minas Gerais
(APFLOR) (Carvalho et IEF-MG, 2004).

71 Les fruits du palmier babacu (Attalea speciosa) subissent une pyrolyse pour en faire du charbon de bois.
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amorcées ont perduré dans des communautés et auprés de personnes tandis que d’autres ont été
stoppées net.

Si ce projet ne concerne pas a priori la Mosaique SVP qui était en constitution a cette époque, il
amorce de nouvelles représentations de la protection de la nature, il est porteur d’une vision
réconciliatrice du rapport homme/nature, expérimente d’autres formes de relations entre institution
et société civile. Il expérimente de nouvelles formes de gouvernance telle que la délégation de la
gestion du projet a un consultant externe de I'IEF, travail partenarial avec d’autres acteurs
institutionnels concernés, implication des populations locales a la gestion du projet. Autant
d’éléments que nous retrouvons dans les discours et facons de faire liés aux projets de la Mosaique
SVP, ce qui nous laisse présumer que le projet Pandeiros est une amorce, un terreau propice aux
dynamiques des acteurs de la mosaique. Par ailleurs, la situation créée par ce projet Pandeiros et ses
échecs, influence la réalisation des projets actuels (dont ceux de la mosaique) amorcés sur ce secteur
du territoire. A ce titre, il nous a semblé tout a fait intéressant d’analyser également ce projet
Pandeiros, ses dispositifs participatifs, son modele de développement et les conséquences pour les
populations concernées.

> L’extractivisme des fruits du Cerrado

Cette initiative inscrite dans le Plan de Développement Territorial de Base Conservationniste (PDTBC)
de la Mosaique SVP a donc été proposé par la FUNATURA et accepté par les acteurs du territoire
sollicités dans le cadre de I'élaboration de ce document. La loi du SNUC définit I’extractivisme comme
étant « un systéme d’exploration basé sur le collecte et I'extraction de maniére durable de ressources
naturelles renouvelables » (FUNATURA, 2008Db, p. 22).

Les ressources végétales du cerrado peuvent étre valorisées aussi bien pour I'alimentation, I'industrie
cosmétique, la pharmacie, la médecine, la construction d’objets de décoration, d’ustensiles
domestiques ou de mobilier, ainsi que pour la production d’énergie « propre ». Les fruits natifs du

Cerrado comme le pequi, I'araticum, le jatoba , e
pequl, ! ) ! Photo 16 : Les congélateurs distribués sur le

mangaba, cagaita ou le butiti sont tres riches en  ierritoire de la mosaique permettent de conserver
fibres, protéines, vitamines, minéraux, acides gras les fruits collectés (ici des Cajus) avant leur

saturés et insaturés. Ils ont toujours été utilisés par transformation et/ou vente

les premiers peuples, les indiens, les premiers
colons, mais aussi par la méga-faune qui peuplait
auparavant le cerrado (a l'instar du paresseux-
géant de 6m de hauteur ou du tatou-géant de 3
métres de haut) (Machado et al., 2015, p. 35). La
diversité des especes, la quantité d’arbres
fruitiers que compte le territoire de la mosaique,
et les innombrables modes de
transformation/d’usage font de ces fruits une
ressource a fort potentiel de valorisation
alimentaire et économique. Les études

préliminaires a I'élaboration du PDTBC ont Auteure : L.M, le 09/11/2015, Ville de Pandeiros
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confirmé ce potentiel dans tout le territoire de la mosaique, mais ont aussi permis d’identifier les
difficultés inhérentes au développement de ces activités extractivistes (FUNATURA, 2008b).

Outre les résultats de ces études, le PDTBC comprend également des propositions d’actions et de
financement pour la mise en ceuvre de cette initiative de « filiere extractiviste ». Il définit six
objectifs a atteindre en cing ans (durée de validité du PDTBC) :

1) capacitation ; 2) éducation
Photo 17 : Cours de production durable de pulpe de

coquinho azedo a I'unité de fabrication de la
communautaire; 4) visites d’échanges; 5) coopérative Sertdo Veredas a Chapada Gaucha

assistance technique et 6) équipement en

environnementale ; 3) organisation

infrastructure des communautés et des
noyaux'’?. Le PDTBC précise que I'exécution et
le financement de ces propositions peuvent
étre issus de I'articulation interinstitutionnelle
d’'un réseau d’acteurs et partenaires
intervenant dans la région. Il peut s’agir tant
d’organismes gouvernementaux, d’entreprises
d’Etat, d’ONG, que de syndicats de travailleurs
ruraux. Le PDTBC (p.42 a 47) décline les actions

a mener pour atteindre ces six objectifs, précise

le nombre de communautés a atteindre, le Auteur : Coopsertéio, le 14/12/2012
nombre, le théme, le calendrier et le colt

des formations a mener. Le méme niveau de détail est disponible pour les autres activités.

Pour la coordination de ce projet, la FUNATURA a lancé un appel a candidatures. L’un des critéres de
sélection était I'ancrage local de I'organisation. La structure sélectionnée a été la Coop Sertdo
Veredas, une coopérative sans fin lucrative basée a Chapada Gaucha créée en 2006 suite a des
ateliers de formation sur I'associativisme menée aupres des communautés du pourtour du Parc
National Grade Sertdo Veredas (entretien avec I'ingénieur coordinateur du projet auprés de la Coop.,
le 13/11/2013 et entretien auprés du directeur de la FUNATURA, le 19/11/2013). Sa création est
directement liée aux efforts et projets menés par I'ONG FUNATURA dans la région du parc national.

Au total, plus de 33 partenaires sont mobilisés autour de cette filiere extractiviste : les municipalités
I'ONG WWEF-Brasil, ONG Caritas, le SEBRAE, le CAA, CGS, ISPN Brasil, ... chacun proposant la
réalisation ou le soutien (technique ou financier) d’actions, en fonction de leurs prérogatives (d’aprées
un entretien du 30/08/2014 avec un technicien du projet devenu coordinateur de I'initative).

Les 11 municipalités sur lesquelles s’étend la mosaique sont concernées par ce projet: Arinos,
Bonito de Minas, Chapada Gaucha, Cécos, Conego Marinho, Formoso, Itacarambi, Januaria, Manga,

172 .1 . e . .. PSR TR Y . P
Pour faciliter la gestion de ce vaste territoire de la mosaique, celui-ci a été divisé en trois noyaux (nucleos).

Le noyau Sertdo Veredas a son sieége dans la ville de Chapada Gaucha et couvre en partie les municipalités de
Chapada Gaucha, Formoso, Arinos, Urucuia et Cécos (Bahia). Le noyau Pandeiros a son siege a Janudria et
comprend aussi Bonito de Minas e CoOnego Marinho. Et enfin le noyau Peruagu s’étend sur le district de Fabido
(qui en est le siege) et les municipalités de Itacarambi, S3o Jodo das Missdes et Manga. (FUNATURA, 2008b,
p. 32)
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S3o Jodo das Missdes et Urucuia. Mais seulement quelques personnes issues de quelques

173 (photo17), des congélateurs

communautés ont pu bénéficier directement des formations
(photo16), etc. Ces personnes volontaires étaient informées et sollicitées principalement par voie

orale, par le biais d’intermédiaires appelés les mobilisateurs.

Il s’agit d’habitants contractualisés par le coordinateur du projet pour informer, motiver la
population et aider techniquement a la réalisation des différentes activités du projet sur le terrain.
L'équipe technique du projet comptait : un gestionnaire technique (coordinateur du projet), un
ingénieur coordinateur, trois techniciens (un par noyau de la mosaique) et 13 mobilisateurs répartis
dans les 3 noyaux (Ferreira, 2013).

A ce jour, pour assurer la vente de leurs produits (bruts ou transformés, emballés aux normes ou
non), les agriculteurs-extractivites vendent directement (ou via un intermédiaire) leurs produits aux
marchés locaux. lls peuvent aussi se faire racheter leurs produits bruts par des intermédiaires
grossistes qui leur achétent en main propre chez eux (avant de les revendre a des grandes
entreprises pharmaceutiques par exemple) ; ou bien ils les revendent aux coopératives locales qui se
chargent de trouver des acheteurs a une plus grande échelle. Il existe dorénavant trois coopératives
sur le territoire de la mosaique, une par noyau :

- Noyau Sertdo Veredas: la COOP Sertdo Veredas, Coopérative de Chapada Gaucha
(coordinatrice de ce projet d’extractivisme végétal du PDTBC), créée en 2006 ;

- Noyau Pandeiros : la COOPAE, Coopérative des Petites Producteurs Agro-Extractivites de
Pandeiros, localisée dans la Vila Pandeiros (Januaria) et créée en 2008 (d’aprés Santos, 2009,
p. 8);

- La COOPERUACU : Coopérative des Agriculteurs Familiaux et Agroextractivistes de la Vallée
du Peruacu, créé en mars 2016.

Aujourd’hui les principaux clients de la Coopérative Sertdo Veredas sont les écoles municipales, en
raison du programme national d’alimentation scolaire™”* qui oblige les écoles publiques a se fournir
au moins a hauteur de 30% en produits issus de I'agriculture familiale de leur municipalité (ou sinon

adjacentes). Pour répondre a cette forte demande, elle rachete méme certains produits de la
COOPAE (entretien avec le président de la COOPE Sertdo Veredas, le 08/12/2015).

3 Une formation sur la transformation des fruits comptait entre 25 et 40 personnes par cours. Les cours

étaient organisés par noyaux de la mosaique (environ 1/3 du territoire). Chaque communauté du noyau
pouvait envoyer entre 1 et 3 membres pour assister au cours. Ces personnes, étaient encouragées par les
formateurs a transmettre leurs nouvelles connaissances et compétences aux autres membres de sa
communauté. (D’aprés des entretiens auprés d’un technicien (30/08/2014) et d’'un mobilisateur du projet
(03/12/2015) et d’apres Ferreira, 2013)

4 Le Programme National d’Alimentation Scolaire (PNAE) : depuis la constitution de 1988 les créches et écoles
primaires publiques regoivent un budget du gouvernement fédéral pour assurer une alimentation scolaire a
tous les éléeves. D’aprés http://www.portaltransparencia.gov.br/aprendamais/documentos/curso_PNAE.pdf,
consulté le 05/09/2016).
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> Le tourisme écoculturel de base communautaire

D’aprés la coordinatrice de ce projet, interviewée le 10/11/2013, la thématique plus large du
tourisme a été proposée par la FUNATURA, leader de la création de la mosaique et coordinateur de
I’élaboration du Plan de développement territorial de base conservationniste (PDTBC). Cela
s’inscrivait dans la continuité de dynamiques déja fortement amorcées, notamment aux environs des
deux parcs nationaux que compte la mosaique. Toutefois, lors des discussions concernant
I’élaboration participative du PDTBC, trois membres du groupe contribuant aux réflexions de I'axe
tourisme (dont la future coordinatrice du projet) avaient une autre vision du tourisme que celle de
I’écotourisme, une vision plus centrée sur la culture. Elles ont argumenté en faveur de I'importance
de I’élaboration préalable d’un inventaire du patrimoine culturel du territoire. Il permettrait de
mieux connaitre ce patrimoine et ainsi mieux le valoriser dans une dynamique touristique, mais aussi
et surtout, de mieux le valoriser auprés des communautés elles-mémes pour « renforcer » leur
culture. Ceci dans une perspective préventive vis-a-vis des impacts que peuvent provoquer l'arrivée
de touristes souvent plus aisés, plus urbains, porteurs d’autres cultures (souvent hégémoniques)
dans un milieu rural isolé et encore trés traditionnel. C'est pourquoi, suite a cette influence, le PDTBC
se réfere non pas a de I'écotourisme mais au tourisme écoculturel :

« le tourisme écoculturel est un segment du produit touristique composé des éléments
de la nature et de la culture dans sa formation, cherchant a attirer des touristes
intéressés par I'achat de services qui leur permettent de contempler, vivre, jouir,
apprendre, échanger avec les patrimoines naturels et culturels visités » (FUNATURA,
2008b, p. 31).

Comme pour l'extractivisme végétal, ce projet de tourisme écoculturel, fait I'objet d’'un diagnostic
des potentialités et des obstacles, ainsi que d’un plan d’actions détaillé, tous deux disponibles dans le
PDTBC. Sept objectifs ont été définis: 1) réalisation de capacitations; 2) visites d’échanges des
membres des communautés de la Mosaique des lieux ou le tourisme écoculturel est déja bien
développé; 3) valorisation de la culture traditionnelle, 4) organisation communautaire 5)
amélioration des infrastructures ; 6) élaboration de plans directeurs et 7) Marketing. (FUNATURA,
2008b, p. 48)

La FUNATURA, a l'origine de la thématique touristique, espérait pouvoir mettre en ceuvre cette
initiative. Mais en tant que auteure (coordinateur) du PDTBC, les financeurs n’ont pas accepté qu’elle
soit également responsable de I'exécution de l'initiative (ibid., entretien du 10/11/2013). Le Conseil
de la mosaique a alors sollicité I'Institut Rosa et Sertdo :

« C., la FUNATURA, les personnes de I'IEF, toutes les personnes du Conseil se sont
réunis et ont dit « si on n’arrive pas a trouver une entité d’ici, une autre va venir de
I'extérieur, et tout va étre plus difficile, il faut connaitre pour ne pas commencer de
zéro ». Il faut que ce soit une entité de la mosaique. J'ai beaucoup réfléchi et douté
avant d’accepter...c’était beaucoup d’argent tu sais... c’était une autre logique et a ce
moment-la on n’était pas vraiment dans cette vague du tourisme. Nos activités,
c’était plus de penser I'organisation communautaire... Puis j’ai découvert le tourisme
de base communautaire... » (Extrait de I'entretien du 10/11/2013 avec la Directrice
de I'Institut Rosa e Sertdo, responsable de l'initiative de tourisme éco-culturel).
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L'Institut Rosa et Sertdo est une ONG basée dans la ville de Chapada Gaucha. Il a été créé en 2006,
par un groupe de professeurs d’école (surtout des femmes) et d’autres habitants pour stimuler des
activités culturelles (capoeira, champs, artisanat, ...) (d’aprés un entretien avec un membre de
I'institut, réalisé le 08/12/15). Pour mettre en ceuvre les actions prévues par le PDTBC, I'Institut Rosa
et Sertdo (R&S) (avec le soutien de la FUNATURA) a candidaté et remporté I'appel a projets lancé par

3 Le projet présenté s’appuyait sur les orientations

le fond socio-environnemental (FSA) de la CAIXA
de I'axe tourisme du PDTBC, avec des compléments apportés par I'Institut R&S : « Nous avons regu le
projet de la FUNATURA, mais c’est nous, Rosa e Sertdo qui avons créé la méthodologie. On a décidé
de traiter le tourisme écoculturel, selon une gestion de base communautaire. (Extrait de I'entretien
du 01/11/2016 avec la Directrice de I'Institut Rosa e Sertdo, responsable de l'initiative de tourisme
éco-culturel). Ainsi, le projet présenté au FSA a été restructuré en un « Projet de Tourisme
écoculturel de Base Communautaire de la Mosaique Sertdo Veredas-Peruacu » (on y reviendra dans

des chapitres ultérieurs).

Le tourisme de base communautaire au Brésil se serait développé aux alentours des années 2000. De

nombreuses définitions existent insistant sur 'une ou I'autre des nombreuses facettes auxquels il
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renvoi. Parmi elles, I'Institut R&S"’"° a notamment retenue celle-ci :

« Le tourisme de base communautaire est celui dans lequel les populations locales
possédent le contréle effectif du développement et la gestion, et est basé sur la
gestion communautaire ou familiale des infrastructures et services touristiques, dans
le respect de I’environnement, par la valorisation de la culture locale et I’économie
solidaire. » (TURISOL, 2010, in (Instituto Rosa e Sertdo, 2012, p. 10))

Cette réorientation conceptuelle de l'initiative en a modifié les objectifs :

« nous présentons comme objectif central la valorisation des cultures sertanejas, leurs
modes de vie et le renforcement du dialogue entre les aires protégées avec les
communautés traditionnelles. Avec cela, nous cherchons comme stratégie de
conservation et d’empowerment local les actions de formation, d’identification et la
construction de chemins, ceux déja empruntés par les habitantes et habitants du
territoire. Partant de ce prémice, le projet cherche le renforcement les réseaux
d’agents sociaux du territoire, I'organisation communautaire la formation fondée sur
la culture locale qui sont intimement liés a la terre et la fagon de la penser.» (Campos,
2014a, p. 3)

Les financeurs du projet (la CAIXA et le FNMA) imposaient initialement un calendrier de 2 ans (2011-
2013) pour réaliser toutes les activités proposées. Ce calendrier était des le début pressenti comme
intenable par I'Institut R&S (au vue du nombre et de la diversité des activités) ; des prolongations ont

175 . . . . . N ORIt . .
Il s’agit d’une institution financiere brésilienne, sous forme d’une entreprise publique du gouvernement

fédéral brésilien. (http://www.caixa.gov.br/sobre-a-caixa/apresentacao/Paginas/default.aspx, consulté le
06/09/2016).

16 Aprés une revue de la littérature existante sur le sujet, les auteurs du document « cours introductif au
Tourisme de Base communautaire » (réalisé pour I'Institut R&S) proposent 13 principes qui représentent pour
eux les valeurs qui orientent et montrent les traits qui représentent le plus le tourisme de base
communautaire.

172



été demandées et obtenues. Les activités se sont finalement déroulées de 2012 a 2015 (inclus)
comme indiqué dans le tableau 20 qui suit :

Tableau 20 : Les activités du projet de « tourisme écoculturel de base communautaire »

Date Activités réalisées
02 /2012 Réalisation de cours sur les notions de tourisme dans les 11 municipalités de la Mosaique
08 /2012 Réalisation de cours d’éducation écoculturelle dans les 11 municipalités de la Mosaique
03 /2012 Réunions institutionnelles dans les 11 municipalités de la Mosaique (notamment avec les
services des municipalités)
07 /2012 Organisation du Xléme Festival « Rencontre des Peuples du Grande Sertdo Veredas »
03/2013 Réalisation de 3 cours sur « entreprenariat en milieux hotelier et restauration»

a Chapada Galcha, Januaria et ltacarambi

Réalisation et édition du Journal Mosaique (n°7)

05 a 06/2013

Réalisation de « rue de la Culture » dans les 11 municipalités de la Mosaique

07/2013

Organisation du Xlléme Festival « Rencontre des Peuples du Grande Sertdo Veredas »

Réalisation et édition du Journal Mosaique (n°8)

09 et 12/2013

Création du site internet de la Mosaique

11/2013

lere visite d’échange dans la ville touristique de Diamantina (Minas Gerais)

03 et 04/2014

Réalisation de 3 sessions de formations de «moniteurs environnementaux», de 40h
chacune, (ceux qui accompagnent les guides environnementaux) a Chapada Galcha,
Janudria et Itacarambi (90 bénéficiaires)

07/2014 Formation de guides environnementaux, de 200h chacun (30 bénéficiaires)
07/ 2014 Réalisation et édition du Journal de la Mosaique (n°9)
05/2015 2éme visite d’échange au Parc national de Chapada dos Veadeiros
06/2015 Atelier de construction d’un itinéraire touristique de la Mosaique SVP
11/ 2015 Séjour de test de l'itinéraire touristique de la Mosaique SVP et de I'offre de tourisme de
base communautaire (deux groupes d’une quinzaine de personnes)
2017 Construction des pousadas (annulées) et d’un centre multifonctions a Chapada Gadcha

Sources : (Campos, 2014a, 2015)

Photo 18 : Des habitants de I'ouest de la mosaique visitent un atelier

Pour mener a bien ces projets,
I'Institut R&S a eu recours aux

de fabrication de poterie a Conego Marinho

services de divers consultants
spécialisés. lls ont également
bénéficié du soutien (politique et
matériel) de la plupart des 11
municipalités concernées par Ila
mosaique et, ponctuellement, de
certains membres du Conseil de la
mosaique.

Les activités étaient «a
disposition » des habitants du
territoire. La plupart d’entre elles

ne pouvaient bénéficier qu’a un

Auteure : L.M., le 14/11/2015 nombre limité de personnes (les
formations, visites d’échange, ...). Un appel a volontaires était publiquement diffusé (notamment sur
le site de linstitut), des mobilisateurs et autres membres du projet se déplagaient dans les
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Photo 19 : Des habitants de I'est de la mosaique découvrent les communautes pour les

paysages aux alentours de la communauté de Buracos (municipalité de  informer. Puis une sélection
Chapada Gaucha) était faite de fagon a avoir deux

participants par communautés
sélectionnées (entretien du
10/11/2013 avec la
coordinatrice du projet).

Une des activités menées en
2015 consistait en la
construction d’itinéraires
touristiques sur le territoire de
la mosaique. Des consultants
ont réalisé un diagnostic des
principaux points attractifs du
territoire et ont proposé un

Auteure : Mariana Cabral, le 19/11/2015, disponible sur : parcours qui a été « testé » par
https://www.facebook.com/mosaicospv/?fref=ts, consulté le 06/09/16 deux groupes de personnes. Le
premier comprenait des
personnes des noyaux Sertdo Veredas et Pandeiros (photo 18) tandis que le deuxiéme groupe
comprenait des habitants du noyau Peruacu et Pandeiros (photo 19). lls ont été hébergés dans leurs
communautés respectives, qui commencent a proposer une offre touristique de base
communautaire. Des habitants recoivent dans leurs propres maisons, proposent une restauration
familiale a base de menus traditionnels et de produits locaux, se répartissent collectivement les
personnes a accueillir, déterminent ensemble les tarifs, en reversent une partie des gains pour le
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collectif, etc.””’ (D’aprés nos propres observations sur le terrain menées du 14/11/16 au 23/11/16).

Tout comme les trois initiatives frangaises, ces trois initiatives brésiliennes que nous venons
d’introduire, ont pour point commun de s’efforcer a contribuer au développement des territoires
classés espaces protégés, en s’appuyant sur des ressources naturelles et sociales a la fois, typiques
du territoire. Ces initiatives sont toutes institutionnelles (cet attribut sera discuté plus en détail dans
la 2°™ partie de la thése), elles ne sont pas initiées par les acteurs qui sont amenés a en bénéficier
directement et que nous appelons les « publics-cibles ». Ainsi, toutes ces initiatives font I'objet de
différentes mesures, de différents dispositifs pour impliquer (aux décisions ou aux actions) ces
publics-cibles, ainsi que d’autres acteurs du territoire et partenaires potentiellement concernés et
intéressés. Le tableau 21 qui suit permet un récapitulatif et un regard croisé des caractéristiques
partiellement évoquées lors de la présentation générale de ces six initiatives, brésiliennes et
francaises :

7 Des vidéos de présentation sont disponibles sur internet : https://www.youtube.com/watch?v=4N7rT-aoxSg

(consulté le 06/09/2016).
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Tableau 21 : Syntheése des six initiatives analysées

Ressources .
. . . Auteur(s) Moments-lieux
Territoire Initiatives typiques du . . . . .
. o ges . de Publics-cibles visés | pour impliquer les
concerné étudiées territoire e eae s .
. initiative publics-cibles
valorisées :
- Conseil de
APA Babacu, fleurs estion -
Pandeiros du Cerrado et . 8 ’
ot Coch Proiet autres Communautés de -Forum
s J. IEF-MG I’APA Pandeiros puis | communautaire ;
Gibao (2 Pandeiros ressources . .
. Cochd Gibao - Actions
UCdela moins ,
. . proposées.
mosaique) typiques
- Groupe de travail
. FUNATURA Habitants (surtout
Extracti- . ( du PDTBC;
. . / agriculteurs -
visme des Fruits du o - Contractualisation
. . COOP. familiaux) des 11 .
Mosaique fruits du Cerrado N S de mobilisateurs;
Al Sertdo municipalités de la . .
d’aires Cerrado . -Actions proposées
. Veredas mosaique
protégées
Sertao - Groupe de travail
Tourisme L Habitants et petits
Veredas , Patrimoines FUNATURA . P du PDTBC;
écoculturel . prestataires de N
Peruagu culturels et /Institut . L. - Contractualisation
L . de base services touristiques o
(Brésil) naturels Rosa & e de mobilisateurs ;
communau- . des 11 municipalités . .
. locaux Sertao . -Actions proposees.
taire de la mosaique
-Commission
agricole du PNR ;
Chambre g iy .
b -Comité de pilotage
Programme d’agricultur . . o
. - Eleveurs de bovins | - Comité
« Agriculture Prairies e NPDC/ o .
. L situes en secteurs technique ;
et zones humides Ministere . L
. . humides -Réunions
humides » environne ). .
d’information;
Parc ment . .
-Actions proposées.
naturel
régional —
o . -Commission
Scarpe- Saules tétards . Agriculteurs, .
s . Syndicat e e agricole du PNR;
Escaut Filiere bois- et autres . municipalités, ..
(France) énergie ressources mixte du ropriétaires de “Reunions
& . PNR SE P p. d’information;
boisées boisements
Patrimoines - Groupe de
Eductours culturels et Syndicat Prestataires de travail ;
(tourisme naturels mixte du tourisme et élus - Actions proposées
durable) locaux PNR SE locaux
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2.2 Méthode et outils de recherche

La section qui suit met en lumiére I'ensemble des « rouages de la machine » : la méthode de
recherche que nous avons mise en ceuvre. Outre répondre aux criteres de transparence de la
recherche et ainsi de « reproductibilité » du protocole (toute comparaison gardée avec les sciences
expérimentales), ces éléments sont de premiere importance pour évaluer la solidité et la fiabilité des
résultats de recherche (Olivier de Sardan, 1995 ; Valéau et Gardody, 2016). De plus, cet exercice
permet de mieux cerner les forces et faiblesses de notre recherche (pour mieux y palier dans
d’autres recherches ultérieures), de fournir quelques conseils a des jeunes docteurs a la recherche de
retours d’expériences et enfin, de contribuer a notre propre analyse réflexive, essentielle a tous les
chercheurs.

2.2.1 Méthode de recherche qualitative par enquéte ethno-géographique

La nature de nos questionnements, des données collectées, des outils de collecte et de traitement de
ces données font de notre recherche une recherche « qualitative » : “Qualitative Research is any
type of research that produces findings not arrived at by statistical procedures or other means of
quantification” (Strauss et Corbin, 19988, p.11 in Lejeune, 2014, p.19).

Etudier les motifs et modalités de création d’espaces protégés habités ; puis analyser des initiatives
institutionnelles de développement qui y sont menées, sous I'angle des conséquences des dispositifs
d’implication des acteurs du territoire qui sont associés, nécessitent d’établir une proximité avec ces
acteurs. Car comme nous en avertit J. Talpin, I'identification de processus de capacitation (ou autre
transformation sociale) des personnes ou groupes participant a ces initiatives nécessite une certaine
proximité du chercheur avec ces personnes pour étre en mesure de contextualiser ces
apprentissages :

« La mobilisation et [I'acquisition de nouvelles compétences ne peuvent étre
comprises que quand celles-ci sont replacées dans la trajectoire plus globale des
acteurs, en les comparant a leurs expériences passées, ce qui permet de comprendre
comment celles-ci sont assimilées, rejetées ou incorporées » (Talpin, 2007, p. 18).

Aussi nos questionnements nous ont conduit a nous immerger dans le terrain et a emprunter une
démarche d’enquéte de type ethno-géographique, s’inspirant de I'éthnographie des sociologues-
anthropologues :

« L’ethnographie est sans doute la science (de I'homme et de la société), ou le
chercheur est le plus étroitement impliqué dans le monde qu’il étudie, et ol il est
amené a établir les relations les plus étroites avec les personnes aupreés de qui il méne
I’enquéte. » (Marchive, 2012)

Néanmoins notre démarche est bien géographique, car c’est le rapport de ces sociétés a I'espace, a
leur territoire qui nous intéresse: comment la constitution d’espaces protégés et I'arrivée
d’initiatives de développement qui leur sont associées, influencent ces sociétés, ces personnes ? et
inversement, puisque «individu et milieu se faconnent mutuellement et dans I'interaction » (Talpin,

78 Strauss A. L., Corbin J., 1998, Basics of qualitative research. Techniques and procedures for developing

grounded theory, Sage Publications, Thousand Oaks, 2" edition.
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2011, p. 7) comment ces sociétés et personnes (elles-mémes influencées par I'espace) contribuent a
I’évolution de ces territoires protégés ?

Bien que notre effort d’'immersion ait été permanent et réel, nous préférons parler de démarche
ethnogéographique (qui s’en inspire) plutét que d’une véritable enquéte ethnographique allant
jusqu’a « partager la vie quotidienne des indigénes » (Marchive, 2012, p. 9). Néanmoins, nous en
avons gardé de nombreux préceptes, permettant tout de méme de nous y référencer. Comme nous
allons le voir ci-aprés, nous sommes restés longtemps sur le terrain. Nous y avons mené des
observations participantes, avons réalisé des entretiens approfondis avec certains sujets, avons
« recueilli des données concretes sur une grande série de faits » (idid., p.9), in situ, de fagon a déceler
le poids du contexte dans les interactions d’acteurs. L'expérience vécue, leur ressenti et
interprétation des acteurs sont au cceur de notre approche compréhensive (Talpin, 2011). Nous
avons eu recours a des carnets de terrain (ou journaux de bord) pour répertorier tant nos
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observations « a chaud » que des verbatim acteurs. Autant d’éléments qui font partie intégrante

d’une démarche ethno-géographique.

Sur le terrain, notre intérét porte sur les intentions, actions, le récit du vécu et les ressentis et
interprétations des acteurs du territoire (et de leur partenaires). Nous cherchons a :

- identifier ce que représente le PNR/la Mosaique pour les acteurs du territoire ; cerner la
vision et les éventuelles attentes qu’ils en ont ; évaluer leur degré de connaissance de leur
fonctionnement ;

- estimer les motifs, degrés, formes et conséquences de leur éventuelle implication a
I'instauration et la gestion du PNR ou de la mosaique (élaboration et mise en ceuvre de la
charte de parc ou du PDTBC) ;

- identifier I'objectif percu des 6 initiatives de développement local (d’aprés la vision des
différentes parties prenantes), leurs historiques, fonctionnements, difficultés, réussites ;

- recueillir les motifs de I'implication (ou non) des acteurs et partenaires a ces initiatives.

Pour comprendre les conséquences de la participation de personnes, groupes et autres organisations
a ces 6 initiatives institutionnelles, nous nous intéressons a leur trajectoire d’acteur. Nous souhaitons
vérifier si cette expérience les encourage et leur permet ou non :

- d’étre sensibilisés aux ressources et patrimoines du territoire, au territoire lui-méme ;

- d’identifier et formuler des causes communes, qui pourraient étre aussi bien une lutte contre
ou en faveur de quelque chose, quelqu’un, une répartition de pouvoirs ou une organisation
commune, ...;

- de se réunir, rallier des sympathisants et s’organiser en collectif(s) uni(s) et stable(s) autour
de ces causes (ou d’autres) ;

- d’acquérir les ressources et compétences nécessaires a ces démarches™®’ ;

7 Verbatim est un terme latin signifiant « mot pour mot ». C’est un compte-rendu textuel des propos d’une

personne, d'un groupe, d’une réunion, ... (Larousse, 2016, p. 1200)

'8 |ilian Mathieu écrit a ce propos que : « Toutes ces études tendent a montrer que le militantisme est une
activité qui exige, mais aussi qui permet d’acquérir, un certain nombre de compétences spécialisées, d’autant
plus insaisissables qu’elles ne relévent pas d’un savoir formalisé. Savoir organiser une manifestation, négocier
avec les forces de I'ordre, éviter qu’une action « dérape » dans la violence (Doidy, 2004), mener une réunion en
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- de définir une stratégie et un plan d’actions pour atteindre leur(s) cause(s) : constituer un
contre-pouvoir, mener une revendication, monter un projet...
- de mettre en ceuvre leur plan d’actions.

Tous ces thémes se retrouvent dans nos divers guides d’entretiens disponibles en annexe 5 a 14.

Notre démarche premiere et principale est déductive (on vérifie une idée). Cela consiste a rechercher
des traces du scénario que nous testons (I’éco-acteurisation des participants); c’est-a-dire a
rechercher des « preuves » permettant de tester si oui ou non, la participation a des initiatives
institutionnelles de développement, permettrait bien I'acquisition de sensibilités, de compétences
politiques et citoyennes, de pouvoirs, et au final, I'émergence de discussions (voire la mise en ceuvre)
de leur propres initiatives bottom-up, par ces personnes et groupes participants.

Néanmoins, nous restons attentifs aux autres « scénarios possibles », aux autres conséquences de la
participation a ces initiatives, dans une démarche cette fois-ci « inductive ». Mais cela n’est pas au
cceur de notre recherche. Il s’agit plutdt de ne pas « laisser de coté » ou déconsidérer ces éventuelles
données collectées « au passage », indirectement. Puisque nous les avons et qu’elles sont néanmoins
intéressantes pour notre sujet, autant les évoquer, méme de fagon plus superficielle, en fin de these
en guise d’ouverture par exemple. Ces matériaux alimenteront également |'auto-critique de notre
recherche.

Pour réaliser ces intentions de recherche, pour collecter les informations, données, matériaux qui
nous intéressent ici, nous avons recours a de nombreux instruments ou « outils » de recherche que
nous présentons dans la section qui suit.

faisant converger des opinions opposées ou retourner en sa faveur une assemblée hostile... sont des savoir-faire
d’ordre avant tout pratique que les militants acquierent dans et par leur activisme et qui, une fois maitrisés,
peuvent étre appliqués dans une multiplicité d’univers sociaux (Thévenot 1999; Mathieu 2002a). » (Mathieu,
2004, p.81). D’aprés: Thévenot L., 1999, « Faire entendre une voix. Régimes d’engagement dans les
mouvements sociaux », Mouvements, n° 3, pp. 73-82 ; Mathieu L., 2002a, « Rapport au politique, dimensions
cognitives et perspectives pragmatiques dans I'analyse des mouvements sociaux », Revue francaise de science
politique, vol. 52, n° 1, pp. 75-100 ; Doidy E., 2004, « Prévenir la violence dans I'activité militante », Revue
francaise de sociologie, vol. 45, n° 3, pp. 499-527.
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2.2.2 Les composantes de notre boite a outils

Cette section vise a présenter de facon générale les outils dont nous nous servons pour collecter et
analyser nos données. Elle est le reflet de notre interprétation ou plutét de notre usage de ces outils.
C'est seulement dans un prochain paragraphe que nous verrons le pas-a-pas de notre enquéte de
terrain en France et au Brésil : le contexte, les raisons, le moment et la maniére dont nous les avons
précisément utilisés.

>La recherche bibliographique « académique »

Notre corpus bibliographique (ou bibliothéque de documents mobilisés pour mener a bien notre
recherche) est constitué tant de documents techniques et internes récupérés aupres des acteurs du
territoire, que d’ouvrages académiques (articles scientifiques, ouvrages introductifs ou spécialisés,
theses et mémoires, ...) mais aussi de journaux et textes légaux. La recherche bibliographique
d’ouvrages et articles académiques se décline en plusieurs étapes :
I'identification/obtention/évaluation/analyse de ces documents, qui précédent leur utilisation. Pour
identifier ces livres et articles nous avons utilisé divers outils listés dans I'annexe 4.

Chronologiquement, ces recherches bibliographiques nous ont d’abord permis de mieux cerner notre
sujet de recherche et de poser les premiers jalons de notre problématique. Les ouvrages qui nous ont
le plus influencés, qui ont été les plus décisifs dans I'orientation de notre recherche sont indiqués
dans I'annexe 4. Puis nous avons fait une « revue de littérature » (ou « état de I'art ») des principaux
concepts que nous discutons dans le chapitre 1. Ces connaissances théoriques sont le ciment de
notre démonstration. L’articulation des données empiriques collectées et de ces apports théoriques
est au coeur de l'exercice d’argumentation et permet de contribuer aux discussions plus
fondamentales sur certains concepts et théories, a la lumiére de nouvelles données / de nouveaux
terrains.

> La collecte de documents « techniques »

Outre les supports académiques, chaque rencontre d’acteur est I'occasion de récupérer des études
techniques, des supports ou compte-rendus de réunions, etc. Ces matériaux permettent de
corroborer les discours d’acteurs, mais aussi de les compléter. Par exemple lors d’entretiens au sujet
du projet Pandeiros qui remonte a maintenant 10 ans, il n’était pas rare que quelques informations
soient un peu approximatives (la liste des communautés concernées par le projet, le nombre de
participants a telle formation, etc.). Ces documents permettent ainsi de récupérer des données
chiffrées que les enquétés ne connaissent pas par cceur.

Enfin, les documents officiels (le bilan de la charte du PNR SE, le PDTBC de la mosaique...) permettent
de comparer et de distinguer le discours d’'un agent public rencontré en entretien et celui de
I'institution qu’il représente. Le message institutionnel est toujours plus synthétique, lissé, mais aussi
plus contextualisé (dans une politique, dans un objectif plus global). Il est nécessaire d’obtenir deux
« sons de cloche » et de recueillir les impressions du technicien qui suit le dossier au quotidien, qui
en connait les subtilités, déambulations, jeux d’acteurs et de pouvoir... Il est fréquent que ceux-ci
soient trés collaboratifs et apprécient de parler de leur travail avec quelqu’un (le chercheur) qui soit
intéressé, attentif et pouvant leur apporter un regard extérieur intéressant.
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> Les entretiens

Nous distinguons plusieurs types d’entretiens (que d’autres nomment «interviews» ou
« entrevues »). lls différent dans leur objectif, le role du chercheur et les conditions de I'entretien ou
encore le guide d’entretien, le mode de sélection de I'interlocuteur™®®.

On retrouve dans les manuels de sciences sociales la distinction entre les entretiens, libres, semi-
directifs et directifs. lls définissent principalement I'attitude du chercheur. Dans le cas d’un entretien
« libre », nous laissons parler notre interlocuteur sur des grands thémes que nous lui suggérons, on
interrompt le moins possible I'enquété. Nous disposons simplement d’un guide d’entretien souple***.
En entretien « semi-directif », nous orientons, recadrons et relangons la discussion autour de
thématiques ou questions pré-identifiées. Le guide d’entretien est plus élaboré. Tous les thémes ou
questions doivent étre traités pour permettre un croisement entre les réponses de plusieurs
entretiens. Tandis qu’en entretien « directif » (auquel nous n’avons pas eu recours), I’'enquéteur
pose un nombre précis de questions pré-formulées, le guide d’entretien prend plutét la forme d’un
guestionnaire. L’'enquété peut y répondre a son aise mais I'enquéteur permet peu d’écarts de sujets
(Alami, Desjeux et Garabuau-Moussaoui, 2009). Il existe bien slr des formules intermédiaires, que
chaque chercheur peut composer en fonction de ses besoins, des caractéristiques du terrain, de ses
interlocuteurs ou autres.

D’autres typologies d’entretiens (complémentaires) renseignent plutot I'objectif de I'entretien. On
distingue dans la littérature les entretiens exploratoires (a mener en début d’enquéte) et des
entretiens confirmatoires (a3 mener en fin d’enquéte). Ce a quoi nous ajoutons les entretiens
« de fond ». Les entretiens « exploratoires » sont réalisés aupres d’informateurs-clés, et permettent
d’explorer un sujet, un contexte, le fonctionnement d’une institution ou de tester la pertinence
d’une problématique par exemple. lls se prétent a une démarche d’entretien libre ou semi-directif.
Les entretiens de fond représentent notre plus gros volume d’entretiens (voir tableau 29). Nous les
avons effectués une fois que la question de recherche a été stabilisée, pour collecter les données
nécessaires pour batir un corpus solide. Une démarche semi-directive y était associée. Nous n’avons
pas eu recours aux entretiens confirmatoires.

Dans la mesure du possible nous avons enregistré le contenu des entretiens (avec autorisation de
I'interviewé, bien s(r). Néanmoins il y a eu quelques exceptions. Certains entretiens informels et
exploratoires (déclenchés spontanément, au coin d’une table, sans demande de rendez-vous
préalable) n‘ont pas été enregistrés. Ni les bréves conversations informelles au détour d’'une
réunion, d’une soirée, bref de simples discussions dans un autre contexte que celui de notre
recherche a proprement dite. Mais surtout, il y a tout un groupe de sujets aupres de qui nous
n’avons pas eu recours a I'enregistreur, il s’agit des agriculteurs du PNR Scarpe-Escaut. Les personnes
abordées semblaient étre « sensibles » a son usage et les réticences étaient palpables (nous vy
reviendrons par la suite). Apres avoir essuyé quelques refus d’agriculteurs pour I'enregistrement de
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On parlera aussi d’enquété, d’intewievé ou d’informateur.

Le guide d’entretien est le support auquel se réfere le chercheur pour mener son entretien, poser des
questions, recadrer et relancer son interlocuteur si nécessaire. Dans le cas d’un entretien libre il peut s’agir
d’une simple feuille de papier avec quelques themes clés a aborder, a I'instar d’'un simple pense-béte. Mais ce
guide peut étre dit « souple » dans la mesure ou le chercheur peut I'aborder de différentes manieres, varier la
formulation des questions et leur ordre.
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nos échanges et avoir pris conseil aupres d’'une amie plus familiere de cet univers social, nous avons
décidé de ne plus faire usage de notre enregistreur lors des prochains entretiens pour ne pas créer
de climat de méfiance dés le début des entretiens.

> Les observations

Cette technique consiste a collecter des données sur les sujets de recherche en les observant in vivo,
en situation. Dans notre cas il s’agit de personnes participant a la gestion de I'EPH concerné ou a
I'une des 6 initiatives étudiées. Les informations collectées peuvent concerner le contexte, le
comportement de la personne, ses interactions avec les autres, ses réactions, etc.

Madeleine Grawitz (1993) distingue trois types d’observation. Nous avons eu recours a deux d’entre-

elles :

- les observations « non systématisées », qui « accumule sinon involontairement, du moins de
facon plus marginale, des observations qui peuvent cependant susciter une orientation, une idée
de recherche. C’est une attitude générale, qui consiste a se tenir prét a saisir les faits significatifs
pouvant apparaitre dans le champ d’observation » ;

- ainsi qu’aux « Observations préparées » : « Elle est déja systématique. Le chercheur recueille des
données dans un domaine déterminé d’avance, ayant trait a des facteurs précis. » (Grawitz, 1993,
p. 342)

Ces dernieres nécessitent une préparation préalable du chercheur et l'usage d’un guide
d’observation plus ou moins élaboré. Comme pour les entretiens libres ou semi-directifs, elle permet
d’orienter I'observation et de recenser les éléments important pour le sujet traité. Elle « se présente
sous la forme de listes de themes découpées en séquences et en catégories de données — objets,
personnes, durée, lieu, posture, etc. -, a observer, mais ne constituent qu’une aide a I'observation »
(Alami, Desjeux et Garabuau-Moussaoui, 2009, p. 94)

Selon le contexte et I'intérét, nous avons mené des observations en dévoilant explicitement, ou
dissimulant notre identité aux personnes observées. Nous avons a certaines occasions observé de
fagon distanciée (en restant en dehors des interactions entre acteurs) ou de facon immergée, en
nous impliquant nous-méme aux activités sociales étudiées, en expérimentant, en vivant et
partageant les expériences des personnes et situations analysées. On parle dans ce dernier cas
d’« observation participante » : « La conduite d’une observation varie selon sa finalité et ses
conditions de réalisation. Elle peut étre participante ou sans aucune intervention, relativement large
et exploratoire ou extrémement centrée sur une pratique, un élément spécifique.» (Alami, Desjeux et
Garabuau-Moussaoui, 2009, p. 103).

Nous aborderons dans une section ultérieure les biais associés a ces différents outils et méthodes de
collecte de données.
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>Les cahiers de terrain

Durant toutes les étapes de notre Photo 20: Carnets de terrain et enregistreur, deux outils phares de

. , , notre recherche aualitative
recherche nous faisons I'usage d’un

« carnet de terrain » (ou
« journal de bord »). Ces cahiers
sont les coulisses de notre
recherche (photo 20). Nous vy
annotons tout! De la liste des
activités de la semaine, en passant
par nos bonnes idées que l'on ne
souhaite pas oublier, les blocages
de notre réflexion, nos doutes, les
témoignages des personnes
interrogées en entretien, relevés

d’observation, notes de lecture, ... Réalisation : L.M, 2016
tout | Mais pas n’importe comment. Je date systématiquement, je mets un titre voir encode d’une
thématique mes écrits du jour, j'utilise des post-it pour classer les entretiens par projet. Si de
nombreuses marges de progres subsistent, cette organisation nous permet de retrouver plus
rapidement ces diverses annotations de nature descriptive, théorique, analytique, méthodologique
ou organisationnelle'®,

Au-dela d’étre un exutoire, cela permet par exemple de se remémorer un choix méthodologique pris
il y a plus de 6 mois, d’archiver des paroles d’acteurs prononcées au détour d’une conversation (alors
gue nous n’avions pas notre enregistreur avec nous), d’annoter nos impressions « a chaud » et
premieres analyses dés la sortie d’un entretien ou d’une observation en encore d’une réunion de
these avec mes directeurs de recherche. Au final, toutes ces informations font partie de notre corpus
de recher