N

N

Reconversion d’anciens sites miniers en lieux culturels
Enjeux territoriaux et appropriation dans le Bassin
minier du Nord-Pas-de-Calais
Camille Mortelette

» To cite this version:

Camille Mortelette. Reconversion d’anciens sites miniers en lieux culturels Enjeux territoriaux et
appropriation dans le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais. Géographie. Université d’Artois, 2019.
Francais. NNT: . tel-02478106

HAL Id: tel-02478106
https://hal.science/tel-02478106
Submitted on 13 Feb 2020

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://hal.science/tel-02478106
https://hal.archives-ouvertes.fr

UNIVERSITE D’ARTOIS U

Université d’Artois - EA 2468 Discontinuités Hauts-de-France

Ecole doctorale n°73 SESAM, Lille Nord de France E Di ’

—scontinuites

Reconversion d’anciens sites miniers en lieux
culturels

Enjeux territoriaux et appropriation dans le Bassin minier
du Nord-Pas-de-Calais

THESE

Pour obtenir le grade de docteure de 1I’Université d’Artois en Géographie et
Ameénagement du territoire

Présentée et soutenue publiquement le 4 décembre 2019 par

Camille MORTELETTE

Sous la direction de :
Bernard REITEL, Professeur a I’Université d’ Artois (directeur)

Jérome LAGEISTE, Maitre de conférences a 1’Université d’ Artois (co-encadrant)

Jury :

Prof. Dr. Simon EDELBLUTTE, Professeur a I’Université de Lorraine, rapporteur
Prof. Dr. Edith FAGNONI, Professeure a 1’Université de Paris Sorbonne, rapporteure
Dr. Jérdme LAGEISTE, Maitre de Conférences a I’Université d’Artois, co-encadrant

Prof. Dr. Fabienne LELOUP, Professeure a 1’Université Catholique de Louvain, Belgique,
examinatrice

Prof. Dr. Frangoise LUCCHINI, Professeure a I’Université de Rouen, présidente du jury

Prof. Dr. Bernard REITEL, Professeur a 1’Université d’Artois, directeur



Projets culturels dans le Bassin minier du
Nord-Pas-de-Calais.

Enjeux territoriaux et appropriation des sites
miniers reconvertis par la culture

ARDPG, Liberté, Egalité, Urbanité, 2016






« Il avait vu des paysages plus célebres. En avait-il vu de plus beaux ? Un
beau paysage, est-il celui qu’on veut décrire aux autres, ou celui qu’on est le
seul a aimer pour des raisons qui concernent moins [’eeil que le cerveau,
moins l’'instant que la durée, moins la géographie générale que [’histoire
privée ? Les paysages que chacun porte en soi, avec leur lumiére et leur
étendue, sont aussi uniques que ses empreintes digitales ».

Francois Weyergand, La démence du boxeur, 1992
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Introduction générale

Il y a une trentaine d’années, on imaginait difficilement d’anciens territoires industriels devenir
des lieux de mémoire, des lieux de loisir ou encore des lieux touristiques. Aujourd’hui, la ville
de Detroit fascine, Bilbao possede son Guggenheim, les villes de la Ruhr ont été retenues pour
étre Capitale Européenne de la Culture en 2010 et le Bassin minier! du Nord-Pas-de-Calais est
désormais en bonne place dans les guides touristiques régionaux. Il y a une vingtaine d’années,
on imaginait difficilement les élus de ces territoires parler « attractivité », élaborer des stratégies
de marketing territorial et réver de villes créatives. Aujourd’hui, Saint-Etienne féte la 10°
édition de sa Biennale du design qui connait une affluence grandissante, Marseille a accueilli
le Musée des Civilisations de I’Europe et de la Méditerranée (Mucem) un an apres I’arrivée du
Louvre a Lens et le carreau de Wallers Arenberg devient Creative Mine en accueillant

notamment des studios de tournage.

L’idée de cette thése est née de ce paradoxe. C’est a I’époque de mon master en urbanisme, en
2012, que j’ai® découvert les industries créatives lyonnaises pour les besoins de mon mémoire
sur leur lien avec I’Université. A ce moment-la, Valenciennes, ma ville natale, faisait la
promotion de ses « rives créatives », tandis que le Louvre s’apprétait a ouvrir ses portes a Lens
et que le Bassin minier venait de rejoindre les biens inscrits au Patrimoine mondial de 1’Unesco.
Ces réalisations, parfois vécues comme de véritables événements, étaient aux antipodes des
représentations que j’avais de ma région. Il semblerait que ces évolutions, ces changements plus
ou moins radicaux, aient également surpris et étonné, interrogé et suscité 1’intérét des
journalistes, de la population, des politiques, et des scientifiques. De fait, la couverture
médiatique de I’inauguration du Louvre fut considérable, tous les journaux de presse nationale
et de magazines avaient envoyeé des observateurs a Lens et titraient invariablement sur I’espoir
d’un « effet Bilbao » pour la région. De méme, ces articles soulignaient le caractére audacieux

de cette implantation dans un territoire® tel que celui du Bassin minier.

! Parfois écrit « bassin minier », « Bassin minier » ou « Bassin Minier », nous avons ici choisi la deuxieme option
pour des raisons typographiques uniquement afin de rendre le nom du territoire d’étude plus visible dans le texte.
Nous n’avons pas opté pour la version avec deux majuscules car cette fagon de I’écrire, récente, est un des signes
du réinvestissement de ce territoire par I’action publique territoriale que nous analyserons dans ce manuscrit.

2 Je prends le parti d’utiliser ici la premiére personne du singulier pour évoquer des interrogations personnelles —
la premiére personne du pluriel, plus orthodoxe, signalera un ton plus académique et I’interrogation scientifique.
% Nous reviendrons en détail sur la dimension territoriale de cet espace singulier qu’est le Bassin minier plus loin
dans le manuscrit.
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De fait, les représentations que 1’on a du Bassin minier sont tres éloignées du prestige associé
au musee parisien et au quartier dans lequel il se situe. Dans 1’imaginaire collectif, c’est un
territoire* que 1’on place au nord de la France, mais dont les contours et la localisation précise
peuvent rester flous pour beaucoup. Le Bassin minier est parfois réduit a la seule ville de Lens
et renvoie a un paysage spécifique, constitué de corons et de terrils, sans que ces emblemes ne
parviennent a le caractériser entierement. Il est en quelque sorte victime d’une vision héritée —
et déformée — du roman de Zola ou la mémoire des luttes sociales laisse plus souvent la place
a I’image d’un pays noir et sinistré, au sein duquel la mine aurait causé des stigmates
handicapants pour le paysage du bassin comme pour sa population. Cette image stéréotypée
mérite qu’on la mentionne tant elle est révélatrice de la représentation peu flatteuse que I’on
peut se faire de ce territoire mais également du discours misérabiliste qui a longtemps prévalu
— et qui prévaut encore parfois — pour le décrire®. Par son traitement médiatique, par exemple,
ce territoire est encore régulierement plus volontiers associé au chémage ou a 1’alcoolisme,
dans des reportages télévisés souvent condescendants et parfois sous-titrés, qu’au rayonnement

du musée le plus célebre de France.

Si, le Bassin minier posséde une vraie puissance d’évocation a caractére répulsif et qui renvoie
a des connotations trés souvent négatives : le gris, la friche, le désceuvrement, la misére
sociale... Pourtant, dans ces espaces a priori ordinaires et mornes, certains lieux convoquent
d’autres images : des lieux emblématiques a I’esthétisme recherché, comme les Grands Bureaux
des anciennes compagnies mini€res qui montrent une opulence, aujourd’hui révolue, mais aussi
les cités miniéres, symboles du paternalisme® ouvrier, et d’autres batiments encore qui reflétent
les luttes sociales et les droits parfois durement acquis. Une image emblématique et singuliére,
ou le réalisme de Zola serait cette fois-ci remplacé par la grandiloquence incantatoire des
discours politiques contemporains des élus locaux qui se plaisent a évoquer la grandeur passée

d’un territoire comme pour mieux appeler de leurs veeux un retour a ce rayonnement.

Les deux événements de 2012 que sont I’inscription du Bassin minier au Patrimoine mondial
de I’Unesco et I’ouverture d’une antenne du Louvre a Lens ont été érigés en deux symboles

d’une tardive mais réelle reconnaissance des mérites du territoire et de ses habitants. Cette mise

4 Dans cette thése, nous nous référerons au Bassin minier en utilisant le terme territoire en tant que « portion
d’espace intentionnel et interactionniste » (Raffestin, 1986) dont nous détaillerons plus avant les caractéristiques
intentionnelles et interactionnistes.

5 La « petite phrase » du candidat Emmanuel Macron en visite dans le Bassin minier en janvier 2017 sur
I’alcoolisme et le tabagisme avait localement fortement ému.

6 Théorisé par Frédéric Le Play, le paternalisme est une conception particuliére des rapports entre patrons et
ouvriers ou les premiers jouent un role protecteur pour les seconds.
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en récit use d’une rhétorique orientée vers le remboursement d’une dette que 1’Etat aurait
contractée auprés d’une population locale dont le dur labeur aurait grandement contribué a la
richesse nationale a I’époque de I’exploitation houillére, sans remerciement a la hauteur du
sacrifice consenti (Giblin-Delvallet in. Gros, 1999). Les pouvoirs publics le répétent a I’envi
dans les discours et les outils communicationnels, en insistant sur le lien entre 1’inscription
Unesco et la reconnaissance de I’intérét et de la valeur du patrimoine du Bassin minier d’une
part, et la reconnaissance de la Nation pour un territoire délaissé depuis 1’arrét de cette activité
d’autre part’, dont le rapport Lacaze préconisait 1’effacement progressif en 1986. Ces deux
événements ont donc suscité¢ 1’étonnement, 1’intérét de la part des personnes extérieures a la
région® mais aussi auprés de la population locale et, sans se départir des types d’image déja
énoncés, ont permis d’initier un renouvellement du regard portée sur le Bassin minier.
L’historien Alain Corbin a analysé le changement d’image des espaces littoraux et « le désir de
rivage » en raison de la modification du regard que 1’on a porté sur eux (sans que leur matérialité
ait pour autant changeé), grace notamment aux artistes qui, par leur travail, ont eu une influence
sur la maniere de percevoir le littoral (Corbin, 1990). Comme pour les plages boulonnaises,
autrefois percues comme des espaces dangereux, il y a donc eu une évolution du code de
I’esthétique paysagere de cette région singuliére qu’est le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais.
Depuis 2013, les terrils et chevalements sont magnifiés dans des livres d’art ou dans des
expositions®. La question de la réinvention du territoire grice au Louvre et a I’'Unesco est donc

a poser.

Cette premiére présentation du Bassin minier relaie des stéréotypes communément partagés,
parfois subis, parfois relayés, que j’ai entendus a plusieurs reprises puisque j’ai passé toute ma
jeunesse a proximité de ce territoire’® avant de quitter cette région pour d’autres, que je
considérais comme plus attractives et davantage porteuses de liberté et d’opportunités. Ces
stéréotypes sont aussi a 1’origine de mon questionnement géographique sur les projets de
reconversion par la culture dans un premier temps et sur la maniére dont ces projets sont amenés
a participer aux stratégies de changement d’image de certains territoires. Le questionnement

porte également sur la fagon dont ils sont regus, percus, acceptés, appropriés par les habitants

" Voir par exemple : Loyrette H., Projet scientifique et culturel du Louvre Lens, juin 2008.

8 Les titres de la presse en 2012 I’illustrent aisément.

9 On peut penser au trés beau Face Nord paru en 2015 avec les photographies de Charles Delcourt ou 1’exposition
Carnets du Nord du 1*" février au 26 ao(t 2018 des photographies de Thierry Girard au Centre Historique Minier
de Lewarde.

10 Le Sambre-Avesnois est, pour d’autres raisons, un territoire a 1’horizon tout aussi limité que celui du Bassin
minier qui peut donc faire naitre des désirs métropolitains chez certains jeunes gens dont j’ai fait partie.
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de ce bassin et s’ils peuvent participer d’un renouvellement de 1’identité collective associée a
ce territoire. Bien que mon expérience du Bassin minier ne se résume pas a ces stéréotypes,
c’est en partie grace a eux que j’ai pu recréer 1’étonnement initial, puis la distanciation, de la

géographe face a son terrain et me defaire de certaines fausses évidences.

L’objet d’étude : Les politiques culturelles dans le Bassin minier et les anciens sites

miniers

La culture peut avoir différentes acceptions et significations selon que I’on en a une vision
restrictive ou extensive. Le Larousse (2017) en donne la définition suivante : « Ensemble des
phénomeénes matériels et idéologiques qui caractérisent un groupe ethnique ou une nation, une
civilisation, par opposition a un autre groupe ou a une autre nation ». C’est une des définitions
les plus extensives que 1’on puisse trouver. Une définition scientifique univoque du terme est
tout aussi ardue tant les acceptions sont nombreuses. Il y a deux raisons principales a cela :
puisque « la culture est un champ commun a I'ensemble des sciences humaines » (Claval, 2012,
p.5), elle se préte a de multiples approches, ce qui témoigne de la polysémie du terme ; celle-ci
est renforcée par I'ambivalence du mot. Dans le dictionnaire de référence en géographie co-
dirigé avec Michel Lussault (Lévy, Lussault, 2013), Jacques Lévy en releve six significations
différentes. A la fois « rapport au Monde », synonyme de civilisation ou désignant « les idées
et les valeurs communes a un groupe quelconque » quand la culture est saisie comme un
dénombrable, elle peut également deésigner « /’ensemble des productions idéelles disponibles
dans une réalité sociale donnée », « les productions esthétiques d’une société » ou s’opposer a
la nature quand elle prise comme indénombrable (Lévy in. Lévy, Lussault, 2013, p.238). Dans
ce travail de these, c’est & une acceptation restreinte de la culture que nous allons nous intéresser
en la circonscrivant aux politiques culturelles mises en place dans le Bassin minier et aux
pratiques. En France, ces politiques culturelles passent essentiellement par le soutien a la
construction d’équipements culturels, la mise en place d’un événementiel spécifique, la
conservation et la valorisation du patrimoine et la médiation culturelle grace a 1’action

conjuguée de I’Etat et des collectivités territoriales (Dubois, 1999 ; Moulinier, 2016).

Dans le cadre de cette these, nous appréhendons essentiellement ces politiques a partir des

projets de reconversion culturelle en choisissant comme objets d’analyse les anciens sites

miniers reconvertis en lieux culturels. En effet, ces lieux peuvent étre le cadre de différentes

pratiques, notamment a partir des équipements culturels associés qu’ils soient de création,

d’exposition ou de représentation scénique, notamment. Nous retenons ici les équipements

culturels, supports de production et de diffusion des produits et activités artistiques tels que les
13



musées, théatres et scénes musicales, ainsi que les événements qui leur sont associés et qui
permettent aux structures de rencontrer leur public au-dela des portes de 1’équipement, mais
aussi les équipements de création culturelle comme les lieux de tournage ou de production. Ces
lieux nous permettront d’interroger également les politiques publiques liées a la mise en
patrimoine de 1’héritage minier puisque les anciens sites miniers €tudiés font aujourd’hui I’objet
de politiques patrimoniales spécifiques, notamment depuis 1’inscription du Bassin minier au

patrimoine mondial de 1’Unesco.

Approche et problématique de recherche

« Ah ! vous avez un beau sujet ! » Cette exclamation a probablement été celle que j’ai la plus
entendue lors des discussions formelles ou informelles, en colloque ou en journée d’étude,
lorsque je résumais mon projet de these. « J’étudie les projets de reconversion culturelle dans
le Bassin minier ; le Louvre Lens, 1’Unesco, vous voyez ? » - loin d’en tirer une fierté
quelconque, je me sentais plutot chargée d’une mission imposante, celle d’étre a la hauteur de
mon « beau sujet ». Mais un « beau sujet », c'est-a-dire ? Un sujet passionnant ? Un sujet
novateur ? Un sujet utile ? Si le caractére passionnant ne faisait pour moi aucun doute, son c6té

novateur ou utile me posait initialement davantage question.

En effet, dés les années 1980 et les premiers projets de reconversion de zones en difficulté grace
aux équipements ou aux événements culturels, des chercheurs comme Sharon Zukin (1982,
1985) ou David Harvey (1989), entre autres, ont interrogé la pertinence des politiques
culturelles a 1’ceuvre. S’en est suivie une littérature particuliérement abondante en sciences
politiques, en sociologie et en géographie qui a eu pour objet I’analyse de projets de culture-
led regeneration ; a savoir les projets de régénération urbaine par la culture. On peut retenir le
politiste Franco Bianchini qui a plus particulierement interrogé les implantations d’équipements
culturels prestigieux dans les quartiers en déshérence et les espoirs de renouveau urbain
(Bianchini, Parkinson, 1993, Bianchini, 1999) ou I’économiste Graeme Evans qui a montré
dans quelle politique plus globale de marketing des villes s’inséraient ces stratégies (2003).
Cependant, ce dernier a aussi mis en doute 1’aspect mesurable des effets de 1’instrumentalisation
de la culture sur la revitalisation du tissu urbain (2001, 2005). C’est probablement dans les
années 2000 que la critique scientifique envers ces stratégies s’est le plus développée avec un
numéro spécial de la revue Urban Studies sur la culture-led regeneration (2005, vol. 42, n°5/6)

dans lequel Beatriz Garcia tente de déconstruire la renaissance de Glasgow depuis 19901,

11 Date a laquelle la ville est devenue Capitale Européenne de la Culture (CEC).
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Malcolm Miles interroge la rhétorique légitimant les politiques économico-culturelles menées
dans les espaces en déshérence, ainsi que la perméabilité des artistes a ces discours, tandis que
Steven Miles pose la question de I’impact des projets iconiques sur ce qu’il appelle le sense of
place — soit I’identité des licux. Les tentatives de régénération urbaine par la culture sont ainsi
devenues un objet de recherche souvent débattu avec passion, en témoigne également la série
d’articles de réponses et de contre-réponses entre Maria V. Gomez (1998 ; Gomez, Gonzales,

2001) et Beatriz Plaza (1999) au sujet de 1’échec annoncé du musée Guggenheim a Bilbao.

Ces analyses tendent a montrer 1’incohérence ou 1’inadéquation des politiques culturelles dans
le cadre de territoires urbains en crise?. Elles interrogent aussi réguliérement la réception
sociale de ces projets et 1’appropriation habitante sans pour autant en faire le cceur des
approches. C’est en partie pour combler cette lacune que nous souhaitons donner une place
importante aux habitants, grace a I’analyse de leurs représentations, de leurs imaginaires et de

leurs pratiques spatiales.

L’intérét pour ces questions est plus récent en géographie francaise, fortement polarisée par la
question de I’implantation de musées prestigieux dans des quartiers en difficulté ou des
territoires en déprise économique??, le développement des grands événements et la diffusion de
I’idéaltype de la ville créative. Influencés par la littérature anglo-saxonne, les travaux évoquent
finalement assez rarement la question de la régénération urbaine a quelques exceptions pres
(Lusso, 2009, 2010, 2014, 2015). lIs traitent davantage de la place de la culture en ville et de
I’analyse des politiques culturelles (Lucchini, 2002 ; Sibertin-Blanc, 2008 ; Gravari-Barbas,
2009 ; Saez G., Saez J.-P., 2012), de I’¢étude des jeux d’acteurs (Baudelle, 2013), du changement
d’image de ces espaces et leur mise en tourisme (Fagnoni, 2004) mais aussi du caractére
transposable de la culture comme instrument de I’action publique (Vivant, 2007). Plus
récemment, une perspective critique s’est développée a partir de 1’évaluation de ces politiques
culturelles selon une approche tres similaire a celle des chercheurs anglo-saxons, notamment a
I’occasion de la sortie d’un numéro de la revue Belgeo (2014/1) sur le r6le des équipements
culturels dans les espaces industriels en reconversion. Dans ce numéro, I’instrumentalisation de
la culture est présentée comme un modéle de reconversion en crise (Bailoni, 2014 ; Grelet,
Vivant, 2014 ; Manceau, 2014) et les effets pervers du recours a la ville créative comme modele
de développement urbain sont soulignés (Djament-Tran, Guinand, 2014 ; Mortelette, 2014).

Cependant, I’appropriation habitante et la question d’un potentiel renouvellement d’un rapport

12 Nous développerons plus en détail ces approches et les critiques formulées dans notre chapitre 2.
13 Notamment depuis ce que I’on a appelé en France [ effet Bilbao.
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a I’espace ne sont esquissées qu’a travers, par exemple, 1’analyse du comportement des visiteurs
du Louvre a Lens et du musée Pompidou a Metz (Boquet, 2014). Par ailleurs, la constance des
pouvoirs publics & vouloir reproduire des recettes de 1’aménagement aux potentialités
discutables en termes de régénération urbaine ou de redéploiement économique est

indéniablement évoquée mais sans étre précisément caractérisee.

L’aspect novateur et utile de cette thése réside donc dans le constat d’un point aveugle relatif
quant au traitement de notre objet de recherche. La démarche qui a été engagee a alors pris
comme objectif ciblé de comprendre la maniére dont sont recues et percues ces politiques
publiques par les habitants et les raisons qui poussent les parties prenantes de ces politiques a
répliquer des modes d’action dont les limites ont pourtant déja été démontrées. L’ impact de ces
politiques est donc considéré dans toutes ses dimensions spatiales en intégrant I’ensemble des

acteurs, décideurs comme habitants.

Pour mettre en lumiere les enjeux heuristiques du questionnement initial de la these, il parait
pertinent de revenir sur les justifications données aux implantations de projets culturels
prestigieux dans les territoires en crise. Symboles de la grande culture - que 1’on peut opposer
dans un premier temps a la culture populaire — ceux-ci nécessitent un investissement financier
important dans un territoire marqué par la crise et la pauvreté et relévent indéniablement d’un
défi. En effet, il y a deux maniéres de comprendre les raisons de I’ouverture d’un musée tel que
celui du Louvre dans un territoire tel que celui du Bassin minier : d’une part une volonté de
démocratiser la culture en décentralisant un équipement culturel prestigieux dans un espace
périphérique (Baudelle, 2014) et d’autre part une stratégie de redéveloppement territorial selon
un mode opératoire bien connu et résumé par 1’expression d’effet Bilbao (Zulaika, 1997 ;
Ninjman, 2000, Masboungi, 2001). Par ailleurs, un autre effet bénéfique recherché a trait a la
culture, aujourd’hui considérée comme un instrument aux multiples potentialités pour 1’action
publique. Si une priorité est accordée a la revitalisation, on remarque également autour de ces
projets des ambitions sociales de vivre ensemble, notamment a 1’échelle de quartiers en
difficulté (Auclair, 2006). En décentralisant un équipement culturel prestigieux dans un espace
périphérique, on cherche aussi a démocratiser et a donner I’accés a la culture a des populations

défavorisées.

Ces deux types d’attentes peuvent s’avérer contradictoires puisqu’elles répondent a des
objectifs différents que sont la recherche du retour de I’attractivité des territoires considérés et

des politiques volontaristes de démocratisation culturelle.
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En écoutant les discours tenus par les porteurs du projet du Louvre a Lens au moment de
I’ouverture du musée, il serait aisé de conclure a une véritable préoccupation de faire accéder
la population du Bassin minier'* a une forme Iégitime de la culture qui se situe dans la lignée
des politiques de démocratisation culturelle. Or, la capacité de ces politiques a capter les publics
dits éloignés de la culture, et donc a faire accéder les catégories populaires a cette forme
considérée comme élitiste de la culture, comprend de nombreuses limites bien connues®
(Dubois, 2012). Est posée alors la question des moyens mis en ceuvre par Dinstitution
muséale et les pouvoirs publics pour faire en sorte que la population du Bassin minier
s’approprie réellement ce musée des Beaux-Arts et se sente le véritable destinataire du
projet. En outre, le Louvre a Lens n’est pas le seul équipement culturel a &tre implanté dans un
ancien site minier. Il s’agit alors de comparer ces différents projets de reconversion par la
culture et d’interroger les idéologies sous-jacentes et la place réservée aux différents

publics.

Une autre maniere de Iégitimer le musée du Louvre dans les discours est d’évoquer, nous
I’avons dit, la potentialité d’un effet Bilbao. A I’instar d’autres rhétoriques de ’efficacité des
effets de ’aménagement, qualifiées parfois de « mythe politique » (Offner, 1993), la littérature
scientifique a déja montré a de nombreuses reprises que les initiatives de renouveau territorial
par la culture n’étaient pas systématiquement couronnées de succes dans les territoires en crise
(Lusso, op. cit., 2009 ; Grelet, Vivant, op. cit. ; Bailoni, 2010, op. cit. 2014). Nous nous
emploierons donc dans le méme temps a comprendre ce qui motive les porteurs de projet
a choisir la culture comme outil stratégique de renouvellement territorial en considérant
les paradoxes et les insuffisances de ces choix de politique publique. Nous interrogerons la
maniere dont ces projets sont Iégitimés dans les discours et a quels objectifs ou finalités ils sont
relies. Seront abordés aussi les effets de ces politiques, s’ils correspondent a ce qui est

affiché, et comment ils sont percus et appropriés par les habitants.

Par ailleurs, la question de la patrimonialisation parait centrale dans ces dynamiques culturelles
de reconversion. Depuis 2012, les sites miniers reconvertis en lieux culturels sont des sites
reconnus par les instances du Conseil International des Monuments et des Sites (ICOMOS)
comme faisant partie des biens de I’humanité puisque le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais

figure sur la liste du patrimoine mondial de I’Unesco au titre de paysage culturel évolutif vivant.

14 Population qui comprend une majorité de catégories populaires aux pratiques culturelles classiques plut6t
faibles.
15 Nous pensons notamment a ’échec des Maisons de la Culture de Malraux.
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Les discours relatifs a cette inscription évoquent directement les habitants de ce territoire ainsi
qu’un retour de leur fierté. Entre volonté de reconnaissance, valorisation d’un héritage et
démarche de changement d’image du territoire, ce processus d’inscription a I’Unesco doit étre

croisé avec les politiques culturelles en cours car il leur est intimement lié.

Enfin, nous interrogerons ce qui nous parait étre deux propositions difficilement
conciliables : celle de réaliser des projets pour les habitants tout en faisant du Bassin
minier un territoire compétitif et attractif. C’est donc a 1’aune de la géographie critique
gue nous analyserons les projets de rénovation culturelle : sont-ils le reflet d’une
instrumentalisation de la culture par des politiques libérales (Harvey, 2001) ou participent-ils
au renouvellement d’un Droit & la ville en permettant 1’émancipation par la culture et a une

production urbaine comme ceuvre collective (Lefebvre, 1968) ?

Dans le sillage des recherches conduites par Henri Lefebvre, nous avons souhaité inscrire cette
démarche de thése dans une perspective transdisciplinaire, en 1’ouvrant sur d’autres sciences
sociales comme la sociologie, I’'urbanisme ou la science politique, selon le concept de
transduction qu’il introduit dans le Droit a la ville (Lefebvre, op. cit., p. 111). Nos réflexions
mettent en avant des interrogations propres a la géographie et a ’aménagement, mais aussi a
I’histoire, ce qui correspond a ma formation universitaire ainsi qu’a ma construction

intellectuelle, et il paraissait indispensable de faire travailler ensemble ces trois disciplines.

A travers la question du Droit a la ville, ce sont donc les conséquences de I’inscription spatiale
des projets culturels et de la culture qui sont interrogées a la fois sur le plan fonctionnel et sur
le plan symbolique, mais aussi pour les habitants et leur relation a I’espace dans un rapport de
quotidienneté. Le Droit a la ville n’est pas un droit a I’accessibilité ; il s’agit d’un droit a
I’appropriation et a la citoyenneté et d’un droit aux centralités pour les classes ouvrieres et/ou
prolétaires. D’anciennes centralités liees au travail, et donc symboles d’un rapport de
domination, les anciens sites mines miniers sont devenus des lieux marginalisés et écartés des
dynamiques urbaines et économiques pendant de nombreuses années. Leur réinvestissement
par la culture est-il une opportunité pour en faire de nouvelles centralités au service des
habitants ou ’action publique locale tombe-t-elle dans le « piége culturel » en faisant de la
culture un « objet de consommation, occasion de profit, production pour le marché « (Lefebvre,
op. cit., p. 81) ? En requalifiant ces anciens sites dans leurs aspects fonctionnels, symboliques,
dans leur ambiance et la représentation que 1’on s’en fait, les projets culturels transforment-ils
également la maniere dont les habitants les vivent, les pratiquent, se les approprient et
s’identifient a eux ? Autrement dit, en quoi la nouvelle territorialisation a 1’ceuvre modifie-t-
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elle la territorialité des habitants ? Lorsqu’un territoire comme le Bassin minier est précisément
identifié par des lieux hérités d’une histoire révolue, et que ces lieux sont également les supports
d’une identification collective a un territoire, les projets culturels peuvent-ils renouveler cette
« identification » territoriale ou, au contraire, contribuer a une « desidentification » (Eribon,
2009) ?

Ce qui nous intéresse ici, ce sont particulierement les notions de resémantisation (Reitel, 2010)
— soit le renouvellement du sens de 1’espace — et de territorialité — soit le lien que nouent des
habitants avec leurs espaces du quotidien (Raffestin, 1981) — et c’est la tension, le frottement,

qui existe entre ces deux notions qui a nourri nos questionnements.

Pour répondre a ces questionnements de recherche, nous avons formulé les hypothéses de

travail suivantes :

Hypothese 1 : Malgreé des discours centrés sur les habitants, leurs besoins et leurs attentes, les
projets culturels les plus récents — et les plus retentissants — sont saisis avant tout comme des
opportunités pour changer I’image du Bassin minier et de renouveler son attractivité via
différents leviers (projets architecturaux majeurs, mise en valeur du patrimoine, renouvellement

urbain et marketing territorial).

Hypothése 2 : Les équipements culturels implantés dans les anciens sites miniers que nous
¢tudions n’ont pas la méme envergure, ni les mémes objectifs ou les mémes missions. Nous
postulons qu’en raison de ces différences, les équipements culturels participent de maniere
inégale a la resémantisation du territoire évoquée plus haut et ne sont pas pourvoyeurs

d’émancipation pour la population locale de la méme fagon.

Hypothese 3: La resémantisation des anciens sites miniers couplée a leur valorisation
patrimoniale favorisent un changement de regard sur ces lieux autrefois délaissés et abandonnés
par les pouvoirs publics et la population. En réactivant d’anciennes centralités et un discours
positif sur I’identité territoriale, les pouvoirs publics contribuent au (re)développement de liens
affectifs avec I’héritage minier et au renforcement d’un sentiment d’appartenance au territoire

pour les habitants du Bassin minier.

Aprés avoir détaillé nos hypotheses de travail principales, il convient de présenter les terrains

d’étude sélectionnés pour les mettre a I’épreuve.

Présentation des terrains d’étude et de leurs spécificités
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La carte ci-apres présente le périmétre du Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais ainsi que la
localisation de nos cas d’étude. Habituellement, on donne comme bornes a ce territoire les
communes d’Auchel (62) a I’ouest et Vieux Condé (59) a I’est®. Selon cette délimitation, il
couvre une surface totale de 1200 km2 et comprend une multitude de communes petites a
moyennes (118 dans le Nord et 132 dans le Pas-de-Calais) et un maillage dense d’équipements
culturels de proximité (centres culturels, bibliothéques, maisons des jeunes). En outre, le
Conseil Régional du Nord-Pas-de-Calais!’ a adopté depuis les années 1990 une politique
culturelle volontariste, notamment via 1’aide a la création d’équipements et d’attributions de
subventions. Pour aborder la question des projets de reconversion culturelle des sites miniers
dans le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais, nous avons choisi de nous intéresser a ceux ayant
fait I’objet d’une reconnaissance particuli¢re de la part des institutions sur le plan patrimonial
d’une part, et d’une opération de reconversion en lieu culturel d’autre part. Ce sont donc des
sites structurants et désignés comme emblématiques par les acteurs publics®® car représentatifs
de I’ancienne activité miniére®. On pourra se demander si ces sites désignés comme emblémes
territoriaux, c¢’est-a-dire comme des lieux jouant un rdle iconique, bénéficiant d’une imagerie
et d’une mise en récit par les pouvoirs publics (Lussault, in. Lévy, Lussault, 2013, p. 328) jouent
également un role de haut-lieu, faisant «/’objet de pratiques collectives, plus ou moins
ritualisées, et si de ce fait ils sont ['objet d’expériences individuelles et collectives a forte
résonance identitaire » (Debarbieux, in. Lévy, Lussault, op. cit., p. 490). Les lieux considérés
comme emblématiques dans lesquels chevalements, terrils, carreaux de mines, cavaliers sont
autant de métonymies de 1’époque de 1’exploitation houillere et qui, pour les habitants et pour
les personnes extérieures au territoire, montrent clairement ou 1’on se trouve (marqueurs
spatiaux), cristallisent-ils les valeurs — réelles ou construites — qui leur sont associées (hauts
lieux) ? Le marqueur spatial étant compris comme un signe ou un indicateur d’une activité ou
d’une présence humaine qui donne une information aux individus sur la spécificité de cette
activité ou de cette présence en singularisant la portion d’espace qu’il occupe (Lageiste, in.

Rieucau, Lageiste, 2006).

Nous avons choisi comme cas d’étude le site du Louvre a Lens (62), situé sur un ancien

carreau de mine entiérement démoli, le site du 11/19 a Loos-en-Gohelle (62) et la scéne

16 Nous reviendrons plus en détail sur cette délimitation dans notre premier chapitre.

17'|_e Bassin minier étant une entité spatiale extérieure a la Picardie, nous continuerons ici a nous référer au Nord-
Pas-de-Calais et non pas aux Hauts-de-France.

18 Par la Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC), la Région et la Mission Bassin Minier notamment.
19 Ce sont simplement les sites les mieux conservés, c'est-a-dire les moins victimes des démolitions qui ont été
réalisées dans les années 1980 et 1990.
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nationale Culture Commune qui correspondent a une réhabilitation de 1’ancien batiment des
douches, le site du 9/9 bis de Oignies (62) et 1’équipement culturel Métaphone qui font
correspondre conservation et construction contemporaine et enfin, le site de la fosse
d’Arenberg (59) et la Fabrique a Images qu’il accueille qui valorisent un patrimoine
partiellement authentique et partiellement fabriqué (le lieu de tournage du film Germinal de
Claude Berri) et constructions contemporaines. Parmi les sites choisis seul celui du Louvre Lens
n’est pas associé a un lieu de mémoire par les pouvoirs publics. Ces sites aux réhabilitations
contrastées invitent a des pratiques culturelles bien différentes les unes des autres et nous

permettent de construire des éléments comparatifs intéressants°.

20 e détail des raisons qui nous ont poussées a choisir précisément ces quatre terrains sera explicité dans notre
chapitre 3.
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Figure 1 : Carte génerale du Bassin minier et des terrains de thése a l’échelle de [’ancienne
région Nord-Pas-de-Calais
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La premiere partie de thése sera consacrée a la présentation du Bassin minier dans sa trajectoire
territoriale depuis le démarrage de I’exploitation du charbon ainsi qu’a la présentation du cadre

théorique, des spécificités du terrain et de la méthode de recherche.

La deuxieme partie reviendra sur le temps long des politiques culturelles dans le Bassin minier
et sur I’émergence d’une gouvernance culturelle avant de s’intéresser plus précisément aux
deux projets phares que sont le Louvre Lens et I’inscription Unesco : 2012 apparait alors
comme une année clé d’un changement de perspective. Nous nous emploierons ensuite a faire
émerger les éléments structurants du réinvestissement fonctionnel et symbolique des anciens

sites miniers par la culture dans une démarche comparative.

Enfin, la troisieme et derniére partie sera consacrée aux perceptions, représentations et
appropriations habitantes des politiques culturelles dans le Bassin minier et interrogera le lien

entre resémantisation des anciens sites miniers et renouvellement des territorialités habitantes.
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Partie 1 : Trajectoire du Bassin minier et fondements théoriques

Cette premiére partie a pour objet de présenter le champ de la recherche dans lequel nous nous
inscrivons, les concepts que nous mobilisons pour décrire notre objet d’étude, ainsi que notre
protocole de recherche. Cependant, avant d'analyser plus en profondeur les concepts présentés
dans notre introduction genérale, il nous apparait necessaire de dresser un portrait du Bassin
minier du Nord-Pas-de-Calais. Bien que cet espace soit pleinement intégré au territoire national
et qu’il soit articulé aux autres espaces alentours, nous émettrons 1’hypothése d’un territoire
singulier dans le chapitre 1 avec une trajectoire qui en fait I’originalité. L’idée n’est pas de
réaliser une étude monographique, mais plutét de révéler en quoi le territoire et sa trajectoire
renvoient a une représentation identifiée. Nous en proposons donc une étude diachronique en
mentionnant les principales inflexions aux moments des différentes ruptures rencontréees. Le
chapitre 2 sera pour nous I’occasion d’expliciter davantage le cadrage théorique a partir des
hypothéses de travail posées dans I’introduction générale. Nous y aborderons la question de la
reconversion des territoires postindustriels dans un premier temps, puis nous questionnerons les
maniéeres d’instrumentaliser la culture dans ces territoires. Enfin, nous décrirons davantage
notre protocole de recherche et notre terrain de these grace au chapitre 3 en spécifiant ses

particularités, et notre rapport a celui-ci, ainsi que la méthodologie adoptée.
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Chapitre 1 : La singularite de la trajectoire de reconversion du
Bassin minier

La géographie ne considere pas I’espace comme immuable ou figé mais elle le voit comme une
réalité soumise aux effets du temps et a I’action humaine. Néanmoins, 1’appellation méme de
certains espaces tend a leur donner cette apparence erronée de fixité, d’autant plus que des
acteurs, comme les élus, mobilisent certains attributs territoriaux avec une visée performative
dans leurs discours sur le territoire et sa population. Ainsi, le Bassin minier semble conserver
une certaine rigidité dans ses formes dans les représentations qui en sont faites. Paradoxalement,
nous avons affaire ici a une entité¢ géographique qui ne doit son nom qu’a I’activité industrielle
qui a considérablement modifié son aspect et qui lui aurait conféré suffisamment d’homogénéité
pour que les sous-ensembles dont elle est constituée puissent étre rassemblés sous le choronyme
« Bassin minier ». Pourtant, cet espace a vécu une véritable trajectoire territoriale marquée par
des passages, des transitions entre plusieurs phases de conversion, du rural a I’industriel, et de
reconversions apres la fin du systéme minier. Par trajectoire, nous entendons la filiation,
I’évolution diachronique de 1’espace ou les époques traversées ont agi comme autant de guides
modifiant et conditionnant sa course et qui révelent son passage d’un état a un autre (voire a
d’autres). Aussi, la trajectoire n’est pas la simple constatation d’une évolution. A la maniére
d’un graphique mathématique, nous nous intéresserons aux moments clés de rupture en prenant
la période actuelle comme point de référence. Il ne faut donc pas considérer cette trajectoire
comme une €volution linéaire ou uniforme en tous points du territoire. Nous verrons qu’autour
d’un élément commun — I’exploitation du charbon — se révélent des trajectoires différenciées.
C'est cette-ces trajectoire-s et ses-leurs implications que nous nous proposons d'analyser dans
ce premier chapitre en nous interrogeant sur un point particulier qui a été fondamental pour nos
réflexions pendant ce travail de these a savoir les territorialités dont le Bassin minier est le
support. Nous chercherons a identifier d’abord la singularité de ce territoire a partir de son
histoire économique et de ses implications spatiales, de la constitution de son paysage et des
indicateurs socio-économiques de sa population. Puis, nous analyserons les implications
spatiales de la fin de I’activité ainsi que les territorialités qui se sont construites autour de 1’idée,

du référent, Bassin minier. Enfin, nous proposerons une grille de lecture qui nous permette de
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caractériser les changements consécutifs de cette trajectoire territoriale?! et qui soit commune

aux sciences humaines et sociales.

1. UN BASSIN PALIMPSESTE. SPATIALITES ET EPAISSEUR TEMPORELLE
Le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais est une appellation qui renvoie a une localisation et a
un périmetre particulier comme c’est également le cas pour le Bassin stéphanois ou le Bassin
lorrain. La toponymie a laquelle ils continuent de répondre aujourd’hui pourrait nous inciter a
les considérer comme des territoires tout aussi permanents et invariants que des espaces naturels
comme le Vercors, les Causses ou le Mercantour, comme s’ils existaient sous cette forme depuis
toujours. Pourtant, la création de ces bassins industriels et miniers est anthropique et leur
émergence et leur développement doivent s’analyser dans le temps pour pouvoir en apprécier
les différentes couches constitutives. En effet, les aires concernées par ces bassins peuvent étre
abordées comme des palimpsestes, des surfaces, sur lesquelles il existait une organisation et des
formes spatiales, ainsi que des sociabilités antérieures et auxquelles se sont ajoutées de
nouvelles pendant 1’exploitation du charbon mais aussi apres la cessation de I’activité. Nous
souhaitons analyser ici le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais comme ces parchemins sur
lesquels il est possible de gratter les inscriptions antérieures pour en écrire de nouvelles sans
que celles-ci ne parviennent a effacer complétement les premiéres. Nous reviendrons d’abord
sur ’émergence et la structuration du Bassin minier comme territoire singulier sur le plan
paysager et de son organisation socio-spatiale que nous considérons comme le premier moment
de sa trajectoire. Le paysage actuel du Bassin minier et le maintien de nombreux marqueurs
spatiaux relatifs a I’activité mini€re nous permettrons d’interroger les permanences de cette
singularité du territoire. Enfin, nous tenterons de voir en quoi le Bassin minier reste un territoire
particulier apres cette période de 1’exploitation miniere a partir d’indicateurs objectivables qui

caractérisent la population sur le plan démographique, économique, social et politique.

1.1 DE L’ESPACE RURAL AU PAYSAGE INDUSTRIEL TOTAL

Le Bassin minier n'a pas toujours présenté un visage industriel. Jusqu’au 19° siécle, il s'agissait
d'un espace rural dont la topographie était faite de plaines et de collines, de champs cultiveés, de
marais et d'etendues boisées. L'activité principale y était I'agriculture et, dans une moindre
mesure et uniquement dans les rares villes préexistantes a I’exploitation du charbon, le
commerce. Ce caractere rural reste significatif jusque dans la deuxiéme moitié du 19° siécle et

s’est partiellement maintenu jusqu’a aujourd’hui. Le Bassin minier, en tant qu’espace

2L Cette premiére partie fait également 1’objet d’une recherche volontaire d’illustration, par la photographie
notamment, afin de donner a voir le Bassin minier a la fois en mots et en images.
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géographique identifié, est né des bouleversements induits par la Révolution Industrielle, a
I'image de nombreux autres espaces similaires comme la Ruhr ou la Lorraine, et il est devenu
un territoire a part au sein d’une vaste zone rurale et agricole. En considérant ce territoire dans
le temps long, I’industrie charbonniére est donc récente (elle commence en 1720 et s’arréte en
1990) et bréve (270 ans) ; elle a cependant considérablement marqué 1’organisation spatiale du
territoire, la maniére de s’y référer au quotidien par 1’expression Bassin minier, mais aussi la

culture locale et la société dans son ensemble.

1.1.1 Les logiques de structuration spatiale

Le Bassin minier doit avant tout son existence a la présence en sous-sol d’une veine de charbon
qui traverse la région du Nord-Pas-de-Calais d’ouest en est et se prolonge jusqu’en Pologne en
passant par la Belgique. Il procede de prime abord d’une réalité géologique dont les contours
sont forcément incertains puisque cette veine n’est pas une ligne droite réguliere. De plus, la
qualité du charbon n’est pas la méme partout et son enfouissement est inégal. Cette absence
d’uniformité souterraine explique 1’irrégularité topographique du Bassin minier. De fait, s’il
fallait donner des limites précises a cette zone que les élus locaux appellent territoire, elles ne
seraient pas aisées a établir pour plus d’une raison. On peut d’abord invoquer la multiplication
des partitions administratives mais il faut peut-étre commencer par son appellation méme de
« bassin ». En effet « espace d'activité plus ou moins centré, plus ou moins organisé autour
d'un point, parfois d'une ligne, voire d'une forme de mise en valeur » (Brunet et al., 1993, p.64),
le bassin n’est pas un type d’espace possédant des limites clairement établies, autres que celles

de 1’étendue de la ressource considérée.

« Le bassin n’est pas prisonnier de frontiéres intangibles. La notion de
gradient convient mieux que celui de borne, car les limites des bassins
fluctuent constamment au cours du temps en fonction de la conjoncture
économique, de l’évolution des techniques, de la progression des chantiers

d’exploitation miniére » (Leboutte, 1997).

Le Bassin minier se repérait donc aux formes spatiales produites par les chantiers d'exploitation
minieres avec des fronts pionniers (voir figure 2) en fonction des decouvertes — et de la volonté
de toujours trouver du charbon de meilleure qualité ou plus aisé a exploiter —, des centres
dynamiques la ou I'exploitation était la plus intensive ainsi que des périphéries ou des zones

marginalisées a mesure qu'elle devenait moins productive.
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L'Histoire retient la date de 1720 comme étant le point de départ de I'exploitation du charbon
dans la région grace a la decouverte - aprés dix-huit mois de travaux — a Fresnes-sur-Escaut
d'un affleurement charbonnier. A partir de cette date, I’exploitation du charbon, d’abord
sporadique et peu intense, se traduit par une faible modification de 1’organisation spatiale. La
premiére vraie rupture dans la trajectoire du Bassin minier, est le processus enclenche a partir
des annees 1830, celui de I'extension de la recherche de charbon vers l'ouest et de la
mécanisation généralisée de I'exploitation. Les vallées de 1’Escaut et de la Scarpe ainsi que la
plaine et les collines de la Gohelle commencent leur mutation vers un « paysage industriel
total » (Rabier, 2002), c'est-a-dire un paysage dont tous les éléments sont un résultat de
I’industrie houillére. La carte diachronique ci-aprés montre la chronologie de cette exploitation

et sa dynamique.

Figure 2 : Carte de localisation du Bassin minier et dynamique de [’exploitation

&
1720 - 1776
1777 - 1820
1821 - 1830
1831 - 1840
1841 - 1852
1853 - 1864
1864 - 1883
1892 - 1904 10

Source : Guy Baudelle, « Ce que peut dire la géographie », Annales de Bretagne et des Pays
de I’Ouest, 110-4 | 2003, p4.

Nous avons choisi de reprendre cette carte de Guy Baudelle car elle permet de mettre en avant
les fronts pionniers de 1’exploitation du charbon ainsi qu’un fonctionnement de ces espaces
selon le couple centre/péripheérie grace a la materialisation d’une expansion qui se fait de plus
en plus vers I’ouest et vers les marges. De méme, elle illustre parfaitement notre propos sur la
premiére rupture dans la trajectoire territoriale du Bassin minier puisque la période 1831-1840

apparait bien comme une période charniére.
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Ainsi, le Bassin minier est une zone géographique née de 1’exploitation du charbon et de son
emprise totale sur le territoire — on a d’ailleurs véritablement commencé a parler de « Bassin
minier » a partir de la nationalisation des compagnies privees ; moment ou le caractere mono-
industriel de I’activité était le plus probant et moment d’un marquage plus intense de cet espace
par cette derniére. Aujourd’hui, ces limites se lisent toujours dans le paysage via les
équipements encore présents qui montrent 1’¢tendue de 1’ancienne activité. En effet, la fin de
I’activité principale d’un bassin économique ne conduit pas a une disparition immédiate de ce
type d’espace puisqu’elle 1’a marqué durablement, sur le plan paysager bien sr, mais aussi sur
le plan social et de son organisation. Il est peut-étre possible de parler de bassin fantdme ou de
territorialités fantbmes a la maniére des frontieres fantdmes (von Hirschhausen, 2017) qui,
apres leur disparition, déterminent encore des représentations et des usages de 1’espace par
rémanence. Actuellement, la délimitation du Bassin minier repose sur I’existence de traces??
héritées de I’extraction du charbon qui, malgré de nombreuses démolitions, sont pour beaucoup

encore bien visibles.

Sur le plan organisationnel, le périmetre du Bassin minier a pendant longtemps été celui des
concessions minieres qui ne tenaient guere compte des limites communales comme nous allons
le voir et qui voyaient dans le fractionnement des espaces de vie, une maniere d’empécher
I’émergence de solidarités d’intérét entre travailleurs. Ces concessions étaient détenues par des
compagnies privées (voir figure 3) — souvent du méme nom — qui étaient au nombre de dix-huit
avant la nationalisation?®. A I’impression d’homogénéité causée par la généralisation de
I’exploitation du charbon et ses répercussions sur le paysage, il faut pourtant opposer la partition
de I’espace engendrée par la constitution et 1’extension de ces compagnies miniéres. Il est
possible d’affirmer qu’il y a eu dés la genese de ce territoire plusieurs bassins dans le Bassin
minier, avec des spécificités locales, bien que la logique d’organisation générale ait été la
méme, comme nous le verrons par la suite. Le bassin valenciennois, par exemple, se démarque
des autres par une activité industrielle qui s’est progressivement diversifiée dés 1880, avec la
métallurgie notamment mais aussi grace a un renouveau de ’artisanat (verrerie et faiencerie),
et grace a I’effet conjugué des politiques protectionnistes frangaise et de sa proximité avec la

frontiére belge qui la rend attractive pour les voisins wallons (Leboutte, op. cit., p.170).

22 Nous reprenons ici a notre compte la définition du mot « trace » telle qu’employée par Vincent Veschambre
(2008) comme un élément révélateur du passé et pas systématiquement intentionnel, en opposition a la « marque ».
2 Elles étaient par exemple 26 compagnies pour 40 concessions en 1880 (Leboutte, Op. cit., 1997, p.175).
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La nationalisation des moyens de production a été décidée par un vote a I’ Assemblée Nationale
en 1946 afin de reprendre le pouvoir sur I’exploitation et instaurer « une veritable democratie
économique et sociale, impliquant I'éviction des grandes féodalités économiques et financiéres
de la direction de I'économie »?*. Les Charbonnages de France (CdF), au statut d’Etablissement
Public a Caractéere Industriel et Commercial (EPCIC), sont crées sur décision gouvernementale
pour gérer I’activité miniére. Afin de mieux répondre aux besoins spécifiques locaux, les CdF
sont declinés en différentes entités appelées les Houilléres ; la zone Bassin minier du Nord-Pas-
de-Calais correspond aux Houilléres du Bassin du Nord et du Pas-de-Calais (HBNPC). Cette
nationalisation des compagnies mini€res n’a pas pour autant remis en question les logiques
d’organisation antérieures. Face a cette territorialisation multiple, nous pouvons d’ores et déja
faire 1’hypothése d’une juxtaposition des territorialités®® marquées par des attachements, des
pratiques et des imaginaires propres a chaque espace géré par une compagnie miniere différente,
voire spécifique a chaque concession. Il est également possible de se poser la question d’une
pérennité de ces territorialités multiples, en dépit de la nationalisation, puis de 1’arrét de
I’exploitation, et de les interroger au prisme des discours actuels présentant le Bassin minier

comme un territoire homogene et cohérent.

Pour en revenir a I’organisation spatiale initiale du Bassin minier, il faut également préciser que
les compagnies miniéres pouvaient regrouper plusieurs concessions, d’ou les différences de
tailles observables (notamment celle d’Anzin qui est la plus grande), jusqu’a épuisement du
gisement ou jusqu’a ce qu’il devienne trop compliqué et donc trop coliteux a extraire. La carte
ci-aprés montre cette structuration du Bassin minier selon les différentes compagnies qui gerent
parfois plusieurs sous-ensembles du Bassin minier comme c’est le cas de celle de Vicoigne-

Noeux-Drocourt.

24 Philippe Mioche, Eclairage sur la nationalisation des Houilleres, https:/fresques.ina.fr/memoires-de-
mines/fiche-media/Mineur00340/la-nationalisation-des-houilleres.html.

% La territorialisation faisant référence aux processus engagés par les systémes d’acteurs faisant advenir le
territoire (Vanier, 2002) et la territorialité a I’ensemble des relations qui lie un individu & un territoire (Di Méo,
1996).
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Figure 3 : Carte des compagnies minieres avant la nationalisation
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Source : Mission Bassin Minier, 2011

Dés la fin du 18° siecle, les premiéres compagnies privées ont souvent été fondées par des
notables locaux qui possédaient suffisamment de capitaux pour démarrer une exploitation en
collaboration forcée avec des seigneurs qui avaient la prérogative sur un territoire en particulier
(avant la fin du régime seigneurial auquel la Révolution Frangaise a mis fin). L’attribution des
concessions se faisait par ordonnance royale (puis par le Conseil d’Etat), qui octroyait un
périmétre défini et le droit d’exploiter le sous-sol. A partir des années 1850, 1’organisation
spatiale du Bassin minier se systématise et s’explique notamment par la concurrence entre ces
différentes compagnies qui tentaient d'attirer la main d'ceuvre en proposant des logements aux
mineurs et a leur famille & proximité de leur lieu de travail, mais aussi des services (ecole,
église, salle des fétes) a proximité des habitations. Des enclaves de vie se sont ainsi constituées
autour des puits d’extraction qui représentaient des centralités concurrentes aux centres des
bourgs. En outre, ces compagnies ont donné une empreinte architecturale forte a la zone qu’elles
controlaient avec I’affirmation d’une recherche esthétique et d’une qualité architecturale des
logements et des divers édifices construits afin, toujours, de paraitre compétitives?®. D’ailleurs,
comme nous le verrons plus tard, les formes urbaines du territoire sont un des héritages
principaux de I’exploitation houillére. Les contours du Bassin minier sont donc lisibles en

premier lieu grace aux marqueurs spatiaux (Lageiste, op. cit.) de I’exploitation du charbon.

Aprés la nationalisation de 1946, la logique de ces limites a relativement perduré puisque

I’exploitation a continué¢ selon une organisation similaire, malgré la suppression des

%6 Mission Bassin Minier, L’habitat minier en Région Nord — Pas-de-Calais, Histoire et évolution 1825-1970,
tome 1, septembre 2008.
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compagnies. Ces dix-huit anciennes compagnies sont alors réunies en huit groupes plus larges,

mais qui respectent les logiques d’organisation spatiale préexistantes.

Dans cette période de 1’aprés-guerre, synonyme de reconstruction pour la France, 1’économie
repose encore sur I’existence d’une base industrielle fortement mise a contribution, dont I’acier
et le charbon font partie des éléments essentiels. La « Bataille du Charbon » est lancée a cette
époque, orchestrée notamment par le Parti Communiste, afin de pousser la production a son
maximum. S’en suit I’annonce d’un objectif de production équivalent a 100 000 tonnes par jour
pour lequel une campagne de modernisation des installations est lancée ainsi qu’une demande
d’un effort de travail supplémentaire de la part des mineurs?’. Paradoxalement, c’est aussi a ce

moment-la que les prémices de la fin de I’exploitation sont annoncées.

Figure 4 : Chronologie indicative de la constitution et de /’expansion du Bassin minier
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Réalisation : Camille Mortelette, 201728

Sur ce graphique chronologique, nous voyons bien la constitution progressive, puis plus
marquée a partir des années 1930, d’un paysage industriel total, notamment a cause de la
mécanisation de 1’exploitation. Les chevalements se multiplient dés le début du 20° siecle, les
citées miniéres se développent ainsi que les centrales thermiques et les cokeries. Les fosses
emblématiques du Bassin minier, a I’esthétique immortalisée par le film Germinal, sont édifiées

entre 1900 et 1930. La premiére moitié du 20° siecle signe le véritable acte de naissance du

2 Mineurs « récompensés » par la création d’un statut spécifique qui va avec certains avantages comme la gratuité
du chauffage entre autres choses.
28 Graphique réalisé grace a la chronologie éditée par la Mission Bassin Minier et la fresque de Mineurs du Monde.
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Bassin minier dont I’aspect industriel total s’intensifie pendant [’entre-deux guerres.
Néanmoins & partir des années 1950, des événements marquants comme la naissance de la
Communauté Européenne du Charbon et de 1’ Acier (CECA) en 1950, conjugués a une baisse
de la part du charbon dans la demande énergétique®°, ont amené a la récession programmée de
I’exploitation houillére malgré le mouvement premier d’aide a la production, notamment via
des subventions (Leboutte, op. cit., p.477) et une production toujours importante de la matiére
premiére®l. A partir de la deuxiéme moitié du 20° siécle, les difficultés d’ordre conjoncturel se
multiplient sans que cela ne remette en question la confirmation du paysage industriel total. Les
destructions engendrées par les conflits mondiaux ont cependant modifié la physionomie de ce
bassin avec la disparition de certaines infrastructures — la reconstruction pouvant aussi
constituer un effet d’aubaine pour la modernisation — ou encore 1’utilisation plus systématique

du béton apres le 2° conflit mondial.

1.1.2 Un systeme spatial et une organisation sociale qui dessinent une hétérotopie ?

A P’instar de Guy Baudelle dans sa thése soutenue en 1994°2, il est possible de parler d’un
systeme spatial de la mine puisque le paysage et le bati se chevauchent pour dessiner un
territoire lié & une fonction majeure : 1’activité houillére. Cependant, cette notion de systéme
spatial, bien qu’elle permette de comprendre le controle des compagnies minieres, puis des
HBNPC, sur ’organisation spatiale du territoire échoue a rendre compte de I’encadrement de
la population par ces organismes. En effet, a cette domination fonciére s’ajoutait également un
encadrement social qui s’exprimait de maniére multidimensionnelle. Le concept d’hétérotopie
pourrait nous permettre de réaffirmer la singularité de cet espace du fait précisément de son
organisation spatiale conjuguée a son fonctionnement paternaliste. Pour Foucault, les
hétérotopies désignent initialement des lieux qui matérialisent 1'utopie, des « lieux d ‘utopie
réalisée », (Foucault, 1967). Foucault identifie six grands principes pour circonscrire cette
notion d’hétérotopie. Parmi ceux-ci, le sixiéme retient particulierement notre attention. Les
hétérotopies seraient des lieux qui ont une fonction par rapport a I’espace restant : soit elles ont
pour role de créer un espace d’illusion « qui dénonce comme plus illusoirement tout [’espace

reel » (il prend ici I’exemple des maisons closes), soit, au contraire, ce sont des lieux qui créent

29 A partir du partenariat économique avec 1’ Allemagne, il est devenu moins cher pour la France d’importer du
charbon que de I’exploiter directement.

30 Au profit de ’hydroélectricité par exemple via le plan Monet ou, bien sir, des hydrocarbures et a partir des
chocs pétroliers de 1973 et 1978, un investissement massif de ’Etat francais dans 1’énergie nucléaire.

31 Nous reviendrons sur cet arrét de la production et ses effets plus loin dans ce chapitre.

32 BAUDELLE GUY, Le systeme spatial de la mine : /’exemple du bassin houiller du Nord-Pas-de-Calais, thése
soutenue en 1994 a Paris I, 1228p.
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un autre espace réel « aussi parfait et méticuleux » que le nétre serait « désordonné, mal agencé
et brouillon ». 1l prend alors pour exemple, les sociétés puritaines fondées par les anglais dans
leurs colonies. A partir de ce constat de volonté de création d’un espace réel codifié¢ et répondant
a une idéologie, il nous parait pertinent de faire le parallele avec les préceptes hygiénistes et
paternalistes qui ont présidé a 1’élaboration des cités miniéres d’une part, et a 1’organisation de
la vie quotidienne des mineurs et de leur famille d’autre part. Pour Henri Lefebvre, les espaces
hétérotopes sont plus simplement des types d’espaces qui se distinguent les uns des autres,
comme 1’habitat pavillonnaire se distingue de 1’habitat collectif (Lefebvre, op. cit., p.68) ou les
éléments constitutifs de chacun de ces sous-ensembles sont isotopes (identiques) les uns aux
autres. Sans pour I’instant choisir une acception plutét qu’une autre, nous posons la question de

I’applicabilité de ce concept au cas du Bassin minier.

Le Bassin minier au moment de son exploitation était avant tout un espace usuel, fonctionnel.
En effet, I’'urbanisation s’est constituée autour de 1’exploitation et de maniere a la servir
efficacement, avec une intégration verticale des activités qui donne lieu a une organisation
concentrée de leurs formes spatiales. Les centres de vie étaient donc a proximité immédiate des
centres d'exploitation. Cette logique de proximité géographique entre différentes fonctions
(exploitation/production, logement, services) crée ainsi un territoire en archipels (Viard, 1997)
avec des micro-territoires a 1’insularité plus ou moins forte, caractérisés par une faible relation
avec les centralités existantes. La logique d’exploitation a donc provoqué des logiques de
bassins de vie au sens utilisé par I’Insee : « Le bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel
les habitants ont acces a la fois aux équipements de la vie courante et & I'emploi »*3. C'est une
maniére de fabriquer, de produire, I'espace commune aux espaces industriels européens du 19°
siécle (Leboutte, op. cit., p. 14). A proximité des puits d'exploitation, on retrouve les fameuses
cités minieres qui concentrent la main d’ceuvre selon une organisation sensiblement identique
en tous points du Bassin minier : le « grain » qui désigne le couple fosse et cité miniere. Pour
autant, cette organisation releve davantage d’une prise en compte de logiques économiques que
de logiques urbanistiques. En effet, les aménités urbaines sont avant tout la pour attirer la main
d’ceuvre, la controler et permettre qu’elle reste sur place dans des conditions favorisant
I’exploitation de sa force de travail. Ici se révéle une véritable subordination du territoire aux
logiques économiques ou la ville a davantage une valeur d’échange qu’une valeur d’usage pour

reprendre les termes employés par Lefebvre.

33 A noter que depuis 2012, la référence a I’emploi a disparu https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2060
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L’imaginaire collectif retient surtout la forme particuli¢re des corons mais, suivant les principes
hygiénistes, la forme de 1’habitat minier s’est diversifiée au cours du temps. De 1825 a 1890,
prévalent les corons, alignement en barreaux (d’ou I’appellation « cité linéaire ») de petites
maisons individuelles (30 a 50 m?) regroupées en blocs par sous-ensembles d’une dizaine de
maisonnettes. Le confort y est relativement rudimentaire — il n’y a le plus souvent qu’une scule
chambre et les toilettes sont a I’extérieur — mais les corons constituent déja une amélioration
par rapport aux logements ruraux. Au début du 20e siécle, apparait un autre type d’habitation,
la cité pavillonnaire (1867-1939). Les barreaux disparaissent au profit de maisons mitoyennes
fonctionnant par deux, le confort est plus travaillé, les maisons et les jardins s’agrandissent, et
la recherche architecturale (par les matériaux employés ou les ornements de fagade) s’affirme.
Par la suite, le succes des écrits de Ebenezer Howard incite les compagnies minieres a se tourner
vers la cité jardin (1904-1939) ou la densité est moins élevée — ce qui permet une affirmation
de la maison individuelle — et les courbes de la voirie plus prononcées. Enfin, on retrouve
également des maisonnettes de plain-pied beaucoup plus sobres et standardisées qui
accueillaient initialement les prisonniers allemands de la seconde Guerre Mondiale et qui ont

été par la suite destinées aux travailleurs émigrés des pays du Maghreb, les camus.
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Figure 5 : Les différents types de logement des cités miniéres

1. Coron de la cité du 9, Lens (62) en haut a 2. Cité pavillonnaire des Brebis, Bully-les-
gauche Mines (62) en haut a droite

3. Cité jardin Bruno, Dourges (62) en bas a 4. Camus bas, Cité de la Justice, Oignies (62) en
gauche bas a droite

Source : C. Mortelette, 2016

Ces cités miniéres sont des symboles des principes paternalistes et hygiénistes hérités du 19¢
siecle. En effet, sur un plan spatial d'abord, on retrouve des rues qui se croisent a angle droit ou
s'alignent les maisons de mineurs, sises de maisons plus cossues aux extrémités de chaque rue,
celles des contremaitres et des ingénieurs. L.’organisation de I’habitat traduit en fait la hiérarchie
sociale et, en quelque sorte, la rend visible, explicite. Par exemple, dans certaines cités comme
la cité des Provinces a Lens (voir figure 5), les maisons des notables et des équipements
importants (comme 1’école par exemple) bénéficient d’une particularité architecturale afin de
marquer la différence avec les logements des mineurs. En effet, si la plupart des maisonnettes
sont constituées de briques rouges, les batiments considérés comme plus importants ont des
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détails en pierre meuliere afin d’en marquer spatialement et symboliquement la différence de

statut.

Le paternalisme se retrouve également dans les détails de la vie quotidienne des mineurs qui,
les documents sources des archives du Centre Historique Minier le montrent bien, étaient
guidés, si ce n'est tenus, dans les différentes étapes de leur vie (Rabier, 2002 ; Giblin et
Debrabant in. Poussou, Lottin, 2004). Les mineurs étaient ainsi encouragés a jardiner pour
éviter qu’ils ne se rendent dans les bars et cafés, leurs épouses devaient tenir convenablement
le foyer dont la propreté était réguliérement inspectée, les vacances méme étaient prises en
charge par le patronat. On retrouve ici des problématiques aigies de contrdle, voire de

domination sociale.

« Pour qui connait I’ancien bassin minier du Nord-Pas-de-Calais, [’emprise
des houilleres y compris sur l'individu était totale. La culture prépondérante
qui s était finalement imposée au cours du dernier siecle, a partir de la mine
et de sa tradition, a freiné les initiatives et développé des réflexes d’assistanat
par lesquels chacun attend plus de l’'intervention d’une puissance tutélaire
que de sa propre initiative. A tort ou a raison, c’est le constat fait par de

nombreux observateurs de la région »*,

Sans pouvoir souscrire pleinement aux propos politiques de I’ancien député socialiste, 1’extrait
montre cependant que les compagnies miniéres, et les Houilleres a partir de 1947, avaient la
mainmise sur le Bassin minier dans toutes ses dimensions spatiales et sociales. La question des
incidences de ce contrdle sur la population actuelle du bassin est un discours qui est revenu
régulierement et, sans I’aborder frontalement tout de suite, mérite notre intérét — notamment en

tant que discours®.

En outre, I’espace entier est polaris¢ par I’exploitation : les cités sont en périphérie et
fonctionnent souvent comme des enclaves autonomes faiblement articulées aux organisations
spatiales préexistantes. En effet, comme nous l'avons évoqué, elles possédent leurs propres
équipements destinés au quotidien (commerce, école, église, loisirs...). L'aspect fonctionnel du
territoire se remarque également par l'organisation de ce dernier a plus petite echelle autour

d'axes routiers et ferroviaires et de canaux qui structurent 1’espace pour faciliter la circulation

34 CABIDDU Marcel, Les chances et les moyens du nouveau développement d’un ancien bassin minier, Rapport
au Premier ministre, éd. La documentation francaise, coll. « rapports officiels », Paris, 2001, p.20
35 Nous approfondirons ce point notamment dans notre chapitre 3.
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et ’exportation de la mati¢re premiére. Les hommes prédestinent donc le Bassin minier a étre
avant tout un espace de production et I'aménagement de ce dernier est pensé de maniere a ce
que cette production soit la plus intense possible. L’aspect mono-industriel de I’exploitation du
charbon a renforcé cet état de fait. La carte ci-aprés montre bien que la localisation des puits de
mines, reliés entre eux par les cavaliers, constitue la colonne vertébrale du Bassin minier. Le
figuré de surface marron représente les cités miniéres, clairement articulées autour de ces puits.
Cette carte a également pour vertu de mettre en évidence le quadrillage du Bassin minier en

différentes concessions grace au figureé linéaire orangé.

Figure 6 : Carte des puits de mine

‘um LES PUITS DE MINE DU BASSIN MINIER
de la Région Nord - Pas-de-Calais
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Source : Mission Bassin Minier, 2011

Ainsi, I'exploitation houillére, via son organisation économique, a faconné une organisation
spatiale et a dessiné un territoire spécifique avec une fonction, une structuration et des limites.
L’organisation économique a également fait émerger des sous-ensembles et a déeterminé des
usages et des modes de relation a ces nouveaux espaces. L’exploitation du charbon est donc a
I’origine de la création d’un type d’espace singulier avec ses logiques, ses repéres et ses modes
de vie, dont nous développerons certains aspects plus loin, malgré les dynamiques divergentes
qui créent dans le méme temps une juxtaposition de territoires aux réalités diverses. Le Bassin

minier pourrait donc étre vu comme un territoire hétérotope dans le nord industriel des 19° et
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20° siécle selon la définition de Lefebvre, mais aussi comme un territoire d’utopie réalisée des
préceptes paternalistes induisant des spécificités sociales circonscrites dans un périmétre
restreint®® selon celle de Foucault. Les logiques de structuration sur le plan spatial et social du
monde de la mine constituent la premiére étape, voire la premiere rupture dans la trajectoire
territoriale du Bassin minier, et dessinent une premiere singularité via la création d’une image
homogeéne de I’ensemble du territoire®’. Les productions spatiales liées au monde de la mine
ont fortement et durablement marqué le paysage du Bassin minier au point que certains
marqueurs spatiaux subsistants sont aujourd’hui investis d’une iconicité forte et médiatisés
comme des stéréotypes spatiaux du territoire (Lussault, 2013). Nous proposons d’interroger ces

marqueurs spatiaux iconiques du Bassin minier en tant qu’ils participent de sa singularisation.

1.2 UN PAYSAGE POLYSEMIQUE ET UN TRAITEMENT AMBIVALENT DES TRACES DE
L’HERITAGE MINIER

Le paysage est par définition « I’aspect du pays tel qu’il se présente a un observateur » (Tissier
in., Lévy, Lussault, 2013), il s’agit donc d’une étendue que le regard peut embrasser et qui est
percue comme un ensemble cohérent ou présentant une identité visuelle. Les traces les plus
lisibles de 1’exploitation houillére que nous venons d’aborder (terrils, cavaliers, chevalements,
carreaux de mines, habitat minier) font, aujourd’hui encore, partie intégrante du paysage du
Bassin minier. Depuis I’inscription du Bassin minier au patrimoine mondial de I’Unesco en juin
2012, ces traces sont aujourd’hui saisies d’un sens nouveau. Le paysage posséde également une
dimension culturelle puisqu’il est un point de vue, une construction sociale a partir du regard
d’un groupe ou d’un individu (Lussault, in. Lévy, Lussault, 2013). L’inscription du Bassin
minier au titre des « paysages culturels évolutifs » symbolise un possible achévement du
changement de regard sur le legs minier. Apres avoir été considérées comme des objets
désormais inutiles, voire des stigmates d’une époque déchue qu’il convenait de cacher ou de
faire disparaitre, les traces de 1’exploitation sont aujourd’hui valorisées, revendiquées par la
population et surtout protégées par une législation spécifique. Pour autant, ces processus de
valorisation et d’identification n’ont pas été linéaires (Melin, Kourchid, 2002) et ne sont pas
encore entierement aboultis ; ils révélent méme une certaine ambivalence du rapport a I’héritage
de I’époque miniere. Les différents statuts du paysage industriel et minier entre modernité,

déclin, effacement et réinvestissement ont été mis en évidence par ailleurs (Del Biondo,

3% Nous retrouvons des hétéropies similaires dans d’autres bassins industriels et/ou miniers et certaines cités
ouvriéres, comme celles du chemin vert a Reims, mais de maniere plus circonscrites.
37 Nous questionnerons le caractére authentique de cette homogénéité a plusieurs reprises.
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Edelblutte, 2016). Nous souhaitons avancer ici la notion de paysage polysémique pour faire état
de ces représentations contrastées. Le paysage est constitu¢ d’éléments qui seraient certes des
supports identitaires communs, mais dont la valeur et le sens peuvent différer selon les individus
ou les lieux. Afin de préciser cette notion de paysage polysemique, nous souhaitons nous
intéresser ici au sort réservé aux sites d’exploitation du charbon depuis les premicres fermetures
de puits jusqu’a aujourd’hui. Pour ce faire, nous allons en donner une lecture globale avant de
nous intéresser aux emblémes de cet héritage les plus souvent investis par I’imagerie (a la fois

institutionnelle et populaire) comme les terrils et les chevalements.

1.2.1 Trace ou marque : un héritage minier réinvesti

Au moment des premieres fermetures de puits de mine, la démolition des traces de
I’exploitation a €té la premiére réaction. Ce processus est globalement partagé par d’autres
anciens espaces industriels®. En effet, les espaces anciennement occupés par I'industrie n'ayant
plus de fonction précise, d'utilité, sont soit laissés a I'abandon, soit démolis. Cette facon de faire
peut également étre analysée comme une volonté de tourner la page, un choix politique délibéré
plus qu’économique ; la fin de ce qui constituait le pilier é&conomique majeur de la région étant
vécue comme un choc, voire un traumatisme. Ces démolitions peuvent donc étre pergues
comme un moyen de repartir de zéro, de se tourner vers l'avenir, « de tirer un trait sur ce qui
renvoie (...) a des souvenirs douloureux ou dévalorisants » (Veschambre, 2005). 1l y a donc
une dimension psychosociologique forte dans ces démolitions, d’autant plus marquantes que

Iactivité était dominante, qu’elle occupait de vastes espaces® et qu’elle structurait la société.

Néanmoins, malgré les démolitions des années 1970 a 1990 ou la mise en friche de la majorité
des espaces concernés par I’extraction houillere, beaucoup de témoins de I’exploitation sont
encore visibles aujourd’hui. On retrouve parmi ces témoins les axes de transport pour faciliter
le transport du charbon (chemin de fer, cavalier), les composantes des lieux d’extraction
(chevalement, terril, carreau de mine, tour d’extraction), les batiments administratifs (bureau
de compagnie miniére), I’habitat ainsi que les infrastructures structurantes qui rythmaient la vie
de la société miniere (école, église, salle des fétes, centre sanitaire). Rappelons-le, la plupart de
ces ¢léments ont subi les altérations du temps d’une part et ont soit perdu leur fonction initiale

(cavaliers, chevalements), soit cette fonction a subi une modification comme I’ancien habitat

3 Notre mémoire de master 2 sur la ville de Saint-Etienne le montrait également, MORTELETTE Camille, «
Renouer avec I’attractivité territoriale. La relance des villes postindustrielles en déclin grace aux économies
culturelles et créatives. Etude du cas stéphanois ». Mémoire de master2, 2013, sous la direction de P. Chaudoir

39 En 1984, les friches du bassin minier du Nord-Pas-de-Calais représentaient le quart des superficies totales a
I’échelle nationale (Baudelle, 1994), soit 5000 hectares en tout.
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minier qui n’accueille plus uniquement les ayants-droits®®, mais aussi des particuliers sur
critéres sociaux en tant que Société Anonyme d’Habitat a Loyer Modéré (SA HLM). De fait,
certains de ces éléments sont aujourd’hui a 1’état de friche quand d’autres sont toujours debout,
parfois faisant I’objet d’une protection patrimoniale. Nous nous proposons d’établir une
premiére classification de ces traces qui dessinent les contours du Bassin minier afin d’en
clarifier les différents statuts et de faciliter une analyse des traitements de ces traces spatiales
par les pouvoirs publics.

Figure 7 : Tableau classificatoire du sort des traces spatiales minieres

- Changement : -
Démolition/abandon : Rénovation Protection/valorisation
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Composantes des Terrils, Carreaux de Carreaux de Terrils, Carreaux de mine,
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Réalisation : Camille Mortelette, 2017

40 Les anciens mineurs et leurs veuves bénéficiaient d’un statut spécial au moment de ’exploitation du charbon
qui leur permettait de ne pas payer de loyer, entre autres. A la fin de 1’activité, les syndicats se sont mobilisés
pour que ce statut soit conserveé.

41 Ce point sera détaillé plus avant dans le manuscrit mais les sites désignés comme emblématiques ou « grands
sites de la mémoire miniére » sont les quatre sites d’exploitations les mieux conservés, jugés représentatifs de
I’époque de ’exploitation sur le plan architectural et esthétique notamment par la DRAC et la Région. Ces sites
sont d’est en ouest : la fosse de Wallers-Arenberg, la fosse Delloye a Lewarde, la fosse du 9/9 bis & Oignies et
celle du 11/19 a Loos-en-Gohelle. A ces sites s’ajoute depuis 2016 la cité des électriciens a Bruay-la-Buissiére.
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Ce tableau nous apprend que la maniere dont ont éte traités les élements hérités de la période
de I’extraction est inégale d’une catégorie a 1’autre mais aussi au sein d’une méme catégorie.
La raison principale de cette ambivalence de traitement est I’évolution du regard porté sur
I’héritage de 1’époque miniere, 1’évolution de la conception de ce qui est, ou non, a protéger, de
ce qui constitue, ou non, un patrimoine. Ainsi, il nous parait intéressant de reprendre ici la
distinction opérée par Vincent Veschambre entre trace et marque (Veschambre, 2005). Les
traces désigneraient I’expression spatiale et physique du passé quand la marque révélerait une
présence et une intentionnalité de marquer durablement 1’espace ou de réinvestir les traces du
passé. Nous trouvons grace a cette distinction 1’explication de I’ambivalence du traitement de
I’héritage minier. En effet, les éléments « prestigieux » se présentaient comme tels au moment
de I’exploitation miniére : les bureaux des compagnies minieres devaient traduire sur le plan
architectural leur richesse et leur puissance. De méme, les éléments considérés aujourd’hui
comme emblématiques du Bassin minier, comme les cing grands sites de la mémoire*?, ont fait
I’objet d’une sélection et d’une hiérarchisation par rapport a d’autres sites miniers ; sur des
critéres de représentativité et de bonne conservation ; ainsi que d’une valorisation et d’une
protection particuliére par une convergence d’acteurs comme le Conseil Régional, la Direction
Régionale des Affaires Culturelles (DRAC), 1’Unesco ou encore la Mission Bassin Minier
(MBM). lIs sont, de fait, des traces du passé réinvesties, légitimées par ce réinvestissement que
I’on peut alors qualifier de marques ou d’emblémes territoriaux puisque juges iconiques. La
préservation des sites a donc d’abord été opérée a partir de leur caractére monumental,

renforgant, ou poursuivant, de fait la hiérarchie sociale qui existait au moment de 1’exploitation.

Nous souhaitons nous concentrer a présent sur le traitement des éléments les plus notables du
paysage minier a cause de leur verticalité, a savoir les terrils et les chevalements. Cette
focalisation se justifie d’abord par le fait qu’ils constituent désormais de véritables reperes dans
le paysage alors que nombreux sont ceux qui ont été démolis. Aujourd’hui considérés comme
constitutifs du paysage du Bassin minier, et protégés a ce titre, ils semblent révélateurs du

changement de regard sur I’héritage minier dans I’évolution de leur prise en compte.

1.2.2 Terrils et chevalements : supports du paysage minier
Les terrils sont, a I’origine, des déchets de I’extraction, des amas de mauvais charbon, rejetés
apres triage et ils étaient du temps de I'exploitation considérés comme inutiles : « 4 I’époque,

les terrils sont des espaces gaches, inutiles et inesthétigues, dont on n’a que faire et dont on ne

42 D’est en ouest : la cité des électriciens a Bruay-la-Buissiére (62), la base 11/19 & Loos-en-Gohelle (62), le 9/9
bis a Oignies (62), la fosse Delloye a Lewarde (59) et le carreau de mine de Wallers-Arenberg (59).

41



sait que faire » (Bourdon, in. Poussou, Lottin, op. cit., p.143). On en recensait 339 dans le
Bassin minier avant les années 1970, il en reste aujourd’hui environ 200, et ils présentent des
formes tres variées. Les plus connus sont de forme conique, d’autres sont plats et certains
completement arasés ; leur forme étant révélatrice du sort qui leur a été réservé. En effet, a partir
de la récession miniére, beaucoup d'entre eux ont été utilisés comme matériaux pour la
construction de routes et d'autoroutes, tandis que ceux qui étaient le plus riches en charbon
pouvaient étre réemployés pour alimenter les centrales thermiques. Ces réutilisations expliquent
la forme rase, voire plane, de certains terrils évoquée précédemment. Ces petites montagnes
noires sont pour certaines restées relativement intactes et ont connu un verdissement progressif
que I’on pourrait croire consécutif de 1'abandon de ces espaces et de I’ceuvre du temps mais qui
est en réalité intentionnel*®. Néanmoins, cette prise de pouvoir du végétal a contribué a une
évolution dans la maniere de considérer ces lieux, a un changement de regard, pour les habitants
comme pour les personnes extérieures au Bassin minier, notamment parce qu’ils constituent
aujourd’hui des écosystemes et des réserves de biodiversité tout a fait spécifiques dans la
région. De fait, certains terrils ont été aménagés pour favoriser la promenade, comme ceux de
Loos-en-Gohelle ou de Raismes, par des routes en colimagon a minima ou I'adjonction
d'équipements a visée pédagogique comme la maison de la forét a Raismes. La richesse des
espéces faunistiques et floristiques présentes font de ces terrils des lieux protégés et valorisés ;
un Centre Permanent d’Initiatives pour I’Environnement (CPIE) a d’ailleurs été créé en 1989

pour assurer la gestion de certains d’entre eux.

43 Le verdissement des différentes friches miniéres faisait partie des recommandations du rapport Lacaze de 1986.
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Figure 8 : Les terrils jumeaux de Loos-en-Gohelle (62)

Source : C. Mortelette, 2015

Aujourd’hui 51 de ces terrils font partie des biens inscrits au patrimoine mondial de I’Unesco
en cohérence avec d’autres ¢léments de 1’héritage minier depuis 2012, tandis que les terrils
constituant la chaine des terrils (ceux dont le CPIE a la charge) sont classés comme étant
Paysage d’intérét au titre de la loi 1930. En outre, ils font I’objet de ce que I’on pourrait appeler
un verdissement surveillé. En effet, a I’inverse des terrils belges entiérement recouverts par la
veégeétation, et aujourd’hui moins identifiables, le souhait est ici de conserver en partie 1’aspect
minéral des terrils afin que 1’on puisse toujours les identifier comme révélateurs de 1’épopée
miniére. Les terrils cristallisent donc un certain rapport a la mémoire et au passé a la fois pour

les habitants et pour I’action publique.

Les chevalements ont également été pour la plupart démantelés au moment de la fermeture des
carreaux de mine. Ces structures métalliques en forme de tourelles, que certains désignent par
I'expression « clochers des mines »*, sont aujourd'hui au nombre de 21 alors qu’ils étaient 150

dans les années 1930.

4 Carnet MBM "Les paysages" p. 21.
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Figure 9 : Principaux marqueurs paysagers du Bassin minier
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L’intérét de la carte ci-dessus est double : d’abord, elle localise les différents marqueurs
paysagers que nous venons d’évoquer alors que de telles cartes n’ont pas €té produites par
I’action publique. Soit, I’information est plus parcellaire, soit elle fait figurer tous les biens
inscrits a I’Unesco et devient alors vite illisible. Ensuite, elle permet de rendre compte des
éléments les plus visibles du paysage minier, soit en raison de leur hauteur (pour les terrils
coniques et les chevalements), soit en raison de leur emprise au sol (pour les carreaux de mine
et les terrils plats les plus imposants). La carte ci-dessus permet alors de mieux comprendre le
maillage territorial opéré par les sites miniers les plus emblématiques du territoire et le paysage
particulier du Bassin minier, notamment a cause de la l1égére verticalité des terrils. A l'instar de
ces derniers, le sort des chevalements peut également étre tres divers. En effet, certains restent
les seuls témoins de I'ancienne présence d'un carreau de mine aujourd'hui disparu et figurent
seuls dans un paysage de champs ou de plaine. Dans d'autres cas, ils continuent d'accompagner
des carreaux de mine toujours debout, soit en friche comme la fosse 5 de Billy-Berclau (62),
soit reconvertis comme a Wallers-Aremberg ou a Lewarde. D'autres ont bénéficié d'une réelle

monumentalisation. En effet, ils ont non seulement éte restaurés, mais également mis en valeur
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par une délimitation affirmée entre le chevalement et I'espace public (voir la figure 10) ou par

un éclairage nocturne comme dans le quartier Dutemple de Valenciennes.

Figure 10 : Chevalement de la fosse 3, Liévin (62)

N 2000 PAR

PUBLIC FONCIER

CALAIS

Source : C. Mortelette, 2015

Sur la photographie ci-dessus, I'adjonction d'une plaque mentionnant la participation financiére
de I'Union Européenne via les Fonds Européens de Développement Régional (FEDER) a sa

restauration contribue & la mise en symbole de I'équipement.

Enfin, certains ont été rattrapés par l'urbanisme ordinaire des périphéries de ville. La
photographie suivante, prise & Liévin illustre bien cet exemple d'un chevalement pourtant mis
en valeur grace a la couleur bleu mais dont la monumentalisation est comme parasitée par les

équipements commerciaux alentours ou les espaces publicitaires a la taille parfois démesurée.
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Figure 11 : Chevalement de la fosse 1, Liévin (62)

Source : C. Mortelette, 2015

Ce dernier exemple nous parait particulierement révélateur de l'interférence aujourd'hui assez
forte, mais aussi pour souligner le décalage, entre ces équipements-témoins d’une époque
révolue au caractére monumental évident et un urbanisme contemporain de la vie de tous les
jours, sans qualité esthétique particuliere, qui répond aux besoins actuels de la population. Cet
urbanisme du quotidien comble les espaces vides dans un bassin qui s’appelle toujours Bassin
minier mais qui a poursuivi sa trajectoire apres la rupture que constitue l'arrét de I'exploitation
du charbon. Entre 1962 et 2010, les chevalements — seuls ou avec le carreau de mine qu’ils
accompagnent — ont été classés Monuments Historiques par la DRAC. Ils sont aujourd’hui

également inscrits sur la liste du patrimoine mondial de I’Unesco dans leur totalité.

En revanche, certains marqueurs spatiaux liés au monde de la mine ont plus facilement
bénéficié de I’attention des pouvoirs publics des la fin de 1’exploitation. Ces marqueurs sont
ceux qui correspondent davantage aux conceptions classiques de ce qui constitue un patrimoine
a sauvegarder au méme titre que les chateaux ou les cathédrales, c’est-a-dire considéré comme
possédant des qualités architecturales et esthétiques. De fait, beaucoup d’entre eux sont des

maisons de maitre qui appartenaient aux patrons des compagnies miniéres, dont certains sont
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appelés chateaux (voir figure 12), il s’agit également d’hoétels de ville ou de bureaux des
compagnies minieres. Ces batiments étaient, nous I’avons dit, I’expression du pouvoir des
compagnies mini¢res et se devaient d’imposer leur marque (pour reprendre la grille
marque/trace) sur 1’espace par leur monumentalité. Ils n’ont pas pour autant fait I’objet d’un
classement aux Monuments Historiques prioritaire par rapport aux autres marqueurs spatiaux.
En revanche, ils ont, pour certains, fait I’objet de réhabilitations de la part des pouvoirs publics
qui, d’une certaine maniére, renforcent leur valeur et 1’affirmation d’un pouvoir a travers le
nouvel usage proposé. Les anciens bureaux de la compagnie miniére de Lens sont par exemple
aujourd’hui occupés par la faculté Jean Perrin de I’Université d’ Artois. Le chateau Mercier ci-

dessous est aujourd’hui I’hotel de ville de Mazingarbe.

Figure 12 : Chateau Mercier, Hotel de ville de Mazingarbe (62)

Source : C. Mortelette, 2015

A travers les différents exemples énoncés, nous voyons que — dans un premier temps — la valeur
patrimoniale de 1’héritage minier n’allait pas de soi pour tous les marqueurs spatiaux liés au
monde de la mine et qu’il y a eu une certaine ambivalence dans leur traitement du fait de cette
hiérarchisation. Pour autant, ces marqueurs spatiaux continuent de dessiner un territoire
singulier que 1’on remarque aisément en le traversant. D’autres marqueurs, peut-étre moins

perceptibles, contribuent a faire du Bassin minier un territoire particulier et alimentent les
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représentations que nous en avons. Ce sont ces marqueurs, ou plutét indicateurs, dans le sens
ou ils nous renseignent sur 1’état actuel du Bassin minier plus qu’ils ne le définissent, que nous
souhaitons aborder a present. lls donnent & voir une population en difficulté et un territoire qui

semble concentrer un grand nombre de handicaps.

1.3 LE BASSIN MINIER AUJOURD HUI, UN TERRITOIRE TOUJOURS SINGULIER ?
Trente ans aprés la fin de I’exploitation, le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais est-il toujours
un territoire qui se démarque des autres ? Ici, nous avons choisi de montrer cette singularité a
partir de deux points particulierement saillants : le caractére persistant des représentations
négatives associées a ce territoire et les indicateurs de difficulté socio-économique de la
population locale qui témoignent de problématiques propres au Bassin minier a 1’échelle de la
région.

1.3.1 Le caractére persistant des repréesentations péjoratives

Le Bassin minier est associé a des représentations relativement homogeénes, malgré les
disparités internes évoquées, fortement tributaires de la période de I’extraction du charbon et
qui ont survécu a la fin de I’exploitation minicre. Les représentations que 1’on se fait d’un lieu
ou d’un territoire, en tant que construction sociale et processus d’énonciation (Stazack in. Lévy,
Lussault, op. cit., p.868), correspondent a des « schémas pertinents du réel » (Guérin, in. André
etal., 1989) qui associent images mentales et processus verbaux (Gumuchian, 1991) et révélent
des valeurs associées collectivement a tel lieu ou tel territoire. De fait, 1’acte d’énonciation, en
tant que figuration a pour effet de donner une image arrétée, un reflet simplifi¢ d’une réalité
plus complexe. Dans le cas du Bassin minier, les images stéréotypées se superposent et
dépeignent un espace flou mais aux contours persistants, ceux d'un espace successivement
marqué par les traces de I’exploitation du charbon et par les friches conséquentes de la fin de
cette exploitation. Le Bassin minier est ainsi réduit a une figure unique, a un archétype spatial
immuable. Cet aspect invariant du Bassin minier est de fait paradoxal puisqu’il renvoie dans le
méme temps a une fonction révolue du territoire considéré et au déclin de cette derniére ainsi

qu’a ses effets spatiaux.

Depuis de nombreuses années, le Bassin minier est ainsi associ¢ a 1’image d’un pays noir.
L’expression « pays noir » désigne originellement la zone belge concernée par I’exploitation
houillére, a savoir Charleroi et le Borinage®. Constantin Meunier ou Vincent Van Gogh en ont

peint les paysages au temps de 1’exploitation charbonniére de maniere réaliste jusque dans les

4 Dans la province belge du Hainaut
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années 1880. Ces peintures retranscrivent 1’atmosphére de cette époque avec des ambiances ou
les couleurs sombres, dues a la poussiére de charbon qui s’infiltre partout, et le rouge des tuiles

et des briques dominent.

Figure 13 : Représentations du pays noir : tableau de C. Meunier (g.) et bande dessinée de J.
Bucquoy et M. Hernu

T

© RMN-Grand Palais {Musee d'Orsay) ¥ René-Gabriel Ojéda

Source : Musée d’Orsay et Bedetheque.com

L’appellation « pays noir » est également relayée dans d’autres domaines des arts comme le
roman L’adieu au pays noir de René-Pierre Hasquin (1992) ou la bande dessinée Retour au
pays noir de Jan Bucquoy et Marc Hernu (1982), qui font de la région du Hainaut (Belgique)
le cadre de leur narration, ou encore dans le discours médiatique et politique jusqu’a étre
devenue un lieu commun. Cependant, I’expression « pays noir » ne s’est pas uniquement
cantonnée a la région belge mais a pu désigner de maniére plus large les espaces européens
marqués par I’industrie du charbon. Emile Zola s’en fait 1’écho dans son roman Germinal paru
en 1885 ou encore les cinéastes Ferdinand Zecca et Lucien Nonguet dans leur film Au pays noir
de 1905, un court métrage quasi documentaire qui revient en 13 minutes sur la vie quotidienne
des mineurs a cette époque.

Cette dénomination véhicule une image essentiellement péjorative de ces régions via un champ
sémantique qui rappelle la misére, la dureté du travail et la saleté. Sur les images précédentes,
on remarque le choix de couleurs sombres, la morosité qui ressort du paysage ainsi que la fumée
qui s’échappe des différentes cheminées mais aussi la poussiere chez Constantin Meunier ou la

dureté du visage des personnages sur la couverture de la bande dessinée qui traduit I’apreté de
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la vie dans ces régions de pays noirs. Le Bassin minier a longtemps été victime de cette image

et le discours des ¢élus locaux s’en fait parfois volontiers 1’écho.

« Dans [’imaginaire collectif, le bassin minier est une zone maussade, froide,
le « pays noir ». Ce cliché trés répandu a la vie dure. La région Nord-Pas-
de-Calais a été profondément marquée par son passé minier. L’ extraction
charbonniere dans la région (qui produisait 50% du charbon francais) a
laissé des traces sur les paysages et sur la réputation du bassin » (Cabiddu,
2001, p.26).

A Tinstar de ce rapport officiel, les commentaires en ce sens sont nombreux et sont
probablement le point de départ des tentatives ultérieures de changement d’image du Bassin

minier, avec notamment le passage symbolique du noir au vert pour les terrils.

L’héritage minier a, de fait, contribué a donner une image homogéne de I’ensemble du territoire.
De plus, les productions spatiales liées au monde de la mine ont fortement et durablement
marqué le paysage du Bassin minier au point que les marqueurs spatiaux subsistant constituent
pour nombre d’entre eux des supports identificatoires forts. Ces représentations négatives
s’appuient donc sur des données naturelles ou anthropiques (une absence de végétation, des
batiments spécifiques) mais aussi sur une imagerie (une image stéréotypale) a laquelle se
superpose un imaginaire (la mémoire d’un espace, son pouvoir d’évocation) (Amirou et al.,
2011). Autrement dit : « Cet espace représenté est une construction individuelle et collective,
en relation certes directe avec l’espace de vie (avec la diversité et l'intensité des pratiques

spatiales) mais ot intervient également l'imaginaire, le réve ». (Gumuchian, op. cit., p.67).

En plus d’étre un territoire support de représentations homogenes, le Bassin minier se
caractérise également par des problématiques socio-économiques, mais aussi politiques, qui lui

sont propres ou qui le distinguent des territoires alentours.

1.3.2 Des indicateurs de difficulté qui singularisent un territoire

L’ensemble du territoire du Nord-Pas-de-Calais a connu des difficultés avec la
désindustrialisation du fait d’une crise majeure et multisectorielle. En effet, la région était
principalement tournée vers I’industrie dite lourde : la sidérurgie et la carbochimie qui ont, des
les années 1950, et plus fortement dans les années 1970, entamé un déclin quand elles n’ont pas

tout simplement disparu. La crise de ces activités a entrainé une forte diminution des effectifs
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salariés et par conséquent une augmentation durable du chomage®®. Dans ce contexte, la
reconversion de la région vers d’autres industries (automobiles notamment), puis vers les
services, a constitué un veéritable défi pour les populations et les pouvoirs publics. En effet, les
indicateurs socio-économiques du Nord-Pas-de-Calais, en comparaison d’autres régions

francaises, interrogent.

« Le Nord-Pas-de-Calais est ['une des régions de France métropolitaine les
plus defavorisées : le revenu médian de ses habitants et son indice de
développement humain sont les plus faibles des régions francaises
(notamment sur les criteres relatifs a la santé et a l’espérance de vie), son
taux de chémage (12,8% fin 2013, 13% fin 2014) est le second du pays, et
son taux de pauvreté (19,3%, soit 5 points au-dessus de la moyenne
métropolitaine), le troisieme. L Insee reléve méme qu’en 2012 les habitants
de la région avaient le niveau de vie médian le plus faible de France

métropolitaine, a 17 700€ par an, soit 2 000€ en dessous de la moyenne »,

Cet extrait révéle un contexte socio-economique compliqué et un défi pour les pouvoirs publics.
Néanmoins, ces chiffres masquent des réalités contrastées au sein de cette région avec des
espaces plus dynamiques (la métropole lilloise, I’ Artois, les espaces frontaliers et le littoral)
que d’autres (le Hainaut-Cambrésis, la Sambre-Avesnois, I’Héninois et bien sir, le Bassin
minier). Nous nous proposons de voir a travers plusieurs indicateurs en quoi le Bassin minier

se distingue du reste de la région.

Le Bassin minier concentre actuellement de nombreuses difficultés bien qu’il n’en ait pas
I’exclusivité. En effet, le caractere mono-industriel de I’exploitation du charbon a eu pour
conséquence directe d’affaiblir considérablement son économie et de la désorganiser
durablement. Les indicateurs socio-économiques révélent que le chomage engendré par 1’arrét
de I’activité a entrainé une précarisation importante de la population. Comme le montre la carte
ci-apres, dans les régions les moins dynamiques citées precédemment, 1’Indice de
Développement Humain (IDH) est particuliérement bas et ¢’est également le cas pour le Bassin

minier. En effet, on voit assez nettement se dessiner une ceinture centrale rouge qui correspond

46 Selon une étude par I’Observatoire Régional de 1’Habitat et de I’ Aménagement Nord-Pas-de-Calais, en 1982 la
Nord-Pas-de-Calais est la 3¢ région francaise avec le taux de chémage le plus élevé avec 11% (aprés PACA et le
Languedoc-Roussillon qui sont & 12%), en 1990 la 1% ex-aequo avec PACA avec 15% et en 1999, la 2¢ avec 18%
(aprés le Languedoc-Roussillon qui est & 19%). Source : Veltz P., Davezies L., Nord-Pas-de-Calais 1975-2000 :
le grand tournant, éd. de I’Aube, La Tour d’Aigues, 2004, p. 75.

47 LeMonde.fr, « Nord-Pas-de-Calais : une région défavorisée et en trés grande difficulté », article mis en ligne le
26/11/2015

51



grossiérement aux contours de 1’ancien bassin - ceinture qui indique un IDH trés inférieur a la

moyenne régionale — a laquelle se greffe le bassin de la Sambre de tradition métallurgique.

Figure 14 : Carte de la déclinaison communale de I'IDH-4 dans la Région Nord-Pas-de-
Calais*®

Carte 4 : DECLINAISON COMMUNALE DE L'INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN
(IDH-4) EN NORD-PAS-DE-CALAIS EN 2007
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Source : Conseil Régional du Nord-Pas-de-Calais, 2009

La population souffre donc conjointement de nombreuses difficultés socio-économiques
(faibles revenus, taux de formation limité, taux de mortalité plus important) malgré les actions
conjuguées menées sur ce territoire. Pour donner quelques indications plus précises, il est
possible d’évoquer des revenus médians annuels qui ne dépassent pas les 16 000 euros®® et qui
peuvent chuter a 11 000 euros pour quelques communes comme Denain (59), Sallaumines (62)
ou Lourches (59) ; des retards en matiére de santé publique avec une surmortalité prématurée
relativement importante due principalement aux cancers, aux maladies cardiovasculaires et a
I’alcool et au tabac™ ; enfin, les communes du Bassin minier ont des parts élevées de population

48 |a taille de la carte est volontairement réduite en raison de sa mauvaise résolution, néanmoins sa lecture
analytique n’en est pas génee.

4% La moyenne nationale est de 18 000 euros

50 Entre 2004 et 2007 « Un quart des personnes décédées avait moins de 65 ans. Cette surmortalité prématurée
dans la région est encore plus nette que pour I’ensemble de la population. Chez les hommes, 34 % des décés ont
lieu avant 65 ans contre 16 % chez les femmes. Deux causes de déces se distinguent : 29 % des décés sont dus a
un cancer et 27 % a une maladie cardiovasculaire. Tous les ans, plus de 10 000 décés sont dus a chacune de ces
deux pathologies dans le Nord-Pas-de-Calais. 24 % des décés sont liés au tabagisme et 5 % a 1’alcoolisme. (...)
La surmortalité régionale est particulierement importante dans le bassin minier surtout pour les hommes. Pour les
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sans diplome (de 20 a 30%)°! ce qui contraste assez fortement avec le reste de la région et le

territoire national.

Méme si le Bassin minier n’est pas le seul espace en souffrance dans la région il est néanmoins
identifié comme tel par les pouvoirs publics depuis plusieurs années mais aussi par les médias
qui s’y intéressent également en raison de 1’évolution de la maniére d’y voter. En effet, la
progression du vote pour le Front National (FN)>? dans des communes autrefois acquises au
Parti Socialiste (PS) ou Communiste (PC) intrigue depuis plusieurs années journalistes et
chercheurs et les reportages et commentaires se sont singulierement multipliés depuis le premier

tour de 1’¢lection présidentielle de 2002.

« C’est dans le bassin minier que [’effet du « s€isme » électoral est
particulierement perceptible : en 2002, Le Pen l’emporte dans 21 des 30
villes retenues, alors que ce n’était le cas que dans 6 villes seulement en 1995.
La gauche se voit reléguée en deuxiéme ou troisiéme position dans presque
toutes les villes des parties orientale et centrale du bassin minier, la méme
ou le PC conservait encore une certaine influence en 1995; seule la partie
occidentale, la plus anciennement reconvertie, voit Jospin arriver en
premiére position mais seulement dans encore 5 communes de plus de 9000
habitants » (Alidieres, 2004, p.55).

Les élections suivantes n’ont fait que confirmer cette progression du FN dans le Bassin minier.
Marine Le Pen est d’ailleurs arrivée en téte des suffrages exprimés dans le département du Pas-
de-Calais aux présidentielles de 2017. Cette perméabilité aux arguments du FN peut trouver
son explication dans un certain mécontentement global, et dans un désenchantement quant a
I’avenir. Dans une tribune parue dans Libération®®, Béatrice Giblin rappelle les probables
raisons principales de cette évolution du vote, comme la désindustrialisation et ses effets, qui
se font encore sentir sur le plan social et économique, ainsi que deux affaires de corruption de
responsables PS qui ont vraisemblablement contribué a 1’émergence d’un discours qui

dévalorise les élus, celui du «tous pourris », élaboré par le FN, et qui suscite une certaine

femmes, la surreprésentation des déces est plus diffuse. Cependant, elle est un peu plus nette dans le VValenciennois
et le Douaisis. Cette surreprésentation de la mortalité dans I’ancien bassin minier est trés nette pour les déces
prématurés et ceux liés a I’alcoolisme, notamment chez les femmes ». Source : La Mission Bassin Minier,
Conférence Permanente du Bassin Minier - Diagnostic territorial du bassin minier, 2013, p. 19

51 Ces informations et chiffres proviennent du Diagnostic territorial du bassin minier réalisé en mars 2013 par le
Pole d’Observation-Prospective de la Mission Bassin Minier. Respectivement pp. 17, 19 et 13.

52 Rebaptisé Rassemblement National depuis le 1° juin 2018.

3 GIBBLIN Béatrice, « Comment le Pas-de-Calais a basculé du PS au FN », Libération, 11 mai 2017
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adhesion localement. Le Bassin minier partage cette particularité avec d’autres circonscriptions
du Nord-Pas-de-Calais comme celles de Sambre-Avesnois ou certaines de Flandre a ceci pres

que ces derniéres n’étaient pas considérées comme des bastions du PS et/ou du PC.

Il est en revanche plus judicieux de comparer le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais a des
régions comme le Bassin minier lorrain ou celui de Sadne-et-Loire, les communes autour de
Montceau-les-Mines étant également concernées, et aux anciennes zones industrielles de
maniere plus générale. Aux analyses transversales de mutation du vote ouvrier en France
(Gougou, 2012) et du phénomeéne de « périphérisation »** (Guilluy, 2014) de certains espaces
et de leur population qui contribue a la naissance d’une peur du déclin, s’ajoutent donc des
circonstances conjoncturelles propres au Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais. Et ce sont ces

raisons que cherchent a saisir les commentateurs.

Apreés le film documentaire Au pays des Gueules noires, la fabrique du FN (2004), le réalisateur
Edouard Mills-Affif sort dix ans plus tard Bassin miné qui revient sur I’émergence progressive
de ce parti dans la ville d’Hénin-Beaumont et sur son implantation de plus en plus solide.
L’intérét porté a I’enracinement du FN dans cette ville, et dans le bassin en général, par les
médias, le monde politique®® et artistique avec, par exemple, le film Chez nous de Lucas
Belvaux sorti en 2017, contribue — en méme temps qu’il cherche a comprendre, expliquer ou
combattre cette implantation du Front National — & donner une image négative générale du
territoire, ce que les €élus et une partie de la population vivent comme une stigmatisation
supplémentaire. Malgré la part de réalité incontestable que recoupe cette représentation, ces
habitants souffrent d’une généralisation et d’une certaine banalisation de 1’association
« Bassin minier » et « Front National » dans les discours et les esprits. Ces deux éléments —
IDH tres faible et vote FN — dessinent donc les contours d’une région en grande difficulté socio-
économique et, visiblement, en détresse sociale. Loin de nous 1’idée d’avoir voulu en dresser
une image répulsive ; I’objectif était ici de partir de certaines réalités socio-économiques et
politiques ; agissant comme des réveélateurs, qui contribuent fortement a 1’établissement de
criteres communément mis en avant pour caractériser cet espace et qui trouvent en grande partie
leur explication dans I’histoire d’une région modelée €économiquement, socialement et

culturellement par ’industrie miniére®®. A ces handicaps socio-culturels importants, s’ajoutent

54 Nous ne partageons pas forcément les analyses de ce géographe ; en revanche, la grande présence de cette notion
dans les médias et son impact sur les orientations du débat public nous incitaient a le mentionner ici.

%5 En témoigne la candidature de Jean-Luc Mélenchon aux Iégislatives de 2012 face a Marine Le Pen qui avait
beaucoup fait parler d’elle.

% 11 nous faut également préciser que certaines ceuvres choisissent de présenter préférentiellement des visions
positives de la population du bassin minier comme Visages, Villages d’Agnés Varda et JR en 2017 ; ou
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des handicaps de nature spatiale également hérités de I’exploitation du charbon, et surtout de la

cessation de I’activité, deuxiéme rupture que nous allons aborder ci-apres.

Conclusion intermédiaire : Ce premier point nous a permis d’aborder la rupture initiale dans
la trajectoire territoriale du Bassin minier. Cette rupture, constituée par I’activité de
I’exploitation houillére, a fait du Bassin minier un territoire dont 1’histoire économique révele
ses caractéristiques urbaines, sociales, culturelles et paysageres. En effet, son périmetre et son
organisation spatiale sont les résultats des logiques économiques de 1’extraction houillére. Nous
avons alors pu mettre a jour son caractére de territoire palimpseste dont les marqueurs spatiaux
révelent toujours un paysage qui fut autrefois celui d’un « paysage industriel total » et dont
I’héritage est aujourd’hui réinvesti par 1’action publique locale et les habitants du territoire.
Malgré les démolitions et une patrimonialisation inégale, le Bassin minier est encore un
territoire singulier, que ce soit matériellement ou en termes de représentations et d’image, mais
aussi en termes de pratiques et de culture, d’ou notre référence initiale aux frontiéres fantdmes
(von Hirschhausen, op. cit.) qui nous permet d’avancer 1’idée d’un bassin fantdme dans une
perspective de « longue durée géographique » (ibid.). Cette singularité s’exprime également
dans la crise qu’a constitué¢ la fin de I’exploitation du charbon et dans la gestion locale du

passage a I’aprés-mine comme étudié a présent.

2. CRISE ET (RE)CONVERSION(S) DU BASSIN MINIER

Notre hypothese est que la crise qu’a connu le Bassin minier a partir des années 1960, qui a
mené a la fin de I’exploitation du charbon entre les années 1980 et 1990 constitue la deuxieme
rupture dans sa trajectoire territoriale et que cette rupture a également agi comme un révélateur
de la singularité territoriale du Bassin minier. Nous allons nous intéresser d’abord aux
répercussions spatiales de la fin de ’exploitation, ainsi qu’a leurs conséquences sur la
population, notamment en termes d’évolution des territorialités, toujours dans ce souci de

mettre a jour son feuilletage spatial et territorial.

complétement loufoques comme ce court de Luc Moullet, La cabale des oursins (1992) ou il imagine déja pendant
17 minutes les usages ludo-touristiques de ces « parents pauvres des volcans auvergnats ».
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2.1 FIN DE L’ACTIVITE MINIERE ET GESTION DE L’APRES-MINE, CONSEQUENCES
POUR L’ORGANISATION SPATIALE DU BASSIN MINIER

Alors que le maximum de la production charbonniere est atteint en 1958, le projet d’arréter la
production se dessine. Cette situation a longtemps été présentée comme paradoxale et dénoncée
par les pouvoirs publics locaux de 1’époque, notamment par les élus communistes qui ont fait
de la poursuite de I’activité une de leurs batailles (Giblin, in. Poussou, Lottin, op. cit.), quand
bien méme le caractére inéluctable de la fin de I’extraction d’une ressource non renouvelable
relevait de 1’évidence. Les plans successifs dits de Jeanneney en 1960 et de Bettencourt en
1968°7 ont programmé la fin de 1’exploitation miniére en fermant progressivement les carreaux
de mine en fonction de leur rendement. Le dernier de ces plans prévoit un arrét total de la
production de charbon en 1983. Malgré ’aspect progressif de ces fermetures, la fin de
I’exploitation a été vécue brutalement par la population, en témoigne leur parole recueillie a
1’époque®. En effet, les mineurs érigés en héros de la France pendant la Bataille du Charbon
comprennent mal les raisons de I’arrét de 1’exploitation, d’autant plus que les chocs pétroliers
de 1973 et 1979 remettent en cause pendant un temps un arrét définitif. Nous présenterons
d’abord quelles ont été les conséquences spatiales de la fin de ’activité miniére, puis nous
reviendrons sur les problématiques territoriales spécifiques qui ont émergé au moment de la

gestion de I’aprés-mine.

2.1.1 Fin de P’activité miniére et déterritorialisation

Afin d’aborder de maniere synthétique la programmation de la fin de 1’activité miniére, nous
avons décidé de rendre compte du déclin du Bassin minier et de sa gestion dans un graphique
similaire au premier réalisé (voir figure 4, p28). La courbe traduit a la fois la baisse de la
production, les fermetures de sites d’exploitation et les étapes importantes qui ont signé le
déclin de I’activité. Ce deuxiéme graphique montre bien le paradoxe® d’une production
charbonniere encore tres importante au moment de la fermeture des premiers puits et des

premiers licenciements.

57 Jeanneney et Bettencourt sont les ministres qui ont porté ces plans de reconversion.

%8 De nombreux extraits de reportages sont disponibles sur le site internet de 'INA.

5 Rappelons briévement que ce paradoxe est resté pendant longtemps la source d’une incompréhension locale et
d’une volonté locale de relancer la production, notamment au moment du choc pétrolier, et alimentent encore
aujourd’hui la rhétorique de 1’abandon par les pouvoirs publics
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Figure 15 : Chronologie indicative de la fin programmée de [’exploitation du charbon
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La fin de I’exploitation a donc partiellement créé une déterritorialisation du Bassin minier et
semble avoir sonné la fin de la raison d’étre de cet espace, les nombreuses démolitions ou les
échecs des plans de reconversion successifs en témoignent. Par déterritorialisation (Deleuze,
Guattari, 1972), nous entendons la fin d’un mode de relation au territoire induit par un

changement radical dans son mode d’organisation et dans son expression sémiologique.

Des les années 1960, date des premieres fermetures de site, le premier réflexe de la part de
certains €lus locaux a été de démolir les traces visibles de I’exploitation du charbon, comme les
chevalements par exemple. Il est possible de voir cette politique de la tabula rasa comme la
volonté de supprimer les vestiges d’une époque per¢ue comme glorieuse qui deviennent alors
obsolétes et, peut-étre, également pergus comme autant de rappels quotidiens que cette époque
est désormais révolue et que 1’épopée miniere est devenue un échec. Ces démolitions sont
souvent associees a la manifestation premiére du deuil qui est de (re)nier le passé. Vincent
Veschambre revient longuement sur ce couple effacement des traces/déni de mémoire dans
Traces et mémoires urbaines. Enjeux sociaux de la patrimonialisation et de la démolition
(2008) ; il y voit la manifestation de I’expression d’une violence symbolique pour les

populations qui se reconnaissent dans ces traces spatiales. Néanmoins, les traces de 1’héritage
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minier ne sont alors pas encore considérées comme faisant partie d’un patrimoine a cette époque
pour les populations locales — et encore moins comme d’un patrimoine exceptionnel et
universel. Au contraire, ces démolitions sont aussi la manifestation du souhait de la population
de tourner la page de I’histoire minicre, de passer a autre chose et de s’orienter vers I’avenir ;

rhétorique assez habituelle dans les espaces post-industriels (Deshaies, 2007).

Quand les traces ne sont pas effacées, ce sont des milliers d’hectares qui sont voués a la vacance,
qui sont condamnés, parfois pillés, et laissés pour la plupart a I’abandon. A posteriori, certains
chercheurs (Andres, 2006 ; Janin, Andres, 2008 ; Andres, Ambrosino, 2008 ; Bachimon, 2013)
voient également dans ces friches la manifestation d’une autre étape du deuil et lui conférent
de fait une fonction sociale de « refuge de la mémoire sociale » (lbid., p. 17). En plus de
I’apparition de ces friches, la fin de I’exploitation a également signifi¢ le début d’une
dévitalisation des lieux de centralité que sont le couple fosse-cité en initiant un cercle vicieux a
partir d’'une mise au chomage massive de la population jusqu’a la fermeture d’un certain

nombre de commerces et d’équipements en passant par une baisse globale de la consommation.

Cette déterritorialisation a d’ailleurs ét¢é mise en mots par les pouvoirs publics qui ont
commencé a parler d’ancien bassin minier ou d’ex-bassin minier®®. Marcel Cabbidu, dans son
rapport de 1990, suggéere méme de ne plus faire référence au mot « mine » dans 1’appellation

de cette zone.

« Dans ces conditions, la notion méme de « bassin minier » parait de plus en
plus inappropriée, puisqu’elle ne correspond d’ailleurs plus a la zone de mise
en ceuvre des dispositifs de reconversion économique dont le champ
d’application a tendance a s’étendre. (...) La dénomination de « bassin
minier » constitue un handicap lorsqu il s’agit de trouver un nouvel espace
d’attraction pour les investisseurs. Il serait absurde de conserver cette
dénomination a la fois négative et dépassée. Des propositions de nouveau
nom ont été faites qui vont de la déenomination : « les Hauts-de-France » a
celle de « Pays-du-Artois-Hainaut » en référence a l’histoire de cette partie
du Nord-Pas-de-Calais » » (Cabiddu, op. cit., pp.27-28).

Si I’on reprend notre définition initiale de « bassin », il semblerait logique d’affirmer que la fin

de I'exploitation a partiellement contribué a rendre flous les contours du Bassin minier, en

80 Les majuscules parfois associées au nom du territoire disparaissent alors et renforcent I’idée d’un déclassement.
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entrainant la fermeture des carreaux de mine en fonction de leur productivité, la mise en friche
progressive de milliers d'hectares de zones industrielles et surtout les démolitions de lieux
d'exploitation. Ces démolitions ont également provoqué des fragmentations dans I’articulation
spatiale du territoire avec des centralités qui deviennent des espaces de marges et la disparition
de marqueurs spatiaux de 1’activité mini¢re qui provoque celle des logiques d’organisation. La
réduction de I’activité, jusqu’a son arrét total, a donc produit 1’apparition de ruptures dans le
Bassin minier, de discontinuités, en fonction de la logique de fermeture des puits d’exploitation.
Cependant, si concretement le Bassin minier a désormais un contour plus incertain et est privé
de sa logique d’organisation, il est resté un territoire qui fait sens pour la population, notamment
a travers la mémoire, et un échelon d’action jugé pertinent par les pouvoirs publics notamment

dans la gestion de I’apreés-mine. C’est cette gestion de I’aprés-mine qui nous intéresse a présent.

2.1.2 Gérer ’aprés-mine. Des héritages contrastés de ’époque charbonniére

La gestion de la fin de I’exploitation du charbon par les pouvoirs publics demande une réponse
multidimensionnelle tant cette exploitation touchait en profondeur le territoire concerné et la
population locale dans toutes les composantes de son existence. En effet, I’ensemble du Bassin
minier du Nord-Pas-de-Calais est concerné par les mémes problématiques et a donc besoin de
réponses communes puisque I’activité miniére y était dominante. Cela concerne d’abord la
conversion industrielle — et donc I’emploi —, mais aussi la gestion des anciens sites d’extraction
ainsi que le logement et les équipements publics associés. La fin des années 1970 et les années
1980 sont cruciales pour le Bassin minier puisqu’elles signent I’accélération de la fermeture des
puits de mine. Pour gérer les séquelles de I’aprés-mine, le Bassin minier — ou plutot 1’ex-bassin
minier comme on a commencé a ’appeler alors — est donc devenu un échelon territorial
pertinent pour 1’action publique locale qui a commencé a se fédérer dés les années 1970. Leur
action concerne principalement deux domaines : la conversion industrielle et I’emploi ainsi que

la gestion du logement et des séquelles spatiales laissées par I’exploitation.

Concernant la problématique de 1’emploi, la premiére politique mise en ceuvre par 1I’Etat et
Charbonnages de France est d’assurer une conversion industrielle en remplagant une activité
par d’autres avec le développement de la filiere automobile, par exemple. Environ 53 000
emplois ont été créés jusqu’en 1990 tandis 89 000 emplois directs, et plus de 200 000 indirects,
ont été perdus sur la méme peériode (Baudelle, 1994). Les annees 1970 marquent une période
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de développement d’un chomage durable dans le Bassin minier ainsi que le début d’un solde

migratoire négatif notable notamment chez les jeunes et les plus diplomés®:.

La problématique du traitement de I’espace nous intéresse ici davantage et fait intervenir une
pluralité d’acteurs (Etat, Charbonnages de France, collectivités territoriales) aux objectifs et
enjeux tres différents, quand ils ne sont pas opposés, mais qui se retrouvent sur un point

commun : ne pas supporter seuls le cotlit du passage a I’aprés-mine.

Le Comité Interministériel d’Aménagement du Territoire (CIAT) décide en 1971 de transférer
les compétences en matiere d’habitation et d’infrastructure aux communes. Cette décision
semble inquiéter les ¢lus locaux qui craignent d’avoir a leur charge des frais de rénovation trop
importants en comparaison des faibles moyens dont ils disposent. Aussi, en réaction au refus
des élus locaux, fédérés en 1’Association des Communes Miniéres Nord-Pas-de-Calais®?
(ACOM NPdC), de prendre a leur charge la totalité des frais de gestion de I’aprés-mine, 1’Etat
crée en 1972, un Groupe Interministériel pour la Restructuration de la Zone Miniere (GIRZOM)
qui aen charge le raccordement des logements miniers au tout-a-1’égout et la rénovation globale
de ces logements. En 1990, un Etablissement Public Foncier (EPF) est créé afin d’aider les
collectivités locales a la gestion des milliers d’hectares de friches engendrés par la cessation de
I’activité charbonniére. Pour Charbonnages de France, les enjeux principaux ont été la gestion
locative du parc de logements miniers (démolition et réhabilitation incluses) et la
commercialisation des biens relatifs a 1’exploitation (gaz de mine, cession des friches,
commercialisation des infrastructures) afin de limiter les pertes financiéres. L’article de Guy
Baudelle auquel nous venons de nous référer, paru en 1994 dans la revue Hommes et Terres du
Nord (aujourd’hui Territoires en mouvement), est particulierement éclairant quant aux
problématiques de 1’époque, notamment dues au statut de propriétaire foncier de Charbonnages

de France.

Concernant les problématiques spatiales, la difficulté a également résidé dans la gestion du
sous-sol du Bassin minier. En effet, plus de 100 000 km de galeries ont été creusées pour
I'exploitation, engendrant de nombreuses répercussions sous terre mais aussi en surface. Le
remblayage de ces galeries s'est souvent fait en urgence, avec des techniques perfectibles,
notamment I'inondation. Depuis, ces galeries doivent &tre pompées en permanence, ce qui est

particulierement colteux. De méme, en surface, ces galeries ayant particulierement fragilisé le

61 Ce solde migratoire est constamment négatif entre 1962 et 1990.
62 Créée en 1970, I’association regroupe 158 communes dans les départements du Nord et du Pas-de-Calais.
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sous-sol, les effondrements de terrain peuvent provoquer des étangs d'affaissement et fragilisent
les fondations des maisons et équipements. Cet aspect de la gestion des séquelles, en plus de la
réhabilitation des espaces publics et des cités miniéres, concentre I'attention et les moyens.

Enfin, il faut souligner le role majeur des idéologies territoriales sur la gestion de 1’aprés-mine
dans le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais mais aussi a 1’échelle nationale. Il importe ainsi
de souligner 1’influence du rapport Lacaze®® sur le devenir des grandes friches industrielles en
France qui préconise un « resserrement urbain » via, notamment, 1’abandon des zones les plus
excentrées et des cités minieres les plus délabrées. Ce rapport, qui a beaucoup ému localement,

a peseé sur de nombreuses décisions de démolitions a 1’époque.

Paradoxalement, la gestion de 1’aprés-mine a pu donner du sens aux pouvoirs publics locaux en
faisant du Bassin minier un échelon territorial pertinent pour 1’action et en constituant un
véritable défi a relever mais a probablement également contribué a la formation d’une identité
territoriale post-mine via I’évolution des discours et des représentations. De méme, cette gestion
de I’apreés-mine a entrainé une mobilisation collective des élus dans une logique de défense de

leurs intéréts communs et des techniciens comme nous allons le voir a présent.

Pour asseoir le pouvoir des collectivités face & Charbonnages de France®, le Conseil Régional
du Nord-Pas-de-Calais initie en 1996 une réflexion globale et territorialisée pour répondre aux
difficultés du Bassin minier via la Conférence Permanente du Bassin Minier (CPMB). Cette
Conférence Permanente a eu pour but premier d’établir un diagnostic complet — et inédit sur le
plan de la méthode — du territoire en faisant varier les points de vue (élus, techniciens, membres
d’association, habitants...). Ce diagnostic est un élément préalable essentiel a la préfiguration
du Contrat de Plan Etat-Région (CPER) 1998-2002%. L’issue de ce dispositif qui a duré presque
deux ans, rythmé par des ateliers ouverts, des temps scientifiques, est la publication d’un livre
blanc en 1997 qui fait état de plusieurs propositions pour le redéploiement de la région. Dans

ce livre blanc, le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais y est décrit comme étant « au bord de la
rupture », avec une « derive de l’état sanitaire alarmante », Une « faible capacité d’initiative
des habitants » et une « organisation collective insuffisante »%. Prés de 15 ans plus tard, le

diagnostic établi par la méme Conférence Permanente pour le Livre Blanc acte Il en 2013 est

83 Mandatée par le ministére de I’industrie en 1986, le groupe d’études a I’origine de ce rapport était dirigée par
I’ingénieur Jean-Paul Lacaze.

64 Sa dissolution n’est intervenue qu’en 2007.

% Le CPER concernera en réalité la période 2000-2006.

8 Synthése du livre blanc de la Conférence Permanente du bassin minier, 1999, p.4.
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toujours alarmant pour les pouvoirs publics. En effet, le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais
accumule les handicaps structurels en termes de chdmage, de précarité, de santé et de formation

comme nous I’avons vu précédemment.

Afin d’avoir une réponse ciblée et adaptée, la premiére CPBM réaffirme la pertinence de
I’échelon « Bassin minier » pour « gérer les problémes techniques et humains issus de
[’exploitation miniere » (p.8) tels que les réhabilitations de logement, la dépollution des sols,
un aménagement du territoire plus durable ou encore une meilleure offre de mobilité pour la
population. Pour ce faire, elle suggére la création d’un outil d’ingénieric spécifique pour
suppléer I’expertise technique auprés des collectivités territoriales. La Mission Bassin Minier
(MBM) est donc créée en 2000 via le CPER 2000-2006. 11 est alors possible de faire I’hypothése
d’une reterritorialisation du Bassin minier par la gestion collective des séquelles minicres,

notamment grace aux dispositifs mis en place par le Conseil Régional.

Enfin, il faut également revenir sur les impacts démographiques, sociologiques et
psychologiques de la fin de I’activité pour la population locale. De plus, nous I’avons vu, les
mineurs et leur famille étaient pris en charge, et donc fortement dépendants de leur employeur
que ce soit par les compagnies minieres ou par les Houilléres. La fermeture des mines fut
d’autant plus durement vécue qu’elle a signifié la fin relativement brutale d’un mode de vie
jusque dans la sphere intime des mineurs. En effet, cela n’a pas simplement représenté des
suppressions d’emploi et une mise au chdmage massive des travailleurs, mais aussi la cessation
d’un systéme social et par la-méme une forme d’affranchissement imposé pour la plupart de
ces familles. Familles qui n’ont pas toujours montré leur aptitude a 1’émancipation et a la
reconversion professionnelle malgré les aides mises en place si I’on en croit les discours

majoritaires.

Néanmoins, a plus grande échelle, le Bassin minier n’est pas un espace aussi homogéne que
I’on pourrait croire, d’autant plus que des besoins et des atouts spécifiques ont amené a une
différenciation interne par 1’établissement de projets de territoire contrastés qui remettent en
cause cette idee de communauté de destins. Ce sont ces territorialités multiples que nous

souhaitons interroger a présent.

2.2 DES TERRITORIALITES MULTIPLES

D'une certaine maniere, I’espace usuel, fonctionnel, du Bassin minier n’est plus ou presque avec
la fin de I’exploitation du charbon mais il est resté un espace vécu support de territorialité pour

les habitants du Bassin minier (Di Méo, Buléon, 2007), dans la permanence de certaines
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pratiques comme nous le verrons et de certains imaginaires. Pour Bernard Debarbieux, la
territorialité est un « acte de cognition par lequel un acteur social établit un systeme de liens
avec des lieux investis de valeurs et de fonctions » (Debarbieux, 1991). La territorialité
interroge donc directement la relation qu’ont les habitants avec leur territoire, avec I’hypothése
d’une certaine réflexivité, ainsi que les significations qu’ils lui conférent, le sens dont ils le
chargent. En plus de cette approche teintée de sociologie cognitive, nous pouvons également
nous appuyer sur celle de Guy Di Méo (1998) qui s’approche davantage de la pensée d’Eric
Dardel et qui lie territorialité et géographicité. En somme, la territorialité peut également étre
une relation d’ordre phénoménologique, basée sur des sensations, des émotions pas
nécessairement formalisées clairement, entre les habitants et leur(s) territoire(s). Cette approche
nous permet de considérer également tout ce qu’il y a d’ineffable dans ce qui peut lier un
individu a des lieux. Cependant, il nous semble primordial d’interroger ces deux dimensions de
la territorialité afin de nous permettre de saisir une territorialité par le haut — de I’ordre du
discours, de la mise en récit — et une territorialité par le bas — de 1’ordre des pratiques et de
I’espace vécu. Nous faisons ici I’hypothése que 1’héritage minier est une composante essentielle
de la territorialité des habitants du Bassin minier en tant qu’il cristallise des valeurs mémorielles

et affectives mais que cette territorialité n’est pas réductible a cet héritage.

2.2.1 Des marqueurs spatiaux supports d’une identité territoriale ?

Nous allons interroger ici les relations d’habitants du Bassin minier a leur(s) territoire(s) par le
biais des différents marqueurs spatiaux les plus repérables hérités de la mine et des concepts
clées de la géographie culturelle, en nous intéressant d’abord aux signes d’un sentiment
d’appartenance au Bassin minier dans les discours individuels, puis au rapport aux marqueurs
spatiaux les plus symboliques/emblématiques®’ du Bassin minier dans une approche plus
collective. 1l faut préciser des a présent que nous entendons 1’identité territoriale comme une
construction qui met en récit une identité sociale collective territorialisée et qui s’exprime par
un attachement a des lieux et une adhésion aux valeurs collectives qu’ils représentent — mais
sans le prendre comme un apriori (Guérin-Pace, Guermond, 2006) ou comme une donnee
immuable dans le temps dans une approche vidalienne ou déterministe (Debarbieux, 2006). En
effet, dans le cadre de notre terrain, notre analyse de 1’identité territoriale a été avant tout

instrumentale en tant qu’elle est un outil pour les pouvoirs publics et imbriquée dans un

57 La distinction entre ces deux termes sera bien sdr opérée par la suite.
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discours, une rhétorique (Guermond, 2006 ; Di Méo, 2009 ; Lévy, in. Lévy, Lussault, Op cit.,
p. 524).

2.2.1.1 Le sentiment d’appartenance, évidence d une identité territoriale ?

Les éléments et équipements qui ont survécu a la fin de I'exploitation miniére ont donc perdu
leur fonction initiale et d'une certaine maniere leur utilité, avant d’étre patrimonialisés. Par ce
processus, ils passent d’un statut de traces spatiales a celui de véritables marques, érigées pour
certaines en emblémes territoriaux par les acteurs publics. Cependant, malgré I’action de
certaines associations ou de certaines initiatives individuelles, la plupart des mises en
patrimoine de 1’héritage minier se fait de maniére descendante. Il est donc possible de se

demander si leur valeur est également avérée pour la population locale.

I1 est possible d’affirmer dans un premier temps que par leur toponymie, leur forme ou les
imaginaires qu'ils véhiculent, ces éléments font toujours sens pour la population. En effet, ils
constituent encore des repéres auxquels la population se référe : « j habite la cité du 9 », quand
bien méme le puits n°9 a disparu depuis vingt ans. D’ailleurs, les cités miniéres qui forment
des quartiers a part dans les villes du Bassin minier sont toujours dénommees par leur ancien
nom d’usage : soit rattachées a des numéros de puits (comme la cité du 12/14 a Lens) ou a des
patronymes de saints et de saintes (comme la cité Jeanne d’Arc a Lens). Globalement, la mine
a également marqué I’espace de manicre durable dans la toponymie pour les noms de ville
(Auchy-les-Mines, Marles-les-Mines...) ou de cités miniéres, dans la fagon d’évoquer les lieux,
de se référer a eux mais aussi dans la facon de se repérer dans l'espace. En effet, la logique
d’organisation du territoire issue du découpage des concessions minieres a perduré dans le
temps ainsi que la fagcon de nommer les ensembles et sous-ensembles spatiaux comme les cités
miniéres par exemple malgré les changements de nom de rue. De fait, les marqueurs spatiaux
sont autant de jalons qui structurent une organisation de 1’espace qui ne ferait plus réellement
sens sans leur présence. Si un individu traverse le Nord-Pas-de-Calais par I’A1 qui relie Paris
a Lille, il peut apercevoir au loin des terrils qui se découpent dans un paysage relativement plat.
Ce paysage, particuliérement évocateur pour qui le parcourt régulierement ou le connait depuis
toujours, raméne directement au lien presque filial des habitants avec leur territoire : on sait que
I’on rentre « chez soi », au sens de Heimat en allemand, la région d’ou I’on est originaire, ou

I’on a grandi.
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Au-dela de ce que I'on pourrait considérer comme étant une jolie parabole — souvent recyclée a
I'envi par les acteurs du territoire® — nous pouvons aussi y voir l'expression d'un attachement
de la population & leur espace vécu (Frémont, 1976), c¢’est-a-dire I’espace des interrelations
sociales auxquelles s’ajoutent « les valeurs psychologiques qui s’attachent aux lieux et qui
unissent les hommes a ceux-ci par les liens matériels » (Fremont, 1980, p.49). Il est possible
aussi d’y voir I’expression d’un attachement a des reliquats d'une époque qui n'existent plus
mais qui se rappellent a celui ou celle qui regarde le paysage du Bassin minier. Ce paysage du
quotidien, que paradoxalement 1’on voit parfois sans voir, cristallise pourtant certains souvenirs
ou certaines valeurs quand on interroge les habitants précisément a leur sujet. En effet, lors de
notre terrain, dans un dispositif d’observation participante d’une résidence artistique dans la
cité des Provinces de Lens®, de nombreux habitants évoquaient les terrils comme étant les

symboles du travail de leurs aines.

Les lieux ou équipements du Bassin minier, hérités de I’extraction houillére, qui existent encore
méme lorsqu’ils ont subi des évolutions via les différentes réhabilitations, remplissent
désormais une fonction mémorielle : mémoire du travail des mineurs et des luttes sociales mais
aussi mémoire d’un univers particulier qui a pris fin en méme temps que 1’exploitation. Si I'on
reprend certaines des bases conceptuelles établies par Maurice Halbwachs (1925) sur les cadres
sociaux de la mémoire, ces éléments du paysage fonctionneraient comme des images repérées
par les habitants qu'ils associeraient peu ou prou au méme souvenir et a la méme émotion et

auxquels ils donneraient une signification et une valeur similaire.

Il y a donc identification d’une mémoire, mais aussi d’une part de 1’identité (ouvriere
notamment) a ces fragments de territoire qui fonctionnent comme des métonymies du Bassin
minier (Debarbieux, 1995). Ce processus d’identification est accompagné du développement
du sentiment d’appartenance au territoire qui est aujourd’hui entretenu par les pouvoirs publics
avec I’inscription du bassin minier a I’Unesco par exemple. Comme le reconnait France Guérin-
Pace (op. cit., p. 308), il faut approfondir « le passage de I’appartenance géographique comme
facteur individuel de construction identitaire ou de territoires identitaires aux identités
territoriales », ce passage de 1’un a I’autre ne reléve pas forcément de 1’évidence. Nous n’avons
pas ici la prétention de résoudre ce probléme mais plutét de relever les liens qui existent de

maniere manifeste entre attachement a des lieux et cristallisation de valeurs spécifiques et

% Nous y reviendrons dans le deuxiéme point du chapitre 4.
8 e protocole précis de recherche sera exposé au chapitre 3.
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singuliéres qui apparaissent dans des discours individuels sur ces lieux™. 1l faut & présent nous

interroger sur la possible identification collective aux marqueurs spatiaux du Bassin minier.

2.2.1.2 Marqueurs spatiaux et cristallisation des valeurs du Bassin minier

Les marqueurs spatiaux relatifs a I’héritage minier n’ont pas tous fait I’objet du méme marquage
symbolique en fonction des époques. Si I’on en croit I’iconographie actuelle des guides
touristiques ou des livres d’art ou la hiérarchisation de ces marqueurs par les institutions, ils
n’auraient pas tous le méme pouvoir évocateur. En effet, les chevalements, les terrils et les
carreaux de fosse sont les éléments qui figurent le plus souvent sur les documents institutionnels
ou promotionnels du Bassin minier’t. Nous nous proposons d’interroger ce pouvoir évocateur
a travers les concepts de marqueur spatial, d’embléme territorial et de haut-lieu, concepts clés
de la géographie culturelle, qui permettent d’interroger des portions d’espace au prisme des

valeurs et des représentations.

Les marqueurs spatiaux sont d’abord une preuve matérielle de I’existence d’une époque et d’un
espace particulier, puisqu’ils appartiennent de maniére exclusive a l‘ére de I’extraction
charbonniére : ils dessinent ainsi indirectement les contours du bassin comme des témoins
tangibles d’une zone géographique singulicre. Ils sont également une preuve idéelle de
I’existence du territoire comme espace des représentations et de la mémoire collective
puisqu’ils fonctionnent comme autant de rappels de ce qu’a été le Bassin minier a la fois pour
la population mais aussi pour les personnes extérieures au territoire. En outre, 1’identification,
la sélection et la hiérarchisation de ces symboles comme étant représentatifs d’ une forme idéelle
du Bassin minier font qu’ils remplissent également une fonction d’embléme territorial dans le
sens ou ils jouent le role d’icones territoriales et qu’ils peuvent €tre les déclencheurs de certaines
pratiques, notamment ludo-touristiques. A ce stade de I’analyse, il est possible d’envisager les
terrils et les chevalements comme des hauts-lieux du Bassin minier dans le sens ou ils sont une
« concrétion de [’espace-temps » (Bédart, 2002, p.3) et sont dans le méme temps des lieux de
mémoire (Nora, 1997) et des lieux du ceeur (Bonnemaison, 1996) pour les habitants. Le haut-
lieu qui par «sa forte charge symbolique, est un lieu qui rend possible I’expression d’'une

by

adhésion individuelle a une idéologie collectivement partagée » (Debarbieux, in. Lévy,

70 |es résultats de notre enquéte concernant cette question sont notamment présentés dans le chapitre 8.

"L 11 suffit d’entrer « bassin minier » dans un moteur de recherche pour s’en rendre compte. Paradoxalement,
certains marqueurs spatiaux du bassin minier comme 1’habitat patronal, ayant pourtant bénéficié d’une
patrimonialisation plus ancienne, ne semblent pas avoir le méme pouvoir évocateur que d’autres éléments plus
tardivement reconnus comme étant du patrimoine
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Lussault, Op cit., p. 491) a donc une valeur symbolique pour les habitants et emblématiques

pour les acteurs de 1’action publique et les visiteurs/touristes.

Enfin, nous voulons nous intéresser également aux autres éléments constitutifs du paysage du
Bassin minier ou aux autres équipements liés a la mine ou a I’époque de 1’extraction miniere.
En effet, si les terrils et les chevalements sont les éléments les plus lisibles grace a leur
verticalité ou 1’habitat minier par son étendue, les reliquats de I’ére miniére sont légion et
continuent également de faire sens pour la population. En effet, les équipements de service
comme les écoles, les églises ou les salles des fétes sont toujours des lieux de vie pour certains
d’entre eux et se font encore I’écho, grace a leur architecture principalement, d’'une mémoire
liée & la mine. La plupart de ces équipements du quotidien ont conservé leur fonction initiale et
restent des reperes et des supports de sociabilité pour la population mais au méme titre que la

mairie, la poste ou le café.

Cependant, si ces marqueurs spatiaux sont spécifiques au Bassin minier, il nous semble
problématique d’affirmer qu’ils sont les supports d’une identité territoriale communément
partagée par I’ensemble d une population. Deux raisons principales conduisent a cette premiére
réserve. Il convient d’abord de distinguer plusieurs types de population dans le Bassin minier :
ceux qui ont un lien plus ou moins direct, souvent familial, avec la mine comme les anciens
mineurs, leurs épouses, leurs enfants ; ceux qui ont toujours vécu dans le Bassin minier sans
avoir de lien direct avec I’ancienne activité houillére et les néo-arrivants’? qui n’ont aucun lien
avec cette derniere ou encore les générations les plus jeunes. Il est possible que pour ces
différentes catégories, la mémoire et I’héritage miniers représentent une part plus ou moins
importante de leur rapport au territoire ou a une identité sociale sur les plans individuels et
collectifs car ils n’y associent pas les mémes représentations ou les mémes valeurs. Ensuite, il
nous semble que cette « identité territoriale », ayant pour variable principale I’héritage minier,
est avant tout une expression totem saisie par les pouvoirs publics pour justifier d’un échelon
territorial pertinent pour leur action mais (aussi) pour légitimer leur action par un intérét général
territorialisé et matiné d’affects (Bochet, Racine, 2002). Cette méme mise en récit se retrouve

dans la dimension immatérielle de 1’héritage minier comme nous allons le voir ci-apres.

2 Nous entendons par ce terme les habitants qui vivent actuellement dans le Bassin minier mais qui n’en sont pas
issus a I’image des personnes bénéficiant d’un logement social dans les cités minicres.
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2.2.2 Des pratiques et des imaginaires encore fortement liés au monde de la mine ?

Aujourd’hui, un certain nombre de pratiques de la population du Bassin minier semblent
héritées de la période de I’extraction du charbon car nombre d’entre elles se sont fortement
développées a cette époque et ont été encouragées par le patronat. Nous nous intéresserons ici
aux dimensions culturelles et de loisirs de ces pratiques. Parmi celles-ci, les plus courantes
seraient la colombophilie’, la pratique d’un instrument dans une harmonie municipale ou dans
une fanfare, la pratique du football, de la boxe ou du Vvélo, le jardinage. Tous ces loisirs ne sont
bien sir pas spécifiques au Bassin minier mais ils sont issus d’une certaine vision de ce qu’est
une « bonne » occupation pour les mineurs et leur famille, celle du patronat pour la classe
laborieuse (Rabier, op. cit.). En effet, ces loisirs étaient promus et encouragés par les
compagnies miniéres puis par Charbonnages de France afin de distraire les mineurs et surtout
dans le but d’occuper leur temps libre loin des tentations ou des travers que les patrons jugent
inhérents aux classes populaires. Cette valorisation d’une « occupation saine » correspond donc

tout a fait aux préceptes hygiénistes du paternalisme déja évoqué.

Pour certaines d’entre elles, ces pratiques ont survécu a la fin de I’exploitation mais de maniére
beaucoup moins intense qu’au moment de ’exploitation. La permanence de ces pratiques
démontre donc a quel point les incitations patronales étaient importantes a 1’époque.
Aujourd’hui, dans une certaine mesure, il est possible de dire que ces pratiques participent d une
appropriation de cette mémoire ; on peut penser aux analyses d’Appadurai sur la pratique du
cricket en Inde par exemple (2005). Les patrons des compagnies minieres pouvaient développer
des stratégies pour s’assurer du caractére opérationnel de leur projet. En effet, concernant
I’activité colombophile par exemple, certains plans de logements incluaient la présence de
pigeonniers au fond des jardins, des stades étaient construits’®. .. De fait, les pratiques de loisirs
et de culture sont souvent vus comme bénéfiques pour ceux qui s’y adonnent, notamment depuis
les années 1950 et les débuts de la démocratisation culturelle. Néanmoins, dans le contexte qui
nous intéresse, ce qui peut étre vu comme des outils d’émancipation pour 1’ouvrier étaient
visiblement dans le méme temps des outils d’encadrement de la vie quotidienne des mineurs.
Aussi, méme si ces loisirs ne sont pas exclusivement propres au Bassin minier, ni a la catégorie
ouvriere, la généralité et 1’intensité de leur pratique pour la société miniere définissent une

particularité considérée comme territorialisée. Méme si certaines pratiques sont tombées en

73 Les sociétés colombophiles sont des sociétés groupant les particuliers autorisés a pratiquer I'élevage et les
lachers de pigeons-voyageurs.

74 Ces différents éléments sont notamment repris par la Mission Bassin Minier dans ses plaquettes pédagogiques.
http://www.bassinminier-patrimoinemondial.org/heritage-culturel/
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désuétude aujourd’hui et ne sont plus pratiquées que par une minorité — proportionnellement a
la population globale du Bassin minier — cette particularité est présentée comme devant étre
préservée et valorisée par les pouvoirs publics. Certaines d’entre elles font méme partie
intégrante de leur rhétorique quand il s’agit pour eux de définir ce qu’est le Bassin minier,

comme la pratique de la colombophilie, dont le caractere partagé peut étre déconstruit.

La pratique de la colombophilie est loin d’étre circoncise au Bassin minier ou a la région du
Nord-Pas-de-Calais ; en effet, la Fédération de Colombophilie Francaise est présente a travers
750 associations dans un grand nombre de régions comme la Normandie, le Centre mais aussi
I’ Aquitaine, cependant la concentration des associations est plus importante dans le Nord-Pas-
Calais (environ 85%), dont une petite centaine dans le Bassin minier. En outre, cette Fédération
nationale a son si¢ge dans la région et permet une vivacité de la pratique grace a I’organisation
réguliere d’événements. De fait, la colombophilie est également trés présente dans les
documents de communication de la MBM ou d’autres structures chargées de la valorisation
patrimoniale et/ou touristique de la région comme le label art et histoire de I’agglomération
Lens-Liévin ou la marque Territoire Autour du Louvre Lens (ALL) et est présentée comme

étant caractéristique du territoire et participe donc de sa mise en récit.

C’est également le cas pour certaines pratiques du Bassin minier qui proviennent du brassage
culturel important provoqué par les différents flux migratoires, avec des populations qui ont
introduit des pratiques culturelles pérennes. Dés le début du 20° siécle, le Bassin minier a connu
différentes vagues d’immigration de travailleurs étrangers pour pallier le manque de main
d’ceuvre, puis pour aider a la reconstruction dans I’entre-deux guerres. Une des communautés
les plus présentes est la communauté polonaise, on dénombre en effet environ plus de 40 000
immigrants polonais uniquement dans le département du Nord dans les années 1920. Selon
Janine Ponty™ (1988, pp. 427-428) ils peuvent représenter jusqu’a un tiers des mineurs
employés dans la région et environ deux tiers des mineurs de fond, ce qui montre bien, selon
I’auteur, qu’ils étaient embauchés avant tout pour les travaux les plus difficiles. Cette forte
affluence de travailleurs est renforcée par la concentration spatiale dont ils ont fait I’objet, tant
a I’échelle de la région, qu’a I’échelle d’une ville en particulier. Certaines communes, comme
celle de Marles-les-Mines, surnommée la « Petite Pologne », sont particulierement concernées
par I’arrivée massive de ces mineurs. De méme, certains quartiers sont exclusivement polonais

dans des communes plus hétérogénes. Ainsi, certaines églises portent des noms a consonance

75 Historienne spécialiste de I’immigration polonaise en France.
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polonaise, comme 1’église Saint-Stanislas de Calonne-Ricouart (62), ou sont connues pour
s’adresser prioritairement aux croyants polonais, comme 1’église du Millenium a Lens. Ces
manifestations d’un entre-soi a pu favoriser 1’attachement des immigrés polonais a leurs
racines, a ce qui constituait selon eux leur identité et une volonté de préserver leur culture. Cette
ségrégation spatiale des communautés a également constitué un véritable frein a I’intégration
de ces populations et a contribué a I’instauration de petits groupes autonomes qui ont
durablement gardé leur culture (langue, coutume, gastronomie)’®. En outre, les antagonismes
entre familles immigrées polonaises et mineurs frangais ont pu tre aigus, tout comme 1’ont été
quelques annees plus tard les tensions avec les travailleurs marocains et algériens. De nombreux
Polonais ont d’ailleurs choisi de retourner dans leur pays d’origine a la fin de 1’exploitation.
Aujourd’hui néanmoins, ¢’est une vision pacifiée de cette immigration qui nous est donnée a
voir et qui est diffusée. En effet, les discours valorisent davantage les valeurs de solidarité qui
auraient prévalu entre travailleurs a I’image de 1’exposition du Centre Historique Minier de
Lewarde « Ahmed, Wladislaw, Dario... tous Gueules Noires » qui revient sur 1’adage qu’au
fond, ¢’est-a-dire dans le puits de mine, « tout le monde était noir ». Cette mise en récit quelque
peu schématisée fait probablement écho aux scores actuels de partis comme celui du
Rassemblement National dans le territoire afin de rappeler que le Nord-Pas-de Calais est une

terre d’accueil et de brassages culturels.

Ces particularismes - plus ou moins mis en discours et plus ou moins tenaces — constituent un
héritage culturel qui s’est construit progressivement et qui participe de « /’identité narrative
d’une communauté » (Ricceur, 1988). Il nous appartiendra dans cette thése de vérifier 1’aspect
performatif de ces discours. En effet, nous interrogerons la maniére dont les groupes sociaux se
sont emparés — ou non — de certains éléments (notamment paysagers) et y voient 1’expression
d’une identité a la fois individuelle et collective dans un double mouvement descendant et
ascendant. Ces traces, a la fois matérielles et idéelles, concrétisent un rapport au territoire teinté
d’affects comme la nostalgie ou la fierté qui sont en capacité de renforcer le sentiment
d’appartenance et le processus identificatoire de ces groupes avec ce qui constitue leur espace

de vie, d’autant plus qu’elles sont largement mises a profit dans une mise en récit territoriale.

Nous avons vu qu’il y a encore une présence d’éléments relatifs au monde de la mine sur un
plan matériel et immatériel et que certains ont une place importante dans les représentations

que I’on a du bassin minier et de sa population. La mine participe bel et bien d’une identité

8Aujourd’hui, de nombreux supermarchés du Bassin minier possédent un rayon gastronomie polonaise
particuliérement bien achalandé.
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territoriale dans le sens ou 1’on associe toujours ce territoire & une activité’’ qui a pris finil y a
prés de trente ans — 1’aspect construit du processus d’identification en apparait d’autant plus
fortement. Cette identité territoriale fait toujours 1’objet d’un discours spécifique de la part des
institutions, notamment pour Iégitimer les projets de renouveau territorial et de reconversion

par la culture que nous allons analyser dans notre these.

Conclusion intermédiaire : Ce deuxiéme point avait d’abord pour objectif d’analyser les
modalités de la crise traversée par le Bassin minier au moment de la fin de I’exploitation en
termes de déterritorialisation et de reterritorialisation dans la gestion de 1’aprés-mine par
I’action publique locale. Nous avons montré que la gestion collective des difficultés
conjoncturelles a permis, aprés tout de méme une période de transition, I’émergence d’une
gouvernance ad hoc conduisant a considérer le Bassin minier comme un échelon pertinent pour
I’action. Nous voulions ensuite interroger les territorialités pour aborder les questionS
d’identité, de sentiment d’appartenance et de valeur a Dlaune de ce couple
déterritorialisation/reterritorialisation. Nous avons montré que certaines pratiques et
imaginaires sont toujours fortement liés au monde minier notamment en raison de 1’existence
d’un paysage particulier qui ramene irrémédiablement a la période de 1’exploitation du charbon.
Apres avoir mis a jour cette trajectoire territoriale, nous souhaitons a présent proposer une grille
d’analyse qui nous permettre de la caractériser dans le temps long et de maniére

multidimensionnelle.

3. UNE GRILLE DE LECTURE POUR ANALYSER CETTE TRAJECTOIRE

La formalisation d’une grille de lecture pour saisir le Bassin minier dans sa trajectoire a été un
de nos premiers exercices. L’idée était de pouvoir lier les différentes dimensions du territoire
grace a des concepts portant en eux une approche multidimensionnelle et qui soient applicables
a la géographie et a I’aménagement du territoire. Il nous a semblé que les concepts de modernité,
de postmodernité et d’hypermodernité étaient intéressants a interroger en ce sens. Ces concepts
sont des catégories d'analyse qui ne renvoient pas directement a I'espace mais plutét au temps,
a des idéologies et aux transformations des sociétés. Ces concepts permettent de mettre en
évidence des changements de paradigme en fonction de ces transformations. Alain Touraine et

Daniel Bell ont par exemple proposé le concept de société postindustrielle (Touraine, 1969 ;

7 Mais aussi a des pratiques qui découlaient de cette présence.
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Bell, 1973) pour souligner comment 1’information, la communication et la connaissance ont
pris le pas sur I’activité industrielle et la production en tant que socles de la société. L utilisation
des concepts de modernité, postmodernité et hypermodernité nous permettent d’adopter une
démarche similaire en mettant en avant des évolutions multidimensionnelles. Ils sont d'ailleurs
surtout employés par des sociologues ou des philosophes, qui s’attachent dans leurs travaux a
montrer des transformations qui touchent la société dans toutes ses composantes. A quelques
exceptions pres, nous pensons a Frangois Ascher ou Edward Soja, dont nous détaillerons les
travaux plus avant, ces catégories sont assez peu saisies par les géographes. D'ailleurs, comme
en témoigne un débat retranscrit dans 1I’Espace Geographique il y a une quinzaine d’années
(Brunet, 2004), ainsi qu’un article de tentative de clarification de Jean-Marc Besse (Besse,
2004), leur usage souleve parfois des méfiances, voire des résistances. En effet, souvent mal
définis ou pouvant accepter plusieurs définitions selon les auteurs, les concepts de modernité,
postmodernité et hypermodernité semblent parfois clivants et font 1’objet de controverses dans
le monde de la recherche en raison, notamment, de leur polysémie. C’est la raison pour laquelle
nous avons souhaité a chaque fois les définir le plus précisément possible en vue de pouvoir
s’appuyer sur une acception en particulier et de voir en quoi ces catégories permettent de
qualifier la trajectoire du Bassin minier. Afin d’éviter toute méprise, nous faisons nétre la mise
en garde de Christine Chivallon sur les étiquettes postmodernes que 1’on appose a tort aux
chercheurs qui travaillent sur la postmodernité (Brunet, loc. cit.). Cependant, au-dela de cette
difficulté notionnelle, ces trois concepts — qu’il ne faut pas comprendre comme une progression
chronologique mais plutdt intellectuelle — nous paraissent particulierement pertinents pour
caractériser les structures du Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais. En effet, nous avions besoin
d'un cadre d'analyse qui nous permettait de saisir ces évolutions toutes ensemble dans une
démarche qui se veut volontairement globale et de mieux identifier les structures spatiales et
leurs liens avec l'évolution du territoire. C’est en cela que ces concepts nous ont paru

avantageux a 1’heure de caractériser la trajectoire du Bassin minier.

3.1 LE BASSIN MINIER DANS LA MODERNITE

La modernité est un terme qui est issu du latin médiéval modernitas qui peut avoir deux
acceptions selon ses traductions : soit une acception temporelle (<modo), soit une acception de
mesure (<modus). Il s’agit donc d’un concept multiforme, dont on a surtout retenu la dimension
temporelle, qui est associée dans le langage courant a ce qui est actuel, contemporain et
habituellement opposé a ce qui est traditionnel. Cette premiere définition de modernité péche

évidemment par son manque de précision, ce qui a amené certains auteurs a avoir des définitions

72



parfois différentes de ce qui constitue la modernité ; il faut cependant préciser que ces
définitions se chevauchent ou se recoupent sur de nombreux éléments. Cette absence de
précision dans la définition a également provoqué la formation de sous-ensembles dans la
modernité, 1’émergence de plusieurs moments afin de caractériser davantage différentes
périodes de la modernité. Ces derniéres correspondent de fait a des découpages chronologiques
allant de la « Basse modernité » a la « Haute modernité », en passant par la « Moyenne
modernité » (Touraine, op. cit.) — découpages repris en partie d’auteurs anglo-saxons comme
Anthony Giddens (1990), entre autres. Le terme générique "modernité” correspond donc a une
réalité plus complexe faite de plusieurs modernités auxquelles on attribue des caractéristiques
propres. Cependant, il faut noter que les avis divergent réguliérement sur la période ou 1’on peut
faire commencer la modernité ou les modernités ainsi que sur les modalités de cette derniére,
faisant du concept un objet particulierement difficile a saisir. Afin d’éviter certains écueils dus
a ces définitions peu précises, nous nous proposons ici d’analyser briévement ce que 1’on peut
appeler I’esprit de la modernité, puis certaines de ses traductions pratiques et enfin les limites

de ce concept.

Sur le plan philosophique, il est possible de positionner 1’émergence de la modernité, ou de
I’esprit de la modernité au moment des Lumicéres, au 18° siécle (Lipovetsky, Charles, 2004). En
effet, une rupture philosophique dans les manieres de concevoir le monde a lieu a cette période.
La philosophie des Lumiéres veut dépasser les croyances et les superstitions au profit du
rationnel et de la science, ce qui améne a un certain optimisme pour 1’avenir par 1’association
qui est faite entre le futur et le progrés. Le futur est désormais le moment ou se trouverait le
bonheur et non plus le passé. Les valeurs associées a la modernité sont donc, en plus du progres,

celle de la raison et d’un bonheur qui leur serait associé¢ (Aubert, 2010).

Pour Soja (2000), la modernité est contingente d’une conscience critique de la contemporanéité
— contemporanéité qui serait « une source de connaissance pratique qui peut étre utilisée pour
changer le monde au mieux plutdt que de continuer a renforcer et a reproduire fidelement le
statu quo » (p. 72). On retrouve donc 1a, sous d’autres mots, cette notion de progrés associé a
un avenir plus ou moins proche porteur de changement qui s’oppose a la répétition d’une
tradition davantage associée a la stagnation, a la stabilité. Mais la modernité n’est pas une notion
immuable dans le temps pour I’auteur, c’est la raison pour laquelle il préfere la définir comme
une succession de modernités modulables selon les époques et les lieux — il distingue par
exemple la Modernity-as-Enlightenment (la modernité de D’esprit des Lumiéres) et la

Modernity-as-Liberal Democracy (la modernité de la démocratie libérale).
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On retrouve 1a I’idée de I’existence de plusieurs modernités, qui sous-tend 1’idée d’une
modernité-processus qui appellerait & un renouvellement perpétuel en rupture avec ce qui est
considéré comme ancien, classique et inéluctable. C’est notamment la raison pour laquelle
Francois Ascher lui préfere le terme de modernisation qui indique davantage cette idée de
processus par rapport a une modernité-état. Nous nous éloignons la d’une définition
philosophique pour aborder les transformations sociales dont est issue la modernité ainsi que
celles qu’elle engendre. Pour Frangois Ascher, « la modernisation est un processus qui a
emergé bien avant les temps que [’on qualifie de modernes. Il résulte de l’interaction de trois
dynamiques (...) : l'individualisation, la rationalisation et la différenciation sociale » (Ascher,
2001, pp. 12-13). Pour I’auteur, c’est la combinaison de ces trois processus qui a engendré le

déclenchement de la modernisation du monde occidental qu’il situe aux abords de 1’an 1000.

A quelques différences pres, les auteurs s’accordent cependant sur un point : 1’existence de
trois moments clés de la modernité ; ils sont en revanche en désaccord sur les références
temporelles de ce découpage, méme si elles sont souvent minimes. Nous pouvons de fait
reprendre le découpage proposé par Francois Ascher — qui nous parait bien correspondre au
contexte francais et surtout a la question urbaine — qui situe donc la premiére étape de la
modernité aux alentours de I’an 1000 jusqu’a la Révolution industrielle — la Révolution
industrielle en constituerait la deuxiéme étape — et enfin, la troisieme étape de la modernité se
situerait a la confluence du 20°¢ et du 21° siecle. Ce découpage permet de distinguer des
différences de modalités dans les traductions pratiques (économiques, sociétales, spatiales) de

la modernité mais aussi des différences d’intensité.

Si on I’inscrit dans un contexte spatial, I’émergence de la modernité est souvent associée a
I’émergence des villes et d’une pratique systématisée de la planification, mais aussi — et peut-
étre surtout — a ’industrialisation qui s’est développée au 18° siecle et de maniere plus massive
au 19° siecle, et a la croissance urbaine induite (Lefebvre, op. cit.). En effet, pour Edward Soja,
I’industrialisation qui se développe fortement a cette époque, et son corollaire une urbanisation
qui se genéralise (que Soja appelle la I11° Révolution urbaine), seraient donc issues de cette ou
ces modernité(s). De ce point de vue, la modernité est alors associée aux changements d’ordre
économique et social tels que la primauté de I’individu sur le collectif, des processus
déterminants comme la naissance du capitalisme, puis I'émergence du fordisme, ou le
développement de comportements économiques et sociaux comme la généralisation de la
consommation de masse, ou encore de facons de concevoir I'espace et la ville avec la naissance

de I'urbanisme fonctionnel tel celui professé par Le Corbusier. On peut également y associer
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des processus qui s'inscrivent en négatif de ceux que nous venons de citer comme I’avénement
de I’Etat-Providence censé réguler les déséquilibres engendrés par le libéralisme. Finalement,
la modernité renvoie a I’idée d’une conjonction de changements qui se cristallisent entre le 18°
et le 19° siecles et donnent cette idée de rupture. Aujourd’hui, sur le plan des idées, la foi en la
notion de progres apportée par la modernité s’est vue singulierement affaiblie par un retour
critique sur cette méme modernité qui a révélé ce que Lipovetsky appelle « les deux fléaux de
la modernité », a savoir la technique et le libéralisme marchand. Ces deux fléaux, auxquels on
pourrait adjoindre la bureaucratie évoquée par Weber (1921), ont provoqué, selon lui,
I’aliénation du monde humain plutdt que son émancipation. En outre, la crise industrielle et
urbaine des années 1970 sonne le glas d'une modernité confiante en la notion de progrés et
constitue le cadre d’une société plus désabusée, qui a moins confiance en 1’avenir et cherche de
nouveaux reperes. L’avenir étant compromis, on peut donc faire I’hypothése de la fin du
bonheur qui reposait sur cette perspective du « lendemain qui chante » ; on assiste méme a un
glissement sémantique de la recherche du bonheur (état stable et pérenne) a la recherche du
plaisir qui se situe davantage dans I’immédiateté. La postmodernité, n’est donc pas une période
qui suit logiquement la modernité selon une chronologie mais plutot une catégorie d’analyse

élaborée pour caractériser une évolution idéologique et ses implications.

D’emblée, il convient de revenir et d’établir clairement la distinction entre postmodernisme et
attitude ou démarche postmoderne. Cette différence peut sembler évidente mais un grand
nombre de tensions épistémologiques et de critiques formulées a 1’encontre du concept de
postmodernité vient de cette confusion sémantique et nous souhaitons nous en prémunir. Le
postmodernisme est né a la fin des années 1970 parallelement en Europe et aux Etats-Unis, il
est avant tout un courant esthétique, une critique de la modernité, qui a trouvé sa traduction
dans la philosophie, les arts et I’architecture sans forcément renvoyer a une école précise, bien
que le role du critique d’art Charles Jencks ait ét¢ majeur. Le postmodernisme, en tant que
courant esthétique, promeut donc un retour aux motifs du passé, via le vernaculaire ou le

populaire, notamment.

Le postmodernisme ne doit donc pas étre confondu avec l'attitude ou la démarche postmoderne.
C'est le philosophe Jean-Francois Lyotard dans son ouvrage La condition postmoderne (1979)
qui introduit le premier cette nouvelle notion en France. Pour lui, la notion de progres,
notamment scientifique, est alors remise en cause en raison, par exemple, 1’édification des
camps de concentration comme celui d'Auschwitz. Ces faits, une fois connus et médiatisés,

auraient entrainé une forte émotion et une défiance conséquente de la part de la population dans
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I'idéologie qui associait progres et bonheur. Il identifie alors a ce désenchantement, la fin de la
crédulité a 1'égard des métarécits modernes, c’est-a-dire les schémas narratifs donnant une
vision et une interprétation globales du monde et de I’Histoire. Il identifie deux métarécits
inhérents a la modernité : I’émancipation de 1’individu rationnel et 1’Histoire de 1’Esprit
universel ; ces deux métarécits légitimant le projet moderne. Or, toujours selon Lyotard, « le
projet moderne (de réalisation de ['universalité) n’a pas été abandonné, oublié, mais détruit, «
liqguidé » » (Lyotard, 2005, p. 36), notamment a cause de 1’avénement des camps de
concentration d'Auschwitz mais aussi de la généralisation de la société de 1’information. Ces
deux événements auraient donc conduit a montrer la face sombre de la modernité et debouchent
sur une perte de la foi en celle-ci en recodant négativement les valeurs modernes (Bonny, 2004).
L’ouvrage de Lyotard a subi de virulentes critiques, qui 1’accusent notamment de vouloir
introduire la relativité dans le savoir scientifique ; le concept lui-méme est régulierement
débattu, voire combattu, par les universitaires de différents champs disciplinaires. Aujourd'hui,
ce trouble épistémologique est renforcé par les multiples acceptions de ce qu'est une approche
postmoderne en sciences humaines et sociales. L’article de Bernard Elissalde sur le
postmodernisme dans 1’encyclopédie en ligne Hypergéo en reléve deux, tandis que Claire
Poitras et Pierre Hamel en identifient trois dans un chapitre d’ouvrage consacré a la
postmodernité dans les sciences urbaines (in. Boisvert, 1998). Pour Bernard Elissalde, la
premiere approche est centrée sur la tentative de sortir des cadres de pensée issus de la
modernité via I’effort de déconstruction, il renvoie a des chercheurs comme Edward Soja ou
David Harvey ; la seconde approche est davantage centrée sur la volonté de donner la parole
aux minorités - considérées de fait comme opprimées - et qui ont donné naissance a certains
types de studies comme les gender studies ou queer studies. Pour Claire Poitras et Pierre Hamel,

la distinction s’opére plutdt selon des champs d’analyse :

« Les recherches qui se sont penchées sur les transformations de [’espace
urbain en référence au postmodernisme ont abordé celles-ci a partir de trois
registres de lecture différents : un registre économique qui met l’accent sur
[’expression spatiale des nouvelles formes d’accumulation du capital ; un
registre socioculturel qui aborde [’expression spatiale des nouvelles
pratiques culturelles ; un registre politique qui souléve un questionnement
d’ordre éthico-politique, tant par rapport aux problémes de représentation
que par rapport aux nouvelles inégalités sociales dans un contexte de

modernité avancee » (pp.78-79).
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Une démarche postmoderne remet donc en cause les valeurs associées a la modernité (comme
le fonctionnalisme en architecture) dans différents domaines des sciences humaines et la
volonté de trouver de nouvelles orientations, de renouveler les approches. La postmodernité,
quant a elle, releve davantage de la « macrosociologie historique et comparative et renvoie a
une hypothese de rupture ou de mutation historique tendancielle a 1’égard de la modernité »
en tant que type de société (Bonny, 2004). Dans ce cadre, le postmodernisme et I'approche
postmoderne font partie des révélateurs d’une entrée dans la postmodernité mais ne peuvent la

résumer.

La postmodernité se traduit d’abord par le malaise et le sentiment de perte de sens d’une
somme d’individus face aux réalités socio-économiques nouvelles suite au déclin de 1’ére
industrielle ; on parle alors de société postindustrielle ou de systeme postfordiste. De plus, la
postmodernité est consubstantielle de la rupture idéologique nette avec le progressisme, qui
faisait croire en un avenir meilleur grace aux avancées de la science. Cette postmodernité se
traduit par 1’abandon des grands récits ou des métarécits (Lyotard, op. cit. 1979), a savoir « les
grandes idéologies comportant une dimension explicative du monde » (Aubert, op. cit., p.15)
mais aussi par I’effacement progressif des cadres et des reperes institutionnels et sociaux
comme la pratique forte d’une religion, I’attachement aux partis politiques ou un syndicalisme
affiché. Il s’agit donc d’une moindre confiance envers les institutions, y compris de I’Etat, dont

le role régulateur s’est considérablement affaibli.

Sur le plan sociologique, cela se traduit par une individuation croissante dans la société — la
somme des individus est désormais une somme de sujets —, la multiplicité des désirs et la
volonté d’une satisfaction immédiate de ceux-Ci, que certains penseurs associent a une
hédonisation de la société, et qui s’accompagnent d’une généralisation de la consommation de

masse.

Sur le plan spatial, cette postmodernité se traduirait par un retour au local selon Maffesoli (in.
Boisvert, op. cit.) comme cela peut se voir aisément dans I’architecture postmoderne qui
renouvelle, entre autres, le style architectural ancien et s’efforce de mettre en valeur les
particularités locales et le traditionnel. De plus, certains termes spatiaux comme pays ou
territoire ont fait leur grand retour dans les discours. Les « grands récits » qui donnaient une
dimension explicative du monde seraient donc remplacés par d’autres qui s’incarnent grace a
un territoire donné, en se limitant & la dimension de ce territoire, et visent a susciter un
attachement émotionnel a ce dernier, favorisant ainsi le sentiment d’appartenance. En outre, la

postmodernité semble aller de pair avec la mise en valeur du patrimoine local (Hamel, Poitras,
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in. Boisvert, op. cit.). Il est alors possible d’associer la postmodernité a la mise en avant du
vernaculaire et de la mémoire. En effet, si le futur n’est plus synonyme de progrés, la valeur
refuge tendrait & étre le passé qui « fait office de critique des valeurs modernistes en méme
temps qu’il propose de revoir les échelles, les contenus et la forme de la ville industrialisée »
(ibid., p.74). La ville postmoderne serait également pour les auteurs une ville plus poreuse ou
plus vulnérable au marché et au capitalisme financier. Cette affirmation nous semble cependant
devoir étre nuancée, la ville moderne ou industrielle étant également I’archétype de la ville
organisée par le capitalisme et urbanisée par et pour ce dernier : les ségrégations spatiales et
sociales sont tout autant présentes dans la ville moderne que dans la ville postmoderne, elles
sont d’ailleurs dénoncées par Henri Lefebvre lorsqu’il évoque la « banlieurisation » (Lefebvre,
op. cit., p.26) et la fragmentation de la vie des classes ouvrieres dans ses dimensions sociales et
spatiales. En revanche, 1’apparition de formes urbaines et de modes d’organisation propres a la
ville postmoderne est indéniable ; en effet, la consommation de masse et la généralisation des
loisirs ont modifié une ville qui est le reflet de cette nouvelle société. La ville moderne et
fonctionnelle laisse la place a une ville qui fait la part belle aux loisirs et aux aménités urbaines
: waterfronts et réhabilitation de friches industrielles pour remplacer les industries déclinantes,
généralisation des grands équipements dans les métropoles, ou encore esthétisation de 1’espace
public. Nous serions donc dans une société ou la multiplication des identités est devenue la
norme, donnant lieu a un corps social fragmenté dont I’appartenance a de grandes idéologies se
serait effacée. Dans ce contexte, faire émerger une identité collective a 1I’échelle d’un territoire,

voire d’une ville, s’avere difficile.

Cependant, cette notion de postmodernité a été critiquée par nombre de chercheurs car elle
donne le sentiment d un dépassement de la modernité, a cause du préfixe « post- », quand celle-
ci serait toujours présente, voire plus présente que jamais, mais s’incarnant différemment. Pour
Frangois Ascher (op. cit. 2001, p.22), il n’y a pas de postmodernité mais ces démarches «
soulignent plutét le fait que la société moderne se dégage d’un rationalisme devenu trop
simpliste et de ses certitudes, et qu’elle se débarrasse des formes de pensée messianique ou
providentielle qui marquaient encore l’idée moderne du progres elle-méme. D une certaine
maniere, nous devenons vraiment modernes et nous le devenons de plus en plus vite ».
L’incertitude et la conscience du risque (Beck, 1986) ne seraient pas révélateurs d’une crise de
la modernité et ne seraient pas les indicateurs d’un passage a la modernité mais plutdt des
développements majeurs d’un nouvel état de la modernit¢ qu’Ascher qualifie de «

modernisation réflexive ». En outre, les présupposés scientifiques de la postmodernité ont
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souvent été qualifiés de faibles ou d’erronés : « de trés nombreux phénomenes dits
postmodernes relevent de processus inhérents a la modernité. L’individualisme croissant
comme facteur de la dissolution des logiques collectives est ainsi imputable a la tendance
moderne qui voit les « médiations » que sont le marché et l’organisation l’emporter sur les
formes de socialisation familiales, tribales ou locales en faisant émerger des individualites »
(Pageés, in. Aubert, op. cit., p.230). Intervient alors la notion d’hypermodernité qui pourrait
mieux montrer que nous sommes toujours dans la modernité mais dans une version exacerbée

de cette dernieére.

Si postmodernisme et postmodernité, souvent confondus, sont deux notions tout a fait
distinctes, il existe en revanche pour parler du parachevement de la modernité une « multitude
» de termes désignant pourtant le méme état de fait. Surmodernité, basse modernité, modernité
radicalisée, modernité tardive (traduction du concept anglo-saxon de late modernity),
hypermodernité. Autant de termes pour caractériser la méme tendance : les réponses trouvées
dans les années 1980 pour mettre un mot sur les évolutions sociétales constatées ne semblent
plus convenir aujourd'hui. A la fois parce que le mot "postmodernité™ lui-méme fait I'objet de
critiques d'ordre sémantique, mais aussi parce que ces évolutions semblent avoir subi une
nouvelle inflexion. L’avantage du préfixe « hyper- » est qu’il permet plus aisément de repérer
I’opposition avec la postmodernité. En outre, comme souligné par Frangois Ascher — qui préfere
cependant parler de « troisieme modernité » -, « Hyper signifie également, en langage
mathématique, « a n dimensions », et ce second sens est aussi trés intéressant pour rendre
compte de certaines caractéristiques de l'individu contemporain » (0p. cit., 2009, p. 52). En
effet, si la postmodernité reflétait une individuation croissante de la société, I’hypermodernité
refléte une hyperindividuation, davantage dans le sens d’une multiplication des appartenances

identitaires par les individus.

La notion d’hypermodernité est apparue en 1979 avec un groupe de chercheurs dirigés par le
chercheur en psychologie sociale Max Pages. Pour Lipovetsky, ce passage a une ére de « [ "hyper
» Se caractériserait par une hyperconsommation, une hypermodernité et un hypernarcissisme ;
une modernité poussée a son paroxysme, comme un exces de modernité. L’hypermodernité
serait le cadre d’une société libérale, sur le plan économique principalement, dont les contours
sont dessinés par le mouvement, la fluidité et la flexibilité. En outre, le point de rupture entre
modernité et hypermodernité se situerait dans le changement du climat social et du rapport au
présent. L’avenir étant devenu plus qu’incertain a cause, notamment, des bouleversements

socio-économiques correspondant a 1’ére postindustriel, et des difficultés a renouveler les «
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grands récits » comportant une dimension explicative du monde. Le présent est devenu
I’échelle temporelle de référence puisque la foi en ’avenir est troublée. Cependant, on assiste
a un retour du passé ou, mieux dit, au recyclage permanent de ce dernier. Selon Lipovetsky
toujours, le passé€ n’est plus a détruire comme au temps de I’époque moderne mais il est intégré
a I’ici-maintenant, ¢’est-a-dire qu’il est reformulé « dans le cadre des logiques modernes du
marché, de la consommation et de l’individualité » (Lipovetsky, Charles, op. cit., p.56). Le
passé, pouvant étre consideré sur le plan spatial comme la combinaison de la mémoire et du
patrimoine, est donc soumis a un élargissement de sa définition (on peut se référer ici a «
[’inflation patrimoniale » évoguée par Nathalie Heinich dans son ouvrage de 2009, La fabrique
du patrimoine. De la cathédrale a la petite cuillere) et a une surabondance, notamment
événementielle avec 1’accroissement des commémorations en tout genre. De plus, ce méme
passé répond desormais également a un impératif marchand : certains lieux de patrimoine sont
réinvestis et réhabilités en lieux culturels (musées, salles d’exposition) ou en lieux dédiés aux
loisirs (bars, boites de nuit), par exemple. Si cette derniere affirmation ne peut bien sdr pas étre
étendue a tous les lieux patrimoniaux, il existe tout de méme une tendance de fond qui voit

certaines pratiques se généraliser, le passe justifiant le présent et le marchand.

La société hypermoderne se caractériserait donc par une priorité accordée au présent sur le
futur, une montée des particularismes (locaux ou communautaires) et une désagrégation du sens
du devoir ou de la dette envers la collectivité (Lipovetsky, Charles, op. cit.). Pour aller plus
loin, nous pouvons aussi voir I’avéenement de 1’ére hypermoderne comme celle de
I’affaiblissement des régulations keynésiennes (mettant a mal les Etats-Providence), de
I’aboutissement des logiques capitalistes de libre marché, de la multi-appartenance sociale des
individus et de la mutation des liens de solidarité (les voisins ne sont plus des amis d’enfance

par exemple) (Ascher, op. cit., 2001).

Dans Les nouveaux principes de [ 'urbanisme (2001), Frangois Ascher donne une interprétation
intéressante des nouvelles fagons de faire la ville selon les logiques de la troisieme modernité
ou hypermodernité influencée par les travaux de David Harvey et Edward Soja (Harvey, op.
cit., 1989 ; Soja, op. cit., 2000) comme la montée des démarches réflexives, la perte de terrain
de la planification face au projet urbain, le principe de précaution qui prend le pas sur I’intérét
général et la généralisation de la gouvernance urbaine face au gouvernement des villes — idée
¢galement développée par Albert Lévy (2006) qui parle d’urbanisme transactionnel ou de
négociation (en référence a la multiplication des acteurs notamment). Néanmoins, certains

auteurs soulignent 1’existence d’une face négative de cette hypermodernité avec les « laissés
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pour compte » de I’hypermodernité : des individus qui n’ont jamais bénéficié de supports
économiques ou dont les supports se sont effondrés et qui, de ce fait, ont connu un parcours
d’exclusion ou d’échec. Ces individus seraient les chomeurs de longue durée ou les jeunes en
recherche d’un emploi aléatoire, que Robert Castel appelle les « individus par defaut » (in.
Aubert, 2010). On retrouve ici les « exclus » de la mobilité dont parle Francois Ascher dans
Métapolis. Le tableau récapitulatif ci-dessous permet de mettre en avant la continuité logique
entre les différentes structures évoquées a partir de critéres pouvant donner une apprehension
multidimensionnelle d’une société donnée dans le contexte européen, les critéres retenus sont
pour certains inspires de tableaux similaires realisés par Anthony Giddens (op. cit., p.151) ou
Francois Ascher (op. cit.,, 2001, p.52). Nous avons sélectionné pour chaque catégorie les
¢léments les plus saillants de 1’analyse menée. Ce tableau a ¢été congu comme un outil

immédiatement compréhensible et pouvant étre utilisé sans le texte précédent.
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Figure 16 : Tableau présentant les évolutions idéologiques, économiques, spatiales et sociales a travers les concepts de Modernité, Postmodernité

et Hypermodernité
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Cette facon de caractériser les choses a forcément ses limites mais le tableau que nous avons
élaboreé apporte des éléments tangibles pour comprendre les évolutions multidimensionnelles a
I’ceuvre dans un territoire prises dans le temps long. Nous proposons a présent d’en vérifier les
applications concrétes : cette grille d’analyse peut-clle permettre d’analyser le Bassin minier

dans sa trajectoire territoriale ?

3.2 LE BASSIN MINIER PARANGON DE L'HYPERMODERNITE ?

Le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais au temps de 1’activité miniére peut étre vu comme un
territoire emblématique de la modernité. En effet, le paysage urbain de ce territoire a largement
¢été modifié a partir de la Révolution industrielle jusqu’au milieu du 20° siécle. En outre, il est
possible d’ajouter que la modernité, et I’industrialisation qui 1’accompagne, ont modifié
I’espace et I’ont érigé en territoire en lui imposant une forme et une fonction qui n’était pas
siennes au préalable. En effet, selon Jean-Claude Rabier (op. cit, p.22), « la configuration du
territoire minier ne résulte pas d’une nature, mais de [’action d’agents, en [’occurrence les
compagnies miniéres, qui le structurent en fonction de leurs objectifs et de leurs intéréts ». La
modernité, pourtant présentée comme un instrument d’émancipation de 1’individu, a donc
davantage été une période de subordination des individus a des processus économiques et
d’exploitation, dont 1’industrialisation a été ’outil et avec elle, ce que Lefebvre appelle
I’idéologie rationnelle qui a fait prévaloir la technique sur la préservation d’une logique
organique de la ville. L'action des deux fléaux de la modernité sur le territoire est donc issue
des logiques de 1’exploitation miniere et son action sur le spatial mais aussi sur le social. En
effet, nous avons également déja abordé dans ce méme chapitre la domination exercée par les
compagnies minieres sur les populations locales via les préceptes hygiénistes et paternalistes.
L’action de la modernité est ici renforcée par I'assujettissement de la population locale via un
contr6le social, entrainant de fait une dépendance de la base ouvriére au patronat et renforcant

cette idée d’aliénation précédemment évoqueée.

De plus, le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais pourrait étre vu actuellement comme le
symbole d’une modernité décomposée, dont il ne reste que les ruines, d’autant plus que depuis
les années 1960 et jusqu’a trés récemment, il s’agissait d’un territoire que certains observateurs
décrivent comme laissé « en [’état », inerte (Percq, 1997 ; Huntzinger, 1998 ; Cabiddu, 2001).
Nous serions alors face a un territoire qui garderait les stigmates d’une période révolue et dont
il est difficile d’envisager la transition a une nouvelle ére, d’autant plus qu’il est fortement

marqué sur le plan socio-spatial par la domination exercée par la modernité — localement



traduite par 1’action des compagnies minieres, puis de Charbonnage de France. L arrét plus ou
moins brutal de I’exploitation miniére a également eu un impact fort sur la sphere privée des
mineurs, laissant une population relativement désemparée et dans 1’expectative. Certains
acteurs publics du territoire estiment que les effets de ce qu’ils appellent un abandon de la
population s’en ressentent encore aujourd’hui. En effet, ils estiment que la population du Bassin
minier a de grandes difficultés a sortir d’une certaine inertie, a prendre des initiatives par elle-
méme et a saisir des opportunités’®. Cependant, si certaines formes spatiales ont perduré depuis
la fin de I'exploitation, les usages, eux, ont disparu ou ont évolué ce qui nous permet d’affirmer
que les signaux forts de la modernité se sont considérablement altérés ; il s’agirait davantage

aujourd’hui de parler de signaux faibles.

La modernité telle que nous 1’avons définie préalablement ne peut donc plus caractériser de
maniere satisfaisante le Bassin minier, ni en donner une interprétation spatiale, sociale et
économique acceptable puisgqu'elle ne correspond plus a sa réalité. Nous nous proposons donc
d’apprécier ce que les concepts de postmodernité et d’hypermodernité peuvent apporter a cet

effort de caractérisation.

Tout d’abord, nous posons comme postulat de départ que 1’espace circonscrit du Bassin minier
a subi les mémes évolutions sociales et économiques que le reste du territoire national et est
soumis au méme malaise, a la méme incertitude concernant I’avenir ; sentiments probablement
renforcés par le contexte postindustriel de la région. En effet, la fin de I'exploitation miniére
et des métiers directement et indirectement liés a celle-ci, entrainant des taux de chémage
¢levés et une paupérisation de la population n'ont pu qu’accroitre la désillusion des habitants
du bassin ainsi qu'un sentiment de perte de sens et une perte de foi en ce que pourrait apporter
I’avenir. Il est également possible d'évoquer ici le concept de désaffiliation tel que développé
par Robert Castel dans les années 1990. La désaffiliation désigne une situation ou les
personnes sans travail se retrouvent du méme fait écartées de certains réseaux qui portent en
eux des processus de reconnaissance monétaire mais aussi de reconnaissance sociale. Cette
désaffiliation traduit donc une double exclusion d'une partie de la société de cette population

sans emploi.

Sans réduire la population du Bassin minier en une figure unique, nous pouvons tout de méme
rappeler que les indicateurs tendent a montrer une situation critique. S’il fallait donc situer la

majorité de la population du Bassin minier dans I’hypermodernité, il s’agirait bien de la face

8 Nous aurons I’opportunité de développer davantage cette idée dans la partie empirique de la thése.
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négative de cette hypermodernité : des « individus par défaut », en manque de ressources
matérielles et culturelles et qui « manquent des supports objectifs pour accéder a un minimum
d’indépendance, d’autonomie, de reconnaissance sociale » (Castel, in. Aubert, op. cit., p.166).
L’hypermodernité se caractérise par le mouvement, la fluidité et la flexibilit¢. Comme
I’indique Lipovetsky, ces individus « captifs » sur le plan socio-spatial constitueraient donc le
revers de I’hypermodernité. En outre, Bernard Stiegler parle d’un effondrement du narcissisme
et d’une incapacité a s’aimer soi-méme, rhétorique que 1’on retrouve trés réguliérement dans
les discours des acteurs publics pour l€gitimer leurs projets quand ils parlent d’une nécessité
du retour de la fierté pour les habitants du Bassin minier. Pour autant, le tableau qui suit le
montre bien, des dynamiques et des processus caractéristiques de la post et de

I’hypermodernité émergent dans ce territoire.

Finalement, si la modernité a été le symbole de la domination dans le Bassin minier, le passage
a I'hypermodernité devrait jouer un role d’émancipation pour les habitants du territoire et leur
permettre, par la fin de la domination sociale et du déclin économique ainsi que par la fierté
retrouvee, de reprendre le contrdle sur leur avenir et de pouvoir élaborer de nouveau des
perspectives d’avenir. C’est du moins ce que laissent entendre les discours des acteurs publics
qui évoguent ce besoin de la population de faire la paix avec son passé et avec elle-méme pour

pouvoir rebondir’® et regarder de nouveau I’avenir avec sérénité.

Pour autant, il convient de s’interroger avec beaucoup de précaution sur la réalité de cette
émancipation par I’hypermodernité et de vérifier si elle n’est pas, au contraire, I’expression
d’une autre forme de violence imposée a la population du Bassin minier dans ses principes et
ses expressions tangibles en imposant aux habitants une nouvelle idéologie, de nouvelles

formes spatiales sur lesquelles ils n’auraient pas plus de prise que précédemment.

Pour en revenir aux théories exposées par Lipovetsky, le Bassin minier est certes resté plus ou
moins atone pendant quelques années®, avec des habitants et des institutions que I’on peut
qualifier d’hébétés par la fin de ’exploitation miniére, mais le territoire connait aujourd’hui
les expressions concrétes d’une hypermodernite plus aboutie via 1’ouverture a

I’hyperconsommation et a I’hyperindivualisation ou hypernarcissisme (le besoin d’exprimer

® Le maire de Loos-en-Gohelle, Jean-Francois Caron a d’ailleurs introduit le terme de « résilience » dans ses
éléments de langage de prédilection.

80 Sur le plan des mobilisations politiques ou patrimoniales par exemple comme nous 1’avons vu en début de
chapitre.
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I’identité du Bassin minier et de sa population revient quasi systematiquement dans les

discours politiques et techniques).

De fait, les acteurs du Bassin minier (les parties prenantes des institutions, de 1’ingénierie
territoriale et certains élus) semblent avoir embrassé pleinement la 3°™ phase de la modernité
tandis qu'une partie de ses habitants en paraissent exclus. On pourrait alors avancer I’hypothese
que les tendances sociales et les différents projets qui se développent actuellement dans le
Bassin minier sont dans une situation de décalage avec la population dans son ouverture a
I’hypermodernité. C’est en cela qu’il est intéressant de se poser la question de I’appropriation
habitante des éléments urbains nouveaux ou de leur participation au processus de
patrimonialisation de 1’héritage minier ainsi que leur perméabilité aux nouvelles maniéres de
faire l'urbain via la concertation notamment. Le dernier tableau permet d'apprécier plus
simplement la transposition des traits caractéristiques de la postmodernité et de
I'nypermodernité au cas particulier du Bassin minier. Nous nous sommes efforcés dans ce
tableau de traduire concretement les criteres du tableau précédent par rapport a ce qui existe
dans le territoire étudié, notamment en ce qui concerne les acteurs. Certains comme Euralens
ou la Mission Louvre Lens Tourisme (MLLT) n’ont pas encore été abordés mais feront 1’objet
de développements aboutis dans la suite de notre manuscrit. Il faut également préciser que nous
avons privilégié les projets patrimoniaux et culturels, puisqu’ils sont 1’objet de cette thése, par

rapport a d’autres et que ce tableau vise davantage I’exemplarité que I’exhaustivité.

Le tableau ci-aprés montre bien que les logiques propres a la postmodernité et a
I’hypermodernité se retrouvent dans le Bassin minier et que ’hypermodernité n’est pas une
étape supplémentaire ou un aboutissement de la postmodernité. Les traductions concrétes de
ces deux phases semblent plutét concomitantes et peuvent étre amenées a se Superposer ou a
s’entreméler. En effet, et ¢’est ce que nous nous attacherons a verifier par la suite, il nous semble
que certaines logiques d’acteurs appartiennent davantage a la postmodernité comme la MBM
(qui ceuvre avant tout pour la préservation et la valorisation du patrimoine ou le traitement des
séquelles miniéres) et que d’autres sont davantage issues des logiques hypermodernes comme
Euralens ou la MLLT qui raisonnent surtout en termes de visibilité, d’attractivité et de
rentabilité économique. Finalement, cette grille d’analyse ne permet pas simplement de repérer
des temporalités, des structures spatiales, mais elle permet aussi et surtout de repérer des

postures et des stratégies d’acteurs.

Ce tableau nous permet également de synthetiser les différents concepts appréhendés

précédemment et de les mettre en relation les uns avec les autres en les appliquant au Bassin
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minier. Cet exercice nous permet de réaffirmer le caractére emblématique du territoire au temps

de I’exploitation pour caractériser les manifestations induites de la modernité.
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Figure 17 : Analyse du Bassin minier grace aux concepts liés aux modernités
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La grille de lecture que nous proposons nous semble donc opérante dans le sens ou elle nous
permet de caractériser le Bassin minier sur le plan économique et social, spatial et idéologique
dans différents moments clés de sa trajectoire, qu’il se soit agi de ruptures ou d’inflexions, en
comprenant bien que la postmodernité et I’hypermodernité ne marquent pas de maniére nette et
tranchée le passage d’une ¢re a une autre. Elle nous permet ensuite de mettre a jour des logiques
d’acteurs différentes qui sont pourtant amenés a travailler ensemble, dans des périmétres qui se
recoupent®, et pour un objectif commun, celui du renouveau territorial. Cette idée sera a
réinvestir au moment de 1’analyse des jeux d’acteurs dans le territoire. Elle nous permet
¢galement de questionner ces logiques de trajectoire en mettant au coeur de nos questionnements
la population dans sa diversité en prenant en compte ceux qui embrassent pleinement cette
hypermodernité et ceux qui seraient davantage en défaut d’hypermodernité par manque de
ressources ou par refus de I’esprit hypermoderne. Elle donne des donc des clés de lecture
essentielles et éclairantes pour qui souhaite avoir une approche multidimensionnelle des
processus territoriaux. Cependant, elle ne peut constituer une grille de lecture unique et
suffisante en soi puisque les logiques post et hypermodernes ne délimitent pas avec précision

des époques mais plutdt des évolutions sociales et idéologiques qui s’entremélent.

Nous nous proposons a présent d’approfondir les colonnes que nous avons intitulées « idéologie
spatiale » et « formes spatiales dominantes » afin de montrer la pertinence de cette grille de
lecture en la croisant a des interrogations spécifiques. Mettons alors en avant les liens entre les
items énonces ci-avant et la culture et les politiques culturelles dans le Bassin minier en partant
du présupposé que les rapports d’une société a sa culture explicitent également la trajectoire

d’un territoire.

3.3 UN RAPPORT A LA CULTURE QUI TRADUIT CETTE TRAJECTOIRE

3.3.1 Un changement du rapport au temps et au patrimoine

Cette grille révele également que le rapport au temps des sociétés a des implications directes
sur leur rapport aux marques spatiales du temps. En effet, dans le cadre de la modernité 1’avenir
est la valeur prépondérante et le spatial est vu comme un élément a encadrer, a quadriller en
vue d’un fonctionnement efficace maitrisé. Cela correspond donc a I’avénement de la
planification et des préceptes fonctionnalistes. Cependant, avec la remise en cause de cette idée
de progressisme concomitante du passage a la postmodernité, on assiste a la perte de foi en
I’avenir que nous avons déja évoquée, a la perte de reperes, a ’entrée dans le régime de

I’incertitude. Dans ce contexte, il nous semble que le rapport des sociétés a ce qui fait

81 Nous aurons bien siir I’occasion d’y revenir, notamment dans les chapitres 4 et 5.



patrimoine évolue forcément et qu’il prend une importance renforcée. C’est 1’idée que reprend
également Hélene Mélin quand elle affirme que « la question de la valorisation patrimoniale
est en effet liée au rapport au temps, les lieux de mémoire apparaissent comme les symboles
méme du déroulement temporel et comme des points d’ancrage permettant d’identifier les
différentes phases de [’histoire » (Mélin, in. Gravari-Barbas, 2005, p.584). Aussi la modernité
dans le Bassin minier correspondrait au moment de 1’effacement des traces de 1’héritage minier.
En effet, il est possible d’analyser la volonté de tourner la page sur I’histoire miniére comme
un processus de suppression d’éléments empreints de nostalgie peu compatibles avec 1’esprit
de la modernité, puisque le bonheur réside dans 1’avenir. La postmodernité, au contraire,
révélerait un besoin d’ancrage a la fois temporel et spatial face a cette entrée en crise de I’avenir
et correspond donc en toute logique a la valorisation de ce qu’il reste du patrimoine minier et a
une volonté de protéger et de transmettre aux jeunes générations. L héritage minier est donc
préservé, ainsi que le souvenir de la I°® Guerre Mondiale avec la célébration du centenaire, la
construction de 1’Anneau de Mémoire a Notre-Dame-de-Laurette (62) ou la construction du
Lens’14-18 Centre d’Histoire Guerre et Paix a Souchez (62). Le passé est ainsi devenu une
valeur refuge et le patrimoine joue ce role d’interface entre groupes sociaux en quéte d’ancrage
et passé réconfortant. Cette valorisation du patrimoine et la volonté de transmettre une mémoire
aux jeunes générations s’expriment de manicre assez forte dans les territoires postindustriels.
La disparition d’une activité, de techniques, mais aussi d’un mode de vie et d’un « faire
société » specifique fait partie des inquiétudes des associations de sauvegarde de cette mémoire
et des pouvoirs publics. En analysant les études réalisées dans le bassin stéphanois ou le bassin
lorrain (Rautemberg, 1994, 2011 ; Fagnoni, 2002 ; Daviet, Valin, 2010) Il est possible de
repérer des points communs dans les maniéres de faire d’un territoire a I’autre : protection et
valorisation des batiments techniques d’une part (avec la création de musées de la mine
notamment) et transmission de la mémoire d’autre part (avec la mise en place de visites, de
spectacles sur I’histoire de 1I’exploitation ou les habitants sont des parties prenantes). Le Bassin
minier du Nord-Pas-de-Calais a connu ces mémes processus des les années 1980 avec la
création de plusieurs musées de la mine ou encore I’événement des Gohelliades a Loos-en-
Gohelle, sur I’'impulsion de 1’ancien maire Marcel Caron en 1984, qui a fait de la base 11/19 le

décor d’un son et lumicres annuel jusqu’en 2010.

Plus récemment, la valorisation du patrimoine minier dans ses formes monumentales et plus
populaires fait aujourd’hui 1’objet de mobilisations d’acteurs plus abouties qu’auparavant avec

la désignation d’acteurs privilégiés (la DRAC, le Département, la MBM, le label Pays d’Art et
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d’Histoire de I’agglomération Lens Liévin) et leurs initiatives, mais aussi 1’instauration d’un
consensus quant a la valeur de ce patrimoine minier partagé, notamment depuis la campagne
d’inscription du Bassin minier au patrimoine mondial de I’Unesco. Ce renversement de valeur
autour de I’héritage minier est également renforcé par son intégration a 1’hypermodernité ou
patrimoine et mémoire sont désormais soumis aux régles de I’hyperconsommation en ayant une
valeur marchande qui se généralise. De méme, le patrimoine est vu comme un caractére
distinctif permettant 1’avantage concurrentiel (Proulx, Tremblay, 2006) pour le territoire, dans
le but de I’ouvrir au tourisme et de renforcer son attractivité dans une démarche de marketing
territorial. Le patrimoine devient ainsi un outil, un levier, voire une ressource (Gumuchian,
Pecqueur, 2007) pour le territoire et mettre en récit une singularité, une unicité, une identité

dans le but de le promouvoir a I’extérieur.

Notre grille de lecture nous parait donc également opérante dans ce cas de figure pour expliquer
les raisons philosophiques qui ont présidé a 1I’évolution du rapport a 1’héritage minier et pour
réfléchir autrement au lien de la société avec son patrimoine. Nous souhaitons a présent

interroger 1’évolution des politiques culturelles dans la méme perspective.

3.3.2 L'instrumentalisation de la culture comme expression des changements sociétaux

Depuis plusieurs années, la culture est vue par les pouvoirs publics comme un moyen de régler
localement des problémes d’ordre économique et social, comme en témoignent les initiatives
de démocratisation culturelle pour sensibiliser les publics éloignés de la culture ou de
démocratie de la culture pour valoriser toute forme d’expression culturelle — dans les quartiers
les plus sensibles notamment. Aussi, la culture s’apparente a un levier pour renouer le lien social
ou gommer les phénomeénes de ségrégation dans les territoires en difficulté ou renouveler
I’image d’une ville (Auclair, op. cit.). Mais la culture permet également de refaire du lien avec
les aspirations contradictoires actuelles de la société comme le retour au local et 1’aspiration au
mouvement, a I’hypermobilité, dans le sens ou elle est une opération de distinction, un moyen

d’affirmer son identité, tout comme elle est une fagon efficace de se confronter a 1’altérité.

Dans le Bassin minier, la reconversion des friches miniéres en lieux culturels peut étre vue
comme la manifestation du passage a la postmodernité. En effet, ces reconversions témoignent
de la volonté d’un réemploi du passé et d’une certaine considération pour ce dernier. Nous
faisons ici I’hypothése de deux cas de figure opposés dans le Bassin minier que la partie
empirique de la theése s’emploiera a vérifier. D’un coté, des équipements culturels qui
s’inscrivent dans une tentative de relation explicite avec le lieu dans lequel ils s’insérent et pour

lesquels le lien avec 1’identit¢ miniere des sites est affirmé ; de I’autre, des initiatives qui
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seraient davantage la manifestation de la phase la plus poussée de la modernité comme
I’installation du musée du Louvre Lens, pour lequel d’anciens batiments miniers ont été
détruits. Ainsi, certains projets culturels vont davantage relever d’un ancrage spatial et social
en s’attachant a respecter un contexte en particulier, quand d’autres seront davantage inscrits
dans des logiques d’ouverture, d’internationalisation comme c’est le cas des équipements
culturels vitrines, a I’architecture spectaculaire. Une autre fagon de 1’analyser serait de faire
appel au couple modéle territorial/modéle exogéne mis en évidence par Fabienne Leloup et
Laurence Moyart dans le cas de Mons, Capitale Européenne de la Culture (Leloup, Moyart,
2014). Les auteures montrent comment certaines initiatives s’inscrivent dans une filiation
explicite avec les marqueurs identitaires de la ville et s’appuient sur les forces vives du
territoire, quand d’autres s’apparentent a des projets hors-sols dont le but est de favoriser
I’attractivité du territoire. Ces deux visions stratégiques opposées se retrouve-t-elle dans le
Bassin minier ? A partir de notre grille de lecture, il nous parait intéressant d’imaginer une

superposition de ces logiques en fonction des acteurs qui les élaborent et les défendent. ---

Conclusion intermédiaire : Ce dernier point de notre chapitre avait pour ambition de se saisir
des concepts de modernité, postmodernité et d’hypermodernité afin de caractériser le Bassin
minier dans sa trajectoire territoriale de maniére diachronique et multidimensionnelle. 1l
s’agissait de repérer des dynamiques dont nous avons vu I’absence de linéarité ; au contraire,
elles se chevauchent souvent et sont parfois contradictoires. Apres avoir défini le plus
précisément possible ces trois concepts et la maniere dont ils sont compris dans le monde
anglophone et en France, ainsi que dans différentes disciplines des Sciences Humaines et
Sociales, nous avons tenté de les transposer a la trajectoire de notre territoire d’étude. Nous en
retenons qu’il y a deux approches possibles pour qualifier les dynamiques du Bassin minier,
qu’elles offrent deux lectures possibles qui se complétent, tout en se contredisant en partie.
Enfin, nous avons interrogé 1’expression du rapport local a la culture, en tant que politiques
culturelles et patrimoniales, comme une des manifestations de cette trajectoire territoriale pour
laquelle les trois concepts donnent des pistes de réflexion quant a 1’évolution de ce rapport.
Pour autant, ce qui a été établi n’est pas toujours suffisamment solide pour constituer une grille
de lecture mobilisable de maniere infaillible, notamment a cause des contradictions soulignées.
Elle permet cependant de réflechir autrement aux bouleversements que le Bassin minier a
connus depuis sa création comme territoire et de mettre en lumiére comment les idéologies et
les réalisations matérielles peuvent interagir dans un cadre socio-spatial considéré dans le temps

long.
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4. CONCLUSION
Comme nous ’avons vu, le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais a été soumis a de nombreux
bouleversements dans son histoire plus ou moins récente —I’activité miniére constituant une
période clé pour le comprendre. En effet, sa trajectoire territoriale des débuts jusqu’a la fin de
I’exploitation nous a permis de le singulariser en tant que bassin palimpseste et support de
pratiques et d’imaginaires fortement liés a I’héritage minier qui perdurent encore aujourd’hui.
Malgré le processus de déterritorialisation engagée au moment de la fin de 1’exploitation, le
Bassin minier, saisi par 1’action publique d’une part et comme espace vécu (Frémont, op. Cit.,
1972) d’autre part, renoue avec une dimension territoriale malgré le traumatisme qu’a constitué
la fin du charbon. Nous pouvons établir que sa trajectoire est composée de 3 inflexions
majeures : le moment de I’exploitation miniére et sa fin que nous associons a la modernité ; les
premieres tentatives de patrimonialisation et de valorisation mémorielle des traces du passé que
nous associons a la postmodernité et 1’ouverture du territoire aux logiques de I’hypermodernité
avec la valorisation marchande du patrimoine par exemple. Bien entendu, ce passage de la
postmodernité a 1’hypermodernité ne doit pas étre comprise comme une évolution
chronologique, ni comme une succession de moments hermétiques les uns aux autres puisque
les permanences de certaines logiques sont encore perceptibles aujourd’hui. Il faut davantage
la considérer comme une progression globale avec des dynamiques qui peuvent se croiser. Cette
grille de lecture nous permet de mieux comprendre la situation actuelle du Bassin minier, ses
logiques et ses contradictions dans son organisation, dans ses formes spatiales, de saisir des
logiques d’acteurs dans leurs idéologies et la manicre dont il est vécu par celles et ceux qui le
parcourent, se le représentent et/ou le congoivent. Apres cet essentiel préalable a notre étude,

nous allons maintenant faire état de notre cadre théorique.
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Chapitre 2 : Territoires postindustriels et reconversion par la
culture. Pratiques d’aménagement et enjeux territoriaux

Glasgow, Essen, Manchester, Bilbao, Saint-Etienne, Mons, etc., la liste des villes européennes
situées dans d’anciens territoires industriels au sein desquelles la culture a été un outil de
régénération urbaine — de renaissance selon les discours des pouvoirs publics — pourrait étre
beaucoup plus longue. De fait, I’instrumentalisation de la culture, ¢’est-a-dire considérer la
culture comme un instrument de ’action publique (Vivant, op. cit.), est devenue depuis les
années 1990 une recette de I’aménagement dans des espaces urbains parfois tres différents :
métropoles de rang international, villes des Suds et territoires postindustriels. Dans ces derniers,
en raison d’une dynamique négative de déclin engagée depuis les années 1970 (Bradbury et al.,
1982 ; Friedrichs, 1993 ; Fol, Cunningham-Sabot, 2010), les enjeux territoriaux sont
particulierement forts. En effet, ce déclin s’observe a partir d’indicateurs sociaux et
économiques mais s’analyse également sur le plan spatial et paysager, comme nous 1’avons vu
dans le Bassin minier : arrét ou ralentissement de 1’expansion urbaine, vacance progressive des
logements et des commerces mais surtout multiplication des friches; le tissu urbain
endommagé est un révélateur de la crise traversée. Les élus souhaitent renouer avec la
croissance et 1’attractivité afin d’enrayer cette dynamique de déclin économique, mais aussi
démographique, d’abord grace a des politiques de reconversion, et plus récemment grace a des

politiques culturelles.

Ce chapitre offre 1’occasion d’expliciter notre cadre théorique a partir de notre problématique
centrée sur la volonté des pouvoirs publics d’instrumentaliser la culture a des fins de
reconversion dans les territoires postindustriels et d’interroger la pertinence de ce choix dans le
contexte du Bassin minier. Nous poserons d’abord la question de la reconversion des territoires
postindustriels et des politiques publiques qui se sont progressivement tournées vers un
développement par la culture qui semble aujourd’hui devenue de I’ordre du réflexe pour les
pouvoirs publics. Nous analyserons notamment cette culture comme outil, ou instrument, grace
a 1’ «exemple paradigmatique » (Ninjman, op. cit.) du musée Guggenheim de Bilbao remis
dans le contexte du développement du modele — ou de I’idéaltype — de la ville créative en nous
plagant dans une perspective critique. Enfin, nous nous attacherons & montrer les paradoxes
potentiels qui naissent de I’instrumentalisation de la culture dans ces territoires spécifiques que

sont les anciens territoires industriels.
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1. RECONVERSION DES TERRITOIRES POSTINDUSTRIELS ET
INSTRUMENTALISATION DE LA CULTURE. CATEGORIES D’ANALYSE

Les définitions de la reconversion données par les dictionnaires génériques évoquent
I’adaptation d’un objet ou d’une structure a des besoins nouveaux ou a des conditions nouvelles
(Larousse, 2017). Dans le cas des territoires postindustriels, comme le préfixe post- I’indique,
les nouvelles conditions s’expriment ici de maniére radicale : 1’économie principale de ces
territoires, qui reposait sur D’industrie, s’effondre et disparait, laissant des territoires
structurellement inadaptés a une situation inédite pour eux : de pdles, ils deviennent entraves et
handicapent le développement économique a différentes échelles. La reconversion est
généralement appréhendée comme un processus de requalification de ces territoires (Deshaies,
2006) émanant de politiques volontaristes pour gérer, puis enrayer cette dynamique de déclin,
les remettre a niveau et les rendre a nouveau attractifs. Cette requalification, plurisectorielle et

transversale, se joue a plusieurs échelles, de la friche industrielle a la région toute entiére.

Le but de ce chapitre n’est pas de revenir de fagcon globale sur le processus de
désindustrialisation et de reconversion de ce genre de territoire (processus déja documenté :
Daviet, 1993 ; Edelblutte, 2009, 2012 ; Daumalin et al., 2006), d’autant plus que nous venons
d’analyser la trajectoire territoriale du Bassin minier dans le temps. En revanche, il nous parait
plus utile et pertinent de mettre en lumiére comment la reconversion a pu étre abordée en
géographie et en aménagement et de voir quels ont été les questionnements qui ont structuré le
cadre d’analyse en géographie. Nous aborderons ensuite plus précisément la question du choix

de la culture comme outil de reconversion a partir de 1’analyse des politiques publiques.

1.1 ENJEUX TERRITORIAUX ET ANALYSES SCIENTIFIQUES DE LA RECONVERSION

Jusque dans les années 1960, il est généralement admis d’envisager 1’Europe comme un
continent industriel®. En effet, les districts industriels italiens, les bassins industriels du nord
de I’Angleterre, d’Allemagne et la France, les mines de Pologne évoquent et dessinent des
espaces qui se sont développés avec 1’industrie et qui portent dans leurs paysages les marques
de ces périodes de développement. Le déclin du secteur industriel a aussi et surtout été tres
ressenti par les villes, qu’elles aient été spécialisées dans le textile, la métallurgie ou I’extraction

de matiéres premiéres. La friche industrielle constitue I’embléme de ce déclin sur le plan spatial.

82 Bien entendu 1’Europe est toujours un continent industriel puisque le secteur secondaire est toujours vecteur de
croissance économique. En revanche, les anciennes industries ont périclité et les localisations ont évolué. Nous
parlerons ici de territoires postindustriels pour évoquer ces régions qui ont souffert de la crise des années 1960-
1970.
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Nous ne reviendrons pas ici sur les processus de déclin mais prenons ce dernier comme point
de départ de nos réflexions et comme principal probléme identifié par les pouvoirs publics,
probléme qui doit étre résolu avec des politiques de reconversion. Nous aborderons
successivement comment les étapes de la reconversion sont interprétées en geographie, puis
nous nous intéresserons a la figure de la friche qui nous parait révéler le renouvellement des

interrogations scientifiques.

1.1.1 La reconversion : une tendance pérenne marquée par une diversification des
guestionnements scientifiques

Les premiers travaux géographiques®® traitant précisément de la reconversion des territoires
industriels interrogent avant tout les aspects économiques de cette reconversion avec des
questions liées a I’emploi par exemple (Brunet, Grasland, 1992) la question de la réorganisation
spatiale des territoires est également mise en avant (Baudelle, op. cit. 1994a) ainsi que celle des
jeux d’acteurs (Holz, 1988). Le développement analytique de ces objets accompagne les
priorités et les questionnements des pouvoirs publics locaux qui doivent alors gérer un probleme
inédit remettant en question toute 1’organisation spatiale et économique de leurs territoires. De
fait, les premieres politiques mises en place sont des politiques de pbles de conversion qui ont
¢té souvent instaurées dans 1’urgence (Daviet, in. Daumalin et al. op. cit.) a partir de 1984. Ces
politiques ont principalement concerné les régions miniéres, mais aussi les territoires de la
sidérurgie et des chantiers navals. Le but était ici de réindustrialiser les régions touchées par la
crise qui étaient souvent a caractére mono-industriel. Nous avons vu dans le chapitre 1, les
difficultés qui s’opposaient a ce genre de politiques avec I’exemple de I’impulsion donnée a
I’industrie automobile. C’est précisément ce contexte qui justifie les approches économiques et
territoriales développées par les chercheurs. Le theme de la reconversion dans les analyses
scientifiques arrive finalement assez tardivement par rapport aux premieres politiques des

années 1980.

1.1.1.1 La reconversion du Bassin minier dans la littérature scientifique

Pour entrer dans ce chapitre, nous avons souhaité d’abord analyser un numéro spécial de la
revue Hommes et Terres du Nord, aujourd’hui Territoires en Mouvement, paru en 1994 — soit
quatre ans apres la fin définitive de I’exploitation — et entierement consacré au « Pays Minier

apres la mine ». Cette manifestation d’un intérét scientifique pour des dynamiques territoriales

8 La lecture de I’Habilitation a Diriger des Recherches de Simon Edelblutte a été particuliérement éclairante pour
comprendre comme la géographie s’était emparée de la question de la reconversion. Nous le remercions de son
envoi.
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récentes dans un territoire proche8 était assez exceptionnelle pour nous intéresser. Ce numéro
spécial nous parait original dans le paysage scientifique car méme s’il comporte des objets et
des catégories d’analyse propres aux années 1990, il aborde déja la question de la reconversion
comme un processus multidimensionnel. En reprenant le sommaire de ce numero, il est clair
que les questionnements sont principalement d’ordre économique, mais aussi social et
démographique. Un long article de dix pages interroge le redéveloppement économique
essentiellement par le prisme de I’emploi et de sa mutation (Battiau et al., 1994). On ne parle
pas encore de reconversion ici mais de conversion économique, le processus est présenté
comme un projet au long cours avec de nombreux défis a relever par les pouvoirs publics. Le
mois de décembre 1990%° est ainsi décrit comme n’étant « qu ‘une étape symbolique » par Pierre
Bruyelle dans 1’éditorial. De fait, la nécessité d’une gestion transversale de 1’héritage minier
apparait déja dans I’article de Guy Baudelle (op. cit. 1994b, pp. 3-12) qui revient notamment
sur les cas particuliers de 1’habitat et des friches qui opposent acteurs locaux et acteurs de 1’Etat.
Le Bassin minier est également présenté comme un territoire spécifique et unique du temps de
’exploitation du charbon — a la maniére d’une hétérotopie® (Foucault, op. cit.) — et c’est la
permanence de ces caractéristiques qui est interrogée a I’heure de I’aprés-charbon en termes de
comportements démographiques (Thumerelle, 1994) par exemple. Enfin, les aspects
environnementaux sont également questionnés en se concentrant principalement sur les
vulnérabilités induites par I’exploitation du charbon et ses impacts sur le réseau hydraulique
par exemple (Roussel et al., 1994). En plus de la parution de ce numéro, la thése de Guy
Baudelle soutenue la méme année envisage le Bassin minier comme un systéme spatial et
interroge la construction de ce dernier ainsi que sa réorganisation apres la fin de I’exploitation.
Ce numéro méle donc les approches les plus communément partagées a cette époque sans
qu’une en particulier prenne le dessus, la nécessité d’une approche transversale — pour les

pouvoirs publics comme pour la recherche — apparait déja cruciale.

La reconversion du Bassin minier ne fait plus 1’objet d’autres travaux de géographie jusqu’en
2001, date a laquelle Guy Chautard et Bertrand Zuindeau questionnent la pérennité d’une
reconversion qui serait encore «a I’ordre du jour » et le renouvellement des politiques

publiques locales au prisme du développement durable. Aujourd’hui, alors qu’il n’y a pas eu de

8 Historiguement, la revue est rattachée au laboratoire Territoires, Villes, Environnement et Société (TVES) de
I’Université de Lille 1.

% Date a laquelle a été remontée la derniére gaillette de charbon a Oignies.

8 Sans que ce concept soit pour autant utilisé par ces géographes.
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nouvel ouvrage consacré a la reconversion du Bassin minier®” celle-ci figure paradoxalement
dans de nombreux manuels du secondaire depuis 2016, notamment pour les classes de premiére
générale ou de STMG, pour illustrer la question des territoires en mutation ou des dynamiques
territoriales®®. 11 faut également souligner les travaux de la géographe Béatrice Giblin qui
analyse le Bassin minier comme territoire politique dans sa thése sur le Nord-Pas-de-Calais
(1988) et la lie aux dynamiques d’aménagement : la lente reconversion du territoire (Giblin, in.
Poussou, Lottin, op. cit.) est liée au jeu d’acteurs et a I’action collective. Nous pouvons
également évoquer ceux de Corinne Luxembourg qui, dans son ouvrage sur les transformations
des villes industrielles (2013), évoque les dynamiques de reconversion y compris dans le Bassin
minier. Etonnamment, alors que la reconversion du Bassin minier est un processus durable mais
évolutif, les chercheurs en géographie «locaux » de I’Université d’Artois ne se saisissent

% _ ce qui n’est pas le cas dans le contexte lorrain par exemple

qu’assez peu de cette question®
ou les chercheurs du LOTERR travaillent régulierement sur le bassin houiller dont ils sont les
voisins. Faut-il y voir un désintérét ou une impression d’avoir épuisé la question ? Ces années
de déshérence du territoire ont-elles amené a considérer que le Bassin minier est un territoire
ou il ne se passe rien ? Depuis la thése de Guy Baudelle en 1994 qui abordait frontalement la
question du passage a I’aprés-mine, aucun autre travail de cette envergure n’a été réalisé sur le
territoire. A ce jour, un certain nombre de theses vont étre soutenues prochainement sur le sujet.
Parmi celle-ci, celle d’Adeline Skrzypczyk a I’Université de Lille®, celle d’Aurélien Gack a
’Université de Lorraine® et bien sir la mienne a 1’Université d’Artois, toutes trois en

géographie, et celle d’Hanane Idihia a Paris Saclay. L impensé scientifique est donc amené a

se résorber ; néanmoins le manque de littérature sur la période 1990-2000 est a souligner.

A D’exception de quelques travaux précédemment énoncés, la reconversion du Bassin minier,
mais aussi des autres territoires postindustriels, entre finalement assez tardivement dans les
questionnements géographiques, avec une approche économique forte qui a vite montré ses

limites.

87 On peut tout de méme évoquer les actes du colloque « La reconversion des bassins charbonniers. Une
comparaison interrégionale entre la Ruhr et le Nord-Pas-de-Calais » parus dans La revue du Nord en 2006 ; ainsi
que trois théses évoquant plus ou moins directement cette reconversion (Forbras, 2000 ; Joly, 2001 ; Wiesztort,
2011)

8 |_es éditions Magnard et les éditions Hachette notamment.

8 Les questionnements scientifiques de mes collégues se portent sur d’autres territoires de la Région comme
I’espace transfrontalier Grande-Bretagne, France, Belgique, le littoral ou I’ Artois ou travaillent sur des terrains
étrangers comme la Guyane, le Sahel ou 1’ Allemagne.

% Elaboration d'une méthodologie participative de transformation durable des territoires post minier par le
tourisme et les loisirs.

91 Mutations productives et redéveloppement territorial de I'ancien bassin minier du Nord-Pas-de-Calais.
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1.1.1.2 Renouvellement des approches de la reconversion

Dans un article de 2005, Sylvie Daviet analyse les publications relatives a 1’économie
industrielle dans I’Espace géographique de 1970 a 1999 ; travail repris et complété par Simon
Edelblutte dans son Habilitation a Diriger des Recherches (HDR) de 2012. L’intérét de ce genre
d’analyse étant de vérifier les évolutions d’un courant de recherche dans ses objets d’études et
ses approches dans une perspective dynamique. Ce qui a particulierement éveillé notre curiosité
dans cet exercice est I’apparition plutdt tardive de 1’intérét des chercheurs pour la reconversion.
En effet, Sylvie Daviet souligne sa faible représentation dans la période sélectionnée par elle,
tandis que Simon Edelblutte confirme ce propos en évoquant son apparition et son
développement a partir des années 2000. En outre, son analyse se fait essentiellement par le
prisme de 1’économie, ce qui comporte des limites évidentes puisqu’elle passe sous silence les
aspects sociaux, mais aussi urbanistiques et symboligues, de la reconversion qui sont tout aussi
cruciaux. Elle permet cependant de sortir de 1’aspect monographique de certaines études en
mettant en lien la question de la reconversion avec des dynamiques globales comme celles de
la mondialisation (Amlot, Kennedy, 2010). En revanche, les années 2000 marquent aussi la

diversification des approches de la question de la reconversion.

En effet, a partir des années 2000, bien que 1’angle économique continue d’étre une approche
importante®?, la question de la reconversion des territoires postindustriels bénéficie
d’interrogations renouvelées notamment en raison de leur situation paradoxale entre

permanence et mutation, entre gestion de 1’héritage et projet.

Les politiques publiques sont passées d’une gestion de 1’urgence & une gestion planifiée
(Edelblutte, op. cit. 2012). Pour autant, la reconversion des territoires postindustriels représente
toujours un défi partiellement relevé par les parties prenantes. Cet échec des politiques de
reconversion, cette situation de mutation non-aboutie des territoires post-industriels mais aussi
I’émergence de I’archéologie industrielle dans les années 1990 expliquent probablement
I’émergence de nouvelles approches développées par les géographes telles que celle par le
paysage, en tant qu’interaction entre la nature et les hommes, par exemple. Cela peut aussi
s’expliquer par une prise en compte plus importante de cette composante paysagere par les
pouvoirs publics. Dans le cas du Bassin minier, le verdissement est une préconisation anticipée
puisqu’on en retrouve des traces dés les années 1990%, sans que pour autant cela reléve d’une

approche par le paysage a proprement parler, I’enjeu est davantage de cacher que de mettre en

92 Notamment avec I’émergence de 1’économie créative, nous y reviendrons.
9 Archives de la Région, Diagnostic des fosses 9, 9bis et 10 ; cote : 230W799.
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valeur. En revanche, depuis I’inscription du territoire au Patrimoine mondial de 1’Unesco au
titre des « paysages culturels évolutifs », les actions pour le préserver et le valoriser sont bien

plus explicites et réglementées, nous aurons I’occasion d’y revenir.

Longtemps déconsidérée en géographie, 1’approche par le paysage est donc réactivée dans les
années 2000 et permet d’interroger la construction de paysages industriels dans un rapport
dynamique en passant par le déclin et la reconversion. Partir d’effets tangibles a I’avantage de
pouvoir interroger le processus de reconversion a plusieurs échelles (de la friche au bassin en
passant par la ville-usine). Néanmoins, cette approche est relativement marginale®* et ne peut
pas se suffire a elle-méme. En effet, elle doit étre couplée a d’autres approches pour avoir une
réelle portée heuristique. C’est le travail que réalise Simon Edelblutte en la couplant a une
approche territoriale (op. cit. 2009, op. cit. 2012) par exemple ou Michel Deshaies avec les
impacts environnementaux — entre autres — (op. cit. 2007), Edith Fagnoni avec le patrimoine
(2001, 2002) ou encore Corinne Luxembourg avec 1’identité et I’habiter (2014). Ces approches,
bien que le mot « reconversion » qui désigne un processus engage soit réguliérement employé,
révélent autant de dynamiques positives que de déclin des territoires. Elles montrent également
des acteurs publics questionnés et mis au défi par ces dynamiques négatives, qui envisagent et
gérent plus ou moins cette nécessité de la reconversion. Ces approches, notamment les deux
derniéres, montrent aussi le statut ambivalent de [I’héritage spatial minier entre
patrimonialisation et rejet, entre reconnaissance institutionnelle des supports spatiaux des
mémoires habitantes et de 1’identité sociale collective, et instrumentalisation de ces derniéres.
Nous défendons I’intérét d’un croisement de ces approches qui permette de mieux caractériser
les processus de reconversion a 1’ceuvre dans le Bassin minier ; ce point sera développé plus

loin dans ce chapitre, au moment de I’explicitation du positionnement scientifique choisi.

Enfin, il faut également préciser que la question de la reconversion s’est aujourd’hui affaiblie
au profit d’un questionnement plus large sur le renouveau des territoires, questionnement qui
permet davantage une analyse transdisciplinaire d’une part, mais aussi d’insister sur la mise en
cohérence d’opérations appartenant des secteurs divers ou valorisant des fonctions percues
comme complémentaires (fonctions commerciales, socio-éducatives, culturelles). On parle
donc aujourd’hui davantage de renouveau urbain — ou territorial — ou de régénération urbaine
(Chaline, 1999) afin de mettre en avant cette dimension plurisectorielle et transversale de la

reconversion, avec notamment 1’idée d’une réparation du tissu urbain. La régénération

% Elle semble surtout développée dans les laboratoires lorrains.
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urbaine®, comme nous I’avons souligné dans 1’introduction, vient d’une filiation directe avec
les terminaisons anglo-saxonnes, voire britanniques, et est entendue comme un ensemble
de « stratégies de reconversion visant a redynamiser des économies urbaines défaillantes tout
en visant a doter les villes de fonctionnalités nécessaires a [’émergence de nouvelles
images » (Chaline, loc. cit., p.4). Le renouveau urbain répond a la méme définition mais vient
d’une traduction de I’« urban renewal » américain et est considéré par certains chercheurs
comme moins « mystique » (Edelblutte, op. cit., 2012 ; Bailoni, op. cit. 2014) sans que cette
discrimination ne renvoie pour autant a une distinction conceptuelle précise. Sur notre terrain,
les acteurs territoriaux parlent plus volontiers de renouveau urbain dans une vision de
redéveloppement global du territoire. Les actions de régénération urbaine semblent davantage
limitées a des opérations en particulier, a I’échelle d’un équipement et du quartier adjacent.
Nous faisons le choix d’utiliser I'un ou I’autre de ces deux termes dans cette thése en fonction

des objectifs visés par les porteurs des projets étudiés.

Apres avoir explicité les différentes approches de la reconversion en géographie et leur
diversification progressive, nous choisissons d’illustrer cette diversification, en nous intéressant
a un des grands emblémes du déclin et des dynamiques de reconversion qu’est la friche. Cet
intérét est motivé par notre objet d’étude principal : les friches qu’ont constitué les grands sites

miniers aujourd’hui reconvertis en lieux culturels.

1.1.2 Figures de la friche : stigmate, opportunité, sanctuaire

Nous nous intéressons ici a ce qui est probablement I’expression matérielle et paysagere la plus
emblématique de la crise rencontrée par les territoires postindustriels et des tentatives de
reconversion de ces espaces, a savoir la friche. La friche industrielle est par définition une
portion d’espace aujourd’hui en état d’abandon aprés la disparition de 1’activité qui donnait une
fonction et une utilité au lieu (usine ou fosse). La friche rend alors visible et immédiatement
perceptible le déclin que connaissent les territoires post-industriels (Edelblutte, op. cit. 2012,
p.29). A grande échelle, la friche comporte en elle toutes les problématiques que 1’on rencontre
a ’échelle d’un territoire et questionne les pouvoirs publics sur son devenir. Microcosme, la
friche est également intéressante a étudier car elle est une forme spatiale plus ou moins
épheémeére, plus ou moins transitoire. En effet, méme s’il ne fera jamais 1’objet de
requalification, de protection patrimoniale ou de politiques de reconversion, I’espace en friche

est amené a évoluer dans ses formes a travers le temps (Bachimon, op. cit.) : altération du bati,

% Ce terme est notamment utilisé par Bruno Lusso (2009, 2015) ou Sandra Guinand (2012)
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végétalisation croissante et traces évanescentes de 1’ancienne activité, les friches deviennent un
objet de fascination populaire® et scientifique. Si Lauren Andres avec Claude Janin (2008) ou
Charles Ambrosino (2008 a et b) ont déja interrogé les potentialités de la friche en tant
qu’espace de veille pour les politiques publiques et temps du deuil pour les habitants, nous
souhaitons mettre plus particulierement en avant les multiples états qu’elle peut connaitre dans
le cadre des politiques de reconversion. Le sort de la friche dans les territoires postindustriels
agit comme un révélateur de 1’évolution des politiques de reconversion et de la perception des

enjeux territoriaux.

La friche peut étre investie de différentes maniéres selon le champ de la recherche dans lequel
on s’inscrit : pour 1’urbaniste, elle sera un délaissé porteur d’opportunité ; pour 1’économiste,
un obstacle au redéveloppement d’une zone, en termes d’image notamment (Gasnier, Lamard
2009) pour I’historien, un lieu de mémoire a préserver. Lorsque 1’on s’intéresse a 1’évolution
des politiques publiques du traitement des friches, il apparait qu’elle peut occuper chacune de
ces figures en fonction de la perception de sa valeur en tant qu’objet spatial et potentiellement
patrimonial de la part des élus et des habitants. On peut ici renvoyer aux travaux de Vincent
Veschambre sur la patrimonialisation des supports spatiaux des mémoires ouvriéres et de
’évolution de certains héritages, les faisant passer de traces a marques®” ou au travail de
Thomas Zanetti sur ’ancienne Manufacture Royale de Saint-Etienne, site notamment occupé
par la Cité du Design pour laquelle une partie des batiments originaux ont été détruits (Zanetti,
2010, 2011) ou également a I’ouvrage dirigé par Frangoise Lucchini sur les friches culturelles
(op. cit. 2016) qui sont I’expression méme d’un retournement de la valeur (Tiano, 2007)

initialement associ¢ a I’objet friche.

d’abord I’expression spatiale d’un abandon, d’une perte d’intérét. Elle traduit également un
manque de moyens publics pour réinvestir les lieux et redonner vie & ce morceau d’espace.
Dans le cas du Bassin minier, nous avons évoqué ce processus partagé par ’essentiel des
territoires postindustriels de la volonté de faire table rase du passé, en démolissant les lieux de
I’exploitation miniére qui a été la conception dominante jusque dans les années 1990, puis la
prise de conscience progressive de la valeur patrimoniale de I’héritage minier. La friche miniére

a donc plusieurs visages : séquelle ou stigmate que 1’on veut cacher ou effacer, ou tout

% On peut penser au mouvement urbex, contraction de « exploration urbaine », qui désigne des photographes qui
se faufilent dans des lieux en friche interdits d’accés au public pour y prendre des clichés inédits.
9 Distinction notionnelle rappelée dans le chapitre 1.
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simplement espace désormais sans valeur particuliere qu’il est possible de faire muter, ou
encore support mémoriel & protéger et a valoriser. La question de son réinvestissement parait
cruciale. En effet, a la maniere d’une métonymie (Debarbieux, op. cit., 1995), on pourrait alors
se demander si de I’image de la friche ne dépend pas celle du territoire tout entier. La friche-
stigmate véhicule I’image négative du déclin pour tout un territoire ; quand 1’évolution de la
figure de la friche, grace a sa mise en patrimoine ou a sa reconversion en lieu culturel, serait le
révélateur d’un territoire qui expérimente et revit. Aussi d’embléme de la déterritorialisation,

la friche quand elle est réinvestie peut devenir symbole d’une forme de reterritorialisation.

De fait, dans les métropoles notamment, les friches s’apparentent aujourd’hui a des terrains de
jeux, a des laboratoires pour 1’action publique territoriale ou s’expérimentent des initiatives
voulues comme innovantes. On peut par exemple penser aux Grands Voisins a Paris ou aux
operations Ground Control lancées par la SNCF qui font de 1’occupation temporaire de friches
un mode d’action publique plébiscité a la fois par les habitants-usagers et par les politiques
publiques. Une évolution considérable dans la maniére d’envisager ce type d’espace s’est
opérée en passant d’une vision de la figure de la friche-séquelle a celle d’une de la friche-
laboratoire urbain, notamment grace a 1’occupation de ces friches par des collectifs d’artistes et
une institutionnalisation progressive de ces derniéres (Andres, Grésillon, op. cit.). La friche est
aujourd’hui un référentiel de I’action publique y compris dans des cadres urbains moins

dynamiques comme celui des territoires postindustriels.

La reconversion des friches industrielles ou miniéres en lieux patrimoniaux ou en lieux
artistiques et/ou récréatifs est devenue depuis les années 2000 un objet qui séduit a la fois
I’action publique et les géographes, en témoigne une abondante littérature en géographie et en
sociologie. En attestent également les approches croisant friches patrimonialisées et tourisme
(Fagnoni, 2002, 2004, 2015), friches culturelles et action publique couplée a une analyse fine
des temporalités (Gresillon, 2011 ; Andres, Grésillon, op. cit.), friches artistiques et culturelles
et appropriation sociale (Lucchini, 2013, op. cit. 2016) ou encore friches culturelles et mémoire
(Rautenberg, Trigano, 2008 ; Tornatore, 2016). Ces études donnent a voir des modes d’action
publique plus standardisés mais aussi de moins en moins bottom-up et qui se généralisent dans
les territoires postindustriels. Les friches sont non seulement saisies dans leur matérialité mais
aussi — et peut-étre surtout — dans leur aspect idéel comme I’indiquent les thématiques

principales des analyses évoquées ou les questions de représentations paraissent essentielles.

Cette figure évolutive de la friche peut étre analysée via notre grille d’analyse élaborée avec les
notions de modernité, postmodernité et hypermodernité afin de clarifier la coexistence de ses
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differents statuts dans des temporalités qui se superposent. En effet, si la modernité représente
la valorisation de I’avenir et la foi dans le progres, alors il est logique que se superposent des
logiques d’abandon ou de démolition des friches — on renie ce qui fut et qui n’a plus de valeur
pour demain — et des logiques de requalification et de réaménagement de ces friches pour des
usages similaires (conservation des activités industrielles) mais renouvelés (construction de
nouveaux batiments ou choix d’un nouveau secteur d’activité). A rebours, partant du principe
que les tendances postmodernes et hypermodernes se superposent et s’entremélent, la friche est
a la fois une valeur refuge, ou 1’on peut trouver des traces d’un passé€ qui rassure, et un objet
spatial susceptible d’étre (ré)investi a des fins marchandes dans un contexte ou le capitalisme a
besoin pour se maintenir de se renouveler et de réinvestir les lieux qu’il a initialement
abandonnés (Harvey, op. cit., 2010). La friche offre par conséquent un potentiel lié au regard

que 1’on porte sur cette derniére.

Figure 18 : Statut évolutif de la friche en fonction des perceptions et des enjeux territoriaux

Conservation, révélation d’un Valorisation, révélation d’un enjeu

enjeu patrimonial : le passé est une marchand : ouverture a

valeur refuge I’hyperconsommation
POSTMODERNITE HYPERMODERNITE

Abandon ou Démolition, friche a cacher ou

Reéhabilitation, friche a requalifier et a réexploiter

Temps MODERNITE

REALISATION : C. MORTELETTE, 2018

La friche a donc dans le méme temps une valeur économique et une valeur sociale qui semblent
difficilement conciliables et dont pourtant les pouvoirs publics veulent faire la synthese. Cette
synthese nous semble d’autant plus compliquée a mettre en ceuvre que c’est surtout la rhétorique
du retour a la croissance qui agit comme une formule mobilisatrice pour les acteurs publics.

Pourtant, ce réinvestissement des friches marque un vrai changement dans la facon d’envisager
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I’héritage industriel et lui confére une valeur nouvelle. Apres avoir analysé la figure de la friche,
nous proposons d’¢largir la focale et de revenir sur la mise en patrimoine de cet héritage en

cherchant toujours a mettre en avant les approches des géographes.

Apres avoir analysé la place de la reconversion dans la littérature scientifique, nous souhaitons
a présent interroger comment celle-ci est saisie par les pouvoirs publics aujourd’hui, en mettant
notamment en valeur leur espoir de renouveau pour le territoire et les limites de ces espoirs.

Nous aborderons cette question par le prisme de 1’instrumentalisation de la culture.

1.2 LA CULTURE COMME ATOUT ECONOMIQUE, RECETTE MAGIQUE ET
RHETORIQUE INCANTATOIRE

Par ce titre plus ou moins provocateur, il faut surtout comprendre que I’instrumentalisation de
la culture a des fins de redéploiement territorial reléve d’un certain systématisme pour les
pouvoirs publics sans que ses effets soient formellement démontrés. En effet, les leviers utilisés
sont souvent les mémes d’une ville a I’autre au point que la culture qui est pourtant utilisée a
des fins de différenciation devient un vecteur important de standardisation des territoires. Cette
logique de renouvellement de I’image et de positionnement stratégique grace a la culture donne
naissance a 1’élaboration de politiques publiques attrape-tout qu’il peut étre parfois difficile a
déméler, notamment parce que la culture est saisie dans une acception tres large, voire comme
un mode de vie, et que ces politiques publiques dépassent le cadre des politiques culturelles et
sont davantage envisagées comme des politiques territoriales (Ambrosino, Guillon, 2010).
Nous tenterons ici de déméler ces fils et de montrer I’évolution de 1’instrumentalisation de la
culture dans les villes des territoires postindustriels — en commencant par souligner le contexte
international d’injonction a la croissance économique — et comment la littérature scientifique

s’en est saisie.

1.2.1 L’injonction du retour a la croissance et des acteurs publics producteurs de mythes
L’enjeu principal des villes postindustrielles ayant souffert de 1I’effondrement de 1’économie
industrielle sur laquelle leur développement s’était construit est de renouer avec la croissance
économique et d’enrayer les dynamiques du déclin. Les ¢lus de ces villes ont alors commenceé
a développer des stratégies politique d’attractivité fortement soutenues par I’Union Européenne
ou I’Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE) qui définit
I’attractivité comme « la capacité d’attirer de la main d’ceuvre qualifiée et des compétences
comme des moyens pour favoriser le développement économique et la régénération urbaine »
(OCDE, 2005). Ce retour a la croissance et cette attractivité sont devenues des expressions
totems dans ce 21° siécle capitaliste et (néo)libéral. L’Union Européenne, a travers la stratégie
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de Lisbonne, est d’ailleurs I’émettrice de ces injonctions a croitre et a attirer davantage, a travers
la compeétitivité et I’innovation. D’une économie industrielle de production, nous sommes donc
passes a une economie de la connaissance et du service ou « les villes qui autrefois cherchaient
a se vendre comme des lieux de production se vendent maintenant désormais comme des lieux
de consommation » (David Harvey, 1989). Dans ce contexte, les territoires deviennent des
objets stratégiques qui doivent se différencier les uns des autres et dont I’image de marque

devient de fait primordiale (Ingallina, 2007).

Pour les territoires postindustriels victimes de la crise déclenchée dans les années 1960 et 1970,
le déficit d’image est précisément identifié comme un des principaux obstacles au retour de la
croissance par les pouvoirs publics locaux. C’est ici qu’intervient le premier mythe de 1’action
publique locale (Offner, op. cit.) ou fiction instituante (Belot, 2015) : de I’image des territoires
dépend leur attractivité. Or, cette affirmation et ce lien de causalité sont difficiles a prouver et
ne reposent que sur peu d’éléments mesurables (Houillier-Guilbert, 2010). Néanmoins, cette
croyance est particulierement forte, comme en témoignent les innombrables initiatives de
marketing territorial depuis la fin des années 1980%. Ainsi les décideurs locaux mettent-ils en
place des stratégies afin de renouveler I’image du territoire dont ils ont la charge, voire d’un
élaborer une nouvelle, en vue d’associer leur territoire a un message positif mais aussi de le
positionner par rapport aux autres sur la scéne internationale). Ces stratégies de différenciation
s’expriment donc par un positionnement de la ville ou du territoire sur un secteur en particulier
(Saint-Etienne qui devient la ville du design ou Berlin la ville du clubbing) ainsi que par des
opérations de rebranding afin de faire évoluer I’image de marque du territoire concerné. Une
image du territoire est donc promue en alignant les techniques de vente du territoire sur les
logiques du marketing propres aux entreprises (Rosemberg, 2000 ; Hankinson, 2009). En effet,
I’image du territoire qui est donnée a voir repose sur une mise en récit de ce dernier et donc sur
la sélection et la présentation d’une facette de ce territoire au détriment des autres — il est évident
que Berlin représente bien plus que simplement la ville du clubbing, a la fois pour ses habitants

mais aussi pour ses visiteurs.

Dans cette perspective, on remarque que la culture est souvent considérée comme un vecteur
de ce changement d’image. Les exemples de villes comme Baltimore, Glasgow, Liverpool,
Bilbao, ou les agglomérations comme la Ruhr, mises en valeur par la culture sont si nombreux

qu’ils nous conduiraient a mener un inventaire a la Prévert. En effet, selon cette évolution

% Pour le contexte frangais, on peut évoquer la célébre campagne de ‘Montpellier la Surdouée’ commandée par la
municipalité et Georges Fréche, alors maire de la communeg, et analysée par Muriel Rosemberg (2000).
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urbaine vers des territoires de consommation plus que de production, les lieux qui combinent
fonctions culturelles, récréatives et commerciales tendent a s’accroitre considérablement et
relévent d’un second mythe de I’action publique, celui de 1’outil de la culture comme vecteur
du renouveau urbain. En effet, « la création de tels espaces est souvent considérée comme une
formule magique pour la promotion de l’'image locale dans les stratégies urbaines en faveur de
[attractivité » (Park, 2007, p.73).

L’instrumentalisation de la culture est donc vue par les pouvoirs publics locaux comme un
moyen de renouveler I’image des territoires postindustriels et de renouer avec 1’attractivité
territoriale, condition selon eux sine qua non de relance économique au point que 1’on observe
aujourd’hui une convergence entre les politiques économiques et les politiques culturelles
(Scott, Leriche, 2005 ; Kong, 2000). C’est ce mythe que nous allons analyser plus en détail a

présent.

1.2.2 Instrumentalisation de la culture, mode d’emploi
Les politiques culturelles se sont considérablement diversifiées avec le temps, en termes

d’acteurs et de philosophies bien stir®®

, mais aussi en termes d’actions, de projets et surtout de
finalités. A partir des années 1980, les chercheurs en sciences politiques se sont intéresses a ce
qu’ils ont considéré étre un tournant des politiques culturelles urbaines dans leurs orientations.
En effet, a partir de la deuxiéme moitié des années 1980, les politiques culturelles n’évoquent
plus seulement les arts et le patrimoine, elles sont désormais principalement considérées comme
un potentiel outil économique (Zukin, op. cit.,1982). Franco Bianchini revient sur ce
changement de paradigme (Bianchini, op. cit. 1999) ou la culture, d’abord négligée des années
1940 a 1960 comme outil de I’action publique, devient un outil favorisant le vivre ensemble et
le lien communautaire dans les années 1970 et 1980, puis un puissant mobilisateur pour le
marketing urbain a travers des projets de développement d’équipements étendards ou vitrine —
flagship — notamment a partir de la fin des années 1980. Les élus se saisissent de la culture
comme d’un outil, voire comme d’un atout économique - an economic asset (Bianchini,
Parkinson, 1993), dans une démarche de marketing essentiellement (Evans, 2003 ; Rousseau,
2009). Les politiques culturelles sont de ce fait amenées a étre un champ transversal de 1’action

publique de differentes maniéres qui sont parfois contradictoires tant 1’écart peut étre grand

entre des actions qui visent a ressouder le lien communautaire a I’échelle d’un quartier et

% Nous y reviendrons dans notre chapitre 4.

107



d’autres qui visent a donner une dimension internationale a la ville avec I’implantation d’un

équipement culturel prestigicux ou la mise en place d’un événementiel ambitieux.

Cette instrumentalisation de la culture!

se fait donc dans un contexte particulier :
I’¢élargissement de la définition méme de culture qui dépasse ses anciens cadres, une évolution
de la gouvernance des territoires qui voit se rapprocher politiques culturelles et politiques
¢conomiques (mais aussi secteur public et secteur privé) et qui initie la montée d’un urbanisme
de projet plutdt que plan, et enfin des changements idéologiques et économiques qui font que
dans un contexte d’incertitude, la duplication de formules qui fonctionnent rassure les parties

prenantes des projets urbains. Il est possible d’analyser ce processus d’instrumentalisation de

la culture a travers certaines étapes clés mises en avant par la littérature internationale.

Dans les années 1990, nous pouvons résumer les opérations a deux étapes incontournables
(Ingallina, op. cit. ; Park, op. cit.; Bailoni, op. cit. 2014) : I’'implantation d’un équipement
vitrine — ou vitrine — (Bianchini et al., 1992 ; Smyth, 1994 ; Masboungi op. cit., 2008 ; Reitel,
Pfirsch, 2014) qu’il remplisse une fonction culturelle ou non, ainsi que la tenue d’un mega event
- ou événementiel phare — (Garcia, op. cit. 2004 ; Gras, 2007 ; Barthon et al., 2007, Gravari-
Barbas, op. cit. 2009 ; Smith, 2012), I’organisation des Jeux Olympiques en est un bon exemple
ou encore |’attribution du titre Capitale Européenne de la Culture qui, implicitement, promet la
tenue d’au moins un grand événement culturel. Le batiment vitrine est un équipement a
I’architecture volontairement iconique, généralement dessiné par un ou une architecte de renom
(les désormais célebres starchitectes) qui a lui seul peut étre I’embléme de toute une opération
de renouvellement urbain, voire de la ville. On peut penser par exemple a I’Imperial War
Museum North de Daniel Libeskind dans I’agglomération de Manchester, au centre culturel
Heydar-Aliyev de Zaha Hadid a Baku et bien sir au musée Guggenheim de Franck Gehry a
Bilbao. Ces batiments a I’esthétique singuliere fonctionnent comme des signatures a la fois pour
ceux qui les ont congus et des emblémes pour les villes qui les accueillent. De I’implantation
de ces équipements vitrine ou de la tenue de ces grands événements sont attendus un effet
d’entrainement de répercussions positives, ou spill-over effects (Park, op. cit.), sur le plan
économique a une échelle plus petite. Néanmoins ce spill-over effect «n’est pas
automatiquement garanti » (ibid., p.75), de fait dans les territoires postindustriels, les exemples
de retombées positives grace a I’implantation d’un équipement de ce genre sont assez rares. On

peut penser a Liverpool, a Bilbao ou a la Ruhr mais rétrospectivement ces projets

190 Dans le sens ou la culture est vue comme un instrument potentiel de ’action publique.
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particuliérement consommateurs d’investissements ne sont pas forcément rentables pour les
territoires. Certes, ils contribuent a dépoussiérer 1’image de la ville sur la scéne internationale,
a renouveler ’ambiance d’espaces hier en déshérence et aujourd’hui lieux de consommation et
de récréation, a développer une économie touristique inédite mais ils ne sont pas pour autant la

garantie d’investissements autres que publics et d’une relance économique.

C’est pourtant dans ce contexte que la culture comme outil de I’action publique est vue comme
porteuse de potentialité pour le redéploiement territorial des villes postindustrielles, notamment
en termes de régénération urbaine (Bianchini, Parkinson, op. cit. ; Bianchini, op. cit. 1999 ;
Miles, 2005 ; Garcia, op. cit. 2004). Cette généralisation des maniéres de faire s’est
considérablement accrue a partir de réalisations, souvent présentées comme des événements,
qui alors qu’elles n’avaient probablement pas vocation a étre dupliquées, ont été associées de
maniére empirique a des pratiques qui fonctionnent®?, a des recettes de I’aménagement. Nous
pensons notamment ici a Glasgow Capitale Européenne de la Culture en 1990, I’ouverture du
musée Guggenheim a Bilbao en 1997 ainsi qu’a la démarche des Internationale
Bauausstellung'®? (IBA) en Allemagne qui sont aujourd’hui devenus des référentiels urbains
pour les aménageurs et les €élus locaux. Ces recettes sont toujours d’actualité, en témoigne
I’ouverture du Louvre a Lens ou celle, plus récente du centre Botin des Arts et de la Culture en
2017 a Santander, ville proche de Bilbao et démontrent un engouement persistant pour les

équipements culturels vus comme des promesses de renouveau.

Les politistes et sociologues évoqués plus haut ont montré cette généralisation du phénomene
de ’instrumentalisation de la culture dans les villes postindustrielles a des fins de redéploiement
économique et de régénération urbaine. Ces auteurs, qui se situent dans une posture critique
face a ces choix stratégiques, ont également montré comment les répercussions de la culture sur
I’économie sont difficilement mesurables et résultent avant tout de choix marketing (Evans, op.
cit., 2003, 2005). D’autres réserves sont exprimées quant a ces stratégies, notamment sur les
plans économiques et sociaux compte tenu des caractéristiques des territoires dans lesquels elles
se développent mais aussi des personnes auxquelles elles s’adressent'®, A partir de la fin des
années 1990, une autre dimension de I’instrumentalisation de la culture s’adjoint a ces

politiques, celle de la ville créative et du developpement des industries créatives.

101 Quand bien méme ces « réussites » ont depuis été contestées par des chercheurs comme Gerry Mooney pour
Glasgow (2004) ou Maria V. Gomez pour Bilbao (2002)

102 Exposition Internationale d’Architecture. Loin d’étre de simples expositions, les IBA sont en fait des outils
d’expérimentation architecturale par la réalisation de projets urbains a 1’échelle régionale

103 Ce point sera développé au point suivant.
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1.2.3 La ville créative, un concept décrié mais qui continue de séduire les décideurs
locaux

En 2000, I’urbaniste-sociologue Charles Landry publie un ouvrage qui, par son titre, pourrait
s’adresser directement aux aménageurs et leur promettre une boite a outils dont ils peuvent se
servir pour leurs projets. The Creative City: a Toolkit for Urban Innovators développe le
concept de la ville créative et « cherche a mettre en évidence les relations entre créativité et
développement des territoires » (Lusso, op. cit., 2015). Pour lui, les solutions pour la relance
des villes postindustrielles en crise ne sont pas qu’a trouver dans la création d’emploi mais aussi
dans la capacité des aménageurs a créer des espaces urbains attractifs au moyen du
développement d’aménités urbaines. « La ville créative se présente comme un lieu ouvert
reconnaissant l’interdépendance des dimensions économiques, sociales, environnementales et
culturelles qui participent a la définition du bien commun » (Ambrosino, Guillon, op. cit., p.25).
Une ville créative est donc une ville au cadre de vie agréable capable de redevenir compétitive
et d’étre a nouveau en mesure d’attirer et, dans laquelle les espaces de consommation a
dimension récréative et/ou culturelle jouent pleinement leur réle de catalyseur. La ville créative
est donc un concept multidimensionnel qui a des implications en termes de gouvernance (par
la coalition d’acteurs notamment), de consommation et de marketing avec la reconnaissance
d’un public cible, et en termes de production avec I’émergence de nouveaux écosystemes

économiques qui comprennent activités et quartiers dédiés!®* (Ambrosino, Guillon, loc. cit.).

Cet ouvrage de Landry a connu un massif succes dans les spheres professionnelles et a inspiré
I’économiste Richard Florida dans I’élaboration de sa propre théorie, celles des classes créatives
— a savoir le public cible des villes créatives. Dans The Rise of the Creative Class : And How
It's Transforming Work, Leisure, Community And Everyday Life (2002), Florida restreint son
approche a partir d’une perspective de politique économique et de consommation en se centrant
sur I’idée que « l’attraction et la rétention des talents comme les professionnels, les gens des
milieux culturel et artistique, ainsi que les secteurs de [’éducation et de la formation, sont des
processus clefs pour le développement économique des villes d’aujourd "hui » (Pilati, Tremblay,
2007, p.381). Pour attirer ces Talents, les villes devraient étre capables de concentrer deux
autres T : la Tolérance et la Technologie. Se dessine alors une image d’une ville ou cohabitent
differentes communautes et minorités dans une parfaite harmonie, avec une ambiance agréable
et propice a la création mais une ville qui soit en méme temps a la pointe de I’innovation avec

des secteurs économiques porteurs et des industries novatrices — les industries se situant sur des

104 ] es célébres industries et clusters créatifs.

110



secteurs créatifs et/ou de niche étant privilégiées. Cette vision de la ville ideale, déesirée et
fantasmée par les élus, présentée comme une locomotive imparable pour relancer I’économie
locale, notamment a grands renforts de conférences de la part de I’économiste star a pourtant
été largement déconstruite par des chercheurs de différents champs de recherche et de
differentes nationalités (Levine, 2004 ; Peck, 2005 ; Darchen, Tremblay, 2008 ; Chantelot,
2009) du fait de ses insuffisances théoriques et méthodologiques d’abord mais aussi en raison
des potentiels effets pervers qu’elle peut induire, nous y reviendrons. En effet, la définition
d’une classe créative est d’emblée un exercice périlleux puisque cette classe'® de travailleurs
créatifs rassemble des profils aussi divers que des artistes-graffeurs, des designers, des
professeurs d’université ou des journalistes. Max Rousseau a bien montré en 2008 a quel point
il peut s’avérer complexe de définir des comportements, des envies, des logiques d’occupation
de I’espace similaires a des personnes qui semblent appartenir a des univers économiques et
sociaux tres éloignés. La classe créative est donc un concept flou et pourrait tres bien ne pas
exister puisqu’il n’y a classe sociale que lorsqu’il y a une conscience de classe. De plus, Richard
Florida semble faire des erreurs d’interprétation quant a la corrélation entre présence dans les
villes d’individus créatifs et prospérité urbaine qui pourrait au contraire étre un lien inverse
d’attraction des créatifs grace a des opportunités professionnelles — et donc de bonne santé
initiale du secteur économique local (Chantelot, op. cit.). Il faut aussi probablement rappeler
que I’appréhension spatiale des villes de Richard Florida est biaisée puisqu’il ne s’intéresse
qu’aux centres des villes en oubliant complétement les espaces périphériques comme la
banlieue (Vivant, op. cit. 2007). Enfin, sur le plan méthodologique, Richard Florida
accompagne ses théories de plusieurs indicateurs qui permettraient d’évaluer le potentiel créatif
et attractif d’une ville. Ses Bohemian et Gay index censés évaluer I’ambiance et la tolérance des
villes, notamment sur I’importance numérique de la communauté gay, ne reposent pas sur des
criteres solides sur le plan empirique ; il parait en effet considérablement problématique
d’évaluer la tolérance d’une population donnée uniquement a partir de ses opinions sur une
minorité en particulier.

Pourtant ses théories continuent a séduire les élus locaux et les aménageurs qui souhaitent
changer I’image des territoires postindustriels et voient dans les villes créatives un concept
mobilisateur. Ces théories, bien que décriées, font également date pour la recherche urbaine
puisqu’aujourd’hui de nombreux chercheurs analysent I’évolution des politiques culturelles a

I’aune de ce concept, qu’ils y adhérent ou le critiquent. Le développement de 1’économie

105 |_a simple référence au concept marxiste de classe nous parait ici galvaudée.
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créative qui « s’inscrit ainsi dans le mouvement de transformation du capitalisme ou le savoir,
la connaissance, |'imagination humaine sont source de création de valeur par les innovations
qu’elles engendrent » (Liefooghe, 2010) témoigne de cet engouement. En effet, de nombreux
quartiers estampillés, voire labellises, creatifs se développent. Dans ces quartiers, les (souvent)
petites entreprises, qui se situent dans des secteurs aussi différents que la mode, le design ou la
publicité, bénéficient de politiques favorisant leur émergence et leur développement via des
outils mis en place par les pouvoirs publics comme les pépiniéres d’entreprises par exemple.
Ces industries créatives sont des Petites et Moyennes Entreprises (PME) ou Industries (PMI)%
« dans lesquelles le produit ou le service inclut une contribution essentielle de type artistique
ou créatif, et qui sont habituellement porteurs de valeur culturelle, artistique ou de loisir »
(Caves, 2002). Néanmoins, la dimension culturelle n’est pas le critére principal, en effet la
créativité dépasse cette dimension et I’englobe. En effet, selon la classification du Département
de la Culture, des Médias et du Sport (DCMS) du gouvernement britannique'®’, il est possible
de dénombrer treize industries constitutives des fonctions créatives : la publicité, I’architecture,
les arts et les antiquités, I’artisanat, le design, la mode (fashion designer), la production
cinématographique, le génie logiciel pour les jeux vidéo, la musique, la représentation
artistique, I’édition, la télévision et la radio. Ce type d’industrie fait donc la synthese entre la
production et la consommation d’une part, I’innovation et le culturel/récréatif d’autre part et
intéresse fortement les élus locaux dans le sens ou elles permettent de développer un nouveau
secteur économique qui contribue a positionner la ville sur la scéne internationale en tant que
ville innovante et contribue également a faire revivre d’anciens quartiers industriels dans une
logique de régénération urbaine. En France, on peut penser au quartier de la Manufacture Plaine
Achille a Saint-Etienne ou les anciens batiments de la Manufacture Royale d’Armes accueillent
la Cité du Design et des industries innovantes d’optique et des entreprises liées aux médias, un
espace de co-working ainsi qu’une Ecole Nationale d’Art et de Design, entre autres (Mortelette,
op. cit. 2014).

106 Et peut-étre plus souvent encore des TPE et des TPI
107 Un des premiers gouvernements a développer une politique économique de soutien et de développement vers
ce type d’industries.
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Figure 19 : Prises de vue de ['ancienne Manufacture d’Armes a Saint-Etienne

SOURCE : C. MORTELETTE, 2012

Sur ces photographies, on distingue des éléments régulierement mis en avant dans des
opérations du méme type : conservation de certains batiments originaux jugés emblématiques
(ici I’entrée de ’ancienne manufacture et des ateliers), I’adjonction d’éléments contemporains
mais qui rappellent par leur forme et/ou les matériaux choisis une identité industrielle (ici la
tourelle métallique et le D de Design) ainsi que d’autres éléments contemporains dont
I’architecture a une ambition démonstrative : il s’agit de positionner 1’équipement dans une

perspective futuriste (ici la platine de Finn Giepel).

Pourtant les critiques théoriques et méthodologiques ne sont pas les seules que 1’on puisse
développer a I’encontre de la ville et de la classe créative. En effet, I’application de ces théories
a donné lieu au développement de politiques économiques et urbaines aux effets pervers
particulierement aigus dans le contexte des territoires postindustriels en difficulté.
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1.2.4 Villes creatives et effets pervers dans le contexte des territoires postindustriels

Une des principales critiques que 1’on peut adresser a I’application du concept de ville créative,
c’est que les politiques mises en place se développent essentiellement dans des quartiers
centraux ou péri-centraux ou resident des populations déja privilégiées car disposant
généralement d’un capital économique et culturel important’®® dans le but de rendre plus
agréable le cadre urbain - avec la multiplication des aménités urbaines et 1I’embellissement des
espaces publics notamment. Ces politiques marginalisent donc les quartiers et les populations
les plus pauvres — précisément les catégories qui ont le plus besoin d’un accompagnement —
dans une vision déformée de I’intérét général. En outre, il a été démontré (Zukin, op. cit. 1982 ;
Bianchini, Parkinson, op. cit. ; Levine, op. cit.) que ce genre de politique qui favorise par
exemple I’implantation de prestigieux équipements culturels ou la venue régulicre de
travailleurs créatifs aisés dans des quartiers populaires méne directement a une gentrification
de ces derniers. Cette gentrification s’exprime notamment par 1’éviction progressive des
populations les plus pauvres vers des quartiers périphériques due au développement de services
a méme de satisfaire les godts de ces citadins bohémes!®®, on peut par exemple penser aux
commerces de bouche ou aux lieux de rencontre et de convivialité comme les bars (Vivant, op.
cit. 2006).

En outre, les stratégies de régénération urbaine qui s’appuient sur la culture via I’équipement
vitrine ou 1’événement possedent aussi leurs effets pervers, qui ont été démontrés depuis les
années 1990. Les critiques formulées par les chercheurs peuvent étre résumées en trois axes :
d’abord la dénonciation de développement de stratégies coliteuses, a 1’issue incertaine, qui
peuvent porter préjudice aux politiques économiques et sociales en faveur des populations
défavorisées et des quartiers en difficulté (Miles, op. cit. 2005). Ensuite le manque de lien des
équipements culturels avec les besoins des habitants ou I’identité du quartier qui menent
iné¢luctablement au maintien de grands vaisseaux qui ne s’arriment pas ou mal au territoire
(Bianchini, op. cit. 1999), on peut alors parler d” « éléphants blancs », réalisations fantaisistes
et/ou inefficaces qui s’averent inefficaces sur le plan économique. Est également critiqué le
manque de lien de ces opérations avec les politiques culturelles telles qu’elles étaient
développées jusqu’alors et le manque de ressource nécessaire pour poursuivre une politique
culturelle ambitieuse (Garcia, op. cit. 2004) ; d’autant plus quand les moyens se concentrent sur

les projets les plus visibles au détriment de I’existant (Hélie, 2009). Plus généralement, la

108 population que Florida dénomme « classes créatives ». Méme si ces catégories de population n’occupent pas
prioritairement les centres urbains, elles en sont les principales occupantes en termes de consommation et de loisirs.
109 pour reprendre la terminologie mise en place par Richard Florida
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critique porte sur le fait que c’est avant tout la réalisation de projets culturels qui n’ont pas pour
objet le développement de la culture pour elle-méme, mais avant tout le développement
économique (Zukin, op. cit. 1982), dans une optique de renouvellement de 1’image des villes et
de marketing territorial, sans tenir compte de I’identité locale (Harvey, op. cit. 1989 ; Evans,
op. cit. 2003). En outre, ces opérations qui ont initialement pour but de contribuer a la
différenciation des villes, de constituer leur avantage comparatif pour reprendre des termes du
marketing, font émerger des projets similaires les uns aux autres, des formes architecturales
paradoxalement homogénes dans leur iconicité, des espaces isotopes (Lefebvre, op. cit.) et

standardisés (Hélie, op. cit. ; Garnier, 2010).

Il faut enfin revenir sur les critiques formulées des les années 1980 par Sharon Zukin qui voyait
dans cette marchandisation de 1’art et de la culture, un développement de la culture mainstream
des classes moyennes au détriment d’artistes plus confidentiels — et issus du territoire — ainsi
qu’un moyen pour les pouvoirs publics de controler la ville (Zukin, 1995). Les effets pervers
induits par le développement de ces stratégies politiques sont nombreux et affectent I’espace
dans ses dimensions économiques, politiques et culturelles. La critique de ces effets pervers
relevés par les chercheurs en sciences politiques, en sociologie et en géographie, bien que non
unanime, a pourtant pris de I’ampleur ces derniéres années, notamment depuis la redécouverte
du Droit a la ville grace aux chercheurs anglo-saxons et sud-américains. Ces projets de
reconversion par la culture, loin de contribuer a I’émancipation de la population locale, ne sont
qu’un vernis (Mooney, 2004) ou un aesthetic gloss (Miles, op. cit.) qui masquerait 1’aggravation

des inégalités dans les villes.

La reconversion des territoires post-industriels constitue pourtant un véritable défi pour les
pouvoirs publics. Nous I’avons vu, cette reconversion nécessite des modes d’action
transversaux et planifiés, notamment dans les territoires anciennement dédiés a la mono-
industrie, puisque la crise qu’ils ont traversé les a touchés dans leurs composantes économiques,
sociales, spatiales et culturelles. La reconversion peut étre vécue comme un objet de tension
pour ces €élus locaux dans un contexte ou l’injonction a étre attractif et compétitif est
particuliérement forte. C’est ce qui pourrait expliquer pourquoi les pouvoirs publics locaux
continuent de se saisir de la culture comme un mode d’action qu’ils pensent vertueux et porteur
d’externalités positives pour leur territoire, quand bien méme son potentiel en tant
qu’instrument permettant le redéploiement territorial a ét€ réguliérement remis en question. Ce
paradoxe pose la question de la reproduction des modéles dans des contextes pourtant différents

et de la force de ce qu’on appelle les bonnes pratiques dans les contextes d’incertitude actuels
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(Chalas et al., 2004) mais aussi des mythes de I’action publique. Nous allons a présent nous
intéresser a I’instrumentalisation de la culture comme mode¢le de I’action publique et tenter de
déconstruire son mythe le plus célébre, I’effet Bilbao, avant de proposer une seconde grille de

lecture pour analyser la reconversion par la culture des territoires postindustriels.

Conclusion intermédiaire : Ce premier point nous a permis de partir du traitement scientifique
de la reconversion, notamment dans les années 1990-2000 pour aboutir aux enjeux de
reconversion par la culture. Nous avons montré comment la géographie s’est progressivement
emparé de la question de la reconversion des territoires postindustriels et comment les
chercheurs dans leur raisonnement et leur objet de recherche ont accompagné 1’évolution de
I’action publique, apres avoir montré quels étaient les impensés dans 1’analyse de 1’évolution
du Bassin minier. Pour expliciter davantage 1I’intérét de notre approche, nous nous sommes
emparés de la figure de la friche qui est pour nous un embléme de la déterritorialisation de ces
espaces post-industriels, tout en étant amené a étre celui de la reterritorialisation, notamment
lorsqu’elle est réinvestie par les politiques culturelles et patrimoniales. Ceci nous a conduit a
interroger la question des politiques culturelles dans les territoires post-industriels par le prisme
de son instrumentalisation dans le cadre de politiques d’attractivité et de changement d’image.
Nous avons alors mis en avant le caractere mythique de certains aspects de cette
instrumentalisation, notamment a cause de la transposition de modeles, comme celui de la ville
créative, a des contextes locaux impropres a cette transposition. Le point suivant nous permet

d’expliciter davantage notre positionnement.

2. LA CULTURE COMME INSTRUMENT DANS LES TERRITOIRES
POSTINDUSTRIELS, MODE D’ACTION DECONTEXTUALISE OU
SUPPORT DE NOUVELLES TERRITORIALITES ?

Notre grille d’analyse mettant en relation les notions de modernité, postmodernité et
hypermodernité soulignait le rapport difficile de notre société a la maniere d’appréhender son
avenir. Le futur n’est plus synonyme d’avenir radieux ou de progres, il est désormais un horizon
li¢ a l’incertitude. Frangois Ascher revient sur cette incertitude et en fait un des facteurs
explicatifs de ’'urbanisme et de I’aménagement du territoire tel qu’il est envisagé et réalisé par
’action publique. Par exemple, la figure du projet urbain s’est considérablement développée et

généralisée ces derniéres années, au détriment de la planification urbaine qui est censée réduire
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et controler cette incertitude (Ascher, op. cit. 2001). Cette émergence de 1’urbanisme réflexif,
ou du néo-urbanisme, a ét¢ mise en évidence comme un signe de I’entrée dans I’ére
postmoderne (Ascher, ibid. ; Chalas, 2000 ; Chalas et al., op. cit.). C’est également ce contexte
d’incertitude qui peut expliquer la reproduction des mémes techniques, des projets similaires
d’une ville a I'autre ou d’un pays a l’autre. C’est par cette entrée que nous voulons ici
commencer par analyser 1’instrumentalisation de la culture en nous placant d’abord dans le
contexte de la circulation des bonnes pratiques et des modéles en suivant la grille de lecture la
plus communément partagée par les géographes qui consideére 1’instrumentalisation de la
culture comme un mode¢le en crise. Puis, nous proposerons une seconde grille d’analyse, qui
nous parait complémentaire dans le cadre de notre problématique, en interrogeant les projets
culturels et la reconversion des anciens sites miniers comme des tentatives de resemantisation

de I’espace.

2.1 L’INSTRUMENTALISATION DE LA CULTURE, UN MODELE DE L’ACTION
PUBLIQUE ?

Une partie de la recherche urbaine s’est saisie de la question de la reproduction des modéles et
de la circulation des bonnes pratiques pour analyser 1’action publique telle qu’elle est menée
actuellement!® (Bourdin, Idt, 2016 ; Peyroux, Sanjuan, 2016). Ce prisme permet notamment
de questionner les processus de diffusion et de transposition de recettes de 1’aménagement
(Delpeuch, 2009 ; Peyroux, 2012) — soit de questionner 1’aspect idéel de ces modeles - mais
aussi ’aspect normatif de plus en plus développé de la production de la ville et donc la réalité
matérielle de ces modeles (Dris, 2005). Nous analyserons ici ce contexte de reproduction des
modeles et de circulation des bonnes pratiques avant de questionner 1’instrumentalisation de la

culture comme mode¢le de I’action publique et des types d’espace qu’elle produit.

2.1.1 L’action publique saisie au prisme des bonnes pratiques et des modéles

Dans le contexte d’incertitude, les tenants de I’action publique ont besoin d’€tre rassurés et se
tournent plus volontiers vers des projets ou des réalisations qui ont déja fait leurs preuves
ailleurs. En 2001, Yves Chalas opére une distinction entre 1’'urbanisme a pensée faible et
I’urbanisme a pensée forte. Pour lui, la pensée forte est symptomatique de la modernité et
représente la possibilité de la table rase et du grand geste architectural, la volonté de « changer
la société pour la rendre meilleure, pour la sauver d’elle-méme », une pensée « pétrie de

certitudes et orientée vers des perspectives d’avenir clairement tracées ». La pensée faible,

110 On peut également penser au numéro spécial de la revue Espaces et Sociétés sur les bonnes pratiques (2007/4,
n°31), coordonné par Francoise Navez-Bouchanine et Licia Valladares.
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guant a elle, serait symptomatique de la postmodernité et correspondrait a 1’urbanisme de la
contingence et du doute, une pensée sans référentiel, qui promeut un urbanisme du « débat,
confrontation, négociation, compromis ou consensus ». Dans cet ouvrage, Yves Chalas prédit
autant qu’il souhaite I’érosion de la pensée forte au profit de la pensée faible qui lui parait plus
a méme de répondre aux besoins des habitants et de les faire entrer véritablement dans le
processus de production de la ville. Pourtant, ’utilisation des référentiels urbains et leur
circulation a I’international n’ont peut-&tre jamais été autant développées, nouvelle preuve de
la cohabitation des deux idéologies propres a la postmodernité et a I’hypermodernité que nous
avons déja évoquées a plusieurs reprises. En effet, la reproduction de modéeles et I’appel a des
référentiels ou la volonté de sauver et régénérer I’urbain (modernité, hypermodernité) et la prise
en compte des particularités et des besoins des habitants (postmodernité) émergent de maniére
concomitante. Par ailleurs, il nous semble que ces deux idéologies, ces deux approches, se
complétent pour définir I’urbanisme et 1’action publique d’aujourd’hui : un urbanisme qui ne

se fait plus sans ’appel a des références mais qui se construit dans la réflexivité.

Ces appels a des références sont aujourd’hui facilités par le contexte de la mondialisation qui
permet leur circulation a I’international. Cela se traduit trés concrétement par les techniques de
benchmarking qui consistent a repérer ce qui se fait de mieux dans différentes régions du monde
sur un théme précis, comme le classement de Shanghai pour les universités, ou la constitution
de réseaux de villes, comme le réseau Unesco des villes créatives, qui favorisent I’échange entre
grandes métropoles, entre autres. Dans ce contexte, il n’est pas rare de retrouver les mémes
modes de faire dans des contextes parfois tres différents. Pour autant, la distinction entre
modeéles et bonnes pratiques n’est pas toujours aisée a opérer. De méme, le mot « modéle » peut
recouvrir différentes significations ou étre compris de maniére différente. Nadia Arab distingue
par exemple deux définitions de « bonnes pratiques » ; d’abord une acception non controversée
qui désigne « les technologies et techniques éprouvées, dont on peut transmettre le mode
d’emploi et garantir avec une certaine assurance le niveau de performance escompté » (Arab,
2007), et une deuxieme en tant que « réalisations urbaines exemplaires » (ibid., Arab,) qui nous
parait se rapprocher davantage de la définition de modele en tant que « cadre de références »
(Bourdin, ldt, op. cit.), mais qui reste éloigné du modeéle en tant qu’« idéal pour I’action »'**
(Bourdin, Idt, loc. cit.). Au point qu’il peut étre parfois compliqué d’opérer la distinction entre

modele urbain et bonnes pratiques en tant que référentiels pour 1’action.

111 Que les auteurs rapprochent des modeéles de ville produits par Tony Garnier par exemple.
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Analysés sous ’angle du gouvernement des villes (Devisme et al., 2007) ou sur les conditions
du transfert (Landel, 2011), les modéles urbains eux-mémes peuvent recouvrir plusieurs
acceptions sous la méme appellation. Bien que ces termes désignent essentiellement des
opérations servant « de référence a l’imitation ou a la reproduction dans un contexte autre que
celui de sa production initiale » (Peyroux, Sanjuan, op. cit.), il nous semble intéressant de
clarifier leurs différentes significations gréace au tableau que réalisé ci-dessous, réalisé en grande
partie grace a la lecture de I’introduction du numéro spécial d’EchoGéo (2016, n°36) sur les
stratégies de ville et les modeles urbains rédigée par Elisabeth Peyroux et Thierry Sanjuan

Figure 20 : Typologie des significations possibles de modéles urbains et de bonnes pratiques

Différentes acceptions Applications pratiques

Smart city

Projection spatiale et ) o
) ) Ville végeétale
image de la ville L L
Ville décroissante / résiliente

Ville durable

Modele urbain Modeéle sectoriels o )
Ville inclusive
L Ville globale
Concepts transposés a ) o
) ) Ville créative
I’action publique o
Cité jardin
Modele urbain/ Hygiénisme
- : Tendances de fond
réferences/bonnes pratiques Retour au fleuve
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Privilégier les modes doux
Cluster
Organisation spatiale Eco-quartier
Waterfronts
Bus et vélos en site propre
Cceurs de ville
Technologies et Concertation habitante
techniques Technologie du véhicule
automatique Iéger pour les
métros

REALISATION : C. MORTELETTE, 2018

Ce tableau explicite les différents sens que peut recouvrir le mot « modéle » de sa définition la
plus globale et idéaltypique (premiere ligne) a sa définition la plus circonscrite et technique
(troisieme ligne). Nous retrouvons alors les différentes références qui sont employées
actuellement, et a différentes échelles, par les tenants de I’action publique ; a la fois en termes
de visions stratégiques de développement territorial et en termes d’applications concréetes. Ce
tableau doit nous aider par la suite de mieux comprendre s’il est possible d’envisager la
reconversion des territoires postindustriels par la culture comme un modeéle (Bailoni, op. cit.,
2014) ou comme une idéologie (Grelet, Vivant, op. cit.) ou si le musée Bilbao peut
effectivement étre considéré comme un modéle (Nicolas, 2014). En effet, la plupart des auteurs
évoques choisissant de parler de « modele » ne justifient pas ’utilisation de ce terme. Dans ce
cadre, nous proposons de vérifier comment 1’instrumentalisation de la culture est effectivement

saisie comme mod¢le de 1’action publique.

2.1.2 Le redéveloppement par la culture, un modéle pertinent de I’action publique ?

Depuis les années 2000, les chercheurs en sciences politiques et en géographie ont constaté une
homogénéisation des politiques culturelles a plusieurs échelles : des pays du Nord vers les pays
du Sud (Vivant, op. cit. 2006) et des territoires métropolitains et/ou compétitifs vers les
territoires en difficulté, que ce soit pour lutter contre la ségrégation dans les quartiers prioritaires
(Auclair, op. cit.) ou pour favoriser la régénération urbaine et D’attractivité des villes
postindustrielles en crise (Bianchini, Parkinson, op. cit. ; Bianchini, op. cit. 1999 ; Miles,
Paddison, op. cit. ; Scott, op. cit. 2000 ; Garcia, op. cit. 2004). Dans ces contextes parfois tres
différents, la culture est pourtant convoquée de la méme maniere par 1’action publique. En effet,

dans le cadre du modéle global — ou du concept transposé a 1’action publique — de la ville
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créativell?

, Ce sont souvent les équipements culturels d’une part et les événements culturels
d’autre part qui sont choisis a partir de deux références majeures : le musée Guggenheim a
Bilbao et Glasgow Capitale Européenne de la Culture (CEC). De nombreuses initiatives telles
que I’implantation de musées d’art dans les territoires en crise ou de tentative de changement
d’image grace a I’événementiel doivent se comprendre et se lire a ’aune des deux expériences
précédentes qui ont fait date dans 1’aménagement en tant que projets culturels d’une part, mais
aussi comme des nouvelles maniéres d’envisager I’action publique en termes de gouvernance
(partenariats publics/privés, urbanisme de coalition...). Ces deux expériences n’ont bien slr pas

été pensees comme des modeles au moment de leur réalisation mais leur médiatisation et leur

apparente réussite ont suscité la curiosité et I’envie pour les tenants de 1’action publique.

Le redéveloppement d’un territoire grace a la culture est progressivement devenu un modele
d’action publique : les pouvoirs publics s’en saisissent comme d’un outil, comme d’un
instrument a des fins identifiées. Si I’on reprend le tableau précédent (figure 19), on remarque
qu’il est possible de décliner la culture comme modé¢le selon les différents critéres établis. En
effet, la ville créative fonctionne comme un modéle en tant que concept transposé a 1’action
publique ou en tant qu’ensemble de politiques publiques identifiées sans qu’elles ne soient
reliées a une ville en particulier (Soderstrom, Paquot 2012), mais plutdt partagées par plusieurs
villes. L’implantation d’un musée dans un quartier en crise constituerait un sous-ensemble de
ces politiques publiques relatives aux villes créatives, et pourrait donc étre davantage associé

aux bonnes pratiques ou aux références urbaines.

Nous avons souligné précédemment les réserves et les critiques des chercheurs, anglo-saxons
notamment, envers cette instrumentalisation systématique de la culture, sans pour autant
évoquer cette question des conditions de transfert de ce mode d’action ou s’interroger sur ses
conditions de circulation. Dans la deuxieme moitieé des années 2000, les géographes frangais
ont commencé a analyser 1’instrumentalisation de la culture par ce prisme en interrogeant le
transfert du modele de redéveloppement par la culture a différents contextes comme celui d’un
quartier en difficulté de Johannesburg (Vivant, op. cit. 2006), ou de régénération urbaine grace
a I'implantation d’équipements culturels dans des territoires postindustriels (Lusso, op. Cit.
2009). Ces deux articles, sans parler de modeéle en crise, soulignent déja les limites de
I’instrumentalisation de la culture a des fins économiques qui, « en devenant l’élément central

d’une stratégie Urbaine, certes attrayante, (...) change de nature et de cible : elle a pour objectif

112 En tant que ville attractive, renvoyant une image positive.
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non de répondre aux besoins et pratiques des habitants, mais de rendre la ville attractive »
(Vivant, loc. cit., p.66). De méme, Bruno Lusso souligne le « bilan mitigé » de I’'implantation
de musées a des fins de régénération urbaine. En effet, si la requalification des quartiers dans
lesquels ils se situent permet un embellissement du cadre de vie des riverains et peut amener a
renouveler I’image de la ville vers ’extérieur, les impacts réels des musées en termes de
retombées économiques ou d’amélioration des conditions de vie'!® des habitants sont plutot
faibles (Lusso, op. cit. 2009, 2010). Ce n’est que plus récemment que des géographes ont
davantage interrogé la remise en cause de I’instrumentalisation de la culture a des fins de
régenération urbaine en évoquant une « idéologie remise en cause » (Grelet, Vivant, op. cit.)
ou un « modele en crise » (Bailoni, op. cit. 2014). Dans ces deux cas, I’instrumentalisation de
la culture est présentée comme un modéle rigide, qui serait reproduit a I’identique et imposé a
un contexte local sans forcément parvenir a faire du lien avec lui. Ce mode de redéveloppement
est donc explicitement analysé comme exogéne et forcément sans affinité avec les territoires
que ce soit en termes de tradition politique, économiques, d’identité ou de pratiques habitantes.
Pour autant, certaines études récentes en sciences de I’'urbanisme et de I’aménagement montrent
que les pouvoirs publics savent faire preuve de réflexivité et adaptent les modeles en vogue
comme celui de la ville durable aux différents contextes socio-culturels et économiques des
territoires dont ils ont la charge (Mullon, 2018). L’instrumentalisation de la culture serait-elle
un cas particulier ? Dans le cas des projets culturels dans le Bassin minier, il s’agira d’observer
si les pouvoirs publics locaux avaient effectivement des modeéles ou des références en téte avant
d’initier ces projets de reconversion par la culture, & quoi ont servi ces références et si,
effectivement, ils sont parvenus, ou non, a s’émanciper de ces références. Dans le Bassin minier
du Nord-Pas-de-Calais, les références relatives a I’instrumentalisation de la culture sont a
premiere vue multiples. Il y a d’abord une volonté de protéger et de valoriser I’héritage minier
via sa mise en patrimoine, 1’inscription du Bassin minier sur la liste du patrimoine mondial de
I’Unesco en atteste. Nous pouvons également déceler une influence assez forte de pratiques
comme la mise en culture des friches industrielles — phénomeéne de plus en plus répandu dans
ce genre de territoires — nos différents cas d’étude le montrent bien. Il y a enfin Iattraction
exercée par les équipements culturels vitrine dont le Guggenheim constitue probablement
I’illustration la plus exemplaire, I’ouverture du Louvre a Lens semble le démontrer a priori. On
observe donc deux modéles en opposition ici : le modéle exogéne, développé ci-apres, et le

modele territorial, a savoir le patrimoine considéré comme une ressource pour valoriser et

113 En termes d’amélioration du quotidien, d’impact sur les indicateurs socio-économiques et d’appropriation du
lieu culturel.
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transformer le territoire. L’observation de cette dualité sera explicitée dans la partie empirique

de notre manuscrit.

2.1.3 De P’effet Bilbao a I’effet musée : une absurdité de I’action publique ?

Le musée du Guggenheim a Bilbao est probablement la réalisation qui a le plus inspiré les
tenants de I’action publique des élus aux aménageurs'!4. Cette référence a en effet circulé de
manicre internationale dans les pays du Nord comme du Sud au point qu’elle semble
aujourd’hui percue comme 1’exemple-type de ce qu’il convient de faire pour redynamiser un
espace post-industriel. Pour les responsables de ’action publique, la renaissance de Bilbao
associée au succes du musee est hautement désirable, au point que certains auteurs parlent de
« syndrome Bilbao » (Nicolas, 2014). Le musée est donc passé dans le référentiel de 1’action
publique, c’est-a-dire les « références communes qui contribuent a forger des consensus et a
légitimer dans un secteur particulier les orientations données aux différentes politiques
publiques » (Godier, in. Bourdin, Idt, 2016). 1l est cependant possible de parler de modéle pour
le musée Guggenheim, en constatant que cette référence précise fait partie d’une logique qui le
dépasse mais dont il est devenu le symbole que ’on pourrait associer a un modele de
développement exogéne. C’est dans cet esprit que nous parlons de modéle exogene pour
qualifier les opérations similaires a celles de 1I’ouverture du Guggenheim a Bilbao : « 1] s agit
d’implanter la greffe d'un « moteur culturel » au sein d’'un espace qui génere, de fagcon
mécanique dans un second temps, un développement économique sur un espace relativement
vaste via des effets d’entrainement et multiplicateurs (selon un mécanisme de croissance a la
Perroux). La culture est ici une activité motrice de développement, au méme titre que l’'industrie

automobile ou encore sidérurgique » (Leloup, Moyart, op. cit.).

Pourtant la figure du musée Guggenheim est passée en quinze ans de « miracle » a « mirage »
(Gasnier, 2014), notamment lorsque 1’on s’intéresse aux projets qu’il a inspirés dans des
contextes certes similaires'®® mais forcément différents. 1l convient donc de déconstruire ce
fameux effet Bilbao afin, d’une part, de voir en quoi il consiste exactement et, d’autre part, de

repérer comment le mythe s’est construit.

On confond trop souvent ce fameux « effet Bilbao » avec un « effet Guggenheim » ; d’ailleurs,
cette derniére formule apparait régulierement, y compris dans la presse spécialisée dans le

domaine de I’urbanisme et de I’aménagement (Le Moniteur, 2011 ; Urbanisme, 2015), et induit

114 pourtant la décentralisation de la Tate a Liverpool lui est antérieure puisque le musée a ouvert ses portes en
1988.
15 C’est-a-dire dans d’autres espaces urbains présentant une problématique de déprise industrielle.
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en erreur le lecteur non attentif. En effet, la formulation laisse entendre que ce serait
I’implantation du musée dans la ville de Bilbao qui serait a I’origine de son renouveau. Or, le
musée s’inscrit en réalité dans un vaste programme de régénération urbaine Bilbao Ria 2000
qui lui est largement antérieur et par ailleurs, toujours en cours. En effet, la société anonyme du
méme nom, qui rassemble pouvoirs publics et privés, est fondée en 1992 afin de piloter les
actions de régénération urbaine de différents espaces dégradés, notamment le long de 1’estuaire
du fleuve Nervion, dans une zone concernant toute 1’aire métropolitaine de Bilbao. Parmi les
travaux prévus et réalisés, on peut souligner la restructuration des infrastructures de transport
et la reconfiguration des réseaux, le réemploi de friches industrielles et de délaissés urbains
pour des projets résidentiels mais aussi ’aménagement de nombreux parcs dans les différentes
communes concernées. Pour autant, et le discours scientifiqgue y a grandement contribué
(Nijman, op. cit. ; Masboungi, op. cit. 2001), le musée du Guggenheim « est devenu un sésame
de la renaissance urbaine » (Masboungi, op. cit. 2008) pour les élus et les aménageurs dans un

premier temps, pour la presse et I’opinion publique ensuite.

Néanmoins, I’expression effet Guggenheim, que nous reprenons pour la démonstration, serait
donc a revoir puisqu’elle induit en erreur quant au processus de régénération urbaine de Bilbao.
En effet, ’arrivée du musée n’est pas le ceeur du projet Bilbao Ria 2000, mais constitue plutot
une opportunité qui s’est présentée plus tardivement comme le soulignent Edith Fagnoni et
Maria Gravari-Barbas dans I’introduction de leur ouvrage Nouveaux musées, nouvelles eres
urbaines, nouvelles pratiques touristiques (2015), en reprenant a leur compte I’argumentaire de

Geraldo del Cerro (2013) et en évoquant I’image du « bouquet final ».

Le musée a pourtant eu un impact évident pour la ville : celui de faire parler d’elle a
I’international. En effet, si effet Guggenheim il y a, c’est bien celui du changement d’image de
la ville, auprés d’un public de touristes d’abord et de tenants de I’action publique ensuite, grace
au retentissement qu’a eu I’implantation du musée en tant qu’institution prestigieuse et en tant
qu’équipement a I’esthétique étonnante, congu par un architecte de renom. L’intérét médiatique
et public pour ce musée a permis la naissance d’une nouvelle activité, le tourisme, ou en tout
cas, au fort redeploiement de celle-ci. En effet, inaugure en octobre 1997, le musée fait d’emblée
la une de nombreux médias et ceux-ci sont quasi-unanimement élogieux. Le Monde parle de
«musée chef-d’eeuvre » (19/10/1997) et le New-York Times de « miracle » (17/10/1997). Le
succes rapide et important du musée (2 millions de visiteurs se sont rendus dans la ville pendant
les vingt mois suivant I’ouverture du musée) a incité¢ les aménageurs de Bilbao Ria 2000 a

multiplier les gestes architecturaux démonstratifs, changeant radicalement le visage de I’aire
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métropolitaine. Depuis, le nombre de visiteurs fluctue autour de 800 000 par an avec un pic a
un million en 2016 et 2017, années symboliquement importantes puisque marquant les 20 ans
du musee. Parmi ces visiteurs, on retrouve évidemment une part importante de touristes
étrangers, pratiquant le séjour court. Grace au succés du musée, ces nouveaux flux de visiteurs
extérieurs, beaucoup plus importants qu’auparavant, ont permis le développement d’une
économie basee sur le tourisme. Aujourd’hui, cette économie constituerait environ 6% du PIB
de la région basque espagnole et le musée aurait permis la création de 45 000 emplois directs
(Bilan, 20/07/2017).

De ville postindustrielle en crise a cité touristique florissante, Bilbao a donc opéré un
retournement de son image et inspire depuis les élus des régions industrielles déclinantes!® qui
esperent résoudre la méme équation mais a partir d un présupposé erroné : ce n’est pas le musée
qui a mené au renouveau de la ville ; il I’a simplement accompagné et I’a donné a voir grace a

la médiatisation du geste architectural dont il a fait I’objet.

L’instrumentalisation de la culture a des fins de régénération urbaine et de renouvellement de
I’image s’est donc généralisée au point d’étre rentrée dans le référentiel des aménageurs et des
élus qui voient en elle un outil efficace pour leur action. Néanmoins, dans cette logique, la
reconversion des anciens territoires industriels par la culture releve dans la plupart des cas du
fantasme ou du mythe politique. En revanche, ces implantations d’équipements culturels vitrine
sont fortement médiatisées et participent pleinement d’une mise en lumiere de ces territoires et
d’un renouvellement de leur image. De plus, elles permettent une mise en récit particulicre,
empreinte de mythologie, de territoires qui se relévent de leurs cendres et renouent avec une
attractivité perdue. Avant d’analyser plus en détail ce genre de rhétorique, notamment dans la
partie expérimentale de notre thése, nous avons voulu développer une grille d’analyse qui mette
davantage en relation les questions de resémantisation et de renouvellement des territorialités.
En effet, les chercheurs évoqués plus haut dénoncent régulierement les projets culturels hors
sol, sans lien avec le contexte local et font de ces analyses le socle de leurs prédictions quant
aux échecs de ces projets mais sans interroger réellement le renouvellement des perceptions de

I’espace que ces projets peuvent induire.

116 |_es exemples dans les villes britanniques sont nombreux (Bristol, Sheffield, Leeds), dans la Ruhr (Dortmund,
Essen), en Belgique (Mons), mais aussi en France (Roubaix, Marseille).
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2.2 RESEMANTISATION DES TERRITOIRES POSTINDUSTRIELS ET RENOUVELLEMENT
DES TERRITORIALITES

A I’image des territoires nationaux (Raffestin, 1981), les villes peuvent étre décrites comme des
ensembles de signes, des systemes sémiques (Reitel, 2010), ou les perceptions par les sens et
les représentations par la réflexivité donnent une signification personnelle de ces systemes a
I’échelle de I’individu (Bailly, 1977 ; Reitel, op. cit). Dans ce cadre, les villes industrielles sont
un systeme sémique a part car leurs formes spécifiques induisent des images et une identité qui
leur sont propres. Dans leur trajectoire territoriale, ces villes industrielles, devenues
désindustrialisées ou postindustrielles, ont vu leur systéme sémique modifié par I’altération plus
ou moins brutale de leurs formes. Nous souhaitons interroger ici la reconversion des anciens
sites miniers en licux culturels comme une proposition de resémantisation de 1’espace faite par
les pouvoirs publics a I’aune d’un renouvellement des territorialités pour les usagers de ces
lieux et des habitants du Bassin minier. Nous reviendrons d’abord sur les catégories qui
permettent d’analyser les villes comme des systémes de sens qu’il est possible de renouveler et

les impacts que ces systemes ont sur les relations au territoire des habitants.

2.2.1 Systéme sémique, territorialité et identité

Pour analyser la ville comme systéme sémique, I’analyse de la forme est une premiére étape
essentielle. En effet, I’'urbanisme, qui est avant tout une idéologie spatiale (Lefebvre, op. cit.),
cherche a résoudre des problemes économiques ou sociaux par la forme, par le spatial. Plus
simplement, toute forme spatiale (plan, production architecturale, projet urbain) porte en elle
I’expression d’un discours traduisant cette idéologie. L’urbanisme est donc a la fois un
producteur de forme et un producteur de sens. En outre, dans la recherche d’une certaine
monumentalité ou dans I’adjonction d’accessoires (des grilles, des plots, des espaces verts), les
concepteurs de la ville, ou de batiments en particulier, cherchent a exprimer une intention ou a
induire des comportements en particulier par la forme urbaine (Gumuchian, op. cit.). Les grilles
qui entouraient les sites d’extraction miniére ou celles qui entourent aujourd’hui les gated
communities sont des messages assez clairement recus par qui y est confronté. La forme seule
n’est rien sans les valeurs et la symbolique qu’on lui confere comme les deux exemples

précédents le montrent bien. La ville est donc un signifiant et un signifié (Ledrut, 1973).

Au temps de I’exploitation miniere, certaines formes du bati ou de 1’organisation spatiale ont
une symbolique dont la lecture est assez aisée car elles convoquent des images relativement
communes et utilisées dans d’autres lieux, dans d’autres contextes. La monumentalité des

bureaux des compagnies minieres montrait leur opulence et la mainmise qu’ils avaient sur le
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Bassin minier. Dans certaines cités miniéres, des détails dans les matériaux employés (comme
’utilisation de la pierre meuliére plutét que de la brique) ou dans les formes choisies (les
colombages par exemple) sont 1a pour distinguer certains équipements par rapport a d’autres :
ainsi les équipements de service (écoles, structures sanitaires) ou la différence de statut social
(entre les maisons des contremaitres ou du directeur d’école et celles des simples mineurs). De
méme, les grilles qui fermaient les sites d’exploitation et les cités minicres rappellent que ces
quartiers fonctionnaient comme des enclaves et, de nouveau, 1I’exercice d’un contrdle social de
la part des compagnies minic¢res. L’organisation spatiale de ces cités avec les maisons de
contremaitre aux extrémités des rues renforcait cette impression de hiérarchie et de contréle

social.

Avec ’arrét de cette activité, certains lieux ont perdu leur forme, leur fonction et parfois les
deux simultanément. Cette perte de forme et/ou de fonction ameéne-elle de maniére
systématique a un changement de leur sens, de leur symbolique ? Prenons I’exemple des terrils.
A D’arrét de I’exploitation, ils s’apparentent toujours a des amas de charbon maigre qu’il n’est
pas possible de commercialiser comme tels mais, en étant percus comme une opportunité, une
réserve de schiste pour construire des autoroutes, ils ont désormais pour certains une utilité
nouvelle. Aujourd’hui, a Iaune de leur patrimonialisation, ils constituent désormais des
géosymboles du Bassin minier et sont désignés comme des emblémes territoriaux. Cependant,
nous avons désormais deux sortes de terrils : des terrils exploités et des terrils plus préservés
dont la forme actuelle rappelle celle du temps de 1’exploitation. Les terrils arasés, ceux qui ont
constitué une réserve de schiste, sont-ils par leur forme plate et donc moins visible, moins
iconiques, moins emblématiques du territoire minier que ceux qui se détachent plus nettement
dans le paysage ? Sont-ils investis de la méme maniere par les pouvoirs publics en tant
qu’embleémes ? Sont-ils les supports de la mémoire du Bassin minier avec autant de force pour
la population ? 1l est possible de formuler I’hypothése que ces terrils plats peuvent étre 1’objet
de significations multiples et méme contradictoires. lls peuvent symboliser un territoire qui
tourne la page sur I’histoire miniére et se projette vers 1’avenir ou au contraire un territoire qui
se coupe de ses racines et sa mémoire, selon la grille de lecture choisie. Les systemes sémiques
des lieux, ces fragments de territoire, et des villes, lorsqu’ils sont pris dans le temps long, dans
une trajectoire, ne sont pas des systemes univoques et dépendent beaucoup du faisceau des
représentations individuelles. Il conviendra donc de manipuler cette notion avec beaucoup de

précaution sans projeter nos représentations personnelles et nos systemes de valeurs.
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Néanmoins, il est possible d’affirmer qu’en perdant leur fonction, certains marqueurs spatiaux
propres a I’exploitation miniére ont subi une altération de leur forme (abandon, démolition,
requalification), et donc de leur signification, pour les anciens mineurs mais aussi pour
I’ensemble de la population du Bassin minier puisque le bati implique des pratiques et des
symboliques (Pellegrino, 2000). En effet, les anciens sites d’exploitation miniére en perdant
leurs grilles ont également perdu leur caractére sacré ou de lieux d’expression du pouvoirt!’ et
ne sont alors plus le réceptacle des mémes pratiques et des mémes représentations pour la

population en tant que collectif social.

A plus petite échelle, cette évolution du systeme sémique concerne dans le méme temps les
villes minieres et le Bassin minier dans sa globalité, impactant non seulement la relation des
habitants a leur territoire, mais aussi I’identité de ces villes. En effet, I’identité des villes
provient des systéemes de valeurs que les sociétés urbaines projettent sur leur espace de vie.
Aussi les villes ouvrieres ont-elles une identité sociale ouvriere (Halbawchs, op. cit. ;
Luxembourg, op. cit. 2013 ; Debarbieux, 2015). Qu’advient-il alors de cette identité et de cette
territorialité spécifique dans les villes qui, plus ou moins brutalement, ne sont plus minieres du

fait de la cessation de 1’activité ?

Les pratiques sont réduites a 1’état de mémoire des techniques et les imaginaires, quant a eux,
sont fortement ébranlés. Il est possible d’aller plus loin en parlant de « perte de /’imaginaire
collectif » et de « défiance vis-a-vis du territoire attaché a cet imaginaire » (Luxembourg, loc.
cit., p.99), avec dans le méme temps une perte de sens de 1’identité des licux et du territoire

pour les habitants.

Systeme sémique, territorialité et identité sont donc fortement liés. A partir de ce constat, nous
voulons a présent interroger les projets de reconversion culturelle comme des propositions de

resémantisation des anciens sites miniers et du territoire.

2.2.2 Resémantisation des territoires miniers par le projet culturel. La culture pour
réenchanter les lieux ?

En faisant des anciens sites miniers des lieux culturels a I’aide d’équipements vitrine, 1’objectif
premier des pouvoirs publics n’est peut-étre pas 1’accés a la culture des habitants ou
I’amélioration de leur cadre de vie si I’on en croit les bases établies par notre cadre théorique.
Cet objectif semble secondaire par rapport aux espoirs de renouveau territorial et de relance de

I’économie locale. Néanmoins, en accueillant un équipement culturel dont les principes

U7 L es pillages qu’ils ont subis parfois en témoignent.
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s’apparentent a celui du musée Guggenheim, dans des sites miniers, les pouvoirs publics
renouvellent les maniéres de percevoir le Bassin minier d’une part, mais aussi des rapports plus
pratiques au territoire, en termes d’organisation spatiale par exemple, d’autre part. En effet, les
sites miniers, anciennes centralités coupées du centre de la ville, regagnent en quelque sorte une
nouvelle fonction centrale. Les riverains de ces équipements sentent-ils ce retournement du
rapport centre-périphérie dans leur quotidien ? De méme, les discontinuités sont fortes dans les
communes du fait de 1’organisation spatiale miniére qui a survécu a la fin de ’activité. Ces
nouvelles centralités engagent-elles les pouvoirs publics a recoudre le tissu urbain ? A plus
grande échelle, il est également possible de se demander si ces équipements sont simplement
posés sur le quartier, sans lien avec ce qui les entoure (Fagnoni, 2013), s’ils sont porteurs eux-
mémes d’une discontinuité, ou s’ils s’intégrent a leur environnement. Une autre question
essentielle sous-tendue par notre approche comparative peut étre posée : tous les équipements
culturels localisés sur les anciens sites miniers relevent-ils de ce modele exogene ? N’y aurait-

il pas d’autres logiques qui s’expriment dans le Bassin minier ?

De méme, le réinvestissement par la culture de ces anciens sites ne se traduit pas uniquement
par leur réhabilitation en lieux culturels, c’est aussi leur patrimonialisation qu’il faut prendre en
compte. Cette reconnaissance de la valeur patrimoniale de I’héritage minier par les institutions
est-il percu comme une reconnaissance pour la population locale également ? Leur passage d’un
héritage collectif communautaire a un paysage reconnu comme universel et exceptionnel a-t-il

également pour effet de renforcer ce sentiment de reconnaissance ?

Enfin, et c’est la question qui sous-tend tout ce travail, les projets culturels dans le territoire
sont-ils porteurs d’émancipation a la fois en termes d’acces égalitaire aux pratiques culturelles,
mais aussi, et peut-étre surtout, les pratiques culturelles proposées aux habitants leur
permettent-elles de réenchanter leur espace vécu, sont-ils les moteurs d’une véritable
réappropriation urbaine ou ne sont-ils la que pour contribuer a la mise en récit du territoire, pour

participer a la mise en scene des différents projets urbains ?

Apres avoir interrogé le rble de la culture dans les territoires post-industriels et analysé son
instrumentalisation comme un possible modele urbain, nous voulions donc proposer une
seconde grille de lecture pour apprécier ce que proposent ces projets de reconversion par la
culture dans le Bassin minier. Sans étre suffisante, il nous semble que cette grille d’analyse et
ces questionnements nous permettent de mieux mettre les habitants au cceur de nos réflexions.

C’est a partir de ces questionnementS que nous souhaitons détailler I’approche scientifique qui
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a été la notre pendant notre terrain de these, ce qui fera le lien avec le troisieme chapitre dédié

a la présentation de ce dernier et a I’explicitation de notre protocole de recherche.

2.3 POSITIONNEMENT ET APPROCHE SCIENTIFIQUE

Dans le cadre du renouveau culturel du Bassin minier, fortement médiatisé depuis 2012 avec
son inscription au patrimoine mondial de 1’Unesco et 1’ouverture d’une antenne délocalisée du
Louvre a Lens, nous avons souhaité interroger les politiques culturelles menées dans le Bassin
minier et en particulier celles qui concernent la reconversion d’anciens sites miniers en lieux
culturels. En plus des motifs déja évoqués dans notre introduction, il convient d’ajouter que
lorsque ce projet de thése a été élaboré par mes directeurs, il concernait tous les types de projet
de reconversion des anciens sites miniers. Or, en m’appropriant ce sujet de thése, il m’est apparu
que les projets de reconversion culturelle étaient les plus a méme de provoquer un
renouvellement de la territorialité grace aux potentialités de la culture en termes d’évolution

des pratiques et des imaginaires.

Pour interroger ce renouveau culturel, il nous paraissait essentiel de mettre en relation les
manifestations de cette renaissance (réelle ou supposée), la mise en récit qui ’entoure et 1a
legitime, les différents acteurs qui portent ce renouveau via les projets et leur discours, ainsi
que les modalités de la réception habitante. Nous avons souhaité ici reprendre la « triplicité de
I’espace » mise au point par Henri Lefebvre entre espace concu, percu, vécu (Lefebvre, 1974).
Nous avons été intéressés par cette approche en raison des potentialités heuristiques de la grille
d’analyse proposée par Lefebvre qui permet de mettre en relation les lieux tels qu’ils ont été
dessinés par les aménageurs (espace congu), les pratiques spatiales des habitants (espace percu)
et enfin les représentations comprenant les discours et les imaginaires (espace vécu)!!8. Cette
manicre d’envisager I’espace comme support de représentations différentes selon les acteurs
auxquels on s’intéresse permet de mettre a jour des décalages et peut-étre des tensions lorsque
ces différentes représentations entrent en collusion. Néanmoins, cette triplicité de I’espace n’est
pas décrite comme aussi schématique par Lefebvre qui insiste sur le fait qu’ «une telle
distinction doit se manier avec beaucoup de précaution. Elle introduirait vite des dissociations,
alors qu’il s’agit au contraire de restituer ['unité productive » (ibid., p.53). Aussi notre
approche méthodologique est-elle triple : une approche par les lieux, par les pratiques spatiales

et par les représentations, tout en mettant en avant les interactions entre ces trois dimensions.

118Jean-Yves Martin, « Une géographie critique de ’espace du quotidien. L’actualité mondialisée de la pensée
spatiale d’Henri Lefebvre », Articulo - Journal of UrbanResearch 2 | 2006
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2.3.1 Une approche par les lieux

Afin de saisir au mieux les politiques culturelles menées dans le Bassin minier et de pouvoir y
associer nos réflexions sur la resémantisation des anciens sites miniers, nous avons choisi une
approche par les lieux. Néanmoins, nous n’avons pas souhaité aborder le lieu uniquement dans
sa dimension matérielle, faisant ici une petite entorse a la grille précédemment évoquée. En
effet, le lieu, en tant que « fragment et symbole du territoire » (Debarbieux, op. cit. 1995) reléve
« simultanément de [’ordre des matérialités, de [’ordre des significations et de l’'ordre des
symboles ». Dans sa these sur le renouvellement urbain et les continuités populaires, Matthieu
Giroud (2013, p.79) s’appuyait également sur une approche par les lieux et faisait référence a
Guy Di Méo et Denis Retaillé pour appuyer son choix méthodologique. En reprenant a notre
compte son procédé, « On appréhendera donc le lieu selon le point de vue d’une triple relation
: celle des individus avec un cadre matériel, celle des individus entre eux, celle des individus
avec des valeurs cristallisées au sein de représentations socio-spatiales ». Le lieu reléve donc
d’une signification a la fois individuelle et collective avec un « sens social reconnu et partagé »

a la fois dans des représentations et des pratiques.

L’approche par les lieux permet alors de croiser pratiques et imaginaires des habitants. Le
postulat des acteurs publics est que les transformations menées actuellement dans le Bassin
minier participent également d’un changement de regard de I’intérieur et renouvellent I’identité
territoriale du Bassin minier. Ainsi, les questions d’imaginaires géographiques et d’archétypes
spatiaux associés a un territoire sont-elles essentielles dans ce travail. En effet, nous nous
interrogerons sur la capacité des équipements culturels associés aux politiques globales de
changement d’image a renouveler la territorialité des individus, via la modification de leurs

représentations de leur espace vécu et un potentiel impact sur leurs pratiques de ces lieux.

De plus, et nous retrouvons ici ’approche de Lefebvre, 1’¢tude des lieux nous a paru
particulierement pertinente car elle permet d’interroger simultanément I’expression spatiale de
ces lieux dans leur matérialité, les potentiels changements de la forme et de 1’organisation de
ces lieux, les politiques culturelles auxquelles ces sites obéissent, leur action culturelle concrete.
De maniere transversale, nous avons également pu analyser I’impact de 1’inscription du Bassin
minier a I’Unesco car trois sites sur les quatre font partie des biens inscrits (a 1’exception du
site minier sur lequel se trouve le musée du Louvre puisque I’héritage minier authentique est

ici a I’¢état de traces).

Nous avons également croisé a cette approche par les lieux, une approche par les représentations
et les imaginaires a plus petite échelle.
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2.3.2 Une approche par les représentations et les imaginaires

Les imaginaires et les représentations renvoient d’abord a une dimension onirique des espaces,
a une poétique de ces espaces (Sansot, 1996). Nous souhaitons ici reprendre la typologie des
imaginaires énoncée par Camille Tiano dans sa thése, qui nous semble particulierement
stimulante : I’approche sociale qui interroge « les liens entre la forme de la ville et [’état du
corps social », I’approche sémantique qui vérifie comment « la ville et ses pratiques font sens
pour les habitants » et I’approche médiatique qui positionne la ville comme « un lieu de
foisonnement de discours au service de la concurrence métropolitaine » (Tiano, op. cit., pp. 12-
13).

Ces approches permettent, en les croisant, de mettre en lien ce qui reléve de 1’idéologie spatiale,
ce qui reléve du systeme semique des villes (la ville signifiant et signifié) et enfin ce qui reléve
du discours et de la mise en récit. Ce croisement nous parait donc particulierement pertinent
pour étudier la reconversion d’anciens sites miniers en lieux culturels dans une logique de
renouveau territorial. En effet, ce croisement permet d’interroger simultanément le glissement
entre des lieux symboles du contréle social qui deviennent potentiellement des lieux
d’émancipation par la culture, des lieux qui, en changeant de fonction, changent également de
symbolique et de signification pour la population et enfin quels sont les imaginaires convoqués
par les concepteurs et aménageurs et de quelle mise en récit du territoire participent ces lieux.
Nous avons conscience que ces trois approches relévent de trois conceptions épistémologiques
différentes et nous ne prétendons pas les considérer comme équivalentes, il nous semble
pourtant que leur intersection est porteuse d’enseignement quant a I’analyse du phénomeéne

transversal qu’est la reconversion et la resémantisation d’un site.

A cette interrogation sur les représentations et les imaginaires, nous avons, troisieme axe de
notre grille, adjoint une interrogation sur les pratiques spatiales habitantes, notamment via la

notion d’appropriation.

2.3.3 Une approche par les pratiques spatiales et ’appropriation

Nous avons voulu nous intéresser dans un troisieme temps au renouvellement des pratiques
spatiales via la réception sociale (Semmoud, 2007) des projets culturels et 1’appropriation.
L’appropriation est une notion polysémique qui peut relever de I’ordre du matériel et de 1’idéel.
Fabrice Ripoll et Vincent Veschambre se sont employés a explorer le potentiel heuristique de
cette notion au cours de leurs travaux de recherche (Veschambre, Ripoll, op. cit. 2005 ;
Veschambre op. cit. 2005; Veschambre, op. cit. 2008). L’appropriation peut avoir une
dimension juridique de propriété. Mais elle peut également renvoyer a la prise de pouvoir sur
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un espace donné qui peut étre spatialement marquee par la barriére ou le barbelé par exemple.
Enfin, la troisieme acception, qui est celle que nous avons retenue, est cette fois-ci idéelle. Le
processus d’appropriation reléve de «/’apprentissageet de la familiarisation, congu
comme intériorisation cognitive. (...) [a] L attachement affectif ou, plus profondément encore,
ce que 1’0n pourrait appeler [ appropriation « existentielle »'° (Veschambre, Ripoll, op. cit.).
11 s’agit du sentiment de se sentir a sa place voire chez soi quelque part. Cette dimension de
I’appropriation nous renvoie de nouveau a Henri Lefebvre : « Le droit & la ville se manifeste
comme forme supérieure des droits - droit a la liberté, droit a l’individualisation dans la
socialisation, a I’habitat et a [’habiter. Le droit a I’ceuvre (a [’activité participante) et le droit

120

a I’appropriation (bien distinct du droit a la propriété) s impliquent dans le droit a la ville=® »

(op. cit. 1968, p.140).

Cette notion d’appropriation permet d’interroger a la fois un sentiment d’appartenance a des
lieux, via I’attachement dans une poétique de I’habiter, mais aussi via la jouissance des
potentialités d’un lieu, a la possibilité de 1’habiter comme « acte social » (Lefebvre, 1974) et

ceuvre collective.

Enfin, la rhétorique du « retour de la fierté des habitants » du Bassin minier invite a se poser la
question de la réception habitante des projets mais aussi de leur participation aux évolutions
territoriales en cours. En effet, la plupart des politiques menées actuellement sont 1égitimées
dans les discours par la volonté de rendre a la population ce qui lui est di suite aux souffrances
économiques et sociales consécutives de la fin de I’exploitation du charbon, dans une rhétorique
mélant culpabilité de I’Etat et mérite des habitants du Bassin minier. Pour rendre opérante cette
rhétorique, les pouvoirs publics locaux s’attachent donc a construire des dispositifs de
concertation en direction des habitants autour des nouveaux projets ou s’interrogent sur la place
a leur donner dans la transformation souhaitée du territoire. Mais les habitants dans leur
ensemble se sentent-ils concernés par les changements a I’ceuvre ? Ont-ils la sensation que ces
changements sont réellement pour eux et se font potentiellement par eux ? Que proposent-ils et
quelle place réelle est faite pour ces propositions ? Quelle est la part d’appropriation des
résultats de ces politiques de changement d’image et des équipements culturels ? Les réponses
a ces questions sont primordiales afin de déterminer au mieux si les équipements culturels
peuvent réellement jouer un rdle dans le territoire en termes de pratiques et d’imaginaires

associés. Néanmoins les projets étudiés ayant des généalogies différentes, nous n’avons pas pu

119 1 e changement de police est le fait des auteurs
120idem
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mettre en place de procédures d’analyse des dispositifs de concertation autour de ces projets.
Nous avons néanmoins pris soin d’étudier avec attention les dispositifs de médiation des
équipements culturels de notre terrain ainsi que la perception de leur réle social par les usagers.
Nous devons enfin apporter une ultime précision sur le caractére actant du terme
« appropriation » qui ne doit pas non plus occulter de possibles postures ou actions d’opposition
critique ou de résistance de la part des habitants. Les attitudes de la population locale face aux
politiques culturelles doivent d’emblée étre comprises comme plurielles et le terme
d’appropriation sera analysé en duo avec son corollaire la non-appropriation qui peut recouvrir

a la fois des processus de rejet ou de désintérét.

Conclusion intermédiaire : Ce deuxiéme axe majeur du chapitre avait pour objectif de
spécifier la maniére dont nous allons analyser la question de I’instrumentalisation de la culture
dans le Bassin minier. Il nous a permis d’établir les bases théoriques a ’analyse des modalités
de I’action publique grace aux notions de modeles, de références et de bonnes pratiques. Nous
avons pu établir que si modéle il y avait, ¢’était surtout le couple modele exogéne/modele
territorial qui était le plus @ méme d’étre mobilisé ici. Nous avons ensuite tenté de lier cette
question de la reconversion des anciens sites miniers par la culture a celles de la resémantisation
et du renouvellement des territorialités qui est I’autre question centrale de notre travail de thése
pour enfin décliner notre positionnement et notre approche en trois axes grace a la triade
explicitée par Lefebvre dans La production de [’espace. En nous appuyant, sur la représentation
de I’espace, I’espace des représentations et les pratiques spatiales, nous suggérons une approche
par les lieux, les pratiques habitantes et les représentations afin d’interroger pleinement cette

question de la resémantisation.

3. CONCLUSION
La reconversion du Bassin minier est un processus compliqué, a I’image de beaucoup d’autres
territoires postindustriels, et non entierement achevé. Du déclin multidimensionnel aux
tentatives de renouveau, les défis a relever pour les pouvoirs publics sont nombreux. De plus,
dans un contexte particulier d’injonctions a I’innovation et a I’attractivité, qui tendrait a montrer
leurs territoires comme des territoires « qui perdent » (Benko, 2007) la tentation d’avoir recours
a des recettes magiques du développement territorial est grande pour ces derniers. La recherche

en géographie a montré comment les réponses a ces défis se sont diversifiées avec le temps
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pour répondre aux enjeux transversaux de la reconversion, mais ont montré egalement comment
la composante économique a fortement polarisé la question. Cette polarisation est dénoncée par
les tenants d’une approche radicale comme le politiste Max Rousseau dans sa thése qui conclut
en mettant en avant que « la recherche « centriste » d’investissements extérieurs pour lutter
contre la progression du chémage cede alors rapidement la place, sous couvert de nouveaux
principes d’action urbaine comme la « qualité de vie », la «sécurité », le « patrimoine
industriel », la « culture » ou la « créativité », a la subordination des politiques urbaines au
principe de maximisation des intéréts économiques locaux en ascension » (Rousseau, 2011,
p.345). A Roubaix et Sheffield, I’auteur souligne que les politiques stratégiques de re-imaging
pour attirer les classes moyennes tendent a remplacer les politiques publiques a destination de
la population locale appartenant a des catégories sociales moins favorisées. Les résultats de son
étude contredisent alors les discours qui légitiment ces politiques par le spill-over effect des
stratégies visant un renouvellement [’attractivité. En effet, le retour a une bonne santé
économique pour ces territoires est présenté comme le moyen de garantir aux habitants un
retour a I’emploi ou I’amélioration de leur cadre de vie, entre autres. Dans ce contexte, la place
qu’occupent les projets de reconversion par la culture interroge. N’existent-ils que pour
répondre & des enjeux économiques dans une logique de changement d’image des territoires
postindustriels et de renouveau urbain des espaces dégradés ? Sont-ils le résultat d’un transfert
de modes d’action publique présentées comme de bons modéles de (re)développement
territorial ou, au contraire, sont-ils des jalons pour permettre aux habitants de se réapproprier
des lieux avec lesquels ils étaient en rupture? ? Nous avons élaboré notre protocole de
recherche a partir de ces questions et c’est ce que nous souhaitons présenter maintenant apres

avoir détaillé plus précisément nos quatre sites d’étude.

121 Nous pensons ici a plusieurs ruptures : celle avec un lieu qui a perdu sa fonction, une partie de son sens avec
de potentielles démolitions, et donc de sa signification, celle avec une mémoire et sa transmission, celle avec des
pratiques avec la mise en friche de ces lieux.
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Chapitre 3 : Présentation du terrain et méthodologie

Apres avoir analyse la singularité du Bassin minier et sa trajectoire territoriale et fait état de
notre cadre théorique, je souhaite présenter ici les spécificités de mon terrain, telles qu’elles me
sont apparues au déebut de ma these en 2013, puis au moment de 1’enquéte proprement dite en
2016, ainsi que la méthodologie que j’ai adoptée'??. Ce terrain n’était pas inconnu pour moi, ni
pour mes encadrants de thése?3. Celui-ci était forcément le support de certaines représentations
et d’interprétations de notre part. Je suis originaire du Valenciennois mais ai passé toute mon
enfance et ma jeunesse dans I’ Avesnois, non loin du bassin de la Sambre. Je me considére donc
familiére de ces territoires postindustriels en déprise et de leurs problématiques socio-
économiques, culturelles, urbaines et paysagéres. Méme si je n’ai que trés peu fréquenté le
Bassin minier avant le début de ma thése, j’estimais le connaitre, du moins a travers certains
aspects ou certaines villes qui me paraissaient emblématiques a I’époque comme Anzin, Denain
ou Douchy-les-Mines. Je n’avais cependant jamais fréquenté la partie centrale et occidentale
de ce territoire, qui au cceur de cette thése. Cette connaissance de mon terrain avant méme de
commencer ce travail m’a d’abord mise en confiance, peut-étre parce que n’avais pas tout de
suite identifi¢ le faisceau d’émotions, de représentations et de sentiments ambivalents que
J’éprouvais et éprouve encore a 1’égard de ce territoire. Entre intérét et rejet pour les politiques
en cours, empathie et agacement pour les habitants, et une forte curiosité ainsi qu’une grande
appétence pour I’héritage industriel sous toutes ses formes, mon regard premier ne pouvait pas
étre neutre!?*. Néanmoins, aprés cette prise de conscience d’un regard peut-étre déformé que je
portais sur le territoire, mes tentatives de distanciation et d’objectivation au moment de
I’¢élaboration de ma méthodologie ont permis de recréer un €tonnement et une vraie curiosité
pour ce terrain et ce qu’avaient a en dire les habitants que j’ai pu rencontrer. L’enjeu de ce
chapitre est donc d’expliciter les présupposés a partir desquels se sont construits ma réflexivité
et la démarche scientifique adoptée. Pour cela, nous nous sommes proposes de partir sur des
criteres tangibles et objectivables qui permettent de dessiner les spécificités du cadre spatial de

notre €tude, de ses habitants et de nos quatre terrains d’étude. De méme, nous nous sommes

122 Une fois encore, le je et le nous se croiseront dans ce moment de notre thése, le je renvoyant aux moments
d’individualités pures, le nous au questionnement scientifique comme précisé dans 1’introduction générale.

123 1’un a vécu dans la région Nord-Pas-de-Calais pendant de nombreuses années et l’autre a participé a des
réunions de travail avec des acteurs de mon terrain de thése comme Euralens ou la Mission Bassin Minier bien
que son arrivée dans la région soit récente au moment du début de cette these.

124 Ces points sont plus explicitement a la suite, notamment mon rapport aux habitants ou aux parties prenantes de
I’action publique locale.
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attachés a preéciser le protocole de recherche et les outils méthodologiques dont nous nous
sommes servis pour comprendre et faire parler notre terrain. Je présenterai d’abord I’objet de
cette recherche et son cadre d‘analyse, puis j’expliciterai le terrain choisi et les aspects

méthodologiques du travail de thése.

1. OBJET ET CADRE D’ANALYSE DU TRAVAIL DU TRAVAIL DE
RECHERCHE

1.1 LES SPECIFICITES DU CADRE SPATIAL

Nous postulons d’emblée que le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais ne fonctionne pas comme
une entité homogene mais répond au contraire a des logiques locales multiples organisées a
partir de différents pdles. En effet, nous avons vu dans notre premier chapitre que la trajectoire
du Bassin minier a fait naitre et a développé des sous-ensembles indépendants qui, en raison de
contextes sensiblement différents, ne connaissent pas aujourd’hui la méme situation malgré

I’histoire commune de I’exploitation du charbon ou un héritage paysager et patrimonial partagé.

Ainsi, les contours de la veine de charbon qui passe dans le sous-sol de la région Nord-Pas-de-
Calais dessinent-ils une entité géographique qui répond au nom de Bassin minier qui n’a aucune
existence politique ou administrative et qui a fait I’objet de pratiques spatiales évolutives
puisque son nom renvoie a une activité disparue depuis plus de trente ans. En 1994, Pierre
Bruyelle se posait la question « Le Pays Minier existe-t-il encore ? »'?° et prenait comme
éléments de réponse le morcellement administratif, le morcellement urbain et communal, le
morcellement en secteurs économigquement spécialisés ainsi que le morcellement institutionnel.
Bien qu’il soit possible de reprendre en 2018 certains de ces critéeres, il nous semble cependant,
que cette définition restrictive du territoire ne peut plus convenir. En effet, il s’agit pour nous
d’interroger également les pratiques mais aussi les imaginaires dans une approche plus
extensive de la notion. C’est ce a quoi nous voulons nous employer ici. Nous souhaitons revenir
d’abord sur le morcellement évoqué par Pierre Bruyelle en analysant d’abord les indices de
fragmentation a petite échelle sur les plans administratifs et urbains notamment. Nous
reviendrons ensuite sur la fragmentation spatiale du territoire due a la cessation de 1’activité a
plus grande échelle. Enfin, nous évoquerons la territorialisation de 1’action publique dans le

Bassin minier puisqu’il renvoie également aujourd’hui a un territoire de projet.

125 Dans la revue Hommes et Terres du Nord, « Le Pays Minier aprés la mine », 1994/1, pp.48-54

137



1.1.1 Indices de fragmentation territoriale a petite échelle

Les espaces du Bassin minier renvoient certes a un paysage et a un imaginaire géographique
commun - et l'inscription au patrimoine mondial de I'Unesco tend a renforcer une impression
d'espace homogene et cohérent - néanmoins le Bassin minier est toujours un territoire morcelé
sur le plan institutionnel et administratif. En effet, il est situé a cheval sur deux départements et
il est divisé de maniere inégale en sept Etablissements PubliCs de Coopération Intercommunale
(EPCI) principaux, les autres, visibles sur la carte ci-dessous ne sont concernés par les

problématiques minicres qu’a la marge.

Figure 21 : Les sept EPCI principaux du Bassin minier
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Ce découpage administratif fait que les intercommunalités sont plus ou moins concernées par
les problématiques de I’aprés-mine dans leur périmétre : les communautés d’agglomération de
Lens-Liévin et Henin-Carvin sont des territoires quasi exclusivement miniers, trés marqueés
spatialement par 1’activité puisqu’elle y était particuliérement intensive. Au contraire, la
communauté d’agglomération Artois Lys Romane est un territoire fortement caractérisé par sa
ruralité et avec un héritage spatial de la mine qui peut étre considéré comme moindre par rapport

aux deux précédentes. De méme pour la communauté d’agglomération des Portes du Hainaut
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qui contient un certain nombre de communes miniéres'?®

en son centre mais qui présente dans
le méme temps des paysages et des activités a dominante rurale au sud et au nord. En outre,
I’activité miniére s’est également arrétée tot — dés les années 1950 — ce qui a eu des
répercussions importantes en termes d’héritages spatiales. Cette disparité¢ d’intensité des
problématiques de gestion de I’aprés-mine a 1’échelle des intercommunalités, aujourd’hui
acteurs essentiels du développement économique local, pourrait induire plusieurs conséquences
dans la prise en compte des spécificités des communes miniéres. Ainsi, si le Bassin minier est
désigné comme territoire par les acteurs publics en tant que territoire de projet ou en tant que
territoire d’action, nous voyons déja les limites de cette dénomination puisque toutes les

intercommunalités sont inégalement concernées par le traitement des séquelles miniéres.

D’autres discontinuités sont également a 1’ceuvre dans le Bassin minier et le morcellement
territorial est renforcé par une hiérarchie peu affirmée entre les communes miniéres. En effet,
avant I’avénement du paysage industriel total, le territoire était principalement polarisé par des
villes moyennes comme Valenciennes, Douai et Béthune. Aujourd'hui, ces villes sont toutes
des pbles urbains concentrant plusieurs fonctions urbaines : administratives, commerciales et
de service, tout comme la ville de Lens dont le poids dans la hiérarchie urbaine s’est accrue
dans la premiére moitié du 20° siecle. Elles fonctionnent toutes comme autant de centralités
dans le Bassin minier méme si elles ont des poids démographiques et économiques trés inégaux,
ce qui brouille la lecture des hiérarchies urbaines mais aussi des rapports de force qui peuvent
s’instaurer entre elles. Par exemple, Valenciennes et Douai dans le Nord polarisent fortement
I'espace, car leur poids historique, administratif et économique correspond a un poids
démographique qu’aucune autre ville alentour n’égale. En revanche, Lens et Béthune, qui
cumulent les mémes fonctions, sont concurrencées dans le rapport rang-taille par des communes
au poids démographique équivalent, respectivement Liévin et Bruay-la-Buissiére, qui n’ont pas
la méme épaisseur historique et culturelle, mais s’affirment tout de méme comme des centralités
secondaires. Cette multiplication des centralités urbaines est aujourd’hui vécue de maniere
ambivalente par les pouvoirs publics : certains la considérent comme une force et parlent alors
de « territoire en archipels », d’autres continuent de vouloir recréer une centralité forte qui est
pour eux une condition sine qua non pour relancer une dynamique d’attractivité. Aussi, depuis
I’arrivée du Louvre Lens, de nombreux acteurs plaident pour un renforcement de la centralité
lensoise pour pallier le morcellement politique du territoire, au risque de mécontenter certains

élus locaux des communes environnantes. Le Bassin minier connait donc des situations

126 \Wallers-Arenberg, Lourches, Denain, notamment.
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diverses, parfois contrastées, lorsqu’on I’observe a petite échelle. A grande échelle,

I’impression de fragmentation parait plus grand encore.

1.1.2 Un espace urbain fragmenté a grande échelle

Nous souhaitons revenir ici plus en détail sur les caractéristiques urbaines du Bassin minier et
sur sa fragmentation et ce a différentes échelles. En effet, a petite échelle, le territoire apparait
comme un tout cohérent, trés densément peuplé et constitué d’une nébuleuse de petites
communes et d’agglomérations. Néanmoins, cette apparente cohérence dissimule mal de
nombreuses micro-discontinuités qui font du Bassin minier un territoire discontinu, morcelé et
relativement mal articulé. A petite comme a grande échelle, I’aspect fragmenté de 1’espace
urbain est particulierement flagrant dans le Bassin minier. Il s’explique notamment par la forte
poussée démographique qu’ont connue les villes miniéres a partir des années 1910 pour le Nord
et plutét vers les années 1940 pour les communes du Pas-de-Calais. 1l se comprend également
grace a une logique d’urbanisation du territoire éloignée ou le seul principe urbanistique est la
facilitation de 1’activité charbonniére,'?’ 1a logique économique de I’exploitation commandant

I’organisation spatiale.

Au début du 20° siecle, les tableaux de recensement indiquent un doublement de la population

au sein des communes miniéres entre 1806 et 1911.

« Quelques-unes (...) ont pris une certaine ampleur : il s’agit de Lens,

Liévin et Bruay-en-Artois, dont les populations ont respectivement été

multipliées par 4.5 ; 8 et 9 » (Bourdon in. Poussou, Lottin, op. cit.,p.130).

Néanmoins, malgré ce doublement — et parfois davantage — de leur population, les villes
miniéres restent de petites communes qui ne concurrencent pas les villes historiques de Douai,
Béthune et Valenciennes par exemple. Plusieurs explications sont possibles pour analyser cette
petite taille des centralités du Bassin minier. Dans la partie orientale d’abord, les ressources en
charbon se sont révélées moins importantes, ce qui a pu limiter I’arrivée de travailleurs et donc
I’urbanisation. Dans la partie occidentale, au contraire, ce serait davantage [’aspect
monofonctionnel de 1’activité qui aurait empéché 1’acquisition d’attributs propres aux villes
historiqgues comme des fonctions urbaines fortes (administratives ou de commerce) dans ces

communes restées, de fait, petites. Enfin, il faut également préciser que cette taille réduite de la

127 Pour notre argumentation, nous utilisons essentiellement les travaux et 1’analyse de 1’historien BOURDON
Jérbme, « Les villes miniéres, aux limites du fait urbain : I'exemple du Nord-Pas-de-Calais et du Pays de Galles
au XlIXe siécle, étude comparée », in. POUSSOU Jean-Pierre, LOTTIN Alain, Naissance et développement des
villes miniéres en Europe, PUA, Arras, 2003, pp. 127-154.
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plupart des communes du Bassin minier est aussi un effet direct des choix d’implantation de
I’habitat minier par les compagnies. En effet, ces derniéres voient avec beaucoup de méfiance
les nuisances jugées propres aux villes (fréquentation d’estaminets par les ouvriers, facilités de
regroupements vindicatifs) et ont fait le choix d’une dissémination de la population dans des
petites communes plutdt que de concentrer I’habitat au sein des villes historiques comme Douai,

Valenciennes ou Béthune.

Cette multiplication de petites communes et entraine une fragmentation du Bassin minier,
fragmentation accentuée par la disposition des cités miniéres en périphérie et parfois
enchevétrées entre deux limites communales. De plus, les réseaux ferrés, et dans une
importance moindre routiers, destinés a emmener le charbon du site d’exploitation au site de
transformation, ont compartimenté ces espaces urbains déja éclatés. Des agglomérations sont
parfois coupées en deux par ces réseaux qui ignorent, une fois de plus, les logiques étrangéres
a celle de I’exploitation économique. En effet, les espaces urbains sont contraints dans leur
expansion et les discontinuités fortes les privent d’une articulation efficace entre les différents
quartiers. De méme, les habitants sont parfois confinés dans leurs espaces de vie, comme captifs

d’un quartier fortement enclavé.

Par ailleurs, certains historiens?® parlent d’un « désordre » de la ville miniére qui multiplie les
incohérences internes avec des cités minieres parfois plus étalées que les centres urbains. Plutét
que de parler de désordre urbain, il faudrait davantage évoquer un ordre différent, régi par la
logique économique ou I’urbanisation entrainée par I’industrialisation de la région s’est faite en
dépit des logiques anciennes de ces espaces ; on retrouve ici les processus dénoncés par Henri

Lefebvre :

« Cependant, la ou préexiste un réseau de villes anciennes, [’industrie
I"assaille. Elle s’empare du réseau, le remanie selon ses besoins. Elle
attaque aussi la ville (chaque ville), lui livre ’assaut, la prend, la ravage.
Elle tend a briser les noyaux anciens en s ’en emparant » (0p. cit. 1968, p.
17).

128 Bourdon in. Poussou, Lottin, Op. cit., p.132
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Figure 22 : Carte IGN de la région lensoise au 1/50 000
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La carte ci-dessus est particulierement illustrative de notre propos ; elle représente la région de
la ville de Lens aujourd’hui?®. Ce qui parait peut-étre le plus flagrant a I’observateur, c’est
probablement 1I’omniprésence du bati et la continuité urbaine d’'une commune a 1’autre mais
aussi une densité modérée en dehors des lieux de centralité. Ensuite, nous voyons assez
clairement le centre-ville de Lens au nord des lignes de chemin de fer qui est particuliérement
dense au regard des autres espaces. Les voies ferrées séparent 1’espace représenté selon une
diagonale nord/ouest — sud/est et représentent une coupure urbaine importante dans la commune
de Lens. En outre, méme si les lignes principales sont toujours en activité, certaines se terminent
aujourd’hui en cul-de-sac car elles avaient pour unique fonction de relier les différents puits de
mine entre eux. Pour les réseaux toujours, il est impossible d’ignorer les deux voies rouges qui
semblent couper la trame urbaine sans se préoccuper d’une quelconque logique : la rocade
miniére'® et I’autoroute A211 qui la rejoint au niveau de 1I’échangeur au nord de la carte. Cette
autoroute passe a une centaine de metres de 1’Hotel de ville de Lens, ce qui témoigne de la

faible concertation qui a prévalu a la décision de son tracé. La rocade miniére, elle, sépare

nettement les terrils jumeaux de Loos-en-Gohelle de la fosse 11/19 dont le lien est aujourd’hui

129 Un certain nombre de traces de I’héritage industriel ont donc disparu.

130 |_a construction de cette infrastructure routiére a été décidée dans les années 1950 pour relier les villes
minieres les plus importantes de Béthune & Valenciennes, en contournant les villes de Lens et de Douai. Ouverte
en 1971 par André Delelis, maire de Lens, elle est depuis 2009 convertie en autoroute (A21) et souvent critiquée
pour ses nombreux dysfonctionnements.
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assuré par une passerelle enjambant la voie rapide. Les cités miniéres sont également facilement
repérables avec leur implantation caractéristique en barreau (comme la cité des Provinces au
nord de la carte par exemple) ou plus lache et sur des voies courbes, caractéristique des cités
pavillonnaires (dans la partie nord de Liévin, entre autres). Il est assez aisé de voir a quel point
ces cités miniéres sont a I’écart des centres urbains sur cette carte et mal reliées a ces derniers,
parfois davantage articulées avec des cités miniéres voisines appartenant & des communes

t31 si I’on s’intéresse aux « Vvides », aux

différentes. Enfin, a I’instar de Philippe Vasse
discontinuités en creux de cette carte, ils représentent des espaces agricoles cultivés, pour les
plus grandes parcelles, ou des espaces verts en friche pour les parcelles les plus étroites. Ce qui
ressort ¢’est avant tout une absence de cohésion a I’échelle infra-communale et une absence de
cohérence a I’échelle intercommunale ; il s’agit plutét d’enchevétrements qui contribuent a
cette impression de désordre mais qui, surtout, compliquent la pratique de 1’espace par les

habitants du Bassin minier.

Parler de « nébuleuse de villes » comme Pierre Bruyelle (Bruyelle, 1980) rend bien compte de
la densité urbaine et de population globale a 1’échelle de la région mais occulte partiellement
une réalité beaucoup moins homogene et cohérente a 1’échelle du Bassin minier ou d’une
commune en particulier. En outre, a partir du 20° siécle et I’apparition des cités pavillonnaires,
les équipements de service sont désormais intégrés de maniere de plus en plus systématique a
ces espaces de vie, faisant des cités miniéres des enclaves urbaines fonctionnant dans une
autonomie croissante. L’éloignement au centre urbain, renforcé par son manque d’accessibilité,
contribue ainsi a retenir les mineurs en périphérie et met en péril ’unité de la société urbaine,
pour reprendre des termes rencontrés dans le Droit a la ville, en assignant les mineurs a
résidence dans un rapport discontinu a 1’espace urbain. En outre, & partir de la fin de
I’exploitation, les fractures internes a ces espaces urbains se sont méme accentuées avec la
dévitalisation progressive de ces quartiers périphériques qui fonctionnent toujours partiellement
comme des enclaves mais qui subissent pour beaucoup la perte de certaines fonctionnalités,
notamment la fonction marchande. L’activité économique, ancienne force de cohésion de ces
espaces urbains, a donc provoqué, en disparaissant, un renforcement du morcellement des
espaces de vie des habitants de ce territoire. Pour autant, la gestion de 1’aprés-mine a contribué
a une territorialisation du Bassin minier par 1’action publique qui 1’a jugé comme un échelon

territorial pertinent comme nous I’avons analysé dans notre premier chapitre. Nous souhaitons

131 Dans son ouvrage Livre Blanc, paru en 2007 aux éditions Fayard, Philippe Vasset s’intéresse aux blancs sur
une carte topographique au 25 000° de I’Ile de France et se rend sur place pour vérifier ce qu’ils représentent.
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revenir ici sur les acteurs qui font du Bassin minier un territoire de projet et sur leur périmetre

d’intervention.

1.1.3 Une multiplicité d’acteurs qui révélent la cohésion ou la fragmentation

territoriale ?

Le Bassin minier est aujourd’hui avant tout un territoire de projet. Apres les problématiques les
plus urgentes de la gestion de I’aprés-mine, le Bassin minier est resté un territoire dont le
devenir est toujours fortement lié a son ancienne histoire économique, au point que certains

acteurs évoquent une « communauté de destin »%2

pour les communes miniéres. Nous avons
déja évoqué I’association des communes minicres, I’EPF ainsi que la MBM dans notre premier
chapitre comme étant des acteurs essentiels de la gestion de I’aprés-mine jusqu’a aujourd’hui.
Ces derniers ont pour périmetre d’action le territoire du Bassin minier, compris comme
I’ensemble des communes connaissant des problématiques spatiales liées a 1’aprés-mine. 1ls
représentent alors des institutions spécifiquement créés pour répondre a ces problématiques et
font le lien entre les différentes communes et intercommunalités qui composent ce territoire
sans pouvoir administratif ou politique unique. Ils participent donc d’une cohésion territoriale
pour ce bassin, dont les élus locaux sont réputés peu enclins au travail collaboratif, sans que
cela soit pour autant leur réle premier. De méme, certaines administrations d’Etat
déconcentrées en région comme la Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) ou la
Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement (DREAL)
identifient le Bassin minier comme un territoire singulier, aux enjeux territoriaux qui se
différencient des espaces alentours et qui doit de ce fait bénéficier de réponses adaptées de leur
part. La DRAC a par exemple été un acteur déterminant dans le processus de patrimonialisation
de I’héritage minier et développe aujourd’hui des dispositifs contractuels avec les acteurs
culturels du territoire comme nous aurons 1’occasion de le développer par la suite. La DREAL
quant a elle est un acteur essentiel de la régénération urbaine et de la gestion des friches minieres

du territoire.

Cependant cette idée de communauté de destin, nous 1’avons vu, est critiquable par bien des
aspects et dans les faits les sous-ensembles qui composent le Bassin minier possedent également
des logiques qui échappent aux problématiques de 1’aprés-mine qui les amenent a formuler des

projets de territoire distincts les uns des autres, notamment a 1’échelle des intercommunalités.

132 Nous avons retrouvé cet élément de langage dans différents documents institutionnels émanant de la préfecture

de Région, du Péle Métropolitain de 1’ Artois, d’Euralens ou des tracts politiques comme celui de Fabien Roussel
(PCF).
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En outre, et nous y reviendrons plus en détail dans le chapitre 4, ’arrivée du Louvre Lens a
permis le développement d’une coalition d’acteurs inédites a I’ouest du Bassin minier entre les
communautés d’agglomération de Lens-Liévin, Hénin-Carvin et Béthune-Bruay!*® faisant
émerger une dynamique propre et inédite dans ce territoire. Le Bassin minier fait donc 1’objet
d’un emboitement de stratégie et de périmétre d’action propres a certains acteurs ou a certaines
problématiques, ce qui vient renforcer I’idée d’une fragmentation ou nuance fortement les

discours faisant état d’une communauté de destin.

En outre, les acteurs rencontrés pendant notre terrain de thése évoquent régulierement le
fonctionnement cloisonné des communes du territoire, autre héritage de I'épogque miniere, avec
des élus soucieux de leurs prérogatives dans leur administration et qui complique le
gouvernement intercommunal de cette région avec des personnes qui n‘ont pas I'habitude de
coopérer et d'avoir une vision collaborative!34. Nous avons entendu ce discours dans la bouche
des acteurs rencontrés a plusieurs reprises et également dans des ouvrages et articles a vocation
scientifique. Par exemple, Chantal Lamarre, sociologue de formation et directrice de Culture
Commune de sa création a 2015, évoque les difficultés de coopération dans une démarche de
développement local et intégré du Bassin minier dans La Remonte: «La concertation
intercommunale, quand elle existe, est souvent organisée pour résoudre des problemes a
posteriori plutét que pour concevoir un projet collectif en partenariat » (in. Rabier, op. cit.,
p.198). Ces arguments reviendront a plusieurs reprises dans notre travail de thése car ils ont
souvent été avancés comme facteurs explicatifs des enjeux sociologiques et politiques de notre
terrain'®. Les difficultés de gouvernance ne sont pas centrales dans notre travail, elles donnent
en revanche des éléments de contexte intéressants pour mieux comprendre les particularités de
I'action publique locale mais aussi certaines représentations géographiques du Bassin minier
des élus et des acteurs de l'ingénierie territoriale. En outre, certains projets culturels sont
explicitement des projets intercommunaux comme Culture Commune a Loos-en-Gohelle ou le
Métaphone a Oignies ; d’autres, comme le Louvre Lens, ont nécessité une mise en synergie des
acteurs de différentes collectivités territoriales pour leur portage politique. Cet aspect nous
parait donc devoir étre exploré et analysé et 1’argumentation & nuancer. Il faudra également
envisager de montrer les effets performatifs de cette argumentation ou a I’inverse a quelle

stratégie des acteurs elle renvoie.

133 Remplacée par Artois Lys Romane en 2016.

134 Ce qui peut conférer une homogénéité culturelle au Bassin minier mais intensifie les discontinuités entre
communes.

135 En gardant a I’esprit que ce genre de discours nécessitent d’étre déconstruits et contextualisés.
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Le Bassin minier est donc un territoire fragmenté sur le plan institutionnel et politique mais
aussi sur le plan paysager avec des espaces plus ou moins marqués par 1’exploitation houillére
en raison des temporalités de I’extraction et du traitement de cet héritage au moment des
fermetures de puits. Cette fragmentation matérielle peut-elle amener a une fragmentation
idéelle ? C’est ce que laissent entendre certaines parties prenantes de 1’action publique locale
qui affirment que I’identité minicre est plus présente dans la partie plus occidentale du territoire
et qui voient la ville de Lens comme sa capitale naturelle. Les contours du Bassin minier sont
néanmoins difficiles a saisir sur le plan des représentations car la mobilisation populaire a
I’occasion de la campagne d’inscription au patrimoine mondial de I’Unesco a été aussi intense
dans I’ensemble du territoire comme nous le verrons dans notre chapitre 5. Ce caractére
mouvant du Bassin minier est une composante essentielle de nos réflexions, notamment pour
I’analyse des différents discours au sein desquels 1’identité territoriale et sa composante miniére

sont instrumentalisées.

L’autre composante essentielle pour bien comprendre le territoire est bien slr 1’analyse
sociologique de ceux qui I’habitent, population peut-étre tout autant fantasmée dans les

différents discours qui ont été mis a notre portée.

1.2 LES HABITANTS DU BASSIN MINIER, UNE CATEGORIE DE POPULATION
SPECIFIQUE ?

Nous avons déja évoqué dans le premier chapitre les indicateurs économiques et sociaux qui
font des habitants du Bassin minier une catégorie de population défavorisée au regard des
moyennes régionales et nationales. Ces fragilités économiques et sociales, nous 1’avons
également développé dans le cadre de notre grille d’analyse, font des habitants des individus
par défaut (Castel, in. Aubert, op. cit.). Peut-étre convient-il de détailler davantage ce que
Robert Castel entend par cette expression. Selon lui, I’individu a besoin de deux supports pour
se réaliser et répondre pleinement a la dénomination « individu » : la propriété privée et la
propriété sociale. La propriété sociale étant «[’ensemble des ressources et des droits
principalement construits a partir du travail, et qui peuvent assurer [’indépendance sociale des
non-proprietaires » (ibid. p.167). Les individus en défaut seraient donc ceux qui n’ont pas acces
a I’un de ces deux supports qui sont les moyens d’étre insérés dans la société et d’y jouer un
role, ceux qui n’ont pas les moyens d’étre auto-suffisants. Robert Castel résume cette figure de
I’individu par défaut par deux autres : celles du chdmeur de longue durée ou du jeune en quéte

d’emploi qui seraient emblématiques de cette privation de propriété sociale.
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Cette entrée par I’emploi — ou plut6t par I’absence d’emploi — nous semble intéressante car les
taux de chémage particulierement élevés dans le Bassin minier viendraient corroborer cette
hypothése de I’individu par défaut. Néanmoins, il nous semble que le probléme va plus loin et
nous préférons opter pour la précarité comme catégorie d’analyse. Une précarité économique
et sociale, fortement induite par 1’absence de travail, mais aussi culturelle ou identitaire,
fortement induite par des permanences et des représentations, souvent accompagnée d’un

phénomeéne d’exclusion marqué, y compris spatialement.

Le terme précarité est utilisé en sociologie depuis les années 1980 (Cingolani, 2005 ; Bresson,
2016) car il recouvre une diversité de situations, de I’instabilité sociale a I’exclusion la plus
aboutie, ce qui permet d’adopter un propos plus nuancé pour caractériser le dénuement d’une
partie de la population du Bassin minier. Certes, la précarité est une catégorie plus évolutive et
incertaine que celle de la pauvreté par exemple (Cingolani, op. cit.), mais elle permet de ne pas
séparer les habitants en deux blocs selon un critere qui pourrait étre jugé arbitraire comme le
revenu médian. La précarité permet de souligner de maniére peut-étre plus fine une insécurité
ou une fragilité de la population selon tout un ensemble d’indicateurs. La précarité est donc
multidimensionnelle et peut étre évaluée a partir d’indicateurs économiques et sociaux qui

doivent étre croisés afin de révéler I’instabilité vécue et subie par la population.

On peut penser au taux de chémage, notamment chez les jeunes et chez les femmes, au taux
d’inactivité (en dehors des retraités et des étudiants) pour ce qui concerne la sphere du travail ;
on peut également mobiliser le revenu médian, le nombre d’allocataires de minima sociaux
pour ce qui reléve de la sphére monétaire, le nombre de famille monoparentales ou la part de
personnes sans dipldme pour révéler une fragilité sociale. Enfin, il convient également d’y
adjoindre des indicateurs de santé publiqgue comme un taux de mortalité prématurée ou le
nombre de personnes en situation d’addiction (au tabac ou a 1’alcool par exemple) ou en

surpoids grave pour révéler les impacts de la précarité sur la vie quotidienne.

Dans les documents d’expertise et d’analyse territoriale émanant des collectivités territoriales
ou des structures d’ingénierie territoriale, il est trés peu fait mention du terme de précarité et
lorsqu’il est utilisé, il s’agit toujours d’une précarité économique. Les acteurs du Bassin minier
emploient plus volontiers le vocable de pauvreté, sans qu’une hiérarchie consciente existe entre
les deux termes dans leur esprit. Dans son portrait socio-économique du Bassin minier paru au

début de I’année 2019, la Mission Bassin Minier, revient sur cette pauvreté des habitants :
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« Les taux [de pauvreté] observés a [’échelle du Bassin minier,
majoritairement supérieurs a la référence régionale avec des taux dépassant
20 %, 30 %, voire 40 % dans le cas de Lourches et de Denain, viennent
souligner [’importance des difficultés économiques rencontrées par de

nombreux ménages du territoire minier » (p.36).

Pour rappel, le seuil de pauvreté est fixé a 1088 euros par mois pour une personne seule en
2014. La moyenne régionale est de 18% et la moyenne nationale est de 14,9% pour les mémes
périodes. Cette pauvreté n’est ni minimisée, ni cachée. Elle est au contraire présentée comme
un veritable enjeu et une partie des projets actuels — notamment les projets culturels — sont

1égitimés par I’existence de cette pauvreté. Ce point sera détaillé ci-apres.

Toute la population du Bassin minier n’est pas également concernée par cette précarité mais il
faut souligner la convergence de certains chiffres, notamment dans les communes possédant
des cités minieres aujourd’hui gérées par des bailleurs historiques comme Maisons et Cités
(autrefois Soginorpa) ou encore SIA Habitat ou Pas-de-Calais Habitat. Cette population est

aujourd’hui constituée d’ayant-droitst®

qui est une population vieillissante et qui se reduit
progressivement mais aussi de locataires pouvant bénéficier d’un logement social. C’est
particulierement cette catégorie de population qui nous a intéressés en raison de deux facteurs.
D’abord, parce que les équipements culturels que nous avons sélectionnés se trouvent en toute
logique & proximité directe de certaines de ces cités'®’. Ce sont d’anciens lieux d’extraction qui
permettent de facon exemplaire de vérifier ’adéquation entre les politiques culturelles menées
et les pratiques culturelles locales. Ensuite, parce que ces mémes projets culturels sont en partie
légitimés par des discours qui invoquent explicitement la possibilité d’un retour de la fierté pour
les populations locales grace a ces mémes équipements ou des théories qui s’inscrivent dans la
logique du ruissellement!®, Selon les sociologues étudiant la précarité, s’intéresser a cette

catégorie de population induit une méthode et des défis spécifiques, nous nous emploierons a

développer cette méthode dans le point 2 de ce chapitre.

Cette prégnance importante de la pauvreté constitue donc un enjeu pour les pouvoirs publics
locaux pour qui la mixité sociale est un objectif a atteindre et surtout un objectif désirable qui

permettrait selon eux de réduire les handicaps du territoire. De fait, il existe une croyance forte

136 pensionnés des Houilléres ou leurs veuves

137 Nous rappelons ici les logiques spatiales miniéres qui associent la cité et le lieu d’exploitation en un couple
difficilement dissociable.

138 Théorie selon laquelle les plus hauts revenus sont injectés dans 1’économie, soit par la consommation, soit par
’épargne, et rejaillissent sur les catégories les plus pauvres.
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chez certains des acteurs que nous avons interrogés en une politique de 1’offre ou des aménités

urbaines pour attirer d’autres catégories de population dans le Bassin minier.

« Je suis a titre personnel convaincu depuis toujours, et a mon avis je le serai
durablement, que [’attractivité d’un territoire se joue sur les dimensions
culturelles, sportives, ludiques... On n’attire pas les gens sur un territoire
par ’équipement technique du territoire. (...) ESt-ce qu’il y a une université ?
Est-ce qu’il y a des salles de spectacle ? ESt-ce qu’il y des équipements
sportifs, un réseau d’écoles qui fonctionne bien ? Ca c’est des choses
importantes. (...) Le bassin minier a terriblement besoin de changer d’image
et avec ce genre d’équipements on peut y parvenir. (...) Il faudrait qu’on
devienne attractif pour les gens qui travaillent sur le territoire mais qui pour

autant habitent ailleurs »%°,

Les équipements culturels comme le Louvre Lens sont vus comme des aménités urbaines
pouvant permettre une nouvelle attractivité résidentielle — notamment d’actifs qualifiés — pour
les villes du bassin minier. Avec cet extrait d’entretien, nous comprenons assez facilement
quelle est la logique pour les parties prenantes de 1’ingénierie territoriale locale : (1) le Bassin
minier a besoin de redevenir attractif pour assurer son redéveloppement territorial ; (2)
I’économie résidentielle permise par un retour de catégories de population plus aisées participe
de ce redéveloppement territorial ; (3) pour redevenir attractif, le Bassin minier a besoin de
changer d’image ; (4) les équipements, notamment d’ordre culturel, de rang métropolitain, sont
des leviers efficaces pour assurer ce changement d’image. Cette logique inspirée par des
opérations d’aménagements jugées réussies comme 1’expérience Guggenheim a Bilbao, amene
donc a légitimer I’ouverture d’un musée du Louvre a Lens*® mais, on le voit, en grande partie

pour des catégories de population qui n’habitent pas ou pas encore sur le territoire.

Néanmoins, cette logique s’accompagne presque systématiquement d’une autre préoccupation,
celle de régler les problemes de pauvreté et de precarité des habitants du Bassin minier et, cette

fois encore, des equipements culturels comme le Louvre sont per¢us comme des opportunités.

« L'assemblée générale du ler juillet 2010 a défini la stratégie d'Euralens en

ces termes ; « il s'agit de s'appuyer sur I'arrivée du Louvre-Lens pour, in fine,

139 Extrait de notre entretien avec GB, 22/02/16.

140 A partir d’une mécompréhension de I’exemple du Guggenheim a Bilbao comme nous 1’avons analysé dans le
chapitre 2, nous reviendrons sur cette tentative d’adaptation d’un modéle urbain — qui n’en est pas réellement un
— plus longuement dans la deuxieéme partie du chapitre 4.
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améliorer le bien-étre de la population et développer le territoire, avec un

haut niveau d'ambition » »14L,

Ainsi, le musée du Louvre est appréhendé comme un catalyseur favorisant 1’émergence de
nouveaux projets, comme la rénovation des cités miniéres, et le mieux-étre de la population
locale, De méme, 1’association Euralens a, chaque année depuis 2014, publi¢é un carnet
spécifique sur les retombées économiques et sociales du Louvre Lens en termes d’émergence

de projets, de création d’emplois ou d’attractivité touristique.

Les caractéristiques économiques et sociales de la population du bassin minier sont donc un
¢lément important de la rhétorique justificative de I’arrivée du musée du Louvre a Lens. Apres
avoir affiné ses caractéristiques territoriales et sociologiques actuelles, nous allons présenter

notre terrain et approfondir la complémentarité des quatre sites retenus.

1.3 PRESENTATION DU TERRAIN
Nous avons choisi quatre sites différents et complémentaires au sein méme du Bassin
minier dans les villes de Lens (62), Loos-en-Gohelle (62), Oignies (62) et Wallers-Arenberg

(59) en fonction de critéres spatiaux et de logiques d’aménagement explicités ci-apres.

141 Extrait de INSEE, « Le Louvre a Lens : un défi culturel, sociétal, économique et urbain », Pages de Profils,
n°110, septembre 2012
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Figure 23 : Carte des cas d’étude retenus
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Nous avons selectionné un site minier reconverti en lieu culturel dans chacune des villes
précédemment énumérées. Pour Lens, il s’agit du musée du Louvre Lens déja présenté qui est
situé sur une ancienne fosse, bien qu’il n’en reste que de rares témoignages Visibles ; pour Loos-
en-Gohelle, le site du 11/19 qui accueille depuis 1998 1’association Culture Commune et sa
Fabrigue théatrale dans les anciens batiments des douches. Cette association intercommunale,
devenue Scéne Nationale en 1999, promeut la pratique et la diffusion du théétre, de la danse et
du spectacle vivant dans le Bassin minier et propose une saison de représentations ainsi que des
résidences d’artistes. Pour Oignies, nous avons ciblé le site du 9/9 bis qui organise
régulierement des événements a dimension culturelle et/ou patrimoniale dans la salle des
machines et depuis 2016 dans les anciens batiments des douches. Depuis 2013, I’équipement
du Métaphone, salle de concert destinée aux musiques actuelles, y est également present. Enfin,
pour Wallers-Arenberg, nous nous sommes intéressés a la fosse d’ Arenberg, site rendu célébre

par le tournage de nombreuses scenes du film Germinal sorti en 1993, ainsi qu’a I’initiative
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creative mine'*? qui permet la reconversion de I’ancien site minier en pole d’excellence de
I’image et des médias numériques en accueillant notamment un site de tournage, des salles de
projection et un laboratoire universitaire. Les photographies ci-aprés permettent de repérer les

¢léments contemporains et ceux qui datent de I’exploitation miniére.

Figure 24 : Photographies des terrains retenus

]
| T

Le Louvre a Lens (62), hiver 2015 et été 2016

142 1italique est ici simplement indicatif de la langue anglaise, c’est la raison pour laquelle les autres sites
apparaissent dans une typographie ordinaire
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Le Métaphone sur le site du 9/9 bis a Oignies (62), été 2016
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printemps et automne

-Gohelle (62)

rale de Culture Commune a Loos-en

éat

La Fabrique th

2016
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Creative Mine sur le site de Wallers Arenberg (59), été 2016

SOURCE : C. MORTELETTE, 2016
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Nous avons selectionné ces quatre terrains en fonction de deux criteres principaux : d’abord
parce qu’il s’agit de sites positionnés par les pouvoirs locaux comme des sites emblématiques
du Bassin minier. En effet, le 11/19, le 9/9 bis et Wallers Arenberg sont 3 des 5 grands sites de
la mémoire retenus pour I’inscription au patrimoine mondial de I’Unesco'*. 1l nous a paru tout
particuliérement pertinent d’interroger leur dimension emblématique pour le territoire en tant
qu’emblémes territoriaux « officiels » et la maniere dont ils sont veécus par les habitants : sont-
ils le support d’une identification collective pour ceux-ci et comment cette derniére s’exprime-
t-elle ? Le deuxiéme critére était que ces projets devaient étre représentatifs d’une part des
différentes maniéeres dont la reconversion culturelle est menée localement, a savoir la
réhabilitation et la démolition-construction pour laisser la place a un équipement culturel
contemporain, mais aussi représentatifs d’autre part de 1’économie culturelle actuelle : lieux de
création (Wallers-Arenberg, Culture Commune), lieux d’exposition (Louvre Lens, 9/9bis),

lieux de représentation (le Métaphone, Culture Commune).

Ces lieux sont donc les supports d’équipements culturels récents comme le Louvre a Lens,
creative mine a Wallers-Arenberg ou le Métaphone a Oignies mais aussi de projets aux
génealogies plus anciennes comme Culture Commune a Loos-en-Gohelle. Notre intérét est
donc double : ces projets ainsi que les sites d’héritage minier dans lesquels ils se situent et leur
relation a ceux-ci. Notre intention était également de pouvoir comparer différents projets afin
d’échapper, au moins en partie, & un aspect monographique de notre recherche. Ici, la
comparaison est également utile car ces projets appartiennent non seulement a deux logiques
urbanistiques différentes (réhabilitation d’anciens batiments industriels et construction
d’équipements culturels contemporains) mais aussi a deux logiques de politiques culturelles
différentes (démocratisation de la culture et démocratie culturelle), en apparence du moins#4,

Le tableau ci-apres présentent de fagon synthétique les différents sites de 1’étude :

143 |_es deux autres sont le Centre Historique Minier de Lewarde et la cité des Electriciens de Bruay-la-Buissiére.
144 Cette opposition sera questionnée dans la partie expérimentale de la thése.
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Figure 25 : Tableau présentant le détail des cas d’étude
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L’approche par les lieux nous permettra d’apprécier leur forme et leur organisation spatiale
ainsi que leur logique d’insertion a plusieurs échelles. De méme, cette approche a la vertu
d’interroger simultanément les politiques de changement d’image via la construction d’un
équipement métropolitain ou la mise en valeur du patrimoine minier et les politiques culturelles
a proprement parler. Ces derniéres concernent davantage 1’occupation ou la mise en vie du lieu
culturel, la mise en ceuvre d’une saison culturelle (ou d’exposition temporaire) avec des
objectifs et des missions propres a chaque lieu, une démarche et des dispositifs particuliers en
direction des publics mais aussi les potentielles mises en réseau de ces différents equipements.

Nous ferons également référence dans notre travail a d’autres équipements culturels du Bassin

minier lorsqu’ils sont également emblématiques et structurants comme le Centre Historique
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Minier de Lewarde. Le centre historique minier de Lewarde fait partie des 5 sites de mémoire
inscrits a I’Unesco et est le premier musée de la mine de France (par date de création et par
importance). Il était, avant 1’arrivée du Louvre Lens, le principal motif de déplacement de
touristes dans le Bassin minier. Afin de consolider notre analyse, ces lieux et équipements
culturels doivent étre associés a I’appropriation dont ils sont potentiellement 1’objet par les
habitants. Cette notion d’appropriation nous parait étre une étape supplémentaire par rapport
aux pratiques puisqu’elle révele une dimension idéelle forte a partir de la familiarisation et de

I’attachement aux lieux (Veschambre, Ripoll, op. cit.).

Conclusion intermédiaire : Ce premier point nous a permis d’établir le cadre d’analyse de
notre travail de thése. Nous sommes revenus sur I’aspect fragmentaire et discontinu du tissu
urbain dans le Bassin minier qui est un héritage direct de I’ancienne activité économique. Ces
discontinuités, visibles a petite comme a grande échelle, préoccupent les pouvoirs publics qui
les percoivent comme des handicaps s’opposant a la rencontre ou a la mobilité. La pauvreté et
les conditions d’existence difficiles d’une grande partie de la population, notamment celle qui
habite ’ancien logement minier, sont le socle de politiques publiques spécifiques comme la
réhabilitation thermique de ces logements mais aussi celui de discours de légitimation de
politiques qui semblent plus éloignées du quotidien de ces personnes ; a savoir les projets de
reconversion par la culture. Parmi ces projets, nous avons par la suite présenté ceux qui
constitueront nos cas d’étude et justifié ces choix en termes de choix urbanistiques et
patrimoniaux mais aussi en termes de diversité des pratiques culturelles. Le détail de ces
équipements a été accompagnée de celle des quartiers riverains afin d’offrir au lecteur une
vision globale des sites etudieés. Aprés avoir présenté 1’objet et le cadre d’analyse de notre
terrain de these, nous nous proposons d’exposer notre protocole de recherche et les détails de

notre méthodologie d’enquéte.

2. ASPECTS METHODOLOGIQUES

2.1 LES ETAPES DU TRAVAIL DE THESE
Initiée en 2013, cette these a fait I'objet d'un appel a projet pour un contrat doctoral financé par

la région Nord-Pas-de-Calais a hauteur de 50%.

Il est bien rare que les trois étapes clés du travail de these — constitution du cadre théorique,
formulation de la problématique et des hypothéses, confrontation avec le terrain — soient
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clairement marquées et constituent une réelle progression chronologique. 11 s’agit plutot de
cadres généraux entremélés dans un processus itératif (Hunsmann, Kapp, 2013), selon une
approche abductive du travail de recherche (Bateson, 1984).

Un des premiers choix qui s’est avéré déterminant a été de choisir de vivre a Arras, a proximité
de mon terrain. Le fait de vivre a 15 minutes en train de la ville de Lens a relevé d’une évidence :
je pouvais m’y rendre pour n’importe quelle occasion, ou presque. Cela a facilité le lien avec
les acteurs de terrain, ma réactivité au moment des différents colloques professionnels organisés
par ces derniers dans des temporalités tout a fait différentes des temporalités universitaires et
une accessibilité plus forte grace a des cotits de déplacement moindre. En revanche, s’il était
facile d’y entrer, il m’était tout aussi ais¢ d’en sortir. A la différence de mes collégues aux
terrains lointains, je n’ai pas vécu ces périodes d’immersion de plusieurs semaines, voire de
plusieurs mois, qui permettent de s’imprégner pleinement d’une ambiance en coupant avec la
vie quotidienne. J’ai tout de méme réussi a pallier ce probléme en parcourant le Bassin minier

a de nombreuses reprises, par divers moyens de transport'*® et a différentes périodes de I’année.

De fait, mon terrain a commencé des 2013 avec de premiers entretiens dits exploratoires, aupres
d’Euralens et de la MBM notamment, qui se sont révélés étre des interlocuteurs privilégiés pour
la suite de mon enquéte et que j’ai été amenée a revoir régulicrement. Ces entretiens m’ont
permis d’avoir une connaissance transversale des différents enjeux en termes politiques,
économiques, sociaux et culturels du territoire mais aussi de me faire une premiere idée des
discours sur ce territoire. J’ai de méme réalisé une premiére série d’entretiens avec les directeurs
et directrices d’équipements culturels dans le courant de I’année 2014. De plus, j’ai eu
I’opportunité d’assister trés rapidement aux grands rendez-vous politiques et techniques du
bassin minier que sont les colloques professionnels ou les Assemblées Générales d’association
comme Euralens. Ces moments d’observation non-participante m’ont permis de me familiariser
avec les acteurs du territoire, de cerner les rapports de force, d’identifier les méthodes, les
références et les enjeux de I’action publique locale mais aussi de repérer certains ¢léments de

langage.

Enfin, le Bonus Qualité Recherche (BQR) Bassin minier porté par mon co-encadrant Jérdme

Lageiste entre 2014 et 2016 m’a permis de recruter des etudiants pour réaliser des enquétes

145 Cette remarque pourrait paraitre anecdotique mais vivre 1’intermodalité dans le Bassin minier avec des
correspondances de parfois prés d’une heure entre un train et un bus en plein hiver permet en réalité¢ bien des
rencontres avec les habitants dans les petits cafés mais aussi bien de mornes solitudes qui ont pleinement participé
a mon « expérience Bassin minier ».
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auprés des visiteurs du Louvre Lens dont le pré-test a été réalisé entre collégues'®. Ces
enquétes, dont la méthodologie sera détaillée ci-apres, ont été realisées en deux moments. Le
pré-test d’abord en décembre 2014, puis 1’enquéte proprement dite en juin 2015 avec des
questionnaires dont la teneur a sensiblement évolué entre temps au regard des retours de terrain

et des difficultés rencontrées.

Le moment fort du terrain a été 1’année 2016 avec la réalisation de la majorité des entretiens
qualitatifs avec les acteurs du territoire (¢élus, cadres de I’ingénierie territoriale, directeurs et
directrices d’équipements culturels ainsi que des membres des équipes techniques et de
médiation et des habitants du bassin minier) ainsi que la réalisation d’enquétes quantitatives
aupres des habitants et des visiteurs du bassin minier, lors d’événements culturels et récréatifs

associes aux équipements culturels constituant mon terrain de these.

Figure 26 : Tableau récapitulatif de I’organisation du terrain d’enquéte**’

Janv | Fév. | Mars | Avril | Mai | Juin | Juill. | Aolt | Sept. | Oct | Nov. | Déc.
2013 O o0
2014 | @ O O
2015 O @ O
2016 .Q o O ®
2017 | @ e % o

Entretiens exploratoires
Entretiens qualitatifs avec les acteurs publics

Entretiens qualitatifs avec les habitants

~ . ) yarticipante lors de colloques professionnels
Archives P quesp
O Dispositifs d’observation participante
Enquétes auprés des publics des équipements culturels
o g P P quip REALISATION : C.

MORTELETTE, 2018

Aprés avoir vu la structure globale de la logique de mon travail de thése, nous allons revenir en

détail sur la méthodologie adoptée pour I’enquéte de terrain.

146 Avec Jérome Lageiste et Catherine Barthon, notamment, que je remercie trés chaleureusement.
147 présentation inspirée par la thése de Pascale Nédélec, Réflexions sur I'urbanité et la citadinité d'une aire urbaine
américaine : (dé)construire Las Vegas, soutenue a 1’Université de Lyon 2 en 2013.
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2.2 METHODOLOGIE DE L’ENQUETE DE TERRAIN

2.2.1 Interroger I’action publique dans ses dispositifs et son positionnement

En sciences humaines et sociales, parmi les techniques de collecte de données dites vivantes,
I’entretien qualitatif est une démarche particuliérement privilégiée car il permet d’obtenir dans
le méme temps des informations tangibles et de comprendre les idéologies et les imaginaires
qui y sont associés, ainsi que les relations sociales entre les différents acteurs. C’est donc la
méthode principale que nous avons adoptée car elle correspondait précisement a nos
interrogations sur les discours et les jeux d’acteurs. Lors de la phase exploratoire, I’entretien
qualitatif semi-directif a été privilégié afin de pouvoir orienter nos interlocuteurs et
interlocutrices sur des questions précises, tout en laissant 1’opportunité de découvrir des
éléments qui nous était inconnus grace a une phase de questions ouvertes en fin d’entrevue. Ces
entretiens aupres des directeurs et directrices d’équipements culturels et auprés des cadres de
I’ingénierie territoriale ont été réalisés avec une grille d’entretien simplifiée autour des axes
principaux suivants : leurs missions, leurs réalisations, leurs partenariats, leur appréciation du
Bassin minier et de ses habitants, ainsi que leur vision de 1’action publique. Ces premiers
entretiens ont permis de faire émerger les enjeux principaux du terrain de thése, les axes majeurs

de notre réflexion ainsi que les interlocuteurs clés de notre terrain.

Ces acteurs clés ont principalement été sélectionnés par un échantillonnage par choix raisonne.
11 s’agit bien sir des personnes travaillant dans les structures et institutions identifiées pour
notre terrain dans le tableau placé en annexes (1, p.xXx). Nous avons également établi une liste
des services compétents en termes de politiques culturelles dans les différentes collectivités
locales et une liste paralléle ou la variable était cette fois-ci les équipements culturels retenus
comme terrain de these. Enfin, pour rencontrer des élus participant activement a 1’évolution du
Bassin minier ou des personnes-ressources de 1’action publique locale qui n’avaient pas
forcément de responsabilité dans les structures susnommées, nous avons opté pour la demande
d’entretien sur recommandation, ce choix méthodologique s’apparentant a I’échantillonnage

par boule de neige.

L’¢élaboration d’une grille d’entretien commune n’était ni possible, ni souhaitable car les acteurs
interrogés étaient issus de structures différentes, avec des missions ou des périmetres de
compétence parfois trés €éloignés ; cependant, un protocole identique d’entretien a été élaboré

pour chacun des acteurs et actrices rencontres :
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(1) une mise en mots de leur action via la présentation des missions de leur structure, de celles
propres a leur poste, des dispositifs mis en place et une premiere évaluation de ces derniers

lorsqu’il était possible de le faire ;

(2) une analyse de I’action publique locale via la description des logiques d’action a plusieurs

échelles, des jeux d’acteurs et des instruments ;

(3) un effort de réflexivité sur leurs représentations a la fois du territoire et des habitants afin

d’appréhender 1’aspect plus symbolique de leur action.

Cette grille d’entretien est donc une version plus aboutie, mieux construite et plus systématique
que celle qui avait servi a nos entretiens exploratoires qui était davantage un outil pour mieux
comprendre les dynamiques et les spécificités du terrain de recherche. En outre, cette deuxieme
grille avait cette fois-ci pour objet de tester nos hypothéses de recherche, j’étais donc plus active
dans la maniere de mener ces entretiens afin de pouvoir réorienter mes interlocuteurs et
interlocutrices en cas de digression tout en tentant de préserver des moments de discussion plus

libres, notamment en fin d’entretien.

L’entretien a pour vertu de collecter les idéologies, « une organisation d’opinions, d’attitudes
et de valeurs » (Adorno et. al., 1950) et une certaine vision du monde de la part de ceux qui
font I’action publique, notamment culturelle, et ¢’est précisément pour cela que nous en avons
fait le cceur de notre méthodologie. Bien entendu, I’entretien posséde des écueils quant aux
exigences de rigueur scientifique puisque les témoignages sont toujours des constructions, voire
des reconstructions, de la réalité dues aux défauts de la mémoire, des stratégies et
positionnements de chacun ou par le simple fait que la situation d’énonciation est toujours une
transformation de « ce qui est en devoir-étre » (Blanchet, Gotman, 2015). Néanmoins, il existe
des conditions vérifiables de rigueur dans les approches qualitatives (Olivier de Sardan, 2008)
et I’objectivation consciente ou non des faits et de leur enchainement par les acteurs était
¢galement un des résultats espérés dans notre méthode d’enquéte puisqu’elle est révélatrice de
leurs représentations. De surcroit, le potentiel probléeme de « déformation » de la « réalité » a
été pallié en croisant nos entretiens — en posant la méme question a plusieurs personnes par
exemple — ou en comparant nos entretiens avec des documents institutionnels, notamment pour
ce qui concerne les données chiffrées. Afin d’aller au bout de ce processus, je me suis également
rendu aux archives, celles de la ville de Lens en 2016 et celles de la Région en 2017 afin de

pouvoir y récolter des documents témoignant des efforts en matiére de politiques culturelles par
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exemple ou pour vérifier autrement la généalogie de certains projets comme 1’arrivée du Louvre

a Lens par exemple.

En outre, cette méthode d’enquéte qualitative a destination de ceux qui font 1’action publique a
été complétée par une analyse de contenu des documents institutionnels ou de promotion afin
d’analyser la maniere dont sont mis en récit les projets urbains les plus récents, comment les
politiques publiques en lien avec la culture et le patrimoine sont mises en cohérence ou quelle
vision du bassin minier nous est donnée a voir. Nous avons restreint les principales sources
systématiquement analysées a trois institutions — qui sont aussi les principales émettrices —
Euralens, la Mission Bassin Minier et la Mission Louvre Lens Tourisme afin d’éviter un

éparpillement de nos analyses.

En termes de rapport aux institutions et aux acteurs, il faut préciser ici qu’il a été grandement
facilité & mon sens par trois faits majeurs : le fait d’avoir obtenu un contrat doctoral financé a
50% par la Région, ce qui montrait aux acteurs que mon sujet pouvait étre porteur d’un enjeu
local, le fait que I’Université d’Artois soit un des partenaires de 1’association Euralens, ce qui
a simplifié les premiers contacts et le fait que mon directeur de these fasse partie des
interlocuteurs de cette méme association dans le cadre de leur Plateforme d’Intelligence
Collective. J’ai bien slir connu les mémes difficultés que la plupart de mes collégues a joindre
des services de mairie et a rencontrer certains techniciens mais j’ai parfois également eu la
surprise de recevoir des e-mails d’acteurs me proposant spontanément de les rencontrer. En
revanche, la communication de certains documents institutionnels, comme les enquétes
visiteurs du Louvre Lens ou les rapports d’activité de Culture Commune, non disponibles en
ligne n’ont pas toujours été transmis malgré des demandes répétées. Ce manque dans la
transmission d’informations nous a empéché d’analyser avec rigueur les chiffres de

fréquentation de ces équipements et de les comparer.

En plus de notre démarche auprés des acteurs publics, nous avons également développé une
méthode d’enquéte hybride entre quantitatif et qualitatif aupres de celles et ceux qui en sont les

bénéficiaires que nous détaillons dans les deux points suivants.

2.2.2 Interroger les pratiques culturelles et les territorialités par le questionnaire

L’objectif de cette these est également d’interroger 1’action publique au prisme de sa réception
par les habitants du Bassin minier. En effet, les projets culturels ayant vu le jour récemment
sont légitimés par la rhétorique du retour a la fierté et sont destinés avant tout a la population

du territoire d’aprés les discours officiels tenus par les élus et les cadres de 1’action
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territoriale!*,

Il était donc logique de nous intéresser a cette population et de définir
précisément ce qui est entendu par le terme « habitants ». Les acteurs publics locaux font la
distinction entre les « habitants » ou la « population locale », celles et ceux qui résident au sein
du périmeétre dessiné par les communes miniéres, et les ayants-droits qui sont les personnes
bénéficiant encore d’un statut spécial 1i¢ a I’activité du charbon. Pourtant, en analysant leur
discours, il apparait qu’ils lient de maniére étroite les habitants du Bassin minier a 1’histoire
miniére et a son héritage mais aussi a une certaine condition économique, sociale et culturelle,
nous aurons 1’occasion de le vérifier dans le chapitre 7. Les habitants évoqués dans les discours
correspondent donc a un profil type : une personne en situation de précarité qui doit son manque
de ressources matérielles et cognitives a la fin de I’activité miniére et au déclin territorial qui
en a suivi. De cette observation a découlé un choix méthodologique : celui d’aller a la rencontre
de ce profil d’habitants pour les entretiens qualitatifs afin de vérifier leur appropriation des

équipements culturels et des sites miniers puisque ces personnes sont au cceur des discours.

Cette approche spécifique est détaillée dans le point suivant.

Néanmoins, il me paraissait essentiel de pouvoir également interroger les bénéficiaires des
politiques culturelles menées sur le territoire, sans la restreindre aux seuls habitants. Nous
formulons en effet I’hypothése que I’'image d’un territoire, les représentations que 1’on s’en fait,
est double : elle dépend des représentations des personnes qui habitent le territoire mais aussi
de celles des extraterritoriaux. Aussi, avons-nous décidé de nous intéresser aux usagers de ces
équipements culturels sans que 1’origine géographique soit un critere restrictif. Les visiteurs et
habitants ont été distingués lors de I’exploitation des résultats dans un souci de cohérence. Une
premicre difficulté s’est donc posée quant a la maniere de capter ces usagers. Le Louvre Lens
attirant des centaines de visiteurs chaque jour, les questionnaires ont pu étre réalisés lors des
jours d’ouverture du musée, devant et a I’intérieur de celui-ci, sans qu’une stratégie préalable
et un calendrier strict soient nécessaires. Mais, ce n’est pas le cas des autres équipements
culturels retenus, en raison de leur plus faible fréquentation. De surcroit, la forme de collecte
choisie (le questionnaire avec des questions fermées et ouvertes) exigeait que les personnes
soient disposées a y consacrer une dizaine de minutes : interroger des usagers avant ou apres
un spectacle!*® en début de soirée ne nous paraissait donc pas idéal a cause des facteurs
contextuels propres a ce genre d’événements (nuit, spectateur pressé, divertissement court et

intense). Par ailleurs, laisser les questionnaires a 1’accueil de ces équipements comportait des

148 Dans la presse locale par exemple.
149 Culture Commune et le Métaphone étant des structures de représentation artistique avec une programmation
principalement comprise en fin de journée ou le soir.
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risques pouvant dénaturer 1’enquéte (questions mal comprises, questionnaires partiellement
remplis), nous en avons d’ailleurs fait les frais lors du premier test a Culture Commune. C’est
la raison pour laquelle nous avons décidé d’administrer les questionnaires pendant des
événements culturels festifs qui duraient au moins une journee entiere sur les sites du 11/19 a
Loos-en-Gohelle et du 9/9bis a Oignies. Ces questionnaires n’ont pas pu étre réalisés a Wallers-
Arenberg en raison de la jeunesse de la structure d’une part et de 1’inexistence de ce type

d’événement d’autre part.

Les séries d’enquétes ont été au nombre de 5 en comptant le pré-test en décembre 2014 au

musée du Louvre Lens.

Figure 27 : Tableau récapitulatif de la temporalité des enquétes et des personnes interrogées
Equipement FHE Evénement Questionnaires Groupes
d’enquéte
15 « habitants »
Décembre 2014 / 49 /34
« visiteurs »
16 « habitants »
Juillet 2015 / 51 /35

« visiteurs »

Louvre Lens

Ici et 1a dans 39
Mars 2016 la cité des 46 « habitants » / 6
Provinces « visiteurs »1%0
La 11 « habitants »
Juin 2016 Constellation 22 /11
Imaginaire « visiteurs »
21 « habitants »
9/9 bis Juillet 2016 Les Rutilants 36 /13

« visiteurs »'°!

REALISATION : C. MORTELETTE, 2018

La catégorie « habitants » correspond aux personnes qui vivent dans une commune miniére!®?,

tandis que la catégorie « visiteurs » reléve des personnes extérieures au Bassin minier mais qui

150 Une non réponse
151 Deux réponses non lisibles
182 C’est-a-dire vivant dans une commune incluse dans le périmétre d’exploitation de Charbonnages de France.
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peuvent résider dans la région Nord-Pas-de-Calais. Cette distinction a été suggéree lors du
travail sur le pré-test afin de vérifier si I’appartenance au Bassin minier pouvait jouer sur les
représentations de ce dernier. Cette distinction explique pourquoi nos échantillons peuvent
paraitre peu représentatifs au regard des chiffres officiels de fréquentation du Louvre Lens qui
estiment la frequentation locale a plus de 60% ; nous n’avons tout simplement pas choisi la
méme acception pour la notion de « local » et avons exclu toutes les personnes de la région

n’appartenant pas a une commune minicre de la catégorie « habitants ».

Les événements choisis ont été identifiés en amont avec les acteurs (direction et médiation
culturelle) de chacun des équipements afin que le public soit le plus divers possible sur le plan
sociologique. Nous avons ici choisi de faire confiance a leurs estimations et projections. « Ici
et 1a dans la cité des Provinces »%3 était avant tout un événement a destination des habitants du
bassin minier, voire exclusivement destiné aux habitants de la cité des Provinces, riveraine de
Culture Commune, si I’on en croit son nom, tandis que « La Constellation Imaginaire » étaient
un événement qui devait drainer un public plus large par sa nature (festival d’art de la rue), ses
dimensions (plusieurs jours, plusieurs lieux) et sa communication qui a dépassé le perimetre du
Bassin minier. Du fait du changement de direction de Culture Commune et d’une
programmation jusqu’a présent inédite, le nombre de visiteurs attendus était assez incertain ;
c’est la raison pour laquelle notre enquéte a ¢été réalisée en deux temps pour le site du 11/19.
Certains des questionnaires de 1’événement Ici et la ont été remplis librement et, malgré notre
présence et nos explications, ces questionnaires ne sont pour certains que partiellement
exploitables car inégalement remplis. « Les Rutilants », eux, sont un événement mettant a
I’honneur la pratique musicale qui en était a sa 12° édition en 2016 et qui accueille des visiteurs
plus nombreux chague année, principalement originaire de la région. Nous devions pour cette
occasion bénéficier de I’aide de deux bénévoles pour administrer nos questionnaires grace a la
structure du 9/9bis. Malheureusement, cette collaboration n’a pas été entiérement productive
puisque l’aide fut trés sporadique et qu’un grand nombre de questionnaires n’ont été

qu’incomplétement exploitables du fait d’un grand nombre de non réponses.

J’ai bénéficié d’une aide substantielle dans le traitement de ces questionnaires grace au stage
de deux étudiants®™* que j’ai supervisés, qui les ont dépouillés et ont exploité les données grace

au logiciel Modalisa. L’enquéte avait pour objectif d’interroger les pratiques culturelles des

158 Que nous avons parfois abrégé en « Ici et 1a » ou « Ici et la dans la cité »
1%4Floriane Leprétre et Aurélien Meurice, stagiaires de Master 1 de ’école d’ingénieur EI. CESI (Arras du 29 mai
au 2 juillet 2017).
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répondants et leurs représentations du territoire grace a trois eétapes distinctes dans le
questionnaire. La premiére consistait a verifier la maniere dont le Bassin minier est identifié et
qualifi¢, notamment en termes de représentations et d’imaginaire(s) et de I’interroger au prisme
des deux événements majeurs en termes de politiques culturelles dans un second temps, a savoir
I’arrivée du Louvre a Lens et I’inscription du Bassin minier au patrimoine mondial de 1’Unesco.
Cette seconde question avait pour objet de vérifier si ces projets ont été identifiés et s’ils ont eu
un effet sur leurs pratiques et imaginaires. Enfin, certains aspects de leurs pratiques culturelles
étaient également interrogés en les mettant en résonance avec leur vie quotidienne afin de
vérifier un impact possible de la fréquentation d’équipements culturels sur leurs pratiques et

leurs représentations du territoire.

Néanmoins, malgré leurs enseignements, ces questionnaires ne nous ont pas paru suffisants en
eux-mémes. En effet, les thématiques abordées permettaient d’avoir une idée assez précise des
profils des visiteurs et de certains aspects de leurs pratiques culturelles ; des représentations
qu’ils ont du territoire et de la maniére dont ils percoivent les équipements culturels structurants
ou la mise en patrimoine de 1’héritage minier. Cependant, nous avons eu le sentiment que les
questions n’étaient pas assez précises ou peut-étre pas assez restrictives parfois pour recueillir
une parole aboutie ou non normée. En outre, I’exercice du questionnaire est fortement contraint
par le temps, afin que les interlocuteurs ne se sentent pas captifs de I’exercice, ce qui nous a
amene a restreindre nos ambitions. C’est la raison pour laquelle nous avons mis en place une
démarche complémentaire, plus qualitative, a partir d’entretiens avec les riverains des

équipements culturels choisis (réalisés entre juillet 2016 et septembre 2017).

2.2.3 Interroger les pratiques culturelles et les territorialités par I’entretien qualitatif

L’objectif du travail de thése a été d’aller a la rencontre des riverains des différents équipements
culturels sélectionnés. Ce choix a plusieurs raisons. Les deux premieres ont déja été présentées
- le fait que les habitants de ces quartiers soient représentatifs des catégories défavorisées de la
population du Bassin minier d’une part et que les discours Iégitimant les équipements culturels
en fassent un des publics cibles desdits équipements d’autre part. Enfin, ces habitants résidant
systématiquement dans des cités miniéres® (puisque les équipements culturels sont implantés
sur d’anciens carreaux de mine qui sont toujours associés a des cités), cette approche a permis
d’interroger la place de I’héritage minier dans leurs imaginaires territoriaux ainsi que les

potentielles répercussions de I’inscription du Bassin minier au patrimoine mondial de I’Unesco

155 A I’exception de certains riverains du Louvre Lens qui ne vivent pas tous dans une maison des mines.
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— notamment quand leur maison était concernée par cette inscription®®.

Les quartiers
sélectionnés 1’ont donc été¢ pour des raisons de proximité avec les équipements culturels, de
mise en patrimoine de ’habitat et de représentativité de la précarité dans le Bassin minier. La
cité 9 a proximité du Louvre, la cité des Provinces a c¢6té de Culture Commune sont d’ailleurs
des quartiers relevant de la politique de la ville, ce qui donne une indication non négligeable en

termes de diagnostics et d’enjeux économiques et sociaux des zones concernées™®’.

La cité des Provinces de Lens, la cité 9 et la cité Jeanne d’Arc de Lens, ainsi que la cité Saint-
Albert de Liévin sont inscrites au patrimoine mondial. La cité des Provinces est une cité jardin
composée essentiellement de maisons mitoyennes qui fonctionnent par blocs de deux, parfois
trois. Elle a été construite a partir de 1894 et reconstruite et agrandie dans les années 1920.
Cette cité est située sur la commune de Lens mais nous ’avons fait résonner avec le site du
11/19 de Loos-en-Gohelle car elle en est I’immeédiate riveraine. En outre, la Scene Nationale de
Culture Commune a pour objet de rayonner sur tous les quartiers voisins sans tenir compte des
limites communales et a mis en place un événementiel ayant ciblé comme destinataires les

habitants cette cité en particulier.

156 Nous le développerons plus loin mais toutes les cités miniéres du Bassin minier ne font pas forcément partie
des biens inscrits en 2012.

157 Pour un confort de lecture et éviter le chevauchement de figurés, les cités miniéres inscrites comme bien au
patrimoine mondial seront signalées a part.
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Figure 28 : Cité des Provinces, Lens. Localisation et illustration
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SOURCE : C. MORTELETTE, 2016

Pour le Louvre Lens, les entretiens ont été réalisés dans deux ilots différents. Le premier
appartient a la cité 9 (mais ne le recouvre pas entierement), il fait face au musee et constitue un
barreau de corons typique. Il fait office de cité-vitrine pour les visiteurs du musée extérieurs a
la région et a été réhabilité en ce sens. Le deuxieme ilot, derriére le musée, appartient a la cité
Obis, a cheval sur les communes de Lens et de Liévin. Il s’apparente davantage a une cité
moderne avec des maisons individuelles et standardisées, construit dans les années 1960, il est

constitué de camus bas®® et n’est pas ou peu visible pour les visiteurs.

158 procédé de production de préfabriqués mis au point par Albert Camus. Un camus bas désigne une maison de
plain-pied.
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Figure 29 : Cité 9, Lens. Localisation et illustration
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SOURCE : C. MORTELETTE, 2016 ET 2018

La troisiéme carte présente notre terrain & Oignies sur le site du 9/9 bis. Ici, méme a une autre
échelle, il n’y avait pas de quartier prioritaire a proximité de I’équipement culturel du
Métaphone. Nous avons donc resserré celle-ci et choisi un autre indicateur de précarité : le taux
de ménage a bas revenus. Ici, la cité Declercq est inscrite au patrimoine mondial (zone délimitée

en vert la plus a ’est sur la carte).
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Figure 30 : Cité Declercq, Oignies. Localisation et illustration
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SOURCE : C. MORTELETTE, 2016

La cité Declercq est également une cité jardin composée de maisons mitoyennes fonctionnant
par bloc de deux ou de maisons individuelles. Elle a été construite a partir des années 1930 et
porte le nom d’Henriette Declercq, notable de la ville, qui est a ’origine de la découverte de
charbon dans la ville en 1841 et a été copropriétaire de la compagnie de Dourges. Henriette
Declercq est aujourd’hui un personnage historique local investi lors d’événements

patrimoniaux.

La quatrieme carte présente le quartier riverain de la fosse d’Arenberg. Ici, presque toute la
carte est inscrite a I’Unesco et tous les habitants interrogés habitaient une maison concernée par
cette inscription. Il s’agit ici d’une cité de corons construite a partir de 1900 qui a pour
particularité d’avoir été mise en valeur lors du tournage du film Germinal de Claude Berri. La
rue Taffin et la rue de Croy font toutes deux partie du périmetre inscrit au patrimoine mondial.

Ce sont essentiellement des maisons jumelles situées en front de rue.
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Figure 31 : Logements rue Taffin. Localisation et illustration
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1

i

SOURCE : C. MORTELETTE, 2016

Nous avons donc été a la rencontre des habitants entre juillet 2016 et octobre 2017, en nous
rendant directement chez eux. L’objectif était de pouvoir aller directement a la rencontre des
habitants eéchappant aux structures régulierement sollicitées par les équipements culturels
comme les écoles, les associations, les hdpitaux ou les centres sociaux. Cette méthode du porte
a porte s’est parfois révélée assez éprouvante moralement a cause d’un nombre relativement
élevé de refus de me répondre, voire de m’ouvrir la porte. Méme si ce que j’ai interprété comme
de la méfiance a souvent été contrebalancée par beaucoup de sympathie, cette technique
d’approche m’a fait relativiser les représentations erronées, et probablement entretenues par la
culture populaire, que j’avais malgré moi des habitants du Bassin minier. De méme, cette
méfiance s’est également manifestée par peu d’invitations a passer la porte d’entrée de la
maison. En effet, beaucoup d’entretiens ont été réalisés dans la rue ou dans les jardins ce qui
n’a pas toujours été confortable pour installer un dialogue approfondi. A I’inverse, les
invitations a entrer, bien que plus rares, ont souvent été des moments privilégiés avec ces
personnes : des cafés ont été partagés, de 1’eau et du thé glacé pendant les plus fortes chaleurs,
de la sympathie, des encouragements « C’est osé pour une jeune femme de faire ¢a ! » mais
aussi des confidences parfois compliquées a entendre. Passer la porte de certaines maisons et
pénétrer dans I’intimité d’un foyer m’ont parfois fait réaliser de maniére plus ou moins violente
la détresse et la situation de précarité de plusieurs familles ou individus. Méme en connaissant
les indicateurs socio-economiques, que nous avons deétaillés dans le premier chapitre, des

habitants des cités miniéres, et sans generaliser quelques cas sur plus de 40 personnes
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rencontrées, cette confrontation directe avec leur quotidien a parfois été assez dure a accepter

et a endurer.

Les entretiens duraient entre 20 et 30 minutes selon les cas. Une dizaine d’entretiens ont été
menés dans chacun des sites selon un guide ouvert et souple que nous avons congu pour étre
adaptable aux différentes interactions avec les habitants. Néanmoins, j’ai parfois eu le sentiment
de ne pas toujours réussir a me faire comprendre ; certaines réponses « a c6té » ont pu me
décontenancer ; certaines réponses manifestant un désintérét total pour les équipements
culturels ont également pu me décourager. Maryse Bresson (op. cit.) évoque des difficultés
propres a la catégorie de population dite précaire. Il faut tout de méme noter qu’elle comprend

dans cette catégorie des situations relativement diverses de marginalité et d’exclusion®®®

qui ne
concernent pas nos enquétés a priori. Pour autant, elle prévient des différentes difficultés qui
peuvent émerger lors de la phase d’enquéte a cause de ce qu’elle appelle la distance sociale et
culturelle avec 1’enquété. « C’est un obstacle pour [’observer ou le faire parler, qui prend de
multiples formes : une difficulté d’accés aux populations, des maladresses au moment de

l’interaction, des incompréhensions réciproques au moment de la passation des entretiens et

des erreurs au moment des analyses » (Bresson, loc. cit., p.25)¢.

Passer des entretiens qualitatifs avec les tenants de 1’action publique pour lesquels je maitrise
les codes, le langage grace a mes études en urbanisme et aménagement du territoire a des
entretiens avec des personnes aux univers culturels, économiques et sociaux finalement assez
éloignés du mien, il faut bien le reconnaitre, a été assez déstabilisant. J’ai donc tenté de me
prémunir de ces obstacles en adoptant progressivement un vocabulaire et un rythme d’entretien
plus adapté. Je crois qu’au début, je pouvais par moments adopter un niveau de langage qui
n’était pas assez courant. De méme, je n’ai peut-€tre pas toujours su prendre le temps d’installer
une relation particuliére avec chacun au début de mon terrain. J’ai d’ailleurs été bien plus
satisfaite de mes entretiens a Lens, Loos-en-Gohelle et Oignies pour lesquels j’ai réussi a
travailler davantage mes interactions avec mes interlocuteurs en parlant de moi ou en expliquant
le contexte de ma recherhce, par exemple, pour instaurer une relation de confiance. Le fait est
que ce moment du terrain a été trés particulier pour moi, il a d’une certaine maniére concrétisé

mon rapport ambivalent au territoire en me faisant rencontrer des personnes pour lesquelles j’ai

159 SDF, monde la drogue. ..

160 Je suis pourtant issue de la classe moyenne et ait grandi dans un univers rural plus ou moins isolé, j’ai encadré
pendant de nombreuses année des séjours de vacances avec des adolescents des milieux populaires ou placés ; je
ne me suis donc jamais considérée comme une personne « déconnectée » ; mais les incompréhensions réciprogues
ont, a mon sens, été assez nombreuses au début de mon terrain.
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ressenti une grande empathie, voire parfois de la sympathie, et dans le méme temps une espece
d’agacement malgré moi chaque fois qu’ils me disaient ne pas fréquenter I’équipement sur

lequel je les interrogeais, voire ne pas le connaitre du tout.

Faire la lumiere sur mes émotions et mes interrogations sur la maniére la plus adaptée
d’interagir avec mes enquétés ne doit pas étre assimilé a une forme de mépris social auquel je
m’oppose fortement — mon positionnement en géographie sociale et critique en témoigne pour
moi je I’espere — en revanche, revenir sur les difficultés qui m’ont construite en tant que
chercheuse était un préalable nécessaire a mes yeux. L’exploitation des résultats dans un second
temps m’a permis, je crois, de « faire la paix » avec mon terrain et de retrouver une distance
avec lui, en me rendant compte notamment que j’avais finalement toutes les réponses aux

questions que j’avais posées.

Au regard du nombre de personnes interrogées, c’est davantage 1’exemplarité que la
représentativité qui était visée ici, notamment en raison de contraintes temporelles. En
multipliant les formats d’enquéte et concentrant la partie qualitative pendant la période estivale
(2 un moment ou nous pensions peut-étre a tort les personnes présentes et disponibles), aller au-
dela d’une dizaine d’enquétes par site s’est avéré compliqué. En outre, 1’effet de redondance
dans les témoignages, qui fait partie des indicateurs quant a un épuisement des possibilités de
réponses, est apparu assez rapidement, ce qui nous a confirmé que 1’échantillon, s’il n’était pas
exhaustif pouvait étre considéré comme suffisant pour indiquer des tendances. Les réponses
obtenues ont davantage été traitées comme des récits ou des témoignages personnels que
comme des discours représentatifs des habitants du Bassin minier. Nous avons d’abord réalisé
un pré-test a Wallers-Arenberg pour évaluer comment nos questions étaient comprises et
comment il était possible de les remanier. Suite a ce pré-test, certains aspects de ces entretiens
ont évolué, en y insérant notamment des moments d’expression libre face a des images
géotypiques®®® du Bassin minier par exemple. Les entretiens étaient de type semi-directifs avec
des moments plus souples pendant lesquels nous avons volontairement laissé la personne
interrogée digresser ou évoguer des souvenirs ou des préoccupations par exemple. Comme le
montre le tableau ci-dessous, les objectifs étaient assez ambitieux pour des entretiens ne devant

pas exceder la demi-heure, aussi toutes les thématiques n’ont pas ¢été abordées

161 Avec des éléments faisant directement référence a I’héritage minier et d’autres volontairement plus disruptifs
comme le Louvre Lens ou le pole d’excellence Euralogistic qui est un pdle économique important pour la région.
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systématiquement pendant les entretiens. Il était important de rester attentif aux signes de

fatigue ou de désintérét des interlocuteurs en cas d’entretien un peu trop long ou laborieux.

Figure 32 : Le guide d’entretien

Thématiques

Nouveaux projets culturels

Unesco

Pratiques culturelles (et de
loisirs)

Identité territoriale

Evolution du territoire

Quantitatif

Les nommer, les situer, les
dater, donner leur nature

Délimiter un  périmétre,
savoir si sa maison est dans

ce périmeétre, savoir
chronologie
Quel type, combien, ou,

quand, comment, avec qui ?

Quels sont les équipements
les plus emblématiques de
leur espace de vie/du bassin
minier, quels sont les
éléments matériels qui leur
évoquent le plus le territoire,
éléments immatériels ?

Dire quels sont les lieux qui
leur plaisent le plus dans leur
espace de vie/le bassin minier

Qualitatif
Avis  sur I’architecture,
I'utilité, 1’accessibilité, la

fréquence des événements —
cela change leur perception
de leur espace de vie? du
bassin minier ?

Savoir ce que I’inscription
change pour eux (et pour le
bassin minier selon eux),
quelle utilité, quelle
pertinence ? — change leur
perception de leur espace de
vie ? du bassin minier ?

Ce que ca leur apporte,
pourquoi vont-ils dans des
lieux culturels (ou pas).
Leurs pratiques ont-elles
évolué avec I’arrivée des
nouveaux équipements
Unesco

Expression libre : Qualifier
le territoire, qualifier les
habitants du bassin minier

Leur opinion a-t-elle évolué
aveCc  nouveaux  projets
culturels? avec Unesco ?
Vision prospective d’ici 15
ans

J’ai également mis en place d’autres dispositifs, des démarches complémentaires plus originales
afin de mieux comprendre mon terrain et ses dynamiques, et de m’approcher différemment des
habitants. Méme si toutes n’ont pas pu donner lieu a une exploitation scientifique, des résultats

ont été obtenus au méme titre que les trois démarches précédemment évoquées.
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2.2.4 Des démarches complémentaires plus originales

J’ai commencé cette thése en pensant avoir une bonne connaissance de mon terrain. Méme si
jen’avais que tres peu fréquenté la partie la plus occidentale du Bassin minier dans ma jeunesse,
le Valenciennois et les balades en famille a chercher des fossiles sur le terril de Raismes ont
marqueé certains dimanches aprés-midi de mon enfance. Cette connaissance empirique du
territoire est certes un atout mais il m’a également fallu remiser certaines certitudes sur un
espace familier qui s’est pourtant révélé plus énigmatique que je ne me 1’imaginais. Afin de
renouveler mon regard sur ce terrain, j’ai mis en place des démarches complémentaires a celles
déja développées précédemment dans 1’idée également de mieux comprendre la population du
territoire et son rapport aux pratiques culturelles. Il est possible d’évoquer comme premiére
démarche, des dispositifs d’observation participante. J’ai par exemple accompagné une
résidence artistique d’une semaine de la compagnie Hendrick Van Der Zee (HVDZ) dans la
cité des Provinces en mars 2016 et participé au forum thématique Culture et Tourisme

organisé par Euralens entre mars et avril de la méme année.

J’ai également assisté a de nombreux colloques professionnels afin de garder un lien avec les
interlocuteurs de mon terrain mais surtout d’apprécier autrement les logiques d’acteurs, les
discours et ce qu’ils comportent de symbolique. Les Assemblées Générales (AG) d’Euralens
par exemple, parfois décrites en entretien comme « des lieux ou il ne se passe rien » se sont
finalement révélées riches d’enseignements sur la maniere dont la parole est prise en public (et
par qui), et sur les jeux de négociation (Leroux, 2006) des salariés d’Euralens avec les élus du
territoire. Lorsqu’il ne m’était pas possible d’assister a ces AG, les comptes rendus des échanges

ont été soumis a lecture et a analyse de contenu.

D’autres sources moins formalisées et systématisées, qui ne rentrent pas Stricto sensu dans le
protocole de recherche, m’ont également aidé a mieux cerner le terrain ou @ mieux comprendre
certains aspects, comme la veille sur la presse locale, notamment des articles de la Voix du Nord
se rapportant aux équipements culturels, a I’inscription Unesco ou a des éléments de contexte
comme la rénovation thermique des cités miniéres ou des visites de membres du gouvernement
sous Francois Hollande ou de candidats en campagne comme Emmanuel Macron. J’ai

également effectué trois visites de terrain ou ballades en pays minier mises en place par des

162 Ce moment particulier dans ma thése a fait I’objet d’une communication au colloque Vers la co-construction
des patrimoines organisé a I’Université de Cergy-Pontoise les 29 et 30 juin 2016 suivie d’une publication sous
forme de chapitre d’ouvrage MORTELETTE C., 2018, « ‘Ici et la dans la cité des Provinces’. Co-construction de
la médiation patrimoniale et revalorisation d’une cité miniére. Lens, France », in. Auclair E., Herzog A., Poulot
M.-L., Patrimonialiser ['urbain, inventer le commun. Engagées, participatives, partagées : co-constructions
patrimoniales dans la ville, Paris, Le Manuscrit, coll. « Devenirs urbains ».
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Greeters'®3a Bully-les-Mines (62), Marles-les-Mines (62), Nceux-les-Mines (62) et Carvin (59).
Je voulais recueillir des récits d’habitants du Bassin minier passionnés par leur ville ou
I’héritage minier, mais 1’expérience n’a pas ¢été trés concluante car ceux-ci etaient
essentiellement de 1’ordre de I’anecdote et les Greeters trop peu nombreux pour élaborer une

démarche scientifique solide.

Conclusion intermeédiaire : L’intérét de ce deuxiéme axe était d’expliciter notre relation au
terrain, notre méthodologie et les étapes de travail qui ont rythmé ces six années de doctorat.
La méthode s’appuie donc sur trois étapes clés : celle des entretiens qualitatifs avec les acteurs
institutionnels, celle des enquétes aupres des visiteurs des équipements culturels et celle des
entretiens qualitatifs avec leurs riverains. A ces trois axes majeurs s’ajoutent 1’étude d’archives,
notamment celles de la Région, et 1’observation non-participante et participante a des
événements importants comme les colloques professionnels afin de pouvoir observer autrement

comment les acteurs interagissent entre eux et quels discours sont tenus.

3. CONCLUSION
Ce troisiéme chapitre est probablement le chapitre le plus personnel de la thése car exposer son
terrain, sa méthode, son positionnement appelle une attitude réflexive et un vrai regard critique
sur mes pratiques de chercheuse. Un terrain n’est pas qu’un cadre d’analyse, nous développons
un rapport particulier & ce dernier, nous construisons avec lui une relation puisqu’il est
¢galement un réceptacle d’affects et le support de rapports sociaux. Nous avons montré ici notre
capacité a interroger un terrain au prisme des enjeux territoriaux les plus saillants et a lier ces
enjeux a notre questionnement scientifique. Nous avons également démontré qu’a partir de ces
analyses et de notre cadre théorique, nous avons élaboré une démarche scientifique en mesure
de nous aider a tester les hypotheses dressées en introduction. Cette présentation du terrain et
de notre méthode conclut la partie théorique de ce manuscrit et nous permet d’aborder la partie

expérimentale.

163« Les Greeters sont des bénévoles amoureux et passionnés de leur ville ou de leur région qui ont plaisir a
accueillir des visiteurs comme ils accueilleraient des amis. lls offrent de leur temps pour découvrir les endroits
qu’ils aiment, raconter leur histoire, leur quartier ou village et partager leur fagon de vivre le quotidien. Un Greeter
n’est pas un guide professionnel. Il accueille les visiteurs dans son environnement de vie et ’explique avec
passion ». Extrait du site greetersonline.com
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Conclusion de la premiére partie

Cette partie theéorique avait pour objectif de présenter le territoire du Bassin minier de maniere
multidimensionnelle et en mobilisant différentes disciplines des Sciences Humaines et Sociales.
Le premier chapitre nous a permis de caractériser la trajectoire territoriale du Bassin minier de
son émergence en tant qu’entité géographique a aujourd’hui. Nous avons vu comment 1’ activité
économique avait agi comme un révélateur des différentes étapes de cette trajectoire avec la
formation d’un territoire fortement polaris€¢ par 1’exploitation du charbon et les logiques
économiques et patronales, sa déterritorialisation au moment de la fermeture des différents puits
de mine et sa reterritorialisation a partir de la saisie collective des enjeux territoriaux de 1’apres-
mine par les acteurs locaux. Nous avons appréhendé cette singularité territoriale a partir des
concepts de bassin fantdme et d’hétérotopie, de paysage et de marqueurs spatiaux, de
territorialités, de représentations et d’identité afin de questionner une cohérence, une originalité,
voire un caractere atypique du Bassin minier et de ’argumenter de la maniére la plus aboutie
possible. Notre grille d’analyse avec les notions de modernité, de post et d’hypermodernité nous
a également permis de replacer cette trajectoire territoriale dans des évolutions globales a la
fois sur les plans idéologiques, sociaux, urbains, politiques et culturels. Elle nous a permis de
discerner des dynamiques parfois paradoxales. Nous avons finalement établi que, malgré le
mouvement de déterritorialisation, la persistance des traces de 1’exploitation (conjuguée a leur
réinvestissement en marques par 1’action publique) dessinait encore un territoire auquel des
pratiques, des représentations et des imaginaires €taient encore fortement attachés et qu’ils

participaient au mouvement de reterritorialisation.

Le deuxiéme chapitre a été 1’occasion d’expliciter notre cadre théorique en prenant comme
point de départ I’analyse de la reconversion des territoires postindustriels et la maniere dont ce
phénomene a été traité par la discipline. Nous avons vu que I’approche économique,
concurrencée par celle des jeux d’acteurs avait finalement laissé la place a d’autres approches
plus globales a mesure que I’enjeu de la reconversion devenait moins urgent. De fait, dans cette
theése la notion de paysage n’est pas centrale mais constitue un enjeu réel, notamment dans le

cadre de I’inscription du Bassin minier au patrimoine mondial de I’Unesco. Nous avons montré
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que le choix de la reconversion par la culture est une décision qui s’appuie d’abord sur des
considérations économiques et de requalification du cadre bati dans le cadre des politiques
d’attractivité et de changement d’image. La culture devient alors un instrument de 1’action
publique destiné a participer a sa montée en gamme. Les acteurs publics, influencés par des
réalisations extérieures ou le succes de modeles tels que celui de la ville créative, voient dans
la culture une recette magique de I’aménagement. Néanmoins, malgré des choix qui s’appuient
sur des modéles de développement exogéne a 1I’image du musée du Guggenheim a Bilbao,
toutes les utilisations de la culture comme instrument ont-elles des visées économiques ? La
reconversion des anciens sites miniers en lieux culturels, et donc leur resémantisation, ne peut-
elle pas étre a I’origine d’un renouvellement des territorialités des habitants ? Cette question
nous parait d’autant plus importante compte tenu de 1’enjeu qu’il y a pour les habitants a se
réapproprier ces anciens lieux de I’expression du pouvoir patronal et de la mainmise
économique sur leur espace de vie. Des paralléles confondants peuvent d’ailleurs étre dressés
entre la situation du Bassin minier et de sa population locale avec celle des pays qui ont connu
la colonisation. En effet, entre indicateurs socio-économiques qui démontrent leur précarité,
I’attentisme et le manque de ressources matérielles et cognitives pour faire face aux difficultés
du quotidien nous pousse a nous demander si un droit a la ville est aujourd’hui possible dans le
Bassin minier et si les projets culturels peuvent étre un outil d’émancipation leur permettant d’y

accéder.

Le troisiéme chapitre enfin nous a permis de présenter plus finement nos quatre cas d’étude
apres étre revenu sur les spécificités du terrain en tant que cadre spatial de 1’analyse. Nous
sommes revenus sur deux problémes majeurs du Bassin minier (sa fragmentation due a ’arrét
de I’exploitation et la situation socio-économique des habitants) afin de vérifier comment ces
problématiques sont traitées par 1’action publique locale. Nos choix méthodologiques et la
présentation des temporalités de notre travail de recherche cléturent ce dernier chapitre de la

partie théorique, ce qui nous améne a la seconde partie du manuscrit.
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Partie 2 : La culture comme outil stratégique, changement d’image

et resémantisation de I’espace

La deuxiéme partie de cette thése développe le volet empirique du travail de recherche. Nous
présentons ici les principaux résultats de nos enquétes de terrain afin de discuter les hypothéses
annonceées en introduction. Cette partie empirique concerne principalement la question des
politiques culturelles dans le Bassin minier depuis leur genése jusqu’a leurs résultats actuels.
L’¢étude des jeux d’acteurs, des matérialisations concrétes de ces politiques dans le contexte du
réinvestissement fonctionnel et symbolique des anciens sites miniers seront donc au cceur de la
partie 2. La troisiéme partie sera I’occasion d’analyser plus finement la réception sociale de ces
projets et les perceptions des habitants quant aux changements en cours. Nous voulons ainsi
d’abord interroger les politiques culturelles dans le Bassin minier en tant qu’outil stratégique
pour les différentes collectivités territoriales en charge grace a 1’étude de la reconversion des
anciens sites miniers en lieux culturels et & leur patrimonialisation.

Nous proposons 1’é¢tude de ces politiques culturelles en les inscrivant dans un temps
relativement long a partir de 1’instauration du ministere frangais de la culture en 1959, qui
symbolise 1’émergence d’actions volontaires, voire volontaristes, en matiere de politiques
culturelles a I’échelle nationale (chapitre 4). Ce chapitre sera 1’occasion d’interroger le
renouvellement des acteurs et des idéologies en termes de conception et de mise en place des
politiques culturelles. Ensuite dans le chapitre 5, nous envisagerons 2012 en tant qu’année
charniére qui a marqué un tournant'®* pour ces politiques culturelles en raison de deux
événements majeurs qui se sont produits : I’inauguration du musée du Louvre Lens et
I’inscription du Bassin minier sur la liste du patrimoine mondial de 1’Unesco au titre de
« paysage culturel évolutif vivant. Certes, ces deux événements ne relevent pas du méme type
d’action mais notre hypothese est qu’ils produisent des résultats similaires sur le territoire en
rapport avec notre thése, d’ou notre volonté de les étudier conjointement. Ce chapitre sera
consacré a I’analyse de leur effet moteur pour la montée en visibilité et le changement d’image
du territoire associée aux évolutions qualitatives que ces deux projets provoquent en termes de

politiques publiques et d’aménagement de I’espace. Enfin, le chapitre 6 sera 1’occasion de

164 Fait, événement constituant un changement plus ou moins important ou plus ou moins radical ou étre I'indice,
le signe d'un changement, selon le dictionnaire en ligne du Centre National de Ressources Textuelles et
Linguistiques (CNRTL).
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mettre en perspective ces deux projets-évenements avec les équipements culturels
complémentaires de notre terrain en nous concentrant sur le réinvestissement par la culture des
anciens sites miniers du territoire et les changements de pratiques et d’imaginaires qu’ils

supposent.
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Chapitre 4 : Du cloisonnement a la co-construction des politiques
culturelles. Renouvellement des acteurs et des idéologies.

De la constitution d’un ministére de la culture jusqu’a la prise de compétence en 2015 des
intercommunalités en la matiére, la période a été jalonnée par un mouvement global de
structuration des politiques culturelles, avec pour principales étapes la déconcentration et la
décentralisation des missions de I’Etat (Urfalino, 1996 ; Faure et al., 2001 ; Moulinier, 2002 ;
Poirier, 2003). Dans leurs travaux, les politistes insistent tout particuliérement sur la mise en
place d’une gouvernance culturelle spécifique et sur la culture comme un outil de coopération
a différentes échelles. En géographie, outre I’impact spatial de ces politiques, 1’accent est
également mis sur leur « tournant métropolitain » (Saez G., Saez J.-P., op. cit.), ¢’est-a-dire la
place croissante qui est prise par les métropoles dans I’élaboration de ces politiques, avec tout
ce que cela impligue en termes de rapprochement des spheres culturelles et économiques. Dans
le Bassin minier, et plus largement dans la région Nord-Pas-de-Calais, sans parler pour autant
de tournant métropolitain, la culture - au sens des politiques culturelles — a été percue dés les
années 1970 comme un outil de I’action publique permettant de répondre efficacement a
plusieurs enjeux par les acteurs politiques. Soulignons des a présent que ces enjeux peuvent
pourtant paraitre contradictoires : le renforcement de la centralité urbaine et la construction
d’une image positive des villes, ou la reconstitution du lien social ne semblent, a priori, pas

relever des mémes conceptions de la culture.

Malgré les difficultés économiques et sociales du Bassin minier, des équipements culturels
d’envergure et d’autres au rayonnement plus modeste ont ainsi été édifiés des les années
1970. Pourtant, I’hégémonie culturelle et fonciere des Houilléres est persistante et les
municipalités ne sont pas toujours en mesure d’avoir une vision ambitieuse pour les politiques
culturelles locales. Dans le méme temps, les premiéres lois de décentralisation influent
forcément sur 1’aréne politique locale (Olivier De Sardan, 1993). Les acteurs voient les
politiques culturelles comme des opportunités d’affirmer leur valeur ajoutée en tant que
collectivités aux missions, competences et enjeux différenciés. Nous allons voir ici quelles ont
éteé les premieres initiatives en termes de politiques culturelles a 1’échelle du Bassin minier et
ce qu’elles ont produit, notamment spatialement. Nous interrogerons également la mise en place
progressive — non sans difficulté — d’une gouvernance spécifique pour planifier ces politiques
culturelles avec 1’émergence de nouveaux acteurs, 1’association Bassin Minier Uni et Euralens

qui, par leurs actions, renouvellent la gouvernance du territoire. Enfin, le troisieme axe du

186



chapitre permettra de réinterroger les politiques culturelles menées actuellement a I’aune de la

stratégie de changement d’image du territoire et de I’instrumentalisation de la culture.

1. DES POLITIQUES CULTURELLES VOLONTARISTES POUR UN
TERRITOIRE EN CRISE ?

Les politiques culturelles en France sont fortement marquées par 1’héritage des conceptions
d’André Malraux lorsqu’il était ministre des Affaires culturelles, puis de la Culture entre 1959
et 1969, et qui donnent a la France ce statut d’exception culturelle (Regourt, 2004). Celles-ci se
définissent en premier lieu par I’action centralisée d’un Etat initiateur et animateur des
politiques culturelles via 1’¢élaboration d’une politique de soutien a des filicres identifiées,
comme le cinéma par exemple, via I’'impulsion d’une offre culturelle dans un esprit d’équilibre
territorial. Cette vision témoigne également du développement d’une pensée spécifique qui fait
de la culture une mission publique a la fois politique et sociale (Urfalino, op. cit.). Dans un
troisiéme temps, cette vision propose une offre culturelle qui expose les publics a I’art dans un
rapport direct, c’est a dire sans la recherche d’une médiation quelconque entre le public et
I’ceuvre (Dubois, op. cit. 1999). Elle confére alors une forte dimension légitimiste, c’est a dire
normative et élitiste, a la culture vue comme un moyen d’élever les masses mais sans faire
confiance a « la capacité de chacun a inventer ses propres instruments de jugement critique et
d’émancipation » (Moulinier, 2014). Cette culture standardisée, que 1’on pourrait rapprocher
de ce qu’Ernest Gellner a appelé la « haute culture universelle », c’est-a-dire la culture
proposée, voire imposée, a tous les ressortissants d’un pays dans 1’espoir d’un faire une nation

(Gellner, 1989), est fortement liée a la démocratisation de la culture.

Depuis les années 1980 et I’arrivée de Jack Lang au ministére, un second courant a émergé et
s’est consolidé, celui de la démocratie culturelle, qui s’oppose au premier. La démocratisation
de la culture s’inscrirait dans « une perspective de réduction d’écart et de facilitation d’acces
a un bien inégalement réparti ou difficilement accessible » (Moulinier, op. cit. 2014), quand la
démocratie de la culture correspondrait davantage a une vision communautaire et ascendante,
davantage liée a 1’action socioculturelle. La démocratisation culturelle est largement critiquée
du fait son incapacité a répondre aux besoins réels des populations et a ne s’adresser qu’aux
catégories de population disposant d’un capital économique et/ou culturel élevé (Bourdieu,
1979 ; Coulangeon, 2011). Cette critique prend une épaisseur particuliére dans le Bassin minier
ou la majorité de la population apparait comme défavorisée dans les deux sens précedemment

évoques. Cette particularité est-clle prise en compte a ’heure de décider des politiques
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culturelles par les différents acteurs en charge de cette compétence ? Dans quel but ces

politiques culturelles sont-elles élaborées ?

De fait, on a régulierement évoqué une politique de la culture comme réponse a la crise a
I’échelle de la région, dans le Bassin minier bien siir, mais aussi dans la région lilloise ou la
Sambre-Avesnois, territoires (post)industriels qui ne sont pas exempts de difficultés. Le Bassin
minier fait-il partie des territoires identifiés par la Région ou une politique culturelle spécifique
serait & mener ? En géographie, le travail de Mariette Sibertin-Blanc qui croise action publique
et territorialisation de la culture via les projets culturels dans ses travaux (Sibertin-Blanc, 2001,
2013) a attiré notre attention. Elle développe avec Stéphanie Lima le concept de configuration
culturelle territoriale, soit « le croisement de plusieurs champs de force, inscrits dans un
processus itératif : un contexte urbain, des dispositifs territoriaux et des cadres de [’action
culturelle, des logiques personnelles et professionnelles » (Sibertin-Blanc, Lima, 2016). Cette
approche permet de prendre en compte les politiques globales et les spécificités locales, ce qui
nous parait essentiel apres avoir présenté le Bassin minier comme un territoire singulier dans
notre premiére partie. Nous voulons ici étudier les spécificités de 1’élaboration des politiques
culturelles dans le territoire étudié, de la fin de 1’exploitation a 2012, pour mettre en avant une
évolution des objectifs associés a la culture qui seraient concomitants de celle des parties
prenantes de ces politiques. Nous reviendrons ensuite sur les manifestations d’un volontarisme

a plusieurs échelles en termes de politiques culturelles malgré des dynamiques contraires.

1.1 UNE EVOLUTION DES POLITIQUES CULTURELLES ENTRE LOGIQUES
NATIONALES ET PARTICULARISMES LOCAUX

Depuis le premier mouvement de décentralisation culturelle, I’Etat n’est plus le principal
support des activités culturelles (Moulinier, op. cit. 2016). Aujourd’hui, un grand nombre de
compétences en matiere de gestion patrimoniale, construction d’équipements ou subventions
aux compagnies, pour n’évoquer que quelques prérogatives propres au champ culturel, se
répartissent entre les différentes collectivités territoriales. Nous aurons 1’occasion de détailler
ce partage de compétences dans le cas du Bassin minier un peu plus loin en interrogeant
notamment 1’action des différentes collectivités territoriales et de la DRAC ainsi que la
structuration des politiques menées a partir des lois de décentralisation. Nous voulons avoir ici
une lecture diachronique des politiques culturelles afin de vérifier en quoi leur construction
répond en méme temps a des tendances générales impulsées par 1’Etat et par 1’identification et
la prise en compte d’une spécificité du Bassin minier par les acteurs locaux. Si spécificité

territoriale il y a, elle est avant tout due a la mise sous tutelle du territoire par Charbonnages de
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France. Les logiques de cet acteur, en termes de politiques culturelles, sont-elles les mémes que
celles des collectivités et des services déconcentrés de I’Etat ? Pour répondre a cette question,
nous aborderons successivement deux époques : en partant du moment de 1’exploitation jusqu’a
I’aprés-mine pour vérifier la place réservée a la culture et les ruptures potentielles engendrées
par la fin du Bassin minier en tant que territoire organisé et geré par les Houilléres. Puis nous
interrogerons les recompositions d’acteurs depuis la décentralisation et la mutation des
conceptions des politiques culturelles que cela a engendré, pour enfin interroger les pratiques

culturelles des habitants.

1.1.1 De la mine a aprés-mine : un retard des politiques culturelles sur le territoire ?

Jusqu’a la fin des années 1960, il est difficile d’évoquer une « politique culturelle » ou un
« projet culturel » a proprement parler a 1’échelle du Bassin minier, si ce n’est dans les
manifestations du paternalisme des compagnies miniéres et des Houilléres a leur suite. En effet,
ce systeme patronal de gestion du quotidien des habitants est accompagné d’un encadrement
des pratiques culturelles et des loisirs des mineurs et de leur famille. L’exposition
ethnographique du CHM de Lewarde, par exemple, présente la vision d’une communauté a la
sociabilité forte, avec I’organisation régulicre de fétes et de bals par exemple, et aux pratiques
de loisirs partagées en famille. Nous avons déja évoqué dans notre premier chapitre, la maniere
dont ces loisirs étaient organisés par la direction des compagnies privées et des Houilleres :
I’harmonie, la colombophilie, le football ou encore le jardinage étaient des activités
encouragées car pergues comme saines et permettant d’occuper les mineurs pendant leur temps
libre. Elles émanaient cependant rarement de choix individuels et personnels et étaient
davantage liées a une contrainte exercée par le patronat (Lamarre, in. Rabier, op. cit., p.192),

ce qui est un facteur a retenir dans I’analyse des pratiques culturelles actuelles dans le territoire.

Les équipements culturels, quelles que soient leurs tailles et leurs missions sont relativement
rares dans le Bassin minier a cette époque. En effet, les équipements les plus prestigieux, a
rayonnement régional, se trouvent uniquement dans les villes historiques!®® de Douai,
Valenciennes et Béthune et le maillage en équipements culturels de proximité est relativement
faible. Dans les communes de taille plus modeste, a I’exception de salles des fétes®® ou
d’équipements collectifs a destination des jeunes enfants ou des personnes agées, on ne trouve
que peu d’équipements relatifs a une culture de proximité (bibliotheques, salles de spectacle,

cinémas). En outre, jusque dans les années 1980, les politiques d’offres culturelles ne sont pas

185 Pour rappel, celles qui avaient une importance antérieure a I’exploitation du charbon.
186 Qui sont alors des salles polyvalentes servant a différents usages comme la diffusion de films, les bals, etc.
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au cceur des préoccupations de la plupart des €¢lus locaux pour qui ’'urgence est plutot de gérer
un nombre grandissant de friches suite a 1’arrét de ’exploitation du charbon, d’ou un retard
territorial en termes d’équipements publics dans les années 1990. Nous aborderons d’abord la
question des équipements a rayonnement régional avant celle des équipements culturels de
proximité afin de mieux mettre en relief le passage du systéme minier a la déstructuration
progressive de ce systéme au moment de I’aprés-mine et ses répercussions sur 1’élaboration des

politiques culturelles dans le Bassin minier.

1.1.1.1 Equipements culturels a rayonnement régional, [’affirmation de centralités urbaines

L’idée ici n’est pas de faire I’inventaire de tous les équipements de ce type mais plutdt d’en
sélectionner quelques-uns parmi les plus emblématiques et représentatifs des politiques
culturelles développées jusqu’au début des années 2000. L’étude de ces équipements dans le
temps long est nécessaire ici pour mettre en avant la confirmation d’une hiérarchisation urbaine
entre les villes historiques de Valenciennes, Douai et Béthune et la volonté de municipalités

comme Lens ou Liévin d’affirmer leur montée en puissance!®’ par 1’équipement.

Plusieurs équipements a rayonnement régional sont créés, dans des temporalités assez
différentes, via le réinvestissement de lieux emblématiques dans les villes historiques de Douai,
Valenciennes et Béthune. Nous pouvons d’abord évoquer le rachat par la mairie des
batiments!®® accueillant aujourd’hui le musée de la Chartreuse a Douai en 1951 pour en faire le
musée des Beaux-Arts ou encore la rénovation en 1995 du musée des Beaux-Arts de
Valenciennes, créé au début du 20° si¢cle, afin d’augmenter sa capacité. A Béthune,
mentionnons la création en 1992 de la Comédie de Béthune qui a d’abord occupé un grand
chapiteau de 300 places, avant de réinvestir deux batiments historiques : ’ancienne poudri¢re
de Vauban et I’ancien cinéma le Palace, respectivement en 1993 et en 1999. Cette scéne est
labellisée Centre Dramatique National depuis sa création. Il convient également d’évoquer la
réhabilitation en 1986 de I’ancien cirque de Douai, la salle de I’Hippodrome — qui a également
servi de lieux de combats de cogs ou de salle de bal — pour I’ouvrir davantage au spectacle
vivant. Elle est labellisée scéne nationale en 1992%%°, Enfin, Douai est la seule ville du Bassin

minier a accueillir un Conservatoire National de Région. Ces équipements contribuent au

167 Démographique et économique notamment grace a I’exploitation du charbon.

168 Tour a tour hétel particulier, couvent par I’adjonction d’édifices religieux au 17¢ siécle et batiment militaire au
moment de la Révolution.

169 >ouvrage Des villes et des hommes. Le devenir de I’ancien bassin minier du centre d’étude et de prospective
du Conseil Régional (p48) évoque I'influence des Houilléres dans les années 1970 pour ouvrir cette scéne au
spectacle vivant mais nous n’avons pas retrouvé d’autres témoignages écrits corroborant cette version.
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prestige de ces villes par le rayonnement qu’ils exercent, a la fois par les lieux emblématiques

qu’ils occupent, mais aussi par le caractere ¢€litiste de la culture qu’ils diffusent.

Nous avions précédemment relevé I’association entre politiques culturelles et politique de la
pierre (Dubois, op. cit. 1999) au niveau national : cette tendance se vérifie a 1’échelle du Bassin
minier. En effet, la construction de nombreux équipements est décidée a I’échelle des
communes, parfois sous I’impulsion des compagnies miniéres, avec des centres culturels a
vocation multidisciplinaire comme la Maison des Arts et de la Communication (MAC) de
Sallaumines en 1992 ou le centre Arc-en-Ciel de Liévin en 1989'7°. La particularité de ces deux
derniers équipements est qu’ils encouragent également la pratique artistique en faisant des
usagers des acteurs de cette pratique (pratique de la danse, de la musique, du dessin...). Ils ont
également mis en place des partenariats avec les écoles primaires locales, ce qui permet de
sensibiliser les habitants des leur plus jeune age aux arts et a la pratique artistique. La carte ci-
apres localise les équipements mentionneés ainsi que d’autres que nous avons identifiés comme
ayant un rayonnement équivalent. Les équipements culturels ont été classés par type d’activités
proposées (musée, salle de spectacle vivant, centre culturel, lieu d’exposition et centre a
vocation musicale). Il faut préciser, en outre, que 1’ensemble de ces équipements représentent
la carte culturelle des équipements a vocation régionale dans les années 1990 ; d’autres ont
ouvert depuis. La carte démontre de maniére exemplaire le maillage trés lache de ces
équipements a 1’époque, les équipements de proximité, telles que les bibliotheques, les salles

des fétes ou les écoles de musique, sont, eux, bien plus nombreux.

170 En termes de loisirs, il faut souligner la construction d’équipements sportifs comme le stade Bollaert a Lens
inauguré en 1933, le Stade couvert de Liévin en 1986.
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Figure 33 : Carte des principaux équipements a rayonnement régional ou intercommunal
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Les derniers équipements mentionnés portés a I’échelle de la commune sont empreints de la
culture des maires socialistes et surtout communistes, qui voient dans la pratique culturelle un
moyen d’émancipation pour la jeunesse dans un esprit d’éducation populaire, particulierement
en vogue dans les années 1960 et 1970 (Fourcaut, 1993 ; Bellanger, Mischi, 2013) et que ces

maires ont maintenu vivace le temps de leur mandat.

11 faut cependant rappeler que ces équipements structurants n’ont pas tous la méme fonction :
en effet, certains comme les musées des Beaux-Arts ou les scenes labellisées contribuent a
renforcer les centralités des villes historiques comme Valenciennes, Douai ou Béthune, quand
d’autres participent davantage a donner une assise plus solide a des villes sans aura historique
comme Lens, ou a des centralités émergentes comme Liévin (dont le poids démographique
concurrence celui de Lens depuis les années 1990), en plus de leurs fonctions d’éveil a la culture
ou a la pratique artistique des populations locales. Néanmoins, dans ces deux cas de figure, la
culture est vue dés la fin des années 1980 comme un champ a investir dans certaines communes,
a la fois parce qu’elle participe de leur image de marque — notamment dans les villes au
rayonnement plus important - et aussi parce qu’elle est congue comme un moyen de faire
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accéder la population du Bassin minier a d’autres horizons — que ce soit dans une démarche de
démocratisation de la culture ou de démocratie culturelle. De fait, ces structures bénéficient de
subventions importantes de la Région, notamment au titre des aides au développement du
spectacle vivant, qui reconnait leur contribution « a la dynamisation et a l’irrigation culturelle

du territoire »'"1,

En considérant les équipements culturels a rayonnement régional, le Bassin minier ne marque
pas ou peu sa singularité par rapport aux autres territoires dans cette période charniére des
annees 1980-1990. En effet, a I’échelle de la région, d’autres communes comme Maubeuge,
Dunkerque, Boulogne ou Arras se dotent du méme genre d’équipements afin, notamment,
d’asseoir leur position dans la hiérarchie urbaine. A ce titre, le Bassin minier n’est pas identifi¢
par la Région comme un territoire spécifique en termes de besoin en subventions, il ne bénéficie
pas d’un investissement particulier de sa part, ni de celle des autres collectivités. Le tableau
(n®), placé en annexes (p.xX), permet d’en avoir I’illustration. Il présente de maniére synthétique
les subventions accordées a des structures ou a des compagnies par 1’Etat, la région, les
départements et les villes pour I’année 1991 dans le cadre du bilan des politiques culturelles de
la région pour la période 1985-1993. Nous avons ajouté sur ce document des cercles rouges
pour indiquer les équipements appartenant au territoire d’étude. Bien slr ce tableau est une
photographie a un moment t des subventions accordées, mais il est assez révélateur de la
politiqgue mise en place par le Conseil Régionale sur le temps long. Sur ce document, on
remarque d’abord que la métropole lilloise concentre 1’essentiel des subventions grace a son
bagage plus important en organismes culturels de spectacle vivant. Les grandes villes du Bassin
minier ne sont pas privilégiées par rapport a celles de taille et d’importance équivalentes dans
les autres sous-ensembles régionaux comme Dunkerque ou Arras. En revanche, un véritable
effort est mené pour doter le territoire en équipements culturels de proximité au point qu’il est
possible de supposer une volonté d’établir des politiques culturelles spécifiques pour le Bassin
minier.

1.1.1.2 Promotion de I’accessibilité a la culture : vers un maillage territorial des équipements
de proximité

La difficulté pour nous ici a été la recherche de sources écrites a la fois sur la période concernée,

mais aussi sur le territoire. Les ouvrages d’histoire et de sociologie sur la question sont assez

171 Bilan de la politique culturelle du CR 1994-1996. Archives régionales, cote 7D58. A titre d’exemple, la salle
Arc-en-ciel et la MAC bénéficiait depuis leur création d’une subvention annuelle de 70 000 francs, réévaluée a
partir de 1997 a hauteur de 100 000 francs en signe de reconnaissance de leur plus-value par le CR.
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rares, voire presque inexistants, a 1’exception de La Remonte de Jean-Claude Rabier (2002), qui
se concentre essentiellement sur le département du Pas-de-Calais, qui revient notamment sur
les pratiques culturelles des mineurs et de leur famille et sur la construction de projets culturels
intercommunaux. Il existe également un document édité par le Centre d’études et de prospective
du Nord-Pas-de-Calais en 1995 dans lequel la question des politiques et des équipements
culturels est abordée. Ceci explique I’imprécision plus grande sur la partie orientale du
territoire, liée a 1’absence de sources bibliographiques. A ce titre, les archives du Conseil
Régional ont été pour nous d’un grand secours méme s’il n’était pas toujours possible de trouver

de documents sur I’ensemble de notre terrain d’étude.

Dans le contexte du passage a I’aprés-mine, le réle des Charbonnages de France est primordial
puisqu’ils sont un propriétaire foncier incontournable, y compris depuis la fin de 1’exploitation :
ils continuent de posséder des sites d’exploitation et des logements, mais aussi la plupart des
équipements culturels de proximité. Ils jouent non seulement un réle d’incitation a la pratique
de certaines activités culturelles ou de loisirs, mais ils représentent de surcroit un verrou pour
I’action publique locale puisqu’ils avaient la maitrise du sol et du devenir des équipements
précédemment évoqués (Baudelle, op. cit. 1994b). Sur le plan foncier, les équipements sont
toutefois progressivement cédes aux municipalités a partir des années 1975 via la procédure du
Groupe Interministériel pour la Restructuration des Zones Miniéres'’? (Girzom) et le
Département joue un rble notable dans ce transfert de compétences via la Direction

Départementale de la Jeunesse et des Sports (DDJS) du Pas-de-Calais.

« La DDJS assure l’instruction technique et financiere, mais aussi de conseil
aux collectivités locales pour lesquelles elle recherche le type d’utilisation a
envisager pour [’équipement en fonction des infrastructures existantes, mais
également d’objectifs urbains, comme [ouverture des quartiers
périphériques a l’ensemble des habitants de la commune » (Centre d’études

et prospective du Nord-Pas-de-Calais, 1995, p. 50).

Plusieurs possibilités s’offrent alors aux municipalités. Les années 1990 représentent une
époque charniére ou la politique culturelle devient I’affaire des petites municipalités qui
commencent seulement a avoir un pouvoir de décision réel parallelement a leur réappropriation

du foncier communal. Néanmoins, une politique d’offre culturelle n’est pas toujours une

172 e réle principal du Girzom a été ’allocation de crédits spécifiques pour la rénovation du cadre spatial dans les
zones miniéres.
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priorité et la plupart des communes se contentent de consolider I’existant, en s’appuyant sur les
structures associatives locales. En outre, les équipements culturels de proximité, tels que les
bibliotheques par exemple, sont assez rares, inégalement répartis et de taille souvent modeste.
Les sources trouvées nous permettent de développer ce cas particulier des bibliotheques comme

exemple d’incitation a la pratique culturelle dans le Bassin minier.

Dans les années 1990, le développement d’un réseau de lecture publique a I’échelle de toute la
région est mis en place par le Conseil Régional, qui en avait fait une priorité dix ans auparavant.
La volonté est de réduire les inégalités d’accés a la lecture et de construire un réseau cohérent
de bibliothéques publiques dans un souci de démocratisation culturelle'’®. Le Bassin minier
bénéficie alors considérablement de cette politique volontariste de construction. En effet, « sur
la période 1992-1997, une quinzaine de bibliotheques auront été inaugurées dans le Bassin
minier » (ibid., p.52). Cette politique d’accés aux livres a été une des plus ambitieuses politiques
culturelles de I’époque, en dotant les écoles et les communes de centres de documentation ou
de bibliotheques, en faisant de ces lieux des épicentres culturels pour la lecture mais aussi le
spectacle vivant (aupres des tous petits notamment), pour la pratique de I’écriture (sous la forme

d’ateliers), ou encore le théatre (Lamarre, in. Rabier, op. cit., p.202).

De plus, toujours dans les mémes années, se développe la volonté commune!™ de mailler le
territoire et de mettre en cohérence des équipements dits de proximité comme les bibliothéques,
les centres culturels, les Maisons des Jeunes et de la Culture (MJC) dans les quartiers
périphériques des grandes villes ou dans les villes petites a moyennes. On peut y voir une
stratégie visant a atténuer les insuffisances en matiere d’équipements, d’effacer ou d’atténuer
la distinction culturelle et sociale des habitants du Bassin minier par rapport a I’ensemble des
habitants du Nord-Pas-de-Calais pour atteindre le niveau moyen des indicateurs régionaux mais
aussi nationaux. En effet, le constat unanime de la faiblesse des pratiques de lecture, mais aussi
et plus globalement de la réussite scolaire, est I’argument majeur de la construction de ce réseau
de bibliothéques. Le développement des équipements culturels est considéré comme un moyen
d’offrir a la population un acceés a la connaissance et donc a une culture émancipatrice.
Aujourd’hui, on dénombre 67 bibliothéques municipales, 17 bibliothéques spécialisées et 23
médiathéques, la progression a été considérable. A rebours, certains acteurs interrogés utilisent

ce genre d’exemple pour appuyer leurs critiques des é€lus locaux. Selon eux, ce nombre

173 Bilan général des interventions du Conseil Régional dans le domaine culturel, 1974-1980. Séance pléniére du
CR du 30 janvier 1981. Archives régionales, cote : 7D2
174 pour la DRAC, la Région et les Départements.
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exponentiel d’équipements est une illustration des logiques de clocher qui ont longtemps
prévalu, et prévalent encore, dans le territoire : chacun veut son équipement culturel si le voisin

I’a aussi. Cela attesterait d’un manque de volonté de coopérer a I’échelle intercommunale!’.

Le maillage du territoire en équipements culturels de proximité est ainsi une des priorités des
annees 1980-1990 pour les municipalités, apres un contexte de relative apathie suite aux
bouleversements induits par la fin des activités charbonniéres, et pour le Conseil Régional et la
DRAC dans un contexte de décentralisation et de déconcentration des pouvoirs. En outre, le
retrait progressif de Charbonnages de France et les premieres lois de décentralisation initient
un renouvellement des acteurs des politiques culturelles dans la région et dans le Bassin minier
a partir des années 1970 et avec une inflexion forte dans les années 1990. L’introduction de ces
nouveaux acteurs a-t-elle conduit a une évolution dans la maniere dont 1’offre culturelle est

pensee et structurée localement ?

1.1.2 Conséquences locales d’une reconfiguration nationale des politiques culturelles

En France, malgré la décentralisation, I’Etat reste le principal animateur des politiques
culturelles (Moulinier, op. cit. 2014). Toutefois, la région Nord-Pas-de-Calais est un cas
particulier dans la mesure ou les politiques de déconcentration et de décentralisation coincident
avec la fin de la présence des Houilleres, ce qui a permis a la DRAC, a la Région et aux
Départements de devenir des acteurs majeurs de la politique culturelle. Nous aborderons la
question de ces nouveaux acteurs et les compétences dont ils se sont saisis et dans un deuxieme
temps ce que ces changements ont pu induire comme évolution idéologique dans la définition

des politiques culturelles.

1.1.2.1 Le Conseil Régional : un acteur essentiel des politiques culturelles

Nous souhaitions revenir ici sur un discours que nous avons entendu & de nombreuses reprises*’®
qui montre I’engagement du Conseil Régional du Nord-Pas-de-Calais en matiere de
développement de la culture comme une spécificité, voire une exception, locale. Nous voulions
Vvérifier bri¢vement le role et ’action du Conseil Régional, marqué par des figures politiques
majeures comme Pierre Mauroy ou Daniel Percheron, et mettre en relation le discours entendu
et ’action réelle de cet acteur. Les acteurs culturels de la Région que nous avons rencontrés,
font remonter I’engagement de cette collectivité pour la culture a sa date de création en 1974

sous la présidence de Pierre Mauroy. La culture est presentée comme une « une priorité de leur

175 Nous y reviendrons plus longuement dans le point suivant.
176 A 1a fois pendant le terrain de thése mais aussi pendant ma jeunesse dans le Nord-Pas-de-Calais et mes
premiéres années d’études passées a Lille.
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action »77

pour laquelle le Conseil Régional s’investit pleinement. Il faut pourtant préciser ici
que ce sont surtout les années 1980 qui ont été charniéres en termes d’investissement
budgétaire. En 1981, la région Nord-Pas-de-Calais et au méme niveau que Rhdne-Alpes, la
Normandie ou la Franche-Comté avec des dépenses qui s’élévent a 14 francs par habitant,
quand la Bretagne, 1’ Aquitaine ou la Lorraine dépensent plus de 18 francs par habitant'’8, En
revanche, a partir de cette époque, les crédits alloués a la culture doublent : « de 100 millions
de francs en 1986, le budget culturel du Conseil Régional atteint la somme de 200 millions de
francs en 1992 (...) le Nord-Pas-de-Calais étant aujourd’hui la premiére Région de France
pour son investissement culturel tant en valeur absolue qu’en francs par habitant »*’°. Au-dela
du discours, cela se vérifie par les budgets alloués a la culture comme le montre les deux
tableaux placés en annexes (p.) et référencés comme suit : n° et n° qui présentent figure les

dépenses culturelles de I’ensemble des Conseils Régionaux en 1990.

Gréace au premier tableau, on voit le Nord-Pas-de-Calais se singulariser avec un budget global
plus important que les autres régions en valeur absolue, il est en deuxiéme position apres
I’ Alsace en part du budget général et en deuxiéme position apres la Corse pour les dépenses en
fonction du nombre d’habitants. Le deuxieme tableau confirme I’engagement du Conseil
Régional en mettant en avant la part plus importante du budget qui est réservée a la culture par
rapport aux autres régions que ce soit pour I’aide au fonctionnement (des équipements culturels
notamment) ou pour I’investissement (par les subventions par exemple). Cet investissement
s’est affirmé au fil des années avec, par exemple, un budget de 32,5 euros par habitant pendant
le dernier mandat de Daniel Percheron'®, malgré une baisse globale des dotations des Conseils
Régionaux'®!. Cette part importante est notamment due & la conviction de ’existence d’une
mission de service public auprés des habitants, celle de les faire accéder a 1’art et a la culture.
C’est d’ailleurs la justification qui revient le plus souvent dans les années 1990 pour montrer le

bien-fondé de cette politique volontariste : « Dans une société ou chacun est menacé ou atteint

177 Rapport introductif présenté par Michel Delebarre, premier vice-président du conseil régional chargé de la
formation initiale et supérieure culture et sports. Séance pléniére du 28 novembre 1996. Séance pléniére du 28 -
29 novembre1996. Archives régionales. Cote : 7D59

178 Timbart Odile (1987), Les dépenses culturelles des régions en 1978, 1981, 1984, Ministére de la Culture et de
la Communication, Paris (75), 254p. Archives régionales, cote : ET3888

179 Rapport présenté par Michel Delebarre, premier vice-président du conseil régional chargé de la formation
initiale et supérieure culture et sports. Séance pléniére du 28 novembre 1996. Séance pléniere du 28 - 29
novembre1996. Archives régionales, cote :7D59

180 a plupart des Régions participaient entre 12 et 15 euros par habitant a la méme période, source : Camille
Renard, « A quoi sert votre région », France culture, 03/11/15, https://www.franceculture.fr/politique/quoi-sert-
votre-region-35-la-culture

181 |_es frais relatifs au Louvre Lens ne doivent pas étre considérés ici car il dépend des grands projets et non pas
de la culture.
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par la crise, 'art permet d’explorer ses propres reperes alors que les conditions de vie les
rendent opaques, voire insaisissables, en particulier les plus démunis »'82, L’art et la culture
sont vus comme un outil d’ouverture mais aussi de compréhension et d’interprétation de la
societe actuelle et comme un moyen de pallier les difficultés du quotidien sans pour autant les
réduire a du divertissement. En plus de ce réle social de la culture, son role et ses potentialites
économiques sont également percus tres tot : « Dés le début de ce Conseil Régional, la culture
a été considérée comme un moyen de requalification des territoires, de développement ou de

changement d’image et ¢ca a commencé, symboliquement, avec [’Opéra National de Lille »'%.

Enfin, le réle du Conseil Régional ne se mesure pas qu’a son investissement financier pour le
secteur. Il faut également s’intéresser a son rdéle en tant qu’acteur pivot des politiques
régionales, dont la mission principale est d’étre un incitateur et un interlocuteur commun pour
les autres collectivités territoriales. Dans les années 1990, le Conseil Régional se donne ce role
de coordinateur des politiques culturelles en structurant son action autour de deux idées
principales : le rééquilibrage territorial et la contractualisation partenariale®. A travers ces
deux axes forts, la volonté est de promouvoir une équité territoriale en termes d’accés a la
culture (qu’il s’agisse d’équipements culturels ou d’événements comme les expositions, les
concerts ou les représentations), et d’en assurer la pérennité grace a la multiplication des parties
prenantes (et donc des portages politiques et des investissements financiers). Le Conseil
Régional se positionne comme un acteur essentiel des politiques culturelles par la force de son
investissement d’une part et son role de coordinateur d’autre part. L’incitation a la
contractualisation partenariale évoquée est d’autant plus intéressante que le nombre d’acteurs
se saisissant de la compétence culture augmente avec le temps, comme nous allons le voir a

présent.

1.1.2.2 La culture, une scene politique ?

La compétence culturelle est aujourd’hui une compétence partagée a différents échelons
territoriaux : entre 1’Etat, la Région, le Département et les niveaux intercommunal et communal.
De fait, on assiste a un enchevétrement des compétences puisque « la culture est un domaine
particulierement institué par [’autosaisine des acteurs » (Moulinier, 2001) — ce qui ne participe

pas a une grande lisibilité des politiques culturelles et du role de chaque acteur®®®. Nous

182 Rapport d’orientation, la politique culturelle du Conseil Régional, 1994. Archives régionales, cote : 7D139

183 Entretien avec une chargée de projet a la Direction des Affaires Culturelles de la Région, mars 2015.

184 Points de repére sur I'évolution de la politique culturelle du Conseil régional, 1974 - 1998. Archives régionales,
cote : 7D100

185 Dautant plus que le partage des compétences varie d’une région a I’autre mais aussi d’un département a 1’autre,
et depuis la loi NOTRe de 2015, d’une intercommunalité a I’autre.
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reprenons ici la notion de « scéne » (Olivier De Sardan, op. cit. 1993) car nous considérons que
cette autosaisine reléve autant de stratégie et d’identification d’opportunités de la part des

collectivités que d’un désir de co-construction.

Le premier acteur en termes de politiques culturelles sont les communes qui ont a leur charge
la gestion des équipements municipaux (bibliothéques, musées, écoles de musique et salle de
spectacle) et des événements organisés a leur échelle. Depuis la loi NOTRe de 2015, les
intercommunalités sont invitées a se saisir a leur tour de la compétence culture. Certaines n’ont
pas attendu cette loi pour y consacrer des moyens humains et financiers mais d’autres éprouvent
plus de difficultés a développer cet interét communautaire, nous y reviendrons. On observe
également un recul assez important du Département, notamment en termes de subventions, mais
aussi comme animateur de la politique culturelle, qui délégue aujourd’hui davantage aux
intercommunalités. Avec les lois de décentralisation, les parties prenantes des politiques
culturelles locales se sont multipliées et nous évaluerons si ces changements ont eu un impact

sur ces politiques a I’échelle du Bassin minier.

En tant que service déconcentré¢ de I’Etat, la DRAC est un acteur majeur du soutien aux
politiques culturelles et artistiques a 1’échelle d’une région, notamment via les conventions
tripartites qui I’engagent aux cotés des Conseils Régionaux et Départementaux, mais aussi via
une politique contractuelle sollicitant également plusieurs acteurs : on peut penser notamment
aux Contrats Locaux d’Education Artistique et Culturelle (CLEA) qui engagent la DRAC aux
cotés d’au moins une collectivité et du ministére de I’Education Nationale®®. Les Conseils
Régionaux et Départementaux sont également deux acteurs majeurs du soutien a la création et
aux équipements culturels via une politique de subvention relativement importante®’. Dans le
tableau ci-dessous, nous présentons les compétences de ces trois acteurs en matiére de politique

culturelle, en spécifiant leur role historique dans le Bassin minier.

186 Ces contrats consistent en des résidences-missions de quelques mois autour d’un artiste ou d’une compagnie,
ou d’une ceuvre et/ou d’un territoire et ont pour ambition de sensibiliser les écoliers aux pratiques artistiques et
culturelles.

18711 faut noter toutefois que les moyens des Départements sont singuliérement moins importants que ceux de la
Région, en raison notamment de leurs modes de financement qui les a récemment mis dans une grande difficulté
financiere, aussi la part de leur budget réservé a la culture est en général beaucoup moins importante par rapport
aux Régions
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Figure 34 : Tableau des acteurs principaux en matiére de compétence culturelle!t®
Acteur Role global®®® Role dans le Bassin minier

Protection et valorisation du
patrimoine minier via

DRAC Soutien a la création I’Inventaire
(service Protection du patrimoine Soutien au Contrat Local
déconcentré (Inventaire) d’Education Artistique
de I’Etat) Education Subventions aux compagnies

artistiques et aux résidences-
mission
Subventions aux
équipements culturels
Echelle Lecture publique, (construction et
régionale Archives, Enseignement fonctionnement) et a leur
musical, Gestion des programmation (par projet),

musees régionaux, Fonds  Subvention aux compagnies

o Régionaux d’Art artistiques, Lecture publique
égion . _ g s
Contemporain (FRAC), jusqu’en 2004 (spécificité),
Soutien a la création Financement Louvre Lens
cinématographique, le 1% (construction et
culturel fonctionnement) au titre de
Grand Projet, role de
Pictanovo a Wallers-
Arenberg
Protection et valorisation ) o
o Protection et valorisation du
du patrimoine local, o o
o patrimoine minier,
Echelle . Animation culturelle du .
: Département Développement de la
départementale monde rural Transfert des

o pratique amateur de la
bibliothéques centrales de ) o
A musique (spécificite),
prét

188 |_a question du rdle des intercommunalités sera abordée par la suite car elles sont révélatrices de cas particuliers
dans le Bassin minier.
189 |_es compétences obligatoires des collectivités territoriales sont en italique dans cette colonne.
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Archives, le 1% culturel Lecture publique a partir de
2004
Archives

REALISATION : C. MORTELETTE, 2018

Méme si les lois de décentralisation de 1983 sont parfois qualifiées de « timides » (Greffe,
Pflieger, 2015, p.58), le transfert des compétences de I’Etat vers les collectivités territoriales
s’est confirmé avec les lois de 2003 et 2004 qui étendent leur champ d’action notamment pour
I’enseignement artistique, le spectacle vivant et le patrimoine. L’apparition de ces acteurs dans
le champ de la culture fait des politiques culturelles un secteur partagé, stratégique et réticulaire.
Ce changement a un effet majeur pour les collectivités : la construction progressive d’un projet
culturel a différentes échelles et qui correspond aux missions de ces parties prenantes. La
culture devient donc un outil de mise en visibilité et d’équilibre territorial pour la Région ; elle
devient un outil de missions de solidarité pour les Départements. Pour les communautés
d’agglomération, il est possible d’imaginer un rapprochement entre politique culturelle et
développement économique, voire touristique, en examinant leurs autres compeétences. La
notion de «scene politique » nous permet de mettre en avant ce rapport stratégique aux
politiques culturelles pour les acteurs locaux, en cela la situation du Nord-Pas-de-Calais
n’apparait pas exceptionnelle au regard des pratiques sur le reste du territoire. Enfin, la place et
les missions des équipements culturels publics font désormais 1’objet de réflexions et de prises
de décisions partagées — notamment pour les Equipements Publics de Coopération Culturelle
(EPCC) pour lesquels les collectivités territoriales impliquées sont représentées au conseil
d’administration!®. Ce changement a-t-il eu pour autant un impact sur la maniére dont sont
envisagées les politiques culturelles dans le Bassin minier, en termes d’idéologies dominantes
notamment et de structuration de 1’offre ? C’est ce que nous nous proposons de vérifier a partir

de chiffres provenant du Conseil Régional®®?.

1.1.2.3 Vers la généralisation des politiques de démocratisation culturelle

Afin de vérifier cette évolution, nous avons souhaité analyser les soutiens du Conseil Régional
a la culture dans le Bassin minier a partir de documents transmis par I’institution au cours de
notre terrain pour une période comprise entre 2004 et 2014. A partir d’une carte réalisée par la

Direction des Affaires Culturelles (DAC) que nous avons placée en annexes (p.Xx), nous avons

190 C’est le cas du Louvre Lens et du Métaphone pour notre terrain de thése.

191 Nous avons décidé de nous concentrer uniquement sur cet acteur pour I’analyse qui suit car I’investissement
inégal des deux Conseils Départements en termes de compétences et de temporalités complique 1’étude de I’impact
de leur action.
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établis le tableau ci-dessous en ajoutant une information qui nous paraissait essentielle a sa
compréhension, celle de la densité de la population dans les arrondissements considérés®?. Les
couleurs correspondent a une gradation d’intensité du violet au rouge, en passant par le bleu,

puis I’orangé!®,

Figure 35 : Tableau des subventions engagées par la Direction de la Culture dans le Nord-
Pas-de-Calais entre 2004 et 2014

192 Nous avons envisagé les chiffres de densité comme relativement stables de 2004 a 2016.
193 Nous avons préféré le bleu et le violet au jaune et au jaune clair pour des raisons de lisibilité des chiffres.
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AVESNES-SUR-
5 164
HELPE

SOURCE : DAC

Le premier constat est que 1’arrondissement lillois est celui qui concentre la part la plus
importante de subvention. Cela s’explique par une densité¢ de population importante mais
corrélée a I’intensité de la vie culturelle des villes de Lille, Roubaix et Tourcoing. La période
est d’ailleurs marquée par Lille Capitale Européenne de la Culture en 2004, I’ouverture du
musée de la Piscine trois ans auparavant et I’ouverture a venir de I’antenne de I’Institut du
monde arabe de Tourcoing en 2016, cette particularité doit bien sir étre prise en compte pour
I’analyse. A partir de cette carte, le Bassin minier ne semble pas étre un territoire qui se
distingue particulierement des autres en termes d’investissements, d’autant plus qu’il reléve de
plusieurs arrondissements a la densité de population élevée comme celui de Lens. Malgré des

investissements non négligeables, il ne semble pas prioritaire par rapport a un autre.

Apres cette vision d’ensemble, il convient d’analyser plus finement les données regues et nous
proposons de nous concentrer sur les types de projet subventionnés par la Région dans le Bassin
minier afin de comprendre quels sont ceux qui sont les plus a mémes d’obtenir des subventions
régionales!®*. Nous avons pu obtenir des chiffres sur les cing structures les plus aidées pour les
arrondissements de Béthune, Lens, Douai et Valenciennes, qui sont les arrondissements
traversés par le Bassin minier'®®, auprés de la DAC et pour la méme période que précédemment.

Figure 36 : Les cing structures culturelles ayant bénéficié des subventions les plus importantes
dans le Bassin minier entre 2004 et 2014

Comédie de Centre Dramatique
746 640 €
Béthune National

194 T ’attribution des subventions se faisant parfois par projet, certaines structures peuvent étre plus privilégiées
que d’autres pendant un a trois ans a la suite, le fait d’étudier ces subventions sur une période de dix ans permet
de lisser les résultats et d’avoir une meilleure appréciation des structures les plus soutenues par la Région.

195 Pour rappel, le Louvre Lens est absent de ce tableau car il est financé au titres des grands projets par la Région.
En revanche, il faut bien siir ramener les différentes subventions aux dix millions d’euros en moyenne que cotite
le musée a la Région.
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Formations,
diffusion, édition, 65 000 €

animation

Maison de la

Poésie, Beuvry

Compagnie
théatrale
Anima Motrix, conventionnée par
Béthune la DRAC, et

soutenue par le

50 000 €

Théatre du nord.

Exposition des
créations pérennes
ou éphémeres
d’artistes
plasticiens 40 000 €
(photographie,

Lab-Labanque,
Béthune

vidéo, sculpture,
peinture, design
d’objets)

Sextuor a cordes.
Musique de

o chambre classique,
Association Opus

) romantique et 37430 €
62, Béthune

contemporaine.
Spectacles
pluridisciplinaires.

Association . _
Scene Nationale du
Culture L 630 000 €
Bassin minier.
Commune

Mission Bassin  Gestion du label et
Minier, Oignies valorisation du

140 000 €
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Patrimoine —
ingénierie de
développement et
d’aménagement du

territoire

Association
intercommunale :

Association Droit  irrigation artistique

de cité et culturelle. 130000€
Accompagnement
des initiatives.
Compagnie de Guy
Alloucherie, en
résidence a La
Compagnie Fabrique Théatrale
Hendrick Van der de Culture
Zee (HVDZ), Commune. 78000€
Loos-en-Gohelle Créations
pluridisciplinaires
en lien avec les
habitants
Salle de spectacle
Centre pluridisciplinaire et
d’Animation lieu de pratique
Culturelle pour la 54 500 €
1I’Escapade, professionnalisation
Hénin Beaumont des artistes de

musiques actuelles

s Valorisation de la
Centre Historique
culture miniére du 1700 000 €

Nord-Pas de

Minier, Lewarde
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Calais : musée de la
mine, centre de
ressources
documentaires et
centre de culture
scientifique de
I’énergie
Scene Nationale.

) Programmation
Centre d’Action

pluridisciplinaire.
Culturelle

En cours de fusion 725 000 €

I’Hippodrome, »
avec le Théatre

Douai
d’Arras : Tandem

Arras-Douai

Conservatoired  Deux spécialités :

Rayonnement musique et art
. ) 429 662 €
Régional de dramatique.
Douai
Formation
symphonique de
Orchestre de répertoire large.
) o 280 000 €
Douai Initiation des
scolaires a la
musique classique
Association
d’éducation
populaire :
APEPAC, ibilisati
_ sensibilisation des 18 000 €
Goeulzin publics et 3 la

préservation des
patrimoines

historiques et
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naturels : ouverture
de lieux privés pour
accueil de concerts

et expositions

Scene Nationale.
Programmation
Le Phénix pluridisciplinaire, 722 000 €
formes innovantes
et arts numériques
Centre d’Art
. Contemporain.
Centre Régional o
Expositions,
de la o
) résidences, centre
Photographie, 255 000 €
de ressources,
Douchy les )
) formation,
Mines )
conférences,
: éditions, artotheque
Valenciennes
EPCC depuis 2011
. (la Région n’en est
Ecole supérieure )
pas membre mais
d’Art et de )
) subventionne) 250 000 €
Design, )
) Option Art et
Valenciennes )
Design, 150
étudiants
Association
Association d’éducation

Printemps i ien &
P populaire. Soutien a 205 000 €
Culturel, Douchy |3 programmation
les Mines culturelle des

communes et
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actions de

sensibilisation.

Lieu de Fabrique

. artistique
Espace Pasolini,

" (performances) en
Théétre

danse, théatre et 190 000 €

International, _ )
musique. Accueil

Valenciennes .
en résidence.

Festivals.
1622 000 €

SOURCE : DAC

A premicre vue, a partir des sommes engagées, il est possible d’affirmer que le Conseil
Régional est bien un partenaire de premier plan pour les différents équipements culturels du
territoire. On observe d’abord que I’attribution des subventions est loin d’étre homogene,
notamment pour 1’arrondissement de Douai, en raison du soutien au Centre Historique Minier.
Ces différences s’expliquent principalement par le montage de projets en particulier par ces

structures qui ont alors besoin d’un accompagnement supplémentaire.

On observe ensuite une diversité d’attribution des subventions qui se retrouve également dans
les types de structures soutenues (associations, théatres et scénes nationales, lieux d’exposition,
compagnies artistiques) et les visions de la culture qu’elles émettent. En effet, selon les
territoires, les équipements dont ils disposent et les projets culturels locaux, les structures
relévent soit davantage de la démocratie de la culture (APEPC, I’Escapade, HVDZ, Culture
Commune, Droit de Cité), soit de la démocratisation culturelle. Il y a d’ailleurs une véritable
prépondérance des projets relevant de la démocratisation culturelle. Ces projets, qui
correspondent a la vision légitime et souvent élitiste de la culture, correspondent
essentiellement a des projets associés aux villes centres de chacun des arrondissements qui
accueillent les équipements a rayonnement régional. A en croire, le discours émis par la Conseil
Régional — qui correspond au discours classique sur la démocratisation culturelle — cette vision
promeut une culture émancipatrice pour les habitants du Bassin minier et vectrice d’ouverture
sur le monde. Les objectifs de I’institution sont donc clairs : proposer une offre culturelle
diversifiée mais avec une promotion plus importante des projets pergus comme exigeants qui

correspond a une croyance fermement établie, nous le démontrons dans le point suivant, que la
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demande est structurée par ’offre. Il nous semble alors essentiel de revenir sur les pratiques
culturelles des habitants du Bassin minier, non pas pour valider ou invalider la politique du
Conseil Régional et ses ambitions mais plutdt pour vérifier comment ces pratiques sont prises

en compte par les institutions.

1.1.3 Un constat de pratiques culturelles fragiles et peu développées a relativiser

Le premier constat a rappeler est qu’il y a une surreprésentation de catégories populaire dans le
territoire étudié par rapport au territoire national. On retrouve en effet, un nombre important
d’employés et d’ouvriers mais aussi de personnes sans emploi : « Au premier trimestre 2013,
les zones d’emploi de Lens-Liévin (17,9%), de Valenciennes (16,9%) et de Douai (15,7%)
affichent des taux de chdmage nettement supérieur a ceux observés dans la région (14%) et en
France métropolitaine (10,4%) »'%. De plus, les cadres et les professions intellectuelles
supérieures sont peu présentes dans la région : « en 2014, le taux de cadres dans la population
active n’est que de 8,4 %, et est méme inférieur a 6 % dans plusieurs communes du coeur urbain
minier »% contre 11,7% a I’échelle de la Région des Hauts-de-France et 15,8% a 1’échelle
nationale. Nous avons déja fait I’analyse des indicateurs de pauvreté de la population locale et
de son mangue de ressources économigues, mais aussi sociales dans les chapitres 1 et 3 mais il

importait de rappeler ce contexte.

La question des pratiques culturelles de ces catégories de population est donc a poser car de
nombreuses études sociologiques ont régulierement montré que les pratiques culturelles sont
différentes d’un groupe social a un autre (Bourdieu, op. cit. 1979 ; Coulangeon, 2016 ; Fleury,
2016). Philippe Coulangeon propose de distinguer trois types de pratiques culturelles : les
pratiques ordinaires qui relévent du quotidien (regarder la télé, lire, écouter la radio ou de la
musique), les pratiques amateurs (danser, dessiner ou peindre, faire du théatre, jouer d’un
instrument) et enfin les pratiques exceptionnelles que sont les sorties culturelles (aller au musée,
assister a un concert ou a une représentation scénique). Parmi ces catégories, la premiere est la
plus commune pour tous les groupes sociaux et la derniére, comme son nom I’indique, celle qui
sort le plus de I’ordinaire. En revanche, des différenciations internes peuvent s’opérer. Pour la
télévision par exemple, la durée de visionnage et le type de programmes regardés induisent une
distinction sociale (Coulangeon, op cit. 2005). Dans ce contexte, il a été montré a plusieurs

reprises que les classes populaires, notamment ouvriéres, ont des comportements culturels

1% Mission Bassin Minier, Le Livre Blanc : Acte Il. 100 propositions pour accompagner la mutation du Bassin
minier, décembre 2013, p.15 (d’aprés les chiffres de 'URSSAF).
197 Mission Bassin Minier, Portrait socio-économique du Bassin minier, novembre 2018, p.34
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spécifiques mais qu’elles posseédent également une culture et des pratiques qui leur sont propres
(Hoggart, 1970, Schwartz, 1990 ; Siblot et al., 2015). En outre, ces analyses affirment qu’elles
sont moins sensibles aux pratiques culturelles exceptionnelles qui sont, par ailleurs, les
pratiques promues a 1’échelle nationale et qui correspondent a une vision plus élitiste de la
culture (Siblot et al., op cit.). Des études ont montré que les publics privilégiés de ces
manifestations culturelles sont avant tout des catégories de population appartenant aux groupes
sociaux les plus favorisés, au capital économique et culturel plus important (Coulangeon, op.
cit. 2005 ; Fleury, op. cit.). Ainsi 6% des ouvriers sont allés au théatre en 2008, 13% a un
concert, 1% a I’opéra contre 42, 51 et 14% de cadres supérieurs ou de chefs d’entreprise
(Coulangeon, loc. cit.)!®® pour les mémes catégories. La visite d’un musée semble moins
discriminante, bien qu’il faille distinguer les musées d’art et les musées techniques. En effet,
55% des Frangais auraient visit¢ un musée en 2003 selon I’Insee. Néanmoins, certains
indicateurs économiques et sociaux (la catégorie socio-professionnelle, 1’age, les revenus et la
taille du ménage) sont déterminants a I’heure d’analyser cette pratique. Sans surprise, les
anciens cadres supérieurs seuls ou en couple ont plus de chance de fréquenter régulierement les

musées qu’un foyer de cinq personnes avec de bas revenus.

Nous avons trouveé dans les archives du Conseil Régional, un graphique qui donne une premiere
estimation des pratiques culturelles a 1’échelle de la Région en 1985. Réalisé a partir des sources
du ministére de la culture, ce graphique, que nous avons placé en annexes (p.), nous permet de
donner quelgues éléments de comparaison avec les chiffres précédents. Pres de 30 ans séparent
les dates d’enquéte, néanmoins les critiques formulées par Bourdieu en 1975 sont toujours
d’actualité, nous estimons donc que la comparaison est possible. On observe sur ce graphique
des pratiques assez similaires a celles précédemment évoquées. On remarque cependant une
légére surreprésentation des pratiques les plus populaires (télévision, radio, presse) et une sous-
représentation des pratiques dites légitimes, ainsi que de la lecture — ce qui explique sans doute

pourquoi le Conseil Régional s’est emparé de la question de la lecture publique.

Dans le Bassin minier, ce caractére distinctif du groupe social dans le rapport a la culture se
vérifie-t-il ? Différents rapports'®® indiquent un désintérét pour les structures existantes ou une

absence de demande quant au développement de structures culturelles.

198 Selon une étude du ministére de la Culture
191 ’acte I du Livre Blanc de la Conférence Permanente du Bassin minier, 1998 ou un diagnostic interne au service
culturel du Conseil Régional par exemple.
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« La pratique culturelle a fait une réelle avancée depuis une quinzaine
d’années. Les collectivités y ont aidé. Cet effort doit encore s ’accentuer dans
une politique d’autant plus volontariste qu’il n’y a pas de demande réelle de

pratique culturelle et que c’est l'offre qui crée la demande »*®.

Le constat d’une faiblesse des pratiques culturelles et de la fréquentation des équipements fait
partie du socle rhétorique qui a accompagné 1’ouverture du Louvre a Lens, notamment dans le
projet culturel et scientifique. Pour autant, les pratiques culturelles ne sont pas absentes de ce
territoire y compris pour les populations les plus modestes, d’autant plus si on choisit une

définition extensive de la culture.

« La question de la vie culturelle dans le bassin minier a rarement été traitée
sans passion. Pour certains, les tenants d’une culture « cultivée », elle est
inexistante ou soumise aux contraintes du mauvais golt ; pour d’autres,
adeptes de la « culture populaire », elle remplit les interstices d’une vie
vouée au travail en empruntant des chemins que seuls savent inventer les
pratiques ouvriéres ou, plus largement, populaires » (ibid. Lamarre, in.
Rabier, op. cit., p.191)

Ainsi s’exprime Chantal Lamarre, 1’ancienne directrice de Culture Commune dans 1’ouvrage
du sociologue Jean-Claude Rabier. Bien sir, cette citation montre un engagement personnel de
la part de cette actrice du champ culturel a la formation de sociologue qui a pendant vingt ans
été partie prenante des politiques culturelles locales, mais elle met aussi en avant les
contradictions et paradoxes des politiques culturelles dans les territoires en difficulté et les deux
visions a priori opposées de ces derniéres. Sans prendre nous-mémes la culture légitime comme
étalon, force est de constater que les pouvoirs publics du Conseil Régional ont construit leurs
politiques culturelles en fonction de cette philosophie Iégitimiste de la culture, en privilégiant
volontairement les institutions représentatives de la haute culture ces dernieres années : « Il
s’agissait, et il s’agit toujours, d’une politique d’aspiration par le haut. D’ou la relative

disproportion des fonds dépensés par les institutions vedettes »?°.

En favorisant majoritairement le développement de cette culture 1égitime, les pouvoirs publics

entretiennent donc le maintien des barriéres symboliques qu’elle suppose pour des populations

200 Synthese du Livre Blanc, Acte I, 1998, p. 19.
201 Rapport, Office régional de la culture et de I'éducation permanente (ORCEP), Lille (59), 1988; Archives
régionales, cote : ET599
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peu éduquées a I’art et a cette culture en particulier (Dubois, 2012). Cet effort particulier en
direction des formes plus élitistes de la culture ne doit pas étre comprise comme une exclusion
de fait de certaines classes sociales mais cela pose alors la question des dispositifs mis en place
pour permettre aux catégories populaires d’accéder a ces formes légitimes de la culture en
termes d’incitation, d’accompagnement et de promotion. Il est possible d’évoquer la gratuité de
certains équipements ou événements culturels par exemple ou la mise en place d’une médiation
adaptée. Les sources trouvées n’évoquent cependant que peu ce genre de dispositifs et le
discours est davantage centré sur un constat pérenne d’une non-fréquentation des équipements.
De fait, d’aprés une note de travail de la direction de la culture du Conseil Régional du Nord-
Pas-de-Calais, « malgré le nombre important d’équipements culturels de grande qualité, les
etudes menées sur le bassin minier soulignent qu’'une partie importante de la population fait

encore largement partie des « non-publics » »?%2,

Cette dénomination de « non-public » ou de « public éloigné de la culture », voire « empéché »
est en soi révélatrice de la mission que se donnent les acteurs qui se saisissent de la compétence
culture. En effet, elle propose de maniére sous-jacente un défi aux pouvoirs publics mais aussi
aux responsables d’équipements culturels : celui de capter ce public (Fleury, op. cit.). C’est
d’ailleurs un des éléments de discours récurrents qui est apparu lors de nos entretiens et qui
transparait ¢galement clairement dans les discours autour de I’arrivée du Louvre a Lens. Aussi,
faire en sorte que les habitants du Bassin minier fassent partie du public du musée ne releve pas
tant d’une ambition politique que d’une injonction et d’un défi a relever pour la direction du
musée, tout comme pour les principaux investisseurs?®. Cette rhétorique de la conquéte fait
d’ailleurs naitre des frustrations et des remises en question pour certains acteurs interrogés,
notamment au Conseil Régional et dans les équipes de médiation des différents équipements,
sur lesquelles nous reviendrons, en contraste avec constat d’une inertie globale de la

fréquentation malgré des dispositifs d’incitation parfois innovants.

Il parait alors essentiel de mettre en parallele ces discours, qui reposent sur des études et des
données révélatrices en termes de fréquentations d’équipements et de pratiques culturelles
globalement faibles localement, avec les dispositifs mis en place pour pallier un décalage a
priori entre 1’offre et la demande. Le Conseil Régional et les différents acteurs liés aux
politiques culturelles se donnent-ils les moyens de leurs ambitions ? Nous reviendrons en détail

sur les dispositifs mis en place pour nos cas d’étude par les directions d’équipement et/ou les

202 Document datant du 16/05/2013, mis a notre disposition lors d’un entretien en mars 2016.
203 Rappelons que les principaux financeurs sont les collectivités territoriales donc la population locale.
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pouvoirs publics locaux afin d’aller au-dela de ce simple constat de pratiques culturelles faibles

dans le chapitre 6.

Aujourd’hui congues comme un vecteur d’émancipation et non plus d’encadrement des
populations, les politiques culturelles se heurtent néanmoins a de nombreux obstacles. En
premier lieu c’est probablement le grand nombre de petites communes, dont les ressources
humaines, financieres et techniques sont limitées, qui constitue la contrainte la plus importante.
A ce probleme, en est lié un second, qui nous a été rapporté a de nombreuses reprises en
entretien, celui des difficultés du travail intercommunal. En effet, les politiques culturelles
souffriraient a 1’échelle du Bassin minier d’un manque de coordination et de collaboration
intercommunales. Enfin, le caractere partagé de la compétence culturelle entre les différents
échelons des collectivités locales, mais aussi une expertise inégale selon ces mémes échelons
territoriaux, contribuent a faire des politiques culturelles un objet d’étude particuliérement
difficile a saisir. Néanmoins, ces politiques culturelles ont tendance a se structurer aujourd’hui
et a gagner en lisibilité dans certaines zones du Bassin minier notamment via les tentatives de
développement de la coopération intercommunale et 1’émergence de nouvelles parties
prenantes qui, par leurs actions transversales, font apparaitre de nouveaux rapprochements

d’acteurs comme allons le mettre en avant a présent.

1.2 LA COOPERATION INTERCOMMUNALE : UNE NOUVELLE STRUCTURATION DES
POLITIQUES CULTURELLES ?

En France, les textes ont tardé a encourager la prise de compétence des EPCI dans le champ
culturel. La loi Chevenement de 1999 instaure une nouvelle compétence, inédite alors, pour les
intercommunalités, celle de la construction, de ’aménagement, de 1’entretien et de la gestion
d’équipements culturels et sportifs d’intérét communautaire. Pour autant, cette compétence
n’est obligatoire que pour les Communautés Urbaines, les Communautés d’Agglomération et
de Communes en étant exempté. Pourtant, dans le Bassin minier comme dans tout le pays, de
nombreuses intercommunalités se sont saisies de certaines compétences (Négrier, Teillet, 2008)
souvent partagees avec le Département dans un effort de complémentarité pour pallier les
faiblesses des petites communes, dans les territoires ruraux notamment. Cette autosaisine
s’explique en partie, nous le verrons plus loin, par des diagnostics de manque d’offres et de
présences d’acteurs dans les territoires concernés, mais aussi par un constat de manque
d’ingénierie territoriale dans les communes, notamment les plus modestes. En dépit de cette

appropriation, le travail de coopération intercommunale est déecrit comme étant relativement
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laborieux par les parties prenantes des politiques culturelles. Ce constat sera 1’occasion de
s’interroger sur la possibilité d’une spécificité culturelle et territoriale. Nous reviendrons
d’abord ici sur les premieres politiques culturelles intercommunales du Bassin minier dans le
Nord et le Pas-de-Calais avec I’exemple spécifique de la genése de 1’association Culture
Commune qui nous parait étre révélatrice de la difficulté de construire des projets culturels qui
dépassent les frontiéres de lacommune. Puis, nous interrogerons les discours actuels des acteurs
culturels sur la nécessité d’un renforcement de la structuration et de la collaboration

intercommunale, en analysant ce sur quoi ces discours reposent précisement.

1.2.1 Une ébauche de politiques intercommunales via le projet culturel : le cas de Culture
Commune

Comme nous I’avons déja vu, jusqu’a la fin des années 1980, les politiques culturelles
s’¢laborent principalement a 1’échelle des communes, surtout celles qui ont un poids
démographique significatif ou celles qui exercent depuis longtemps des fonctions de centralité.
Malgre les discours répétés de plusieurs acteurs interrogés lors du terrain de these sur la
difficulté des élus a dépasser les logiques communales et a envisager des projets
intercommunaux, une initiative relativement ancienne de coopération entre communes est née
a la fin des années 1980, a la suite d’une demande politique de maires du Pas-de-Calais et qui
a été orchestrée par le Conseil Général. L’intérét du travail intercommunal est ici de corriger
les faiblesses des communes en termes de ressources et d’ingénierie, a la fois en termes
d’adjoints et de personnels dédiés dans les communes. Chantal Lamarre, directrice historique
de Culture Commune, est revenue a plusieurs reprises sur la genese de 1’association et sur les

conditions d’émergence de ce premier projet intercommunal :

« La chance de ce projet a été que dans la majorité des cas il n’existait pas
avant cette initiative de politiques culturelles municipales. Seules cing a six
communes disposaient d’'un adjoint a la culture, beaucoup ont d’ailleurs créé

une délégation d’adjoint a cette occasion »*%%,

Propos qu’elle confirme avec son témoignage a vocation scientifique dans I’ouvrage La

Remonte (Rabier, op. cit.) :

« La création de Culture Commune va entrainer un mouvement de création

de deélégations d’adjoints a la culture, a la jeunesse, parfois ajoutéeS aux

204 Sagot-Duvauroux, Dominique. « « Immiscer la subversion du possible ». Entretien avec Chantal Lamarre,
directrice de Culture commune », Mouvements, vol. nol7, no. 4, 2001
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traditionnelles délégations aux fétes et aux cérémonies, dans les villes

concernées ».

Ces deux témoignages, auxquels nous attribuons le statut de récit étant donné la posture engagee
de Chantal Lamarre en tant que directrice pendant un peu plus de vingt-cing ans de
I’association®®®, montrent pourtant bien que les politiques culturelles sont désormais envisagées
comme décisives, puisqu’elles occupent des lignes budgétaires spécifiques. Ces témoignages
montrent aussi que le travail intercommunal est d’abord considéré comme une opportunité
financiere par les élus. Nous verrons plus loin que cette appréhension du travail intercommunal
pour les acteurs culturels est sensiblement différente. En effet, c’est pour eux davantage
I’occasion de développer un projet culturel cohérent dans des territoires différents mais soumis
a des problématiques communes en termes de données socio-économiques, de rapport a la
culture et a la mémoire. Cette divergence de points de vue pourrait étre stimulante et inciter au
débat mais elle est vécue comme un obstacle a la collaboration entre élus locaux et acteurs
culturels, notamment pour les personnes travaillant dans des petites structures, moins visibles

et moins rentables.

205]_es sources bibliographiques sont rares et forcément empreintes de subjectivité lorsqu’elles émanent de parties
prenantes comme ici. En outre, les sources archivistiques ont rarement été conservées, aussi le croisement est-il
bien souvent impossible.
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Figure 37 : Vue de la base 11/19 et de Culture Commune?®

SOURCE : C. MORTELETTE, 2016

En 1989, ’association Culture Commune est créée avec le soutien du Conseil Régional et de
I’Etat, sous I’impulsion du Conseil Général du Pas-de-Calais et avec vingt-sept communes
adhérentes des arrondissements de Lens, de Béthune et de Hénin-Beaumont. Sa programmation
culturelle est au départ axée sur ’art contemporain et le spectacle vivant et promeut 1’acces a
’art des publics dits éloignés de la culture. En 1998, 1’association Culture Commune s’installe
sur la base 11/19 de Loos-en-Gohelle dans 1’ancien batiment des douches?®’. Ce batiment abrite
la Fabrique théatrale, un espace de création pour les artistes en résidence, ainsi qu’une petite
salle de représentation qui sert essentiellement a présenter les travaux des artistes a plusieurs
étapes de leur processus de création. Depuis sa genese, ce site n’a donc pas pour vocation d’étre
un lieu de diffusion. En outre, les capacités en termes d’accueil du public sont assez limitées®®.
Contrairement a la grande majorité des equipements culturels francais de spectacle vivant,
I’essentiel des représentations se déroulent dans les salles de spectacle des communes

adhérentes dans une logique de rayonnement d’une vingtaine de kilométres, ce qui en fait un

206 On retrouve le chevalement du 11/19 qui date de 1920 et la tour de concentration de 1960 comme éléments plus
visibles ; I’association Culture Commune occupe les anciens batiments des douches au centre-droit de la
photographie.

207 Nous reviendrons plus en détail sur le processus de reconversion dans le chapitre dédié.

208 |_a jauge de la salle de la Fabrique est de 94 places assises.
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équipement culturel atypique. Le fonctionnement réticulaire de Culture Commune est original
puisque le site de Loos-en-Gohelle est une centralité, puisque les bureaux et la Fabrique s’y
trouvent, mais que chaque commune adhérente exerce aussi une fonction de centralité dans une
logique polynucléaire. Culture Commune est en outre le seul équipement labellisé Scene
Nationale qui n’a pas de lieu propre de diffusion. Cette labellisation, obtenue en 1999, est
néanmoins gage et exigence d’une programmation artistique et culturelle ambitieuse et d’un
certain rayonnement. La volonté des parties prenantes est d’en faire un outil qui puisse a la fois
bénéficier aux habitants du Bassin minier dans une logique réticulaire et de démocratisation de
la culture. Il doit également bénéficier au territoire en participant a son changement d’image.
Les projets de reconversion de friche en lieux culturels émergent a la fin des années 1990 et
Culture Commune fait localement écho a d’autres initiatives comme la reconversion de la
Piscine a Roubaix en musée d’art contemporain ou, plus tard, la reconversion du Tri Postal
lillois en lieu d’exposition dans le cadre de Lille, Capital Européenne de la Culture en 2004.
Dans un reportage de France 3 de 2001 sur 1’association, Chantal Lamarre insiste sur la
coréalisation du projet culturel avec les communes, sans que Culture Commune « fasse a la

place des municipalités » ou soit « prestataire de service »%°,

Néanmoins, nous avons souligné précédemment les objectifs et ambitions différenciés selon les
types d’acteurs et les difficultés de collaboration sur lesquelles ces incompréhensions pouvaient
aboutir. De fait, méme si les témoignages des actuels représentants des désormais trente-cing
communes membres n’ont pu étre recueillis, il est tout de méme possible d’évoquer des discours
contrastés quant a la situation de 1’association. En effet, ’ancienne directrice est critique, que
ce soit dans les témoignages déja cités ou en entretien?!?, en évoquant a plusieurs reprises un
manque de soutien financier et institutionnel, de la part de la DRAC notamment, ou en
soulignant une légitimité encore incomplétement acquise de la culture de création, « a la fois
parce que les références n’existent pas et parce qu’elle est associée aux élites urbaines ou

parisiennes » (ibid.).

Ce genre de discours n’est pas toujours ais¢ a controler sans analyse patiente de lignes
budgétaires et croisement de différentes sources sur plus de vingt-cinq ans. L’objet ici n’est

d’ailleurs pas d’évaluer la véracité du discours d’un acteur déplorant le manque de moyens dont

209 Reportage mis en avant par le site Mineurs du Monde dans une collaboration avec 1’Institut National de
I’ Audiovisuel (INA) https://fresques.ina.fr/memoires-de-mines/fiche-media/Mineur00275/les-nouveaux-usages-
des-friches-industrielles-1-exemple-de-culture-commune-a-loos-en-gohelle.html

21011 faut préciser ici le contexte de I’entretien qui a été réalisé en 2014, soit quelques mois avant la démission de
la directrice qui nous a explicitée les raisons de son départ et fait part de son ressentiment face aux institutions.
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il ou elle bénéficie pour développer un projet culturel ambitieux et assurer le fonctionnement et
I’investissement de sa structure. En revanche, en considérant la période 1998-2015%%, il est
possible d’affirmer que Culture Commune est un acteur culturel incontournable sur le territoire
du fait de sa longévité d’une part et du soutien constant des institutions d’autre part. En effet,
I’association compte aujourd’hui trente-cing communes adhérentes ce qui témoigne de la
stabilité de son rayonnement intercommunal, mais aussi de la pérennité de son financement?!2
par I’Etat, complété par les Conseils Général et Régional. Ce caractére incontournable se
retrouve également en termes de gouvernance et de jeux d’acteurs. En effet, la directrice de
Culture Commune a fait partie des experts désignés du territoire en participant aux comités de
pilotage de I’inscription du Bassin minier a I’Unesco ou au cercle qualité¢ d’Euralens dont nous
reparlerons. Enfin, Culture Commune est aussi un acteur indispensable en termes d’animation
artistique et culturelle, en compensant un vide sur les arrondissements de Lens et de Béthune
avant la naissance des premiéres intercommunalités politiques d’abord, mais aussi, et peut-étre
surtout, en proposant des formes culturelles et artistiques inédites, tout en cherchant a créer le
lien avec les spécificités de la culture locale, comme la mémoire ouvriere ou le patrimoine

minier.

Culture Commune n’est pas la seule association de développement culturel & vocation
intercommunale dans le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais. Il convient d’évoquer également
Droit de Cité issue de la méme volonté politique et répondant a des besoins similaires d’action
culturelle de proximité pour les habitants. Droit de Cité est une association créée en 1991 par
19 communes du Pas-de-Calais — I’association couvre donc plus ou moins le méme territoire
que Culture Commune — qui soutient principalement une programmation autour de la musique
et du spectacle vivant, construite a partir de plusieurs temps forts dans 1’année. Enfin, dans le
Département du Nord, et ce des 1979, une association constituée de membres de la société civile
a également vu le jour pour porter un projet culturel a vocation intercommunal : le Printemps
Culturel. Son rayonnement concerne les communautés d’agglomération de Valenciennes
Métropole et des Portes du Hainaut et concerne une trentaine de communes petites a moyennes.
Cette association entend lutter contre la ségrégation et le cloisonnement culturel grace a la
programmation, la diffusion, la sensibilisation et soutien a la création. L’action se concentre

particuliérement sur I’organisation d’événements de spectacle vivant dans des villes comme

211 Moment a partir duquel Culture Commune s’est installé sur la base du 11/19 jusqu’au départ de Chantal Lamarre
212 Bien qu’il ait pu se révéler insuffisant a certaines périodes plus cruciales que d’autres pour 1’équipement
(travaux de rénovation, embauche de personnel, subventions qui arrivent trop tard... ce qui est souvent le lot des
équipements culturels publics qui occupent des batiments plus ou moins vétustes).
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Douchy-les-Mines, Somain, Fresnes-sur-Escaut ou Marly. Aujourd’hui également soutenue par
les intercommunalités, cette association a joué un réle précurseur localement et s’est largement
substituée a la puissance publique pour proposer une offre culturelle aux habitants de la partie
orientale du territoire. Les logiques bottom-up ont été déterminantes localement pour

encourager le développement de projets culturels qui dépassent les frontieres communales.

Ces initiatives, qu’elles émanent de logiques descendantes ou ascendantes, témoignent de la
nécessité d’un échelon d’intervention plus inclusif que la commune mais aussi plus exclusif
que le département, et qui se fasse en fonction de logiques territoriales : a la fois en termes de
présence (ou d’absence) d’équipements culturels dédiés, mais aussi en termes d’identification
de bassins de vie. Cette nécessité d’un échelon d’intervention spécifique est vérifiée par les

débuts de I’intercommunalité politique et la création des EPCIL.

1.2.1 L’intercommunalité culturelle une réponse au manque d’ingénierie culturelle dans

les communes ?

Malgré I’existence d’une prise de conscience de I’importance d’une offre culturelle de qualité
parmi les élus du Bassin minier, les acteurs culturels interrogés pendant notre terrain de these
sont relativement unanimes quant a un manque d’expertise et d’ingénierie locale?® dans ces
communes, venant corroborer les témoignages précédemment évoqués de Chantal Lamarre.
Les petites communes du territoire ne bénéficieraient pas toujours de cadres suffisamment
compétents pour prendre en main les politiques culturelles et en comprendre les enjeux selon
ces discours. Cette derniére évoque cependant une situation en demi-teinte avec une montée en
compétence des communes dans le champ culturel sans que cela n’aboutisse complétement,

notamment en termes d’ambition de projet :

«Les modes d’organisation varient mais incluent comme contrainte
["ouverture d’une ligne budgétaire, le recours a des professionnels et la
réflexion sur des projets d’équipements communaux ou intercommunaux. La
difficulté tient, pour les porteurs de projets, a légitimer aupres des élus la
nécessité d’une programmation artistique contemporaine » (ibid., pp204-

205).

Ce que laisse comprendre cet extrait, c’est que le portage politique resterait encore faible et que

la culture, a grande échelle, serait associée a une dimension festive et de divertissement par les

213 Que ce soit en termes d’ingénierie culturelle ou pour d’autres domaines de I’action publique, d’ou la création
en 2000 de la mission d’aménagement Mission Bassin Minier.
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élus locaux, sans forcément une réelle exigence systématique en termes de qualité?'4. En
premicre observation, il nous parait judicieux de souligner qu’en voulant rencontrer des adjoints
a la culture pour notre terrain de thése, nous avons parfois été confrontés a la difficulté de ne
trouver que des conseillers municipaux délégues aux fétes et aux associations, terminologies
auxquelles n’était pas toujours associ¢ le mot culture. Cet état de fait indique une action
forcément parcellaire et restreinte en termes de politique culturelle mais aussi un investissement
limité en termes d’action et de projet culturel. Il faut préciser que certaines communes petites a
moyennes se démarquent mais il faut les envisager comme des exceptions qui font figure de
municipalités précurseuses, notamment dans la période 1980-1990%%°. En France, la commune
est souvent comprise comme la cellule de la base de la vie culturelle. Pourtant la taille des
communes est un facteur majeur de I’importance que peut prendre la culture dans les budgets
(Lucchini, op. cit. 2002). Les sociologues évoquent régulierement la culture comme un « bien
supérieur » pour les ménages, un budget dont les plus modestes tendent a se passer. Il est
possible d’établir un parallele avec les communes de rang inférieur qui doivent hiérarchiser leur
budget différemment des métropoles (Greffe, Pflierger, op. cit. p.62). Pour autant, nous avons
voulu interroger la dimension rhétorique de ce genre de discours qui nous a été répété par
différents acteurs institutionnels, a différentes échelles d’intervention (Région, Département,
Intercommunalité), en les comparant notamment avec les études reéalisées en interne comme a

I’externe.

Au Conseil Régional, comme dans certains services de conseils départementaux ou
d’agglomérations, des constats similaires sont émis par nos interlocuteurs. Le service culturel
du Conseil Régional évoque la plus-value de leur action a 1’échelle de la région qui consiste
selon eux a « ne pas étre dans le local ou la culture c’est un mot qui peut-étre aussi des fois
confondu avec un certain amateurisme ou de [’animation »?18 Au niveau départemental, on
évoque I’absence d’ingénieric dans certaines communes: « Il faut travailler sur de
[’accompagnement surtout au niveau des communes qui n’auraient pas d’équipements ou de
professionnels dédiés a la culture »?" et au niveau intercommunal, cette nécessité de

I’accompagnement y compris a plus grande €chelle est également évoquée : « Il faut faire ce

214 | a culture est ici réduite a une dimension de divertissement populaire.

215 Nous pensons aux communes de Loos-en-Gohelle, de Sallaumines, de Hénin-Beaumont, de Grenay ou de
Liévin qui ont trés tot pergu 1’intérét de développer un projet culturel a 1I’échelle de la commune et d’accueillir un
équipement culturel original (pour rappel, Culture Commune, la MAC, I’Escapade, la salle Ronny Coutteure et la
salle Arc-en-ciel, respectivement).

216 Entretien avec un cadre du service culturel du Conseil Régional, mars 2016.

217 Entretien avec une chargée de mission culture au Conseil Départemental du 62.
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218 nresque de pédagogie auprés des différents centres culturels mais aussi

travail d’ingénierie
auprés de nos élus en termes de culture »2'°. La rencontre et la médiation font donc partie

intégrante de leurs missions quotidiennes.

Ces discours nous révelent deux éléments essentiels : un besoin de légitimation de leurs actions
et de leur existence pour les acteurs interrogés d’une part, mais aussi la permanence de certains
obstacles a 1’¢laboration de projets culturels en termes d’ambition et de cohérence notamment.
Ces discours reposent essentiellement sur des diagnostics et des études réalisées en interne, qui
ont également permis aux différentes collectivités locales d’analyser quelle pouvait étre leur
plus-value. Les diagnostics du Conseil Régional montrent par exemple une pluralité de
structures culturelles de qualité dans le Bassin minier avec une représentation de tous les
domaines d’expression artistique ; a partir de ce constat, la supervision de ces initiatives afin de
les structurer davantage et de véhiculer une image renouvelée du territoire est présentée comme
une mission pouvant étre assumeée par le Conseil Régional. A plus grande échelle, la
communauté d’agglomération Portes du Hainaut a réalisé dés sa création un état des lieux
culturel au sein de son périmetre qui a révélé une vitalité des équipements et du réseau de lecture
publigue mais un mangue de professionnels de la culture (des gestionnaires mais également des
associations) ainsi que des politiques culturelles communales qui remplissaient davantage une

fonction d’animation que de projet culturel??°

. C’est la raison pour laquelle des 2001, au terme
de ce diagnostic, Portes du Hainaut s’est saisi de compétences culturelles dans des champs

spécifiques®?!, qu’elle partage avec d’autres collectivités.

D’apreés une enquéte menée par I’ Assemblée des communautés de France en 2000, « 52% [des
EPCI] interrogés déclaraient mener des actions de mise en valeur du patrimoine, 44%
intervenir dans le domaine des équipements culturels, 53% mener des actions événementielles
» (Greffe, Pflieger, op. cit., p.63). On retrouve des statistiques similaires a 1’échelle du Bassin
minier, puisque sur les huit EPCI qui le traversent, cing se sont saisi de cette compétence avant
2015. Les intercommunalités sont donc devenues a leur tour des acteurs a I’expertise de plus en
plus développée, qui ont su se révéler indispensables par leur action d’accompagnement des

structures de niveau infra-communal et en se positionnant parfois sur un secteur particulier :

218 Expression a comprendre comme support technique (pour monter des dossiers de demande de subvention par
exemple) et d’expertise.

219 Entretien avec la responsable du service culturel de I’agglomération Lens-Liévin.

220 Entretien avec la responsable du service culturel de I’agglomération Portes du Hainaut.

221 e spectacle vivant, I’éducation artistique et culturel, la lecture publique et le champ muséal.
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comme pour I’agglomération Hénin-Carvin qui se spécialise sur la musique et la lecture

publique.

Nous proposons de nous intéresser en particulier a ce cas??? pour avoir un exemple de la plus-
value que peuvent apporter les intercommunalités. Ce positionnement a été adopté a partir des
résultats d’un diagnostic culturel commandé par I’agglomération et réalisé par un cabinet
externe en 2002. Il a été consolidé par un effet d’aubaine quand en 2004 le Nord-Pas-de-Calais
a fait partie des régions pilotes pour une réforme portant sur 1’enseignement des arts vivants.
Deux postes aidés par la DRAC sont alors créés sur le territoire de 1’agglomération afin

notamment d’accompagner les €coles de musique et de structurer la formation musicale.

« De 2004 a 2013, on a donc travaillé avec ma collegue a la définition des
contenus de stratégie et de travail a [’échelle du territoire. Une stratégie de
complémentarisation [sic] de ce qui existait, de qualification aussi de ce qui
existait et puis de structuration aussi dans une démarche ou on a essayeé de
faire émerger les parts manquantes de ce qui existait et de créer une
cohérence a [’échelle des différents acteurs pour que chacun puisse
s 'identifier dans un réle un peu plus particulier — que tout le monde ne fasse
pas la méme chose ou qu’il y ait des trous laissés par les uns ou par les

autres »%23,

Cette stratégie a été complétée, voire finalisée, avec la construction du Métaphone, salle de
concert a ’architecture contemporaine, sur le site minier du 9/9 bis en 2013, qui est désignée

comme « la porte d’entrée de la musique sur le territoire »*%*,

En termes de logique et de planification culturelle, il apparait assez clairement que ces
collectivités ont des projets qui leur sont propres et qui peuvent dépendre autant de la couleur
politique des présidents d’agglomération et de leurs équipes, que du diagnostic territorial. En
effet, Henin-Carvin se singularise avec la maitrise d’ouvrage de 1’équipement musical du
Métaphone du 9/9 bis ou la gestion d’une chaine de télévision??® qui met particuliérement en

avant la vie culturelle du territoire, tandis que Portes du Hainaut a une action plus classique

222 Nous avons eu 1’opportunité de le creuser plus particuliérement car c’est de ce positionnement qu’est issue la
création du Métaphone sur le site du 9/9bis qui fait partie de nos cas d’étude.

223 Entretien avec des chargés de mission patrimoine et culture de I’agglomération Hénin-Carvin.

224 Nous y reviendrons dans notre chapitre 6.

225 |L TV qui existe depuis 2003.
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226 ot une intervention

avec le transfert de la gestion de certains équipements culturels
programmée autour de temps forts dans une logique événementielle ou de résidence d’artistes.
Sur le plan spatial, Hénin-Carvin a donc une logique de création ou de renforcement du 9/9 bis
comme centralité alors que Portes du Hainaut fonctionne davantage en termes de maillage et
d’équité territoriale. Ces situations contrastées et sans cohérence particuliere d’une
intercommunalité a 1’autre ne sont pas une originalité locale. En effet, les politistes évoquent
régulierement les entremélements tortueux et les tatonnements (Négrier, Tellier, 2008) qui
aboutissent a ces diversités de situation pour lesquelles il serait « prématuré de tabler sur une

vaste convergence qui, un jour, ne manquerait pas d’aligner les ordres communautaires sur un

axe intercommunal unique » (Négrier, Tellier, op cit. 2008).

Néanmoins, toutes les intercommunalités du Bassin minier ne se sont pas saisies de la
compétence culture avant la loi NOTRe. C’est le cas de Lens Liévin, ce qui de prime abord
intrigue®?” puisque le Louvre est arrivé a Lens en 2012 (cette arrivée étant prévue depuis 2004).
Les personnes concernées se sont retrouvées muettes au moment d’expliquer cette incongruité
pendant nos entretiens. L’ intercommunalité ne s’était toujours pas saisi de cette compétence en
2016 et était encore dans le processus d’aide pour évaluer ses besoins et surtout rédiger I’intérét
communautaire. Cette rédaction a nécessité 1’établissement d’un diagnostic culturel??® et la
tenue de nombreux ateliers entre différents acteurs-animateurs de la culture par un cabinet
extérieur. En outre, le service des affaires culturelles n’était occupé que par une seule personne
au moment de nos entretiens qualitatifs alors qu’il y aurait eu besoin de quatre agents a temps
complet selon celle-ci pour répondre aux seuls besoins d’assistance a maitrise d’ouvrage
(AMO) pour les communes. Il y a un donc un manque de mobilisation d’acteurs politiques
localement et probablement de vision pour le développement culturel du territoire qui a été
résumé de maniere assez lapidaire par des parties prenantes des politiques culturelles a plus
petite échelle : « globalement, on a eu le sentiment, nous techniciens, que l’agglomération et la
ville de Lens ne se sont pas appropriés le cadeau qui leur a été fait, je dirai ca comme ¢a »?%°,

Sans prendre cette information au pied de la lettre, ce témoignage nous a paru intéressant car

226 Avec tout de méme une originalité : dans le cas des musées de France, ’agglomération a compétence en termes
de collection mais les batiments restent municipaux. Pour les bibliothéques créées avant la prise de compétence
culture, I’agglomération a pris a sa charge la gestion de 1’équipement, tandis que le personnel reste employé par
les mairies.

227 1] faut tout de méme noter que I’agglomération bénéficie du label Pays d’art et d’histoire, attribué par le
Ministére de la Culture, depuis 2008.

228 Qui ne nous a pas été communiqué malgré nos demandes.

229 Entretien avec un cadre du service culturel du Conseil Régional, mars 2016.
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révélateur de 1’état d’esprit de certaines parties prenantes un peu plus de trois ans apres

I’ouverture du musée.

Les politiques culturelles se sont donc progressivement structurées autour d’acteurs nouveaux
— les intercommunalités — qui se sont révélés étre incontournables grace a I’apport d’une
expertise et d’une ingénierie rarement présentes dans les communes petites & moyennes, mais
aussi grace a leur échelon d’intervention qui permet le développement d’un projet culturel pour
un bassin de vie mieux adapté aux pratiques habitantes. Paradoxalement, cette structuration n’a
pas été synonyme de renforcement de la lisibilité de ces politiques a cause des situations
contrastées des intercommunalités, d’une part, mais aussi de possibles obstacles a la
coopération intercommunale, d’autre part. De nombreuses parties prenantes évoquent en
entretien les difficultés des élus a collaborer en dehors du périmetre de leurs communes en
évoquant notamment ’esprit de clocher. Malgré notre méfiance pour les effets de discours, le
caractere répété de ces affirmations et leur présence dans des documents institutionnels nous a
conduit a nous interroger sur une spécificité culturelle territoriale des élus du Bassin minier due
a des effets de contextes, de permanences de certaines postures et d’héritage social et culturel

de I’exploitation miniére.

Conclusion intermédiaire : Ce premier point du chapitre 4 met en évidence plusieurs éléments.
D’abord que la mise sous tutelle du Bassin minier par Charbonnages de France a fait des
politiques culturelles un enjeu local en termes d’émancipation de la population a I’époque de la
fermeture des puits de mine, notamment a cause des pratiques contraintes, d’une part, et des
pratiques culturelles légitimes faibles, d’autre part. Ensuite, que les politiques culturelles sont
vite identifiées comme un atout et une nécessité par le Conseil Régional, avec notamment un
effort de structuration de ces dernieres dans les territoires qui la composent et de portage multi-
partenarial. Enfin, que les politiques culturelles dans un territoire sans hiérarchie urbaine forte
sont volontairement développées a une échelle intercommunale malgré les difficultés de mise
en place. A I’aune de la définition de configuration culturelle territoriale (Sibertin-Blanc, Lima,
op. cit.), il est alors possible d’affirmer que celle du Bassin minier a sensiblement évolué a deux
moments-clés sous 1’effet de politiques nationales et de spécificités locales. Aussi, le passage a
I’aprés-mine d’abord et les lois de déconcentration et de décentralisation ensuite, avec une
inflexion particuliére a la fin des annees 1990, marquent deux grandes etapes pour le territoire.
La configuration culturelle territoriale du Bassin minier révele une attention particuliére des

différents acteurs concernés a une meilleure accessibilité des équipements culturels pour une
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population percue comme peu éduquée a I’art dans ses formes les plus légitimes. Dans ce
contexte, comment I’inscription du Bassin minier au Patrimoine Mondial de 1’Unesco et
I’arrivée du musée du Louvre & Lens en 2012 font évoluer cette configuration ? Nous pouvons
aisément formuler I’hypothése d’une perturbation de cette configuration en raison de leur poids

symbolique.

2. LESPROJETS CULTURELS, CATALYSEURS DE LA CO-CONSTRUCTION
DU DISCOURS ET DE L’ACTION
Ces deux projets nous paraissent intéressant a analyser d’abord sous 1’angle de la mobilisation
d’acteurs et de la coopération entre institutions publiques afin de vérifier comment évolue cette
configuration culturelle territoriale. Certes, parler de fédération d’acteurs publics du territoire
grace a la culture serait probablement une expression trop forte mais ces deux projets ont pour
caractéristique d’introduire une collaboration d’acteurs a la fois pour 1’action, mais aussi pour
la mise en récit d’un territoire en reconversion. Les projets culturels sont rarement abordés sous
I’angle de la gouvernance ou de la collaboration d’acteurs en géographie, chose qui est plus
courante en sciences politiques. Nous pouvons par exemple évoquer la thése de Vincent Guillon
sur la gouvernance culturelle (Guillon, 2011) ou I’auteur développe les recompositions de
I’action publique a Lille, Lyon, Saint-Etienne et Montréal et le travail mené par Fabienne
Leloup et Laurence Moyart sur Mons, capitale européenne de la culture ou la coopération
d’acteurs a différentes échelles est étudiée (Leloup, Moyart, op. cit. 2014). Pourtant, dans le
cadre de I’urbanisme de coalition et le développement de la ville par projet (Pinson, 2009), les
rapprochements spécifiques d’acteurs se multiplient et un projet culturel peut parfois avoir une
incidence importante dans la gouvernance locale. Notre hypothese ici est que ’ouverture du
Louvre a Lens et I’inscription au patrimoine mondial ont pu jouer ce rdle localement. En effet,
ces deux projets ont été a 1’origine de 1’émergence de nouveaux acteurs de I’action publique
locale : 1’association Bassin Minier Unesco (BMU) d’une part et Euralens d’autre part, qui ont
participé a la reconfiguration de certains équilibres dans le partage du pouvoir urbain et a une
nouvelle maniere de fabriquer I’action collective. A partir de la grille de lecture proposee par

un ensemble de chercheurs de différentes disciplines de sciences sociales (Rey-Valette et al.,
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2014) pour analyser la gouvernance territoriale=>, nous avons pu faire émerger les

manifestations d’une action et d’un discours collectif dans le Bassin minier.

2.1 UNE ACTION PUBLIQUE RENOUVELEE : ACTEURS ET SCENES

Par «nouvelles scénes », nous entendons les cadres de médiation ou se donnent a lire ou a
entendre I’action publique territoriale. D’aprés Stéphane Cadiou, ces scénes sont au nombre de
trois, d’abord la littérature grise (rapports d’expertise, études, notes de synthese...), mais aussi
I’ensemble des forums de discussions plus ou moins ouverts au grand public ainsi que la grande
diversité de publications institutionnelles (lettres d’information de sociétés de médias, journaux
d’associations, bulletins (Cadiou in. Bourdin, Idt, op. cit. pp28-30). Ces scénes nous paraissent
essentielles a analyser car elles « accompagnent désormais étroitement la conception et la mise
en ceuvre des politiques d’aménagement urbains. Elles forment une toile sur laquelle s ’énonce
[’action urbanistique. Elles assurent une mise en circulation de [’action publique, incarnée
aussi bien par des catégories administratives, des procédures, des projets, etc. » (Cadiou, loc.
cit.,, p30). Nous analyserons successivement la création et le rdle des acteurs précédemment
évoqués, d’abord 1’association BMU qui a ceuvré a 1’échelle du Bassin minier pour porter
techniquement le dossier d’inscription mais qui s’est également chargée de son soutien
populaire et a été un atout pour son portage politique dés le début du projet. Nous reviendrons
ensuite sur ’association Euralens, créée par la volonté de I’ancien président de Région Daniel
Percheron, en 2009, soit au moment de la construction du musée, afin de favoriser I’émergence
de projets autour du Louvre Lens dans un périmetre rassemblant les intercommunalités de Lens-
Liévin, Hénin-Carvin et Béthune-Bruay. Nous verrons ici que ces deux associations et leurs
actions ont contribu¢ a 1I’émergence de nouvelles dynamiques d’acteurs pouvant augurer une

réorientation radicale de la configuration culturelle territoriale du Bassin minier.

2.1.1 Bassin Minier Uni : entrainer une synergie collective en portant le dossier Unesco

Afin de porter le dossier Unesco pendant toute la période qu’a duré la procédure d’inscription,
une association a été créée en 2003 sur décision de Jean-Francois Caron?!. En France, le
portage de dossier d’inscription a I’'Unesco n’est pas forcément synonyme de la création d’une
structure ad hoc, certains dossiers sont suivis par des municipalités ou des intercommunalités.

Or, le Bassin minier est divisé en plusieurs EPCI comme nous I’avons vu dans le chapitre 3.

230 Cette grille, particuliérement stimulante, permet d’aller au-dela de la simple cartographie d’acteurs en mettant
en évidence les controverses et les apprentissages collectifs. Elle a été un outil essentiel pendant la période du
terrain pour identifier ce qu’il pouvait se nouer lors des événements collégiaux entre acteurs du Bassin minier.

231 Président de 1’association, maire de la ville de Loos-en-Gohelle et souvent désigné comme étant I’initiateur
principal de la procédure d’inscription.

226



L’idée était de créer une structure qui puisse couvrir tout le territoire et qui soit spécifiquement
dédice a ce portage du dossier d’inscription. Cette association, d’abord appelée Bassin Minier
Unesco, puis Bassin Minier Uni?®, a été avec la Conférence Permanente du Bassin Minier, un
des premiers dispositifs de création d’une synergie collective entre des acteurs de différents

horizons.

La constitution de cette association avait pour but de monter un dossier technique solide en
réunissant différents experts locaux du patrimoine minier comme le Centre Historique Minier
de Lewarde, la DRAC, la MBM, la Chaine des Terrils mais aussi I’association des communes
minieres, des architectes-paysagistes ou des habitants venant de la société civile. Ce
rapprochement d’acteurs a ainsi permis la mise en commun d’expertises savantes et d’usage
dans une volonté de construire de maniére collective et transversale une meilleure connaissance
du Bassin minier. Le processus de constitution du dossier a duré trois années au cours desquelles
les différents acteurs de 1’association, aidés de la MBM, ont réuni des éléments qui pourraient
justifier du caractére exceptionnel et universel de 1’héritage minier du territoire dans le but

d’une inscription dans la catégorie « paysage culturel évolutif?® »,

Ces trois années de travail ont donné lieu & un premier colloque professionnel en 20062 sur la
candidature du Bassin minier qui posait la question des enjeux et des opportunités. Par la suite
deux autres colloques appelés « Rencontres Bassin Minier Uni » ont eu lieu en 2007 a Wallers
Arenberg (59) et 2011 a Liévin (62). Nous voulons montrer ici le réle de ces nouvelles scénes
dans la reterritorialisation du Bassin minier. Notre hypothése est qu’elles permettent la mise en
scéne symbolique d’un territoire uni, grace aux lieux choisis pour se réunir ainsi qu’aux propos
positifs tenus, la réunion d’acteurs de différentes sphéres autour d’un objectif commun et

qu’elles favorisent la création d’une culture commune.

Ces nouvelles scénes montrent d’abord I’affirmation du Bassin minier en tant que territoire a
part entiere sans que la partie la plus marquée par 1’exploitation soit présentée comme plus
légitime. En effet, et ¢’est un élément que nous retrouverons a plusieurs reprises, les différentes
réunions et colloques ne se déroulent jamais au méme endroit, dans 1’ouest du Bassin minier
comme dans 1’est. Nous pouvons y voir la volonté de fédérer les différents bassins de vie dans

une méme dynamique. Un maillage du territoire s’opére donc grace a la tenue de ces colloques

232 1 ’appellation « Unesco » étant exclusivement réservée a I’organisme du méme nom.

233 |_a référence au « vivant » n’est venue que plus tard. Le processus de collecte de données et le cahier des charges
de I’Unesco sera précisé au chapitre 5.

234 |es 28 et 29 juin 2006 a Bruay-la-Buissiére (62).
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professionnels dans les lieux emblématiques de 1’exploitation miniére des départements du
Nord et du Pas-de-Calais. Ce détail est d’importance dans une région ou il existe une certaine
rivalité entretenue entre les deux départements. Ainsi, les élus du Pas-de-Calais revendiquent
une filiation plus forte de 1’héritage minier et ressentent une plus grande légitimité a entrer au
patrimoine mondial tant I’exploitation du charbon a été intense dans la partie la plus occidentale
du territoire. Tenir ces colloques dans différentes villes, c’est donc affirmer la volonté de

montrer le Bassin minier comme un territoire homogeéne et uni culturellement et politiquement.

Plus généralement, ces colloques ont surtout eu deux vertus principales : celle de réunir
différents élus des communes du Bassin minier qui y entendent des propos positifs et valorisants
sur I’héritage minier d’une part et celle de faire intervenir des experts extérieurs qui peuvent
apporter un regard distancié¢ et amener des idées nouvelles dans ce territoire d’autre part. Par
exemple, lors de la premiere édition de ce genre de manifestation ont été invités des chercheurs
comme Paul Smith, célébre spécialiste de I’archéologie industrielle, ou Massimo Preite,
spécialiste du patrimoine industriel?®. L’objectif a été d’apprendre a la fois des expériences
étrangeres, mais aussi de préciser de maniére collective les exigences des instances évaluatives.
Cette maniére de faire, qu’il est possible d’associer a la circulation des bonnes pratiques (Arab,
op. cit.), est relativement novatrice a 1’époque dans le territoire. C’est devenu aujourd’hui un

outil privilégié par les nouveaux tenants de 1’ingénierie territoriale locale.

De maniére encore plus établie qu’auparavant, 1’héritage minier n’est plus considéré comme
une séquelle, comme un probléme a traiter, comme une friche & cacher ou a réemployer, mais
comme un atout a préserver et a valoriser pour le territoire. En outre, ces colloques sont des
lieux de la réflexion collective. Les actes de la premiere rencontre le montrent bien : en 2006,
de nombreux élus ou techniciens du Bassin minier ne savent pas encore ce que veut dire
précisément « paysage culturel évolutif » ou ce qu’est une Zone de Protection du Patrimoine
Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP). C’est aussi ’occasion de réfléchir a des
possibilités de développement relativement inédites sur le territoire comme le tourisme par
exemple, qui est envisagé dés ces années-1a, ou le développement de dispositifs spécifiques de
sensibilisation et de médiation autour du patrimoine dans les écoles par exemple. Pourtant, on
ressent a la lecture des actes de ces différentes journées une certaine inquiétude de la part des

élus, peut-étre une perplexité vis-a-vis des évolutions en cours — certains acteurs interrogés nous

235 Mais aussi des cadres et des responsables d’institutions nationales et supranationales comme la chargée de
mission Unesco au Ministére de la Culture ou le secrétaire général de TICCIH ou encore le Directeur du projet
Blaenavon au Pays de Galles, paysage inscrit a ’Unesco au titre de « paysage culturel évolutif »
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ont d’ailleurs parlé de réticence?®. Certains s’interrogent par exemple sur la pertinence, non
pas de I’inscription en elle-méme, mais de la valeur patrimoniale réelle de I’héritage minier.
Ces journées sont visiblement organisées également pour les rassurer en invitant des experts
qui puissent leur confirmer que le territoire et son patrimoine peuvent tout a fait prétendre a
cette inscription prestigieuse ou leur donner des conseils a partir de leur expérience. Enfin, afin
de lutter contre cette méfiance initiale, ces nouvelles scénes ont clairement été des lieux de
fabrique de 1’enthousiasme et de 1’empathie interculturelle, permettant un socle identitaire
commun. Ce socle identitaire commun permettrait alors de facto une interdépendance entre
acteurs et de faire émerger une solidarité entre eux (Pinson, 2009). La carte de veeux ci-dessous,
envoyée a toutes les municipalités du Bassin minier, est une bonne illustration des démarches
pour favoriser ce socle identitaire commun grace a I’iconographie employée et au message
diffuse.

Figure 38 : Carte de vaeux pour I’année 2012 de [’association BMU

SOURCE : ARCHIVES REGIONALES, COTE B12299

L’association BMU a également été a 1’origine de nombreuses publications institutionnelles
mélant des informations scientifiques et des discours ayant plutét une dimension de
communication en direction des différents acteurs du Bassin minier afin de dresser des bilans a

236 Ce constat ne doit cependant pas occulter une diversité d’attitudes et de positionnement chez les élus locaux ;
certains montrent également leur enthousiasme ou ont été moteurs dans le processus a I’image de Jean-Francois
Caron, bien sdr, ou encore Gilles Rolos, ancien maire de Sallaumines et président de la Mission Bassin Minier de
sa création jusqu’en 2014.
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mi-parcours du processus d’inscription. Ces publications et ces journées permettent de rythmer
ce processus, de faire le point collectivement sur ce dernier et de légitimer les nouveaux acteurs
en place — ce sont aussi des lieux de prise de parole et de discours, conduisant a 1’¢laboration

d’un langage commun.

Ces nouvelles scénes que nous venons d’analyser semblent donc cruciales pour favoriser un
sentiment de projet collectif, ce qui, si nous reprenons a notre compte les constats de grande
difficulté a travailler ensemble pour des élus locaux, est alors indispensable. Bien
qu’aujourd’hui le discours soit homogéne et globalement positif sur 1’inscription du Bassin
minier comme patrimoine mondial, une majorité d’élus sont initialement peu réceptifs a la
dynamique. Ce n’est qu’a partir de 2006 — et donc a partir du moment ou la possibilité d’une
inscription est devenue tangible — que leur présence aux rencontres Bassin Minier peut
démontrer un intérét, et leurs interventions un enthousiasme sous-jacent. Encore faut-il
souligner que les prises de parole publique ont tout intérét a dénoter 1’enthousiasme. En 2007,
I’association crée un club des maires afin qu’ils puissent montrer publiquement leur
engagement pour la candidature et encourager davantage la constitution d’un réseau de figures
politiques motrices d’un enthousiasme collectif dont on espére un effet d’entrainement. Les
témoignages des techniciens retransmettent d’ailleurs ce sentiment d’isolement initial : « On a
restitué toute cette réflexion aux élus mais c’était un peu surréaliste a l’époque, vraiment, on
sentait le fossé...On était un peu pionniers » et quelques minutes plus tard : « I/ n’y avait pas
de pensée structurée, constructive, porteuse d’avenir et de développement... c’est |’étude qui a
pose ces jalons-la ». Le jugement peut paraitre sévere, voire excessif, néanmoins il rejoint notre
analyse du manque de professionnalisation et de sens politique de cette génération d’élus. De
plus, certains acteurs majeurs de I’époque qui travaillaient soit a la MBM, soit dans 1’association
BMU relévent une certaine incrédulité localement quant a la possibilité d’inscrire le Bassin
minier au patrimoine mondial. Ce qui conforte une mise en récit héroique a posteriori de la
genese du projet. En effet, les individus a I’origine du portage du dossier se décrivent volontiers

comme une « poignee de précurseurs », voire des « visionnaires ».

Depuis 2012, une partie de I’équipe BMU a rejoint la MBM, un de leurs partenaires principaux,
en charge du plan de gestion de I’inscription. La MBM est également devenue un acteur majeur
de ces nouvelles scénes grace, par exemple, aux rencontres Bassin Minier Patrimoine Mondial
organisées tous les deux ans depuis octobre 2013 qui possedent les mémes vertus que celles
précédemment énoncées a la seule différence qu’elles permettent désormais de montrer ce qui

a été réalisé collectivement depuis I’inscription et les objectifs qu’il reste a atteindre. Cette
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dynamique initiée par 1’association BMU a partir de 2003 jusqu’en 2012, nous la retrouvons
quelques années plus tard dans un autre contexte et pour un autre périmetre mais avec les mémes
ressorts dans le cadre de 1’association Euralens. Cette derniere n’a pas été créée pour porter
techniquement et politiquement le musée, mais plutdt pour créer une synergie d’acteurs du
public et du privé et faire émerger des projets sur le territoire afin de créer une dynamique dont

le musée serait un des éléments moteur.

2.1.2 Euralens : faire émerger une action collective pour accueillir le Louvre Lens

Euralens est né de la volonté de Daniel Percheron d’initier une dynamique d’acteurs autour de
I’arrivée du musée du Louvre et de susciter une démarche de redéveloppement territorial en
favorisant le développement de nouveaux projets. Nous allons revenir ici sur la genése de
I’association et ses modalités de fonctionnement en nous intéressant notamment a son

périmétre, ses acteurs clés et aux scénes de I’action publique créées.

« A l'occasion de l’arrivée de ce musée, afin d’en tirer le meilleur bénéfice
pour le développement régional mais aussi pour en assurer sa réussite
sociale et culturelle, un accord se dessine autour de la nécessité d’engager,
autour du Louvre-Lens, un processus concerté d’aménagement et de

développement du territoire et des territoires voisins »2’.

L’ancien président de Région?® est parti du constat que les élus du territoire éprouvent des
difficultés a collaborer en dehors du périmétre de leur commune, et qu’ils n’étaient pas préts
pour P’arrivée du musée dans le sens ou la mobilisation locale et la solidité du réseau d’acteurs
ne paraissaient pas a la hauteur de 1’enjeu territorial que constituait le Louvre a Lens. Nous
avons vu que d’autres acteurs font le méme constat et tiennent des propos similaires depuis de

nombreuses années.

« Comment faire en sorte qu en toute liberté, tous ces €lus, toute cette société
civile si timide dans le bassin minier (...) se rencontrent sans contrainte et

parlent le méme langage (...) pour faire cause miniére commune »23,

L’association Euralens a donc été créée en 2009 avec pour objet trois missions principales :

I’élaboration d’un tramway qui puisse relier les territoires de Lens-Liévin et Hénin-Carvin, la

237 Extrait des statuts originaux de 1’association, 2009.
238 || a présidé la Région Nord-Pas-de-Calais de 2001 a 2015.
239 Entretien avec 1’ancien président de région et d’Euralens.
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promotion d’une « ambition urbaine » centrée sur les cités miniéres et une ouverture sur la

métropole lilloise®*.

Le nom de I’association rappelle celui d’Euralille®®! et de fait, les espoirs sont les mémes :
donner une stature internationale au territoire lensois a partir d’un projet de réaménagement
urbain?*2. En outre, une partie de I’équipe Euralille se retrouve a Euralens comme interlocuteur,
voire comme partenaire privilégié de 1’association, comme Jean-Louis Subileau ou Bernard
Masset, I’ancien directeur de cabinet de Pierre Mauroy a la mairie de Lille, directeur d’Euralens
de 2015 jusqu’en avril 2017, ou comme des proches de Daniel Percheron, par exemple Gilles
Pette?®, son ancien directeur de cabinet. Le nom de ’association revendique explicitement cette

filiation avec le projet Euralille.

Euralens a pourtant un mode de fonctionnement qui lui est propre : elle est congue comme un
« forum d’acteurs », ¢’est-a-dire un dispositif permettant la rencontre et 1’échange entre les
différents porteurs de projets locaux et les élus. C’est une association loi 1901 dont le
périmétre dépasse la commune lensoise puisqu’il concerne trois intercommunalités du Pas-de-
Calais : Lens-Liévin, Béthune-Bruay et Hénin-Carvin. La commune lensoise est identifiée en
2009 comme le territoire de centralité, celui sur lequel les efforts doivent étre portés de maniere
prioritaire puisque c’est celui sur lequel le musée se trouve. Ce périmétre est rapidement élargi
a I’agglomération Lens-Liévin ainsi qu’a Hénin-Carvin et Béthune-Bruay afin de faire émerger

un territoire de projets a un échelon jugé cohérent par 1’action publique.

240 A partir des statuts originaux de ’association, 2009.

241 e troisiéme quartier d’affaires francais situé entre les communes de Lille et de La Madeleine, créé a partir de
1994 sous I’impulsion de Pierre Mauroy.

242 e projet Euralille constitue initialement une vaste opération de requalification urbaine d’un quartier situé entre
le centre-ville de Lille et le quartier St Maurice-Pellevoisin qui a commencé avec la construction en 1994 d’un
grand centre commercial et d’une gare desservant a ’international (notamment en direction de Bruxelles et de
Londres). Depuis, de nombreuses tours et batiments — dont la célébre Tour de Lille en forme de botte réalisée par
Christian de Portzamparc — dessinent les contours d’un quartier d’affaires. La volonté était ici de placer Lille sur
la carte de I’Europe et de faire venir les investisseurs internationaux.

283 Directeur d’Euralens de 2009 a 2015.
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Figure 39 : Périmetre Euralens
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Cette association posséde initialement un petit nombre de salariés, rejoints en 2011 par une
chargée de communication et en 2012 par un chargé de la labellisation. Il s’agit donc d’une
petite structure dont la Région est le financeur principal, le budget complété par les cotisations
des adhérents — qu’il s’agisse de personnes physiques ou morales — et par des dons pour une
moyenne de 500 000 euros annuels. L’association a pourtant de nombreuses missions : outre
cette fonction de forum, 1’association posséde son propre dispositif de labellisation pour les
projets locaux et d’accompagnement de ces projets via le « cercle qualité ». Ce cercle qualité
est composé de différentes personnalités locales ou a dimension internationale qui sont
reconnues comme des experts dans différentes spécialités (économie, aménagement,
architecture, tourisme) ; on y retrouve par exemple Pierre Veltz, Ariella Masboungi, Pablo
Otaola ou Marie Lavandier, la directrice du Louvre Lens?*. Ces experts remplissent une
mission de conseil et de prescriptions pour les orientations que doit prendre le territoire ou les
projets qui seront soumis a leur évaluation. S’entourer de spécialistes reconnus par leur
profession permet de donner une plus grande crédibilité au projet d’Euralens mais aussi de
montrer aux €lus locaux que le territoire est entre de bonnes mains. Telles des bonnes fées qui

se penchent sur le berceau Bassin minier, ces experts ont donc un role double : faire bénéficier

244 Xavier Dectot, au moment de notre terrain de thése.
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le territoire de leurs compétences et lui assurer une meilleure visibilité, ne serait-ce que dans la

sphere restreinte de 1’urbanisme et de I’aménagement.

En termes de nouvelles scénes a présent, Euralens a réussi a rendre incontournable ses
Assemblées Générales (AG) ou sont conviés tous les adhérents de 1’association, ses partenaires,
mais aussi toute personne ayant signifié son intérét pour leurs actions. En effet, il y a
régulierement une petite centaine de personnes présentes a ces AG alors que rien de décisif ne
s’y joue sur le plan de I’action publique. En effet, ces AG sont davantage des lieux de mise en
scéne de I’action publique territoriale. En revanche, la présence occasionnelle des experts
précédemment cités ou habituelle de Daniel Percheron, & la verve proverbiale, permet de
rappeler régulierement les orientations a prendre pour voir émerger ce territoire de projets
qu’Euralens appelle de ses veeux. En outre, la présentation des projets en cours, le rappel des
avancées et les prises de parole des porteurs de projet permettent la prise de conscience qu’une
action collective est effectivement opérante et qu’elle entraine une dynamique qui doit se
pérenniser en fédérant les énergies. Méme si les AG sont progressivement décrites comme des
grandes messes dans lesquelles il ne se passe rien par nos interlocuteurs, elles ont joué un role
initial fondamental de prise de conscience de I’importance du collectif parmi les adhérents de

I’association.

Ces adhérents sont avant tout des collectivités territoriales (communes et intercommunalités),
des structures publiques et parapubliques comme le Louvre, la SNCF, la Caisse Nationale des
Dépots et Consignations, I’Université d’ Artois ou encore la MBM ou le Racing Club de Lens?*.
Ces Assemblées Générales permettent d’abord I’émergence d’une interconnaissance entre €lus,
cadres et techniciens de différentes intercommunalités et de différents secteurs — ce qui favorise
donc le décloisonnement des pratiques et une mise en réseau des différentes personnes amenées
a ceuvrer pour le (re)développement territorial du Bassin minier. C’est en ce sens qu’Euralens
remplit sa fonction de forum méme si le caractére politique et médiatique de ces rencontres
influe forcément sur les discours qui y sont tenus et sur les postures de celles et ceux qui y
prennent la parole. En effet, les AG sont des lieux déférence et de manifestation d’un

enthousiasme affiché, la parole critique y est treés rare et ne se manifeste qu’en des occasions

25 Ay total, 35 communes, 5 intercommunalités dont 3 partenaires financeurs (avec le Département du Pas-de-
Calais, la Région et la CCl), 32 structures publiques ou parapubliques adhérentes.
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particuliéres. Ce fut par exemple le cas en 2015, lors de la constitution du P6le Métropolitain

de I’ Artois?*®, contre laquelle les élus communistes se sont plusieurs fois exprimés.

Les forums thématiques organisés depuis 2014 constituent une autre scéne de I’action publique
territoriale créée par Euralens. Ces ateliers thématiques sont des réunions sectorielles qui visent
a réunir tous les acteurs concernés au cours de deux a trois séances pour faire émerger de
nouvelles pistes d’actions et faire avancer 1’action publique territoriale sur des thématiques
considérées comme des enjeux forts comme 1’énergie, la concertation ou encore 1’économie et
la formation. Dans le cadre de notre terrain de thése, nous avons choisi de nous intéresser a
I’atelier thématique Culture et Tourisme pour lequel un protocole d’observation participante a
été établi*’. Le principe de ces ateliers est une fois de plus de décloisonner des acteurs qui ne
travaillent pas toujours entre eux en partant des constats déja émis dans les années 1990 : il est
nécessaire de dépasser les limites communales pour développer 1’intérét communautaire dans
différents secteurs. II s’agit d’assurer une action publique territoriale cohérente a 1’échelle des
trois agglomérations et qui tienne compte de I’existant. Dans le cas de I’offre culturelle, ces
ateliers étaient axés encore une fois sur I’interconnaissance et posaient la question de la
mutualisation de certains événements culturels potentiellement redondants ou au calendrier peu
avantageux pour leur lisibilité. L’enjeu était également une montée en gamme de 1’offre
culturelle en s’inspirant de ce qui peut se faire ailleurs selon le principe de la circulation des

bonnes pratiques.

Enfin, Euralens émet également de maniére réguliere un certain nombre de publications a
destination de I’ensemble des partenaires qui sont disponibles a chaque AG mais également
envoyés dans les différentes structures. On retrouve d’abord les comptes rendus d’AG mais
surtout, les livrets du label qui paraissent chaque année et qui présentent en détail tous les projets
ayant obtenu la labellisation Euralens, ainsi que les livrets « Louvre Lens chiffres clés et

impacts »248

qui sont des publications dressant un état des lieux des changements a I’ceuvre en
imputant ces mémes changements a I’arrivée du musée. Sont diffusés aussi les livrets de
restitution des différents ateliers et enfin les livrets consacrés a des projets en particulier comme
la réhabilitation de la base 11/19 de Loos-en-Gohelle ou la Chaine des Parcs. Euralens est donc
responsable d’une production assez importante de documents institutionnels qui, encore une

fois, permet de porter a la connaissance de ses lecteurs les évolutions territoriales en cours, les

246 Syndicat mixte a 1’échelle des trois communautés d’agglomération, validé en 2018, qui a un réle opérationnel
en termes d’aménagement et de développement économique.

247 L’analyse en est faite plus loin dans ce chapitre.

248 Quatre publications de ce type a ce jour en 2014, 2015, 2016 et une spéciale pour les cing ans du musée
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initiatives jugées pertinentes par I’association et celles et ceux qui les portent, politiquement
notamment. Il y a a la fois un enjeu de communication et de création d’un esprit collectif pour
donner du sens a I’action. Il faut préciser ici que ces lecteurs sont avant tout les élus locaux, les
parties prenantes de 1’action publique, les porteurs de projet et les médias — ces derniers étant

les seuls a faire percoler 1’information aupres de la population.

Aujourd’hui, Euralens est un acteur décrit comme indispensable par 1’essentiel des personnes
que nous avons rencontrées pendant notre terrain de thése, notamment grace a ce réle qu’ils se

sont donnés de médiateurs de 1’action publique territoriale.

« Euralens a le mérite de mettre autour de la table des personnes qui
n’avaient pas [’habitude de se parler, que ce soit des institutions ou des
entreprises, des collectivités (...) a eu le mérite aussi de regarder sur la mise
en pratique de certaines priorités (...) Euralens a ouvert les champs »

(entretien avec le maire de Lens, mai 2016)*°.

Ce genre d’appréciation est unanimement partagé par les acteurs que nous avons rencontrés et
qui sont concernés par le périmetre Euralens, qu’il s’agisse d’acteurs institutionnels ou
culturels. Le discours sur I’association est en tout cas le méme d’un acteur a ’autre®°. Ces
nouveaux acteurs, nés pour porter des projets culturels majeurs sur le territoire, permettent donc
I’interconnaissance et la production d’une action collective a 1’échelle du Bassin minier ou
d’une partie de celui-ci. Elles sont également a I’origine d’une construction et d’un partage de
nouveaux discours sur le territoire grace a la mise au point d’éléments de langage et d’une

rhétorique bien spécifique comme nous allons le vérifier a présent.

2.2 LA MISE EN RECIT DU TERRITOIRE PAR LE PROJET CULTUREL

Dans le contexte de la métropolisation et du tournant marketing des politiques publiques
(Evans, op. cit. 2003), la mise en récit des projets urbains est devenue un axe de travail