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INTRODUCTION GENERALE




« Le droit est trop humain pour prétendre a l'absolu de la ligne droite.
Sinueux, capricieux, incertain, tel il nous est apparu - dormant et s'éclipsant,
changeant mais au hasard, et souvent refusant le changement attendu,
impreévisible par le bon sens comme l'absurdité. Flexible droit ! Il faut, pour bien

l'aimer, commencer par le mettre a nu. Sa rigueur, il ne l'avait que par
: . 1
affectation ou imposture » ".

Cette dynamique du droit démontre parfaitement qu'il est avant tout un
phénomeéne social et que sa dogmatisation, sa rationalisation, sa systématisation
si cela est possible, ne peuvent se faire qu'en fonction des paramétres de la réalité
sociale °.

A ce titre, I'action civile, notion et réalité socio-juridique, ne peut échapper
a cette dynamique. Aussi sa complexité ou son ambiguité du fait de 1'évolution
socio-économique, scientifique et juridique de la société, ne doit pas surprendre a
priori.

Cette complexité est d'autant plus accentuée lorsqu'au lieu de parler
seulement de la réparation d'un préjudice personnel direct né de l'infraction, on
parle aussi de préjudice collectif ou en d'autres termes d'une action civile dirigée
vers la défense d'un intérét dépassant le seul intérét individuel.

Née d'une conception philosophique étroite du droit, I'action civile a son

corollaire l'action publique. Deux notions dont la complémentarit¢ théorique

résulte méme de l'article 1" du Code de procédure pénale qui fixe 1'objet normal
de la procédure pénale :

« l'action publique pour l'application des peines est mise en mouvement et
exercée par les magistrats ou par les fonctionnaires auxquels elle est confiée par
la loi.

Cette action peut aussi étre mise en mouvement par la partie lésée,( ) ».

Cet article pose de jure et de facto le probleme de cohabitation, de la

conciliation entre l'intérét individuel de la victime et l'intérét social.

- Jean Carbonnier, Flexible droit, Pour une sociologie du droit sans rigueur, L. G. D. J. ,
1988, 6°éd. , p 6.

- Ce phénomeéne pose le probléme éternel de la définition du droit qui oppose entre autres
les tenants du droit naturel (ou idéaliste) aux positivistes.
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Mais voila que, dans cette cohabitation parfois difficile entre 1'intérét privé
et I'ordre public, intervient un intérét collectif représenté par les groupements
privés. Cet intérét collectif par une démarche spécifique semble avoir pour
vocation de relayer tantot l'intérét prive, tantot I’intérét public, tantot les deux en
méme temps. De ce fait, l'introduction de cette tierce partic qu'est l'intérét
collectif dans le rapport diptyque intérét privé/intérét public, souleve des
interrogations. L'intérét collectif seme-t-il la brouille ou la discorde entre I'intérét
privé et l'intérét public ou plutdt oeuvre-t-il pour une réconciliation de ces deux
intéréts ? L’intérét collectif s’oppose-t-il aux intéréts privé et public ? Peut-il y
avoir risque de confusion ou d’éviction d’une part entre 1’intérét collectif et
I’intérét individuel et, d’autre part, entre 1’intérét collectif et ’intérét général ?
L'introduction de cet intérét collectif pose aussi la question de sa protection
juridique. En outre, des lors qu'il existe une action civile d'intérét collectif, on ne
peut s'empécher de rechercher qui peut exercer cette action ou représenter en
justice un intérét collectif donné. De plus le groupement qui représente cet intérét
collectif est-il représentatif de la collectivité¢ concernée ? De méme, on ne peut
pas occulter le débat sur les conditions d'existence et d’exercice, sur le domaine
d'application et la finalité de cette action.

Le présent travail aura donc pour objet d'¢tude l'action civile des
groupement privés-associations et syndicats professionnels - en vue de défendre
en justice, en 'occurrence devant le juge répressif, des intéréts collectifs dont ils
ont la charge.

L'intérét de cette étude réside d'une part dans le probléme général de la
représentation en justice d'un intérét collectif et de la représentativité du
groupement qui assure la défense de cet intérét collectif. D'autre part, I'intérét de
ce travail vient du fait que dans la grande majorité pour ne pas dire la quasi-
totalité des groupements optent souvent pour la voie pénale pour diligenter leurs
actions civiles d'intérét collectif. A cet égard, il est intéressant d'examiner les
critéres de ce choix.

Mais le choix de la voie pénale suscite de graves problémes qui perturbent
et révolutionnent le champ pénal classique. Outre la question de la qualité du

groupement a agir au nom d'un intérét collectif devant la juridiction répressive,



l'action civile d'intérét collectif interroge, s'oppose et dynamise les intéréts
général et particulier, lesquels s'insurgent ou demeurent méfiants a 1'égard de
cette action ambivalente. Partant, se pose le probléme de la nature juridique de
'action civile d'intérét collectif et donc de la spécificité d'une telle action eu
¢gard a I’action publique et I'action individuelle.

Par ailleurs, le choix de ce sujet est dicté :

- d'un coté, par l'importance du phénomene du "boom associatif” 3 Clest-a-
dire I’émergence ou la résurgence des groupements avec leur particularité
respective;

- de l'autre, par la dynamique nouvelle qu'apporte I'action de ces
groupements dans l'ordre juridique, sans oublier l'interdépendance certaine et
naturelle entre cet ordre juridique et les phénoménes socio-économiques,
politiques, scientifiques etc. Non pas que les conceptions individualistes soient
abandonnées au profit du renouveau des groupements puisque les premicres sont
davantage renforcées, mais par la mise en place ou l'articulation progressive
d'une entité intermédiaire entre intérét individuel et I'intérét général. Une trilogie
que semble donc comporter aujourd'hui le systéme de valeur et normatif de la
société ;

- enfin par le caractére transcendant de la notion d'intérét collectif au
travers des différents domaines et contentieux privé, administratif et répressif. De
ceci, se pose la question sur I'efficience, I'adéquation des institutions juridiques et

judiciaires a la réalité sociale.

3o On recense entre 500 000 et 800 000 associations en France. Toutefois, ces chiffres sont

difficilement vérifiables car en effet si les créations d'associations se font par voie
déclarative auprés des préfectures et par voie de publication au Journal Officiel, en
revanche, on ignore tout de la "mortalité" des associations car il n'est pas obligatoire de
déclarer leur dissolution. Selon la revue de I'INSEE, Economie et Statistiques, n° 208 du
mois de mars 1988, il se crée en France, prés de 50 000 associations par an. 46 % des
hommes et 31 % des femmes, tous dges confondus et enfants compris (moins de 18 ans),
adhérent & une association, soit 38 % de la population, ce qui représentait en 1983 un total
de 28 millions d'adhérents. Le taux d'adhésion des enfants s'éléve a 22 %, celui des adultes a
43 %. Enfin, 63 % des ménages comptent au moins une personne adhérant a une
association. En outre, 150 000 associations sont inscrites comme entreprises a I'INSEE et
emploient prés de 800 000 personnes (cf. M. Malaurie, Plaidoyer en faveur des associations,
D. 1992, chron., p. 274). 7000 associations bénéficient de l'aide de I'Etat (sur cette aide, voir
INC hebdo, n © 728 du 31 mai 1991, p. 4).



Il convient tout d'abord de replacer l'action collective dans son contexte
sociologique, ensuite préciser historiquement le cadre juridique dans lequel elle a
évolué, pour enfin arriver a son état actuel en droit positif. De cette étude

préliminaire, se dégagera le plan d'étude de cette action.
I L'action collective saisie par la sociologie

S'il est impossible de déterminer dans le temps 1'émergence du phénoméne
collectif dans I'évolution de I'homme, on peut cependant dire que ce phénoméne
qui remonte a la nuit des temps, est déja pris en compte dans les Saintes
Ecritures. Dans la loi de Moise (Thora ou Pentateuque), le livre "Lévetique" dans
son chapitre quatre, qui traite des "sacrifices pour le péché", dispose dans ses

versets 13 et s. :

« Si c'est toute la communauté d'Israél qui a péché involontairement 4
sans que l'assemblée s'en apergoive, en commettant contre ['un des
commandements de ['Eternel des actes illicites et en se rendant ainsi coupable, et
lorsqu'on s'apercevra du péché qu'elle a commis, l'assemblée offrira un jeune
taureau en sacrifice pour le péché, et on l'amenera devant la tente de la
rencontre (...) ». Ce texte biblique qui reconnait le péché collectif est précédé par
un autre qui parle du péché individuel. En effet, le verset trois du méme chapitre
quatre prévoit cette situation : « lorsque quelqu'un péchera involontairement
contre ['un des commandement de ['Eternel, en commettant un acte illicite (...) ».

Alors que le péché individuel ou collectif peut étre considéré comme un
acte négatif donc a éviter, les saintes Ecritures exaltent, en revanche, les actes

positifs faits dans le respect de Dieu. Dés lors, 'acte positif peut prendre une

. g . . 5
forme individuelle ou collective. A propos de la forme collective, I'Evangile
enseigne en ces termes : « En vérité je vous le dis encore que si deux d'entre vous

) . . r
s'accordent sur la terre pour demander quoi que ce soit, cela leur sera donné

par mon Pere qui est dans les cieux.

- Sur les péchés volontaires, cf notamment le livre de 'Exode.

- Evangile selon Mathieu : chap. 18, versets 19-20.



Car la ou deux ou trois sont assemblés en mon nom, je suis au milieu
d'eux ».
Pour que cette parole regoive effet, il faut au moins que les individus

formant ce groupe demandeur aient nécessairement un intérét commun.

La sociologie 6 qui essaye d'appréhender le phénomene collectif et donc
de l'action collective, distingue plusieurs types de groupes et groupements. Ce

peut étre un groupe nominal ou catégorie sociale constituée par un ensemble
e \ 7 -
d'individus partageant un caractére commun . Il peut s'agir d'un groupe latent
, v . . A 8 )
formé par un ensemble d'individus ayant un intérét commun °. Le groupe est dit

organisé lorsqu'il est doté de mécanismes de décision collective ~. En revanche,
l'appellation de groupes semi-organisés est réservée aux groupes latents

"représentés" par des organisations faisant profession de défendre leurs intéréts

10

Mais par quels processus ou sous quelles conditions un groupe latent d'une
part est-il capable d'entreprendre une action visant a promouvoir l'intérét
commun de ses membres et, d'autre part, peut-il se transformer en groupe semi-
organis¢€ ou en groupe organis¢ ?

On considere souvent qu'un groupe latent agira "naturellement” en vue de
promouvoir son intérét lorsqu'il ne rencontre aucun obstacle ou résistance et
lorsqu'il a une "conscience" suffisante de 1'intérét commun. L'obstacle ou la
résistance a l'action collective peut provenir d'un conflit d'intéréts, c'est-a-dire des
intéréts divergents ou contradictoires d'autres groupes. La contradiction peut
résulter d'un conflit entre intérét commun et intérét individuel.

Mais l'équation selon laquelle intérét commun et prise de conscience de

cet intérét commun donnent une action collective, est-elle toujours vraie ?

6 . Boudon (R.) et Bourricaud (F.), Dictionnaire critique de la sociologie, PUF, 2¢ éd., 1986,
v° "action collective", pp. 8-15.
- Groupe de personnes ayant par exemple 40 et 45 ans.
- C'est le cas du groupe des consommateurs.
- Par exemple le cartel de producteurs de pétrole.
10

- Le groupe latent des parents d'éléves, le Parti communiste représentant de la classe
ouvriére, toute organisation non mandatée qui représente les intéréts d'un groupe latent.



Certains sociologues ™ ont montré que cette équation ne va pas de soi et
tout dépend des situations envisagées.

Dans certains cas, 'action collective peut se réaliser. Dans d'autres, il peut
y avoir inaction ou défection des membres du groupe pour diverses raisons. Cette
défection peut étre motivée par le colit non négligeable de la participation a
l'action collective, ceci par rapport a 1'efficacité marginale pratiquement nulle de
cette participation. En outre, on peut observer la défection dans les cas ou les
bénéfices éventuels de 'action collective recueillis par un individu ne dépendent
pas de sa participation. « I/ est donc impossible d'admettre qu'un groupe latent,
méme dans le cas ou il a "conscience" de l'intérét commun, doive en toutes

circonstances développer une action collective visant a promouvoir cet intérét

12
commun »

En effet, en plus des deux conditions indispensables tenant a l'intérét

commun et a la "conscience" de cet intérét, d'autres conditions I3 interviennent
dans la réalisation d'une action collective.

L'action collective peut voir le jour lorsque le nombre des individus
formant le groupe latent est trés restreint. Cette possibilité existe aussi lorsque
l'action collective est assurée par la mise en place de mécanismes coercitifs. Il en
est de méme dans I'hypothese de groupes latents fragmentés. Dans ce dernier cas,
l'action collective a donc des chances de se produire au niveau de chaque unité, et
par conséquent d'impliquer I'ensemble du groupe latent, bien que celui-ci soit de
grande dimension. A cet égard, on évoque le réle joué par les imprimeurs dans
I'histoire du syndicalisme francais au XIX¢ siecle, un rdle aussi important que

celui des ouvriers de la grande industrie. Les groupes latents fragmentés

m_ Voir notamment M. Olson, Logique de l'action collective, PUF, 2¢ ¢d. 1987 ;AL O.

Hirschman, Face au déclin des entreprises et des institutions, Paris, Editions Ouvriéres,
1972. Sur ces ouvrages, cf. les critiques de Raymond Boudon dans sa préface du livre de M.

Olson, ibid., loc. cit..

12 . . . ;
- Boudon et Bourricaud, Dictionnaire préc., p. 11.

I3 Sur l'intégralité de ces conditions supplémentaires, cf. ibid., pp. 11-15.



constituent un lieu ou s'expriment la fraternité ™ 1a solidarité”® et I'action
collective.

Enfin, I'action collective peut avoir lieu dans le cadre de l'organisation
"exogene" des groupes latents. L'histoire récente des mouvements de
consommateurs est, semble-t-il, typique a cet égard. Le groupe des
consommateurs est un groupe latent de grande dimension et composé d'individus
atomisés. Chacun de ses membres est donc soumis a un systéme d'incitation le
portant plutot au retrait qu'a la participation a une éventuelle action collective
méme lorsque la défection est impossible. Dans ce cas de figure, I'expression des

intéréts des consommateurs a été généralement assurée par des entrepreneurs

"extérieurs” 0. La captation par un "entrepreneur" du marché constitué¢ par un
groupe latent est d'autant plus aisée que les membres du groupe n'ont pas de
possibilité¢ de défection. On explique le développement précoce et rapide des
associations de consommateurs aux Etats-Unis comparativement a la situation en
France, par le fait que dans le premier cas l'industrialisation notamment des
produits agro-alimentaires était plus développée. La baisse de qualité étant
uniforme, le consommateur n'avait pas la possibilit¢ de changer de fournisseur.
La défection était inopérante. D'une maniére générale, on a constaté que les
groupes latents nombreux et atomisés constituent un marché potentiel important

pour les intellectuels a qui leur position assure un acceés aux "moyens de

o Alain Supiot (Critique du droit du travail, PUF, coll. Les voies du droit, 1€re ¢d., 1994,

p. 128) définit la fraternité comme "le lien a la fois juridique et affectif unissant ceux qui se

reconnaissent une parenté mythique".

B Surle fédéralisme, cf. la theése de Farid Lekeal, Syndicalisme juridique, personnalisme et

fédéralisme intégral (une contribution originale a la théorie juridique du fédéralisme), Thése
en droit NR, Lille 2, juillet 1989. La préoccupation primordiale de la doctrine syndicale est
de recomposer la société en un ensemble harmonique constitué¢ d'une multiplicité de groupes
autonomes. Le syndicat, véritable relais institutionnel au service d'une liberté démultipliée,
est appelé a exercer un double office : corps intermédiaire entre gouvernants et gouvernés
qu'il représente au sens d'assemblées établies a 1'échelon local et national, pivot d'une
décentralisation compléte, d'un fédéralisme intégral a la fois corporatif et administratif,
professionnel, régional, économique et politique ; voir également la thése de Pascal Dubois,
Le solidarisme, Thése 3°™ cycle, Lille II, 1985.

- Le cas de Ralf Nader aux Etats-Unis, voir entre autres 1'ouvrage de Michéele Ruffat, Le
contre-pouvoir consommateur aux Etats-Unis (Du mouvement social au groupe d'intérét),
PUF, coll. Recherches politiques, 1¢r¢  éd., 1987 ; Pour le cas de la France, cf. Michel
Wieviorka, Justice et Consommation, Etude sociologique, La Documentation francaise,
1976.

16



communication de masse”. Les intellectuels se chargent souvent de représenter
les intéréts de tel ou tel groupe latent en créant pour ce faire des associations, des
parties etc... En tout état de cause, un groupe latent atomisé de grande dimension

demeure généralement incapable d'action collective, fut-ce pour corriger les
e o : . . oA 17
initiatives des organisations qui prospérent pour la défense de ses intéréts *".

s \ ~, 18 s oo 19
D'une maniere concréte, une enquéte ° sur le monde associatif *~, donne

des résultats permettant d'avoir une idée de la réalité du phénomeéne collectif en

France. Un des résultats %’ de cette enquéte reléve que le gros des adhésions est
constitué par :

- les associations sportives (27,8 %) ;

- les syndicats ou organisations professionnelles (13,1%) ;

- les associations culturelles ou musicales (9 %) ;

- les associations d'anciens combattants (6,9 %) ;

- les associations humanitaires (6,6 %) ;

- les clubs du troisiéme age (6,2 %) ;

- tout le reste s'éparpille dans des créneaux tres étroits qui sont par
exemple des associations de consommateurs qui représentent 1 % seulement.
Ainsi, la défense de convictions générales (politique, religieuse, humanitaire,
consumeériste) ne mobilise qu'une minorité.

Il apparait a travers ces chiffres, que les groupements qui touchent le plus
vaste public sont fort €éloignés des conditions relatives a la réalisation d'une

action collective d'un groupe latent, a savoir la présence d'un intérét commun et

17 . .. . .
- Boudon et Bourricaud, Dictionnaire préc., p. 13.

I8 Enquéte réalisée aupres de 5900 ménages représentatifs de 1'ensemble de la population et

publiée par la revue de I'INSEE, Economie et Statistiques, n® 208 du mois de mars 1988 ;
voir aussi la revue du Cabinet Fiduciaire juridique et fiscale de France (FIDAL), Actualités

de I'économie sociale, n° 3 de juin 1988.

19 .. .. .
- Le mot "association" est pris ici au sens générique du terme et englobe donc toute forme

de groupement présentant les mémes caracteres.

20 . . .,
- Il est aussi relevé que ces groupements sont largement dominés par des hommes. En

outre, si 1'éventail social des adhérents est assez large dans la plupart des associations, en
revanche l'entrée dans le monde des associations est fortement corrélée avec le niveau de
diplome. On note une suradhésion des professeurs et, a un moindre degré, des professions
libérales (sur le role et le poids des intellectuels, voir Robert Brichet, Plaidoyer en faveur du
bénévole associatif, JCP 1989; éd. G., Doctr., 3396).



la prise de conscience de cet intérét. La majorité de ces groupements ne sont en
fait qu'une formule de gestion d'équipements collectifs mise en place par les
municipalités ou les administrations. La régle est qu'il faut s'inscrire et cotiser
pour

pratiquer.

Mais a coté de ce type de groupements caractérisés par une adhésion
obligée, il existe d'autres types de groupements qui soit défendent des intéréts liés
a une situation personnelle, professionnelle, ou a celle des proches, soit défendent
une "cause générale" qui, étant celle de tous, risque d'étre celle de personne. Une
cause genérale qui risquerait de faire double emploi avec la représentation de la
société, telle qu'elle est restituée et, au proces, affectée au ministére public.

Dans quelle mesure un groupement organisé peut-il défendre ou
promouvoir par tous moyens un intérét commun ou collectif ?

Il convient dés lors de rechercher dans le temps I'accueil réservé par la
Société et son ordonnancement juridique a l'action collective des groupements se

prévalant d'un intérét collectif.

11 Quels sont les supports, philosophiques et juridiques, des actions
soumises aux juridictions répressives ?

La déclaration des droits de 1'homme de 1789 constitue le support
philosophique et juridique de l'organisation sociale et du systeme juridique de la
société. Le champ pénal n'est qu'une suite logique et spécifique de cet

ordonnancement fondamental.

A/ Le nouvel ordre issu de la Déclaration des droits de I'homme de
1789

Parmi les grandes réalisations de la Révolution frangaise, la Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen du 26 aotit 1789 tient une place centrale, en ce
sens qu'elle constitue le premier grand texte moderne ayant donné les bases d'une

société juridique modele qui ambitionne de devenir un Etat de droit voire



un pays de droit H

Cependant, la Déclaration s'en remet a la loi, c'est-a-dire au droit pour
instituer un ordre social. Dorénavant, ce dernier ne sera plus établi selon « un
systeme hiérarchique selon lequel l'ancien régime reposait, hiérarchie des corps,

ordres, corporations que le roi garantissait et qui donnait au grand nombre le

statut de sujets, mais d'une regle acceptée par tous car produite par tous » 22

1) L'état et I'individu sont les seules entités reconnues

En revanche, en ce qui concerne le mode de fonctionnement de la nouvelle
société, la Déclaration le définit de fagon expresse et sous forme de principe
intangible dans ses articles 1 et 4, a savoir 1'égalité entre les hommes et la liberté
de ceux-ci a faire tout ce qui ne nuit pas a autrui. Les limites de cette liberté
doivent étre déterminées par la loi.

La déclaration établit par 1a une société contractuelle fondée au moins en
apparence sur l'individu.

La regle de droit « devient alors le moyen rationnel de réaliser un ordre
social en devenir puisqu'elle constitue le fondement méme de la société. Aussi les

auteurs de la Déclaration ont-ils confié au droit le soin de déterminer les

o . s . 23
modalités de jouissance en société des droits naturels »

L'individu se distingue nettement du tout auquel il appartient.

Enfin, la Déclaration termine son idéal de société par l'article 12 qui
dispose que « la garantie des droits de I'homme et du citoyen nécessite une force
publique... ». C'est ainsi qu'est créé I'Etat garant de la liberté individuelle et des

droits naturels, et seul défenseur de I'intérét général.

A Selon Michel Villey, si la France est un pays des droits de 'homme, il n'est pas pour

autant le pays de droit. C'est plutot I'ancienne Rome qui remplit cette fonction. Villey, Le
droit et les droits de I'hnomme, PUF 1983 ; De l'indicatif dans le droit, in Archives de
philosophie du droit, T. XIX 1974, le langage du droit, p. 33 et s..

- Christian Lavialle, Le droit dans la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen en
1789, Petites Affiches, n° 1 du 2 janvier 1989, p. 4 ; voir aussi l'art. 16 de la Déclaration qui
dispose : « Toute société dans laquelle (..) la séparation des pouvoirs (n'est pas)
déterminée, n'as pas de constitution ».

22

23 _ Christian Lavialle, ibid., loc. cit..



2) Les groupements ou les corporations sont hors la loi

L'article 12 en disposant que seul I'Etat est garant de la liberté individuelle
et des droits naturels et seul défenseur de l'intérét général interdit expressément
les groupements, les corporations qui servaient d'intermédiaires, de lieu de
rencontres, de concertation, de défense des intéréts individuels.

En effet, les révolutionnaires n'ont voulu tolérer aucun groupement
intermédiaire entre 1'Etat et I'individu. L'individu devenu émancipé et un Etat fort

suffisent pour garantir 1'ordre social. Ainsi « seul le peuple souverain peut, dans

, , 24
leur pensée, représenter la collectivité » ~".

Cette volonté sera d'ailleurs concrétisée par le décret du 14-17 juin 1791 23

portant interdiction des coalitions 26

Un systéme trés rigoureux sera impos¢ notamment par l'article 291 du
Codé pénal de 1810 qui avait prévu des sanctions pénales pour le défaut

d'agrément du groupement rendant illicite toute association de plus de vingt

27
personnes

Mais trés vite, ce systéme individualiste exacerbé va perdre de sa rigueur
en admettant des tempéraments dictés par la dynamique socio-économique et
politique. Aussi la nécessit¢ d'un rétablissement des coalitions devient-elle

impérieuse.

# Weill et Terré, Droit civil, Les personnes, La famille, les incapacités, Précis Dalloz, 1983,

p. 143.

25 . . . . . . 1z . S
- Décret dit "loi Le Chapelier". L'article 1* dudit décret dispose : « l'‘anéantissement de

toutes especes de corporations des citoyens de méme état ou profession étant une des bases
fondamentales de la constitution francaise, il est défendu de les rétablir de fait, sous
quelque préetexte et quelque forme que ce soit ». Les articles 2, 4, 6, 7 et 8 sont relatifs a des
cas précis de coalition et des sanctions qui y correspondent. V. Jacques Le Goff, Du silence

a la parole, éd. Calligrammes/La Digitale, 1985, pp. 62-64.

6 . Seules, parmi les groupements, les sociétés a but lucratif échappérent a cette politique,

encore que les sociétés de capitaux furent temporairement supprimées. V. Weill et Terr¢,

ouvrage préc., p. 142 et s..

27 o . . . . .
- Ces associations de plus de vingt personnes doivent s'occuper d'objets religieux,

littéraires, politiques ou autres et ne peuvent se former qu'avec l'agrément du gouvernement.
Cf. la loi du 10 avril 1834.



La premiere bréche qui est d'ordre économique, résulte de la loi du 24
juillet 1867 qui est venue supprimer l'autorisation gouvernementale pour la
création des sociétés anonymes.

Sur le plan social notamment dans les rapports entre salariés et

employeurs, la loi du 21 mars 1884 8 accorde la liberté syndicale et consacre la
personnalité civile des syndicats.

Cette nouvelle dynamique attaquait dans des domaines divers la sacro-
sainte loi Le Chapelier dont I'absolutisme devenait obsolete. Ainsi la
consécration de la liberté d'association par la loi du 1¢ juillet 1901 constitue
I'ultime aboutissement dans la reconnaissance formelle des groupements,
corporations ou coalitions. Aujourd’hui, cette ouverture va jusqu'a prendre

I'aspect de relais et de soutien de l'individu par le groupe, phénoméne que le

l1égislateur lui-méme tente de contenir 29

S'il est souhaitable d'étre légalement reconnu dans un systéme
théoriquement hostile, encore faut-il que ces groupements une fois reconnus
disposent de moyens notamment juridiques leur permettant de promouvoir
efficacement les intéréts dont ils ont la charge.

Par suite, sous quelle condition un groupement peut-il défendre un intérét
collectif devant une juridiction répressive en exercant de ce fait une action

civile ? Ce qui nous amene a intégrer l'action collective dans le cadre pénal.
B/ L'ordre pénal issu de la Déclaration de 1789

L'ordre pénal issu de la Déclaration de 1789, du Code d'instruction

criminelle * puis du Code de procédure pénale, est en principe un champ pénal

clos. Mais des tempéraments ont été€ apportés a ce principe.

28 . . . . . . .
- Loi Waldeck-Rousseau accordant la liberté¢ syndicale, sauf aux fonctionnaires (jusqu'en
1924).

29 . . . \
- Nous reviendrons infra sur ce phénomeéne.

30

- Dont les principes directeurs relatifs au procés pénal sont repris dans le Code de
procédure pénale.



1) Le champ pénal est en principe clos : la relation triangulaire
Société/délinquant/victime.

Si sur le plan civil, le Code Napoléon se caractérise par une "triple

exaltation de l'égalité, de la liberté et de la volonté de I'homme" 31, en revanche,
en maticre peénale, c'est la toute puissance de la Société représentée par le
ministére public qui prévaut. Le droit pénal qui se caractérise par une justice
distributive et commutative, admet deux impératifs fondamentaux : la sauvegarde
de la liberté individuelle et le maintien de l'ordre social qui passe par la
protection de la
Société.

Ainsi, lorsqu'une infraction se consomme, elle met en présence trois
acteurs :

- le délinquant ;

- le ministére public, défenseur de la Société donc de I'intérét général ;

- la victime d'infraction, 1ésée dans ses intéréts par le dommage causé par
cette infraction.

De ce fait, il nait a la fois deux types de responsabilit¢ :

- l'une pénale (responsabilité pénale du délinquant face a la Société) ;

- l'autre civile (responsabilité du délinquant opposé a la victime).

Mais une fois le principe de responsabilité €tabli, encore faut-il déterminer
les modalités de mise en oeuvre.

De ces responsabilités naissent deux actions : 'action publique et I'action
civile.

L'action publique 2 a pour but la répression de l'atteinte portée a 'ordre

social et pour objet l'application d'une peine ou d'une mesure de sdreté au

3 Jean Carbonnier, Droit civil, Tome 1, coll. Thémis, PUF, 16° éd., 1987, p. 73 et s..

32 _Art. 1%CP.P.



delinquant. Cette action est exercée au nom de la Société par le ministere public

ou parquet.

En revanche, l'action civile a pour but la réparation du dommage 33

résultant de l'infraction et pour objet la condamnation du délinquant notamment a

des dommages-intéréts. L'action civile appartient a tous ceux qui ont

personnellement souffert du dommage directement causé par l'infraction ,

La victime peut porter son action soit devant la juridiction répressive soit

devant la juridiction civile 3,

Mais ce qui importe, par ailleurs, dans la distinction entre ces deux
actions, reléve de leurs caracteres. L'action publique est d'ordre public tandis que
l'action civile est d'intérét privé. En outre, les modalités d'exercice de chacune de
ces actions n'obéissent pas un méme régime.

A travers ces différences, apparait le caractére subsidiaire ou accessoire de
l'action civile par rapport a l'action publique. En effet, le contentieux répressif est
un contentieux objectif dont la finalité premicre est orientée vers la protection de
l'intérét général. Ainsi, la présence de la victime au proces pénal a non seulement
un caracteére accessoire mais aussi exceptionnel. Ce caractére exceptionnel est
rappelé par la Chambre criminelle de la Cour de cassation : « Attendu que
l'exercice de l'action civile devant les tribunaux de répression est un droit

exceptionnel qui, en raison de sa nature, doit étre strictement renferme dans les

o , : : o 36
limites fixées par le Code d'instruction criminelle » .

A cet égard, la victime dispose de deux voies pour exercer son action
civile devant la juridiction répressive. Elle peut le faire soit par la voie
d'intervention, soit par la voie d'action. La voie d'intervention suppose que le
ministére public ait exercé l'action publique. Dans cette hypothése, la victime
peut se constituer partie civile selon les cas devant la juridiction d'instruction,

directement devant la juridiction de jugement. En revanche, la voie d'action
33

- Dommage aussi bien matériel que corporel ou moral, art. 3, al. 2 C.P.P..

3 _Art.2CPP.
35 _ Art.3ets. C.P.P..
36

- Crim. 25 février 1887, S. 1888, 1, 201, note Roux ; 11 déc. 1969, Bull., 339, D. 1970,
156.



permet a la victime de vaincre l'inertie du ministére public et d'étre partie au
proces en déposant plainte avec constitution de partie civile entre les mains du
juge d'instruction ou en procédant par citation directe du prévenu devant la

juridiction de jugement. La voie d'action déclenche la mise en mouvement

automatique de 1'action publique et le juge est tenu de statuer 37,

Malgré le caractére accessoire et exceptionnel de l'action civile exercée
devant la juridiction répressive, le souci d'améliorer le sort de la victime a suscité

une ouverture mitigée du champ pénal.

2) Ouverture mitigée du champ pénal : I'amélioration du sort de la
victime et l'intervention de 1'assureur au procés pénal.

Le souci d'améliorer le sort des victimes d'infractions afin de leur
permettre d'avoir une indemnisation a la fois suffisante, effective et rapide de leur

préjudice, va susciter depuis 1977 d'importantes et de trés nombreuses
dispositions législatives 38

En effet, les innovations et correctifs apportés par ces lois sont motivés par
deux raisons principales. La premiere raison résulte méme de la politique
restrictive des juridictions répressives 3 face a l'exercice de l'action civile,
laquelle n'appartient qu’a ceux qui ont personnellement souffert du dommage
directement causé par les faits objet de la poursuite. Une condition qui excluait
du champ de la réparation de nombreuses catégories de dommages et obligeait
ceux qui en avaient souffert a se retourner vers la juridiction civile 9,

La seconde raison découle de '« évolution de la responsabilité civile et
celle de l'assurance de responsabilité : deux domaines qui sont allés de pair tout

au long du XXe siecle et constituent un phénomene d'entrainement réciproque

- Ceci depuis le célebre arrét "Laurent-Atthalin" du 8 décembre 1906, D. 1907, 1, 377, note
Demogue ; D. 1907, 1, 207, rapport Laurent-Atthalin.

B n s'agit de la victimologie. En ce sens, cf. Lambert-Faivre, Le droit du dommage corporel
(systémes d'indemnisation), Dalloz, éd. 1990, n°S 750 et 751 et les références citées.

. Voir supra.

40

- 11 s'agit notamment du cessionnaire, du créancier, de l'assureur de la victime etc...



bien connu (...). Or l'équitable souci de protection des victimes eiit entrainé de
nouvelles injustices en condamnant a de lourdes et ruineuses condamnations des
"responsables" peu ou pas "coupables” : seule l'assurance de responsabilité a
permis de concilier l'indemnisation des victimes et la sauvegarde du patrimoine
du "responsable" souvent non-fautif. Assumée par un assureur, l'obligation de

réparer le dommage perd définitivement tout caractere punitif, et l'indemnisation

- : L . : o .4l
civile devient une pure opération d'équilibre financier avec le préjudice subi » ™.

Aussi le role de la responsabilité civile, efficacement confortée par

I’assurance de responsabilité, est d'indemniser la victime de son dommage “
Néanmoins, si la responsabilité pénale conserve toujours ses attributs et
fonctions, le souci d'indemniser la victime semble aller a I'encontre de
'autonomie ou I’exiguité du droit pénal.

Il devient des lors logique de concilier a la fois l'intérét de la victime et
ceux du défendeur et de son assureur en permettant a ce dernier d'intervenir dans

le proces pénal ; une intervention qui lui était naguere refusée et a laquelle il ne
: ot S won 43
tenait pas ! L'assureur préférait assurer la "direction du proces" ™ notamment en

o 44
envoyant son avocat, ce qui lui permet de rester dans I'ombre ™.

Ainsi le juge répressif sera saisi non seulement du proces pénal et des
intéréts civils, mais encore de la garantie d'assurance, donc une extension de ses
compétences. Cette situation pose un probléme d'interférence, chez un juge
surchargé, de questions de droit civil.

Néanmoins, « le législateur n'a pas écarté, tout au contraire, la voie
répressive pour faciliter cette indemnisation. Il fallait donc nécessairement

rompre ou reldacher les liens entre action publique et action civile pour organiser

. , . 45
une action en réparation largement ouverte »

41 . .
- Lambert-Faivre, op. cit., n°6.
42 . . . g e L £
- Hormis le cas exceptionnel des accidents de travail bénéficiant d'un régime spécifique.
43
- Selon la clause des contrats d'assurances.
44

- Cf. Armand Mbarga, L'intervention de I'assureur au procés pénal, Thése, Lille II, juin
1996.

45 . . .- . . , . . ..
- Claire Roca, De la dissociation entre la réparation et la répression dans l'action civile
exercée devant les juridictions répressives, D. 1991, chron., p. 85 ; Roger Merle, La



En conséquence, la loi n° 83-108 du 8 juillet 1983 a introduit diverses
dispositions dans le Code de procédure pénale notamment I'article 388-1, al. 2

qui permet l'intervention volontaire ou la mise en cause de l'assureur dans le

proceés pénal par toute partie qui y a intérét % ceci en cas de poursuites pour
homicide ou blessures involontaires.

Cependant, I'assureur n'a pas l'initiative du procés. « L'assureur qui a payé
la victime ne peut déclencher les poursuites pénales, il ne dispose pas de cette

, : : , : o - 47
prérogative qui représente, selon certains, le "pouvoir pénal” de la victime » ~".

En outre, le juge répressif demeure compétent sur demande de la victime
ou de son assureur pour statuer sur les intéréts civils conformément aux régles de
droit civil en cas de relaxe du prévenu, et ceci toujours en cas de poursuites pour

.. . . 48
homicide ou blessures involontaires ~°.

Enfin, du fait de I'obligation d'attendre la fin du proces pénal avant de
statuer sur les intéréts civils, la loi du 8 juillet 1983, accorde a la victime
d'infraction, la possibilité, aprés constitution de partie civile devant la juridiction
répressive, de saisir le juge civil des référés « pour ordonner toutes mesures

provisoires relatives aux faits qui sont l'objet des poursuites, lorsque ['existence

o , . 49
de l'obligation n'est pas sérieusement contestable » ™.
Dans le méme souci affiché de protection des victimes, diverses lois ont

été prises en faveur des victimes d'infractions spécifiques : il s'agit de

. .. c e .50 .. 51 - 4. .. .
l'indemnisation subsidiaire ™ par une commission ~ juridictionnelle du Tribunal

de grande instance, des victimes d'infractions ayant produit un dommage corporel

distinction entre le droit de se constituer partie civile et le droit d’obtenir réparation du
dommage causé par I’infraction, in Mélanges André Vitu, Droit pénal contemporain, éd.

Cujas, 1989, p. 397 et s..
46

- Art. 388-2 C.P.P..

7 Cl. Roca, op. cit., p. 89.

% _ Art. 470-1 C.P.P..

¥ _Art.5-1CPP.

0 cf. Favard et Guth, La marche vers 'uniformisation ? : la quatrieme réforme du droit a
indemnisation des victimes d'infractions (Art. 706-3 a 706-15 C.P.P.), JCP 1990, éd. G.,
doctr., 3466.

51

- Cette commission a le caractére d'une juridiction civile.



52 .o . 53 .o
, de victimes de vol, d'escroquerie ou d'abus de confiance , des victimes

d'actes de terrorisme ** des victimes d'accidents de la circulation *. Méme si ces
procédures d'indemnisation ne relévent pas de la procédure pénale proprement
dite, elles témoignent toutefois de la place de plus en plus importante accordée
aux victimes. Mais cette place, cet intérét pour les victimes ne vont pas sans
heurter ou remettre en cause certains principes fondamentaux qui régissent le
proces pénal.

En tout état de cause, la politique de protection des victimes est une
conséquence logique de I'échec de I'individualisme et du droit subjectif qui est sa
traduction juridique. L'émergence ou la résurgence des groupements,
corporations etc avant méme que I'échec de cette idéologie individualiste absolue
ne devienne aussi tangible et dramatique, apparait déja comme un démenti
sociologique
cinglant. Le groupement qui assure la défense d'un intérét collectif se pose
comme un corps, une entit¢ intermédiaire ou comme une tierce partie entre
l'intérét général et les intéréts particuliers.

L'intérét collectif, intérét commun a une collectivité donnée, vient certes
soutenir, relayer 1'individu, membre de sa collectivité, mais surtout permet au
groupement appelé a le défendre d'initier et de développer une action collective
qui dépasse le cadre de la satisfaction d'intéréts individuels composant ladite
collectivité. Intérét commun, intérét collectif constituent le fondement d'une
action collective. Cependant, cette action ne risque-t-elle pas d'évincer l'intérét
particulier qu'elle veut promouvoir collectivement d'une part, et de faire double
emploi ou empiéter sur le domaine de l'intérét général d'autre part ? Telle est la

problématique de 'action collective.

2 Loi n® 77-5 du 3 janv. 1977, modifiée en 1983 et 1985.
3 _Loin® 81-82 du 2 février 1981.

# Loi n® 86-1020 du 9 sept. 1986, plusieurs fois modifiée.
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- Loin® 85-677 du 5 juillet 1985.



III  L'action collective au pénal : le probléme de représentation d'un
intérét collectif et de représentativité du groupement d'intérét
collectif.

Un groupement ayant comme objet statutaire la défense d'un intérét
collectif peut-il notamment en cas d'infraction pénale portant atteinte a cet
intérét, se constituer partie civile devant la juridiction répressive. Au demeurant
le groupement dispose-t-il dans ce cas des droits reconnus a la partie civile ?

La réponse a cette question est en réalit¢ une multitude de réponses
données dans le temps.

La constitution de partie civile est une action en justice avant d'étre une
action particuliere. Aussi doit-elle d'abord satisfaire aux conditions de toute
action en justice relative a I'indemnisation d'un préjudice :

- la capacité d'agir en justice qui suppose d'abord I'existence juridique ou
la personnalité juridique ;

- la capacité d'exercice ;

- I'existence d'un intérét a agir, un intérét personnel et direct ;

Une fois ces conditions réunies, la constitution de partie civile doit ensuite
se conformer a des régles spécifiques. L'article 2 C.P.P. qui constitue la

réglementation de droit commun prescrit des conditions étroites et

restrictivement interprétées par la Cour de cassation 3% L'art. 2 C.P.P. dispose
que « l'action civile en reparation du dommage causé par un crime (...)
appartient a tous ceux qui ont personnellement souffert du dommage causé par
l'infraction ». Ce texte exige donc que le préjudice soit né directement d'une
infraction pénale et subi personnellement par celui qui I'invoque. Ce texte, a
l'origine, n'avait été prévu, sans doute, que pour les personnes physiques ; ce qui
¢tait conforme a son fondement idéologique : les groupements, coalitions et
corporations étaient interdites et considérées comme contraires aux principes de

la liberté et de la Constitution >’

- Crim. 11 déc., préc..

57
-V. supra.



Mais avec l'évolution socio-économique et politique de la société, les
corporations ont recouvré progressivement leur droit de cité.

Ainsi la loi du 21 mars 1884 et la loi du ler juillet 1901 vont
respectivement reconnaitre légalement les syndicats professionnels et les
associations.

Ainsi doté¢ de la personnalité¢ juridique, le groupement (association,
syndicat) directement et personnellement victime d'une infraction (vol, abus de
confiance, diffamation etc) peut se constituer partie civile aux fins d'obtenir le
respect d'un droit qui lui appartient en propre, en tant que personne morale. Son
action revét des lors les mémes caracteres que celles qu'exercerait un individu,
personne physique. La seule réserve est que I'action de la personne morale doit
étre nécessairement exercée par un organe diment qualifié.

Par ailleurs, il existe un autre type d'action civile émanant de groupe-
ments : c'est I'action civile individuelle exercée collectivement. Dans ce cas, le
groupement exerce collectivement l'action civile que chacun de ses membres
peut faire individuellement conformément aux conditions dégagées de l'article 2
C.P.P.. Cette action collective semble étre admise en jurisprudence puisque la

Cour supréme a décidé « qu'une association peut faire, par voie d'action
collective, ce que chacun de ses membres pourrait faire a titre individuel » 38,

Cette action a été utilisée dans différentes affaires notamment dans le cas
d'une plainte d'une association de péres de familles contre un instituteur 7 et de
l'intervention de la ligue des consommateurs du gaz et de 1'¢lectricité de Poitiers
aux coOtés de 1'un de ses adhérents qui réclamait des dommages-intéréts a raison
du préjudice résultant de pannes d'électricité fréquentes et répétées 60

A priori, le groupement semble agir pour l'exercice et non pour l'existence

des droits des individus qui le composent. Cependant, cette action ne semble pas

8 Cass. civ. 23 juillet 1918, D.P. 1918, 1, 52 ; Cass. crim. 6 avril 1938, S. 1940, 1, 91, qui

admet l'action d'une association de défense des intéréts d'un quartier. Ces décisions sont
citées par Jacques Audinet, La protection judiciaire des fins poursuivies par les associations,

Rev. trim. dr. civ. 1955, p. 220. et s..

P Cass. civ. 23 juillet 1918, préc..

60 Poitiers, 28 déc. 1925, S. 1926, 2, 65, note Esmein.



présenter les caracteres d’une représentation en justice, c'est-a-dire que

l'association intervient comme un simple mandataire de ses membres et reste

. .. 61 .
alors dans le plan de I'action individuelle ™. Car « dans de nombreuses especes
ou l'association demanderesse ne mentionnait pas les noms de ceux de ces

membres pour le compte de qu'il agissait, il aurait fallu admettre en outre une

derogation a la regle selon laquelle "nul ne plaide par procureur" » 62

La Cour de cassation, par la suite, va apporter une précision qui se révele
plutdt absconse. En effet, tout en réitérant le principe dans une espece « qu'une
ligue de défense ne peut exercer que les droits qui appartenaient a ses membres,
et que ceux-ci auraient pii faire valoir eux-mémes », la Cour supréme ajoute que

«l'adhésion a la ligue n'implique aucune abdication de leurs droits, chacun

. . . . .. 63
d'eux conservant le libre exercice de son action individuelle » .

Peut-on alors conclure que le groupement dispose d'un droit autonome et
personnel qui lui permet d'exercer sans mandat les droits appartenant
individuellement a ses membres dans la mesure ou la Cour de cassation précise

que l'adhésion a la ligue n'implique aucune abdication de leurs droits, ni leur libre

exercice ? En tout état de cause, cette décision semble aller tout de méme contre

la régle "nul ne plaide par procureur” % En outre, il est difficile de parler d'une

61 . o . . .
- Pour l'interprétation, le fondement de cette solution et la controverse doctrinale, voir

notamment Audinet, op. cit., p. 220 et s. ; Luc Bihl, L'action syndicale des associations,
Gaz. Pal. du 21 aoit 1973, doctr., p. 523.

62 Audinet, op. cit., pp. 220-221.
63 _ Cass. civ. 25 nov. 1929, S. 1933, 1, 28 ; Cass. crim. 6 avril 1938, préc..
64

- Sur T'historicité et la modernité de la maxime, voir Glenn, A propos de la maxime "nul ne
plaide par procureur”, Rev. trim. dr. civ., 1988, p. 59. Sur la pratique judiciaire, v.
Caballero, Plaidons par procureur, de I’archaisme procédural a l'action de groupe, Rev. trim.
dr. civ., 1985, p. 247. Voir aussi infra p. 309 et s.. Par ailleurs, il convient de souligner que
l'article 17 de la loi du 24 juillet 1867 (pour les sociétés en commandite par actions), étendu
aux sociétés anonymes par l'article 39 de la méme loi, avait dérogé a la régle "nul ne plaide
par procureur" en permettant a des actionnaires représentant au moins le vingtieme du
capital social de choisir un mandataire qui exercerait en leur nom l'action en responsabilité
contre les administrateurs. Cette action sociale exercée ut singuli se retrouve dans la loi du
24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales. Si la loi de 1867 et celle de 1966 connaissent
le groupement des actionnaires pour l'exercice de l'action sociale ut singuli, en revanche,
une association d'actionnaires n'a pas qualité pour exercer cette action sociale. L'action
sociale ut singuli est une action collective, celle de la personne morale -la société-,
qu’exercent par représentation les associés légalement habilités a le faire (Cass. com. 10



représentation ou d'un mandat existant entre le groupement et ses adhérents. Le
caractére ambivalent de cette action qui est considérée soit comme une action
propre au groupement soit comme un exercice collectif des actions individuelles,
ne semble pas faciliter sa mise en oeuvre. Ce qui doit importer dans l'analyse,
c'est de montrer en quoi consiste I'originalité de 1'action collective par rapport aux
actions individuelles des membres. Quel est le plus qu'apporte l'action
collective ?

Ce plus peut étre recherché dans 'action diligentée par un groupement qui,
pas ses statuts, se propose expressément de défendre un intérét collectif d'une
collectivité¢ donnée. Dans cette hypothese, ce n'est plus l'action d'un groupe qui
intervient avec ou sans mandat pour défendre a posteriori les intéréts d'une
catégorie de personnes déterminées ayant subi des atteintes individuelles. Mais la
question essentielle qui se pose est de savoir si un groupement peut se constituer
partie civile devant la juridiction répressive en vue de défendre un intérét
collectif dont il a la charge.

Conformément aux dispositions de l'article 2 C.P.P. et eu égard a son
interprétation jurisprudentielle, la recevabilité d'une telle action apparait
problématique.

D'un c6té, on peut considérer comme un droit propre l'action en justice
d'un groupement qui par ses statuts assure la défense d'un intérét collectif. Dés
lors, une atteinte a cet intérét collectif cause un préjudice personnel et direct audit
groupement. L'intérét collectif se confond avec [l'intérét personnel du
groupement. Dans ce cas, le groupement peut a priori se constituer partie civile
devant la juridiction répressive sans se heurter aux conditions strictes dégagées
de l'article 2 C.P.P..

De l'autre, dans I'hypothése ou cet intérét collectif est jugé commun a une
catégorie sociale ou une collectivité, on estimera que cet intérét n'appartient pas
au groupement qui, en réalité, le représente. Mais, étant donné les termes de
l'article 2 C.P.P. qui exige un préjudice personnel et direct, il se posera la

question de l'intérét et de la qualité ou représentativité du groupement a agir. La

déc. 1973, JCP 1974, éd. G., 11, 17805, obs. Yves Chartier). Mais, l'action sociale ut singuli
n'est pas ouverte aux membres d'une association, en I'espéce une fédération départementale

de chasse (Civ. 1€re_ 13 février 1979, D. 1981, 205, note Francois Alaphilippe).



qualité ou la représentativité prend une importance particuliere et devient donc
une condition d'action dans la mesure ou le groupement qui agit n'est pas
nommément bénéficiaire du droit substantiel invoqué. Cette qualité ou cette
représentativité est davantage requise en cas de pluralité¢ de groupements se
prévalant d'un méme intérét collectif. En effet, 1'article 2 n'ouvre I'action civile

qu'a ceux qui ont personnellement souffert d'un dommage directement causé par

l'infraction. A ce propos, la Cour de cassation 65 rappelle que l'action civile
devant les tribunaux de répression est un droit exceptionnel qui, en raison de sa
nature, doit étre strictement renfermé dans les limites fixées par cet art. 2 C.P.P..
En outre, au lieu de parler d’un préjudice personnel et direct, il est plutot question
d’un préjudice collectif qui est tout au moins impersonnel. Comment apprécier la
réparation d’un préjudice causé a cet intérét collectif non individualisé ?

Plus important, la philosophie qui sous-tend le contentieux pénal, restreint
ce dernier a une logique triptyque : individu/Société/délinquant. Comment alors
situer I’intérét collectif par rapport a I’intérét individuel et 1’intérét social ou
général représenté par le ministére public. L’action civile d’intérét collectif ne
fait-il pas double emploi avec I’action individuelle de la victime et 1’action
publique exercée par le ministeére public ?

Voila sommairement présentées sur le plan des principes les perturbations
juridiques que suscite ce type d’action dans le champ pénal.

Quel est donc I’accueil réservé par le droit positif a cette action civile que
" . .. . 66 . . 67 :
d’aucuns appellent action civile syndicale ~ ou encore action collective "', action

. . . . 68 . . 69 . ..
quasi-publique, action mixte , action corporative ou encore action civile

05 _ Crim. 25 févr. 1887, préc..

66 . En raison du fait que ce sont les syndicats professionnels qui ont été les premiers a
revendiquer et a défendre un intérét collectif. V. R. Vouin, De la recevabilité¢ de ’action
"syndicale" des associations, JCP 1955, doctr., 1207.

67 . Dupeyron, L’action collective, D. 1952, chron., 153 et s..

68 Vidal et Magnol, Cours de droit criminel, T. II, n° 627.

69

- A. de Laubadére, Traité de droit administratif, Tome 1, L.G.D.J., 1984, n° 1150.



., A .~ 70 . .o 71 . .
d’intérét collectif *", action associationnelle **, action de nature collective, de
. 072
caractere collectif ““...

En droit positif, ce sont les syndicats 7 qui ont donc été les premiers a se

prévaloir d’un « intérét collectif » d’une profession donnée.

oo . . s 74
A la différence de ce qui est généralement regu pour les sociétés, un auteur

¢crivait a propos des syndicats, mais en une formule qui vaut aussi pour
I’association, que « ces organismes ne vivent pas pour posséder, mais pour
agir ».

Pour ce faire, ils disposent entre autres de ’action en justice pour parvenir
a ce but. A cet effet, la loi du 21 mars 1884 disposait en son article 3 que : « les
syndicats ont exclusivement pour objet [’étude et la défense des intéréts
economiques, industriels, commerciaux et agricoles ». Certes, cet article 3 de la
loi de 1884 ne prévoit pas expressément la défense de 1’"intérét collectif de la
profession". C’est dans son application jurisprudentielle, qu’on aboutira a cette
notion d’intérét collectif.

D’un autre c6té, la loi du 1< juillet 1901 dans son article 6, accorde aux

associations le droit d’ester en justice, corollaire indispensable de la personnalité

g : A
morale ou juridique et de sa raison d’étre .

. 76 .. , .
Cependant, certains auteurs ont voulu limiter la portée de ce droit
d’ester en justice et le borner a la défense du patrimoine social. Pour eux, 1’action
en justice n’est qu’un accessoire modeste du patrimoine au lieu d’étre le moyen

d’atteindre le but fixé par 1’organisme concerné.

0 Anne Morin, L’action civile des associations de consommateurs, INC éd., 1983, p. 4.,
note 2.

T Liotard, De la recevabilité des actions associationnelles, Thése Grenoble, 1936.

72

- Jacques Audinet, La protection judiciaire des fins poursuivies par les associations, op. cit.,

spéc. pp. 215 in fine et 216 in limine.

73 , . . ) . .
- 11 s’agit des syndicats patronaux et ouvriers. Ce sont les syndicats patronaux qui ont été

les premiers a défendre et développer ce type d’action en justice.

L Mestre, note sous Cass. ch. réun. 5 avril 1913, S., 1920, 1 49 ; voir également Audinet,
op. cit., p. 214.

» Solus, Cours de droit judiciaire privé, 1954-1955, p. 65, cité par Audinet, op. cit., p. 214.

76

- Notamment Planiol, note au S. 1908, 1, 105.



Cette conception combattue en doctrine avait quelque peu et par moments
influencé la jurisprudence a propos du syndicat.

En effet, si la recevabilit¢ de 1’action civile devant les juridictions
répressives ne pose pas de difficultés pour un préjudice propre subi du fait d’une
infraction, en revanche, quand il s’agit du préjudice subi par les intéréts collectifs
de la profession qu’il représente, cette recevabilité devient problématique.

Dans un premier temps (1884-1907), la Chambre criminelle était

\ . 77
favorable a cette action

Mais a partir de 1907 jusqu’en 1913, la Chambre criminelle va adopter

une position restrictive aboutissant au rejet de I’action civile des syndicats pour

défaut de préjudice personnel et direct 78

Il a fallu attendre I’arrét célébre rendu par les Chambres réunies le 5 avril
1913 pour que cette position soit abandonnée.

Dans cet arrét, la Cour de cassation, appliquant la loi du 21 mars 1884, a
décidé que I’action civile syndicale était recevable dés lors que « [’action civile
exercée par le syndicat n’avait par pour objet de donner satisfaction aux intéréts
individuels d’un ou plusieurs de ses membres, mais d’assurer la protection de
l’intérét collectif de la profession envisagée dans son ensemble et représentée

par le syndicat, dont la personnalité juridique est distincte de la personne de

: 79
chacun de ceux qui le composent »

Cette jurisprudence a été entérinée par la loi du 12 mars 1920, actuel
article L. 411-11 du Code du travail, qui permet dorénavant aux syndicats
professionnels d’exercer devant toutes juridictions, tous les droits réservés a la
partie civile relativement aux faits portant préjudice direct ou indirect a 1’intérét

collectif de la profession qu’ils représentent.

77" _ Cass. crim. 27 juillet 1907, D. P. 1909, note Planiol. A cette époque, les trois chambres de

la Cour de Cassation s’accordaient a admettre la recevabilité de cette action civile tant au
civil qu’au pénal.
- Cass. crim. 20 déc. 1907 et 17 février 1912 (D.P. 1913, 1, 329).

- Cass. ch. réun., 5 avril 1913, D.P. 1914, 1, 65, note Nast ; Syndicat du Haut-Médoc, civ.
28 nov. 1916 ; Syndicat de I’industrie Textile rémoise, civ. 5 nov. 1918, D. 1922, 1, 165 ; S.
1920, 1, 49 note Mestre (Syndicat national de défense de la Viticulture).

78
79



Alors que les Chambres réunies consacraient I’action civile des syndicats
en 1913, la Chambre criminelle rejetait celle des associations de la loi de 1901 au
motif que « [’intérét sur lequel (un comité contre la licence des rues) fondait son

action n’était pas un intérét personnel et direct et se confondait avec [’intérét

, .y o : , 80
général de la société que seul le ministere public peut représenter »

La dissidence de certaines cours d’appel fera de nouveau intervenir les
Chambres réunies qui dans un arrét du 15 juin 1923, va trancher le débat dans un
sens défavorable aux associations. Malgré les conclusions contraires du
procureur général Merillon, elles décidaient : « A la différence des syndicats
professionnels, les associations ne représentent pas, de plein droit, la profession
de ceux qui en font partie ; (...) s’agissant d’imputations de nature a jeter le
discrédit sur le service public de [’enseignement primaire et a amoindrir
["autorité morale de la fonction que les instituteurs exercent au nom de [’Etat,
(des) associations étaient sans qualité pour réclamer la réparation du préjudice

qui aurait été causé a des intéréts généraux dont la défense rentrait dans les

attributions exclusives de I’Etat » 3.

Mais a la fin de la deuxiéme Guerre mondiale, un nouveau visage de cette

action va apparaitre. Malgré, 1’opposition de certains juristes 2 la puissance de
la dynamique sociale aidant, « la loi d’une part, la mentalité juridique d’autre
part, glissent ['une et [’autre vers une inflation progressive de [’action civile. S’il
était permis de philosopher, nous dirons que le législateur et juristes obéissent
83

ensemble au mouvement genéral des moeurs favorables a une telle évolution »

« Tous les jours s’allonge la liste des pseudo procureurs qui tiennent de la loi le

80 . Cass. crim. 18 oct. 1913, S. 1920, 1, 321, note Hugueney.

- Cass. ch. réun., 15 juin 1923, D.1924, 1, 153, concl. Merillon et note Rolland ; S. 1924, 1,
49, Rapport Boulloche et note Chavegrin ; Crim. 28 février 1937, S. 937, 1, 279 : dans une
poursuite pour excitation de mineurs a la débauche et ou l’intervention d’une société
d’hygiéne morale avait été déclarée irrecevable, la Chambre criminelle a justifié cette
irrecevabilité par le motif suivant : « le Ministéere public a seul qualité pour exercer en
Justice la sauvegarde des grands intéréts moraux et sociaux dont les associations se
réclament ».

- En ’occurrence, MM. le Président Patin (note sous crim. 16 déc. 1954, D. 1955, 287,
spéc.
p. 290), Larguier et Granier (Tous ces auteurs seront cités infra).

- Granier, obs. sous Nimes, 16 février. 1956, J.C.P. 1957, II, 9800.
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droit de conférer nos concitoyens aux juridictions répressives. Et cependant le
principe demeure. Les exceptions s’accumulent sans le détruire. Combien en
faudra-t-il pour le remettre en question ? L’opinion publique va dans le méme
sens que le législateur et tend a traduire en principe les exceptions. Le juge,

respectueux des traditions, maintient au contraire les positions que le législateur
. \ . . 5e . . 84
ne lui enleve pas et restreint les exceptions qu’il lui impose »

En effet, en plus de la loi de 1920 83 qui a conféré aux syndicats
professionnels le droit d’ester en justice en vue de défendre devant toutes les
juridictions ’intérét de la profession qu’ils représentent, diverses lois sont venues

accorder expressément ce droit d’action a certains groupements priveés.

. . . . 86 . . .

Il s’agit des ligues antialcooliques °°, de 1’Union nationale et des Unions
i .o . 87 .. , oy
départementales des associations familiales °°, des associations agréées de

88 e g 89

consommateurs °°, des associations de lutte contre le proxénétisme °°, des

. ' . . 90
associations agréées de protection de la nature et de I’environnement ~, des
T . .. y , . 97
fédérations départementales d’associations agréées de pécheurs professionnels ~,

.y : o , . 92 Y
des associations de protection du patrimoine archéologique “°, des fédérations

sportives agréées de lutte contre le dopage et de prévention de la violence dans
. . . 93 .o . , .
les manifestations sportives ~~, des associations de jeunesse et d’éducation

populaire ayant pour statuts la défense de la moralité # des associations de lutte

8 Granier, Quelques réflexions sur ’action civile, JCP 1957, 1, 1386.

55 _Art.L.411-11 C. trav..

8 Art. L. 96 Code des débits de boissons.

87 . Art. 3 du Code de la Famille et de I’aide sociale.

8 _ Art. L. 421-1 Code de la consommation.

59 L. n°75-229 du 9 avril 1975.

9 Art. L. 160-1 Code de I’'urbanisme, art. L. 252-3 Nouveau Code rural.

i Art. L. 238-9 Code rural., v. décret-loi du 9 janvier 1952, art. 21 bis (organisations
professionnelles de pécheurs).

2 _ Loi n® 80-532 du 15 juillet 1980, art. 4 bis.

5 Loi n® 89-432 du 28 juin 1989, art. 15 (lutte contre le dopage) ; Loi n° 84-610 du 16 juillet

o 1984, art. 42-13 (prévention de la violence a I’occasion des manifestations sportives).

- L. n° 49-956 du 16 juillet 1949, art. 7.



. . 95 .o .
contre les discriminations ~~, des associations de lutte contre les violences

96 . , . .97
sexuelles ~°, des associations de défense de 1’enfance martyrisée ~°, des

associations de lutte contre les crimes contre I’humanité ou crimes de guerre et

. IR . . o 98
de défense des intéréts moraux et I’honneur de la Résistance ou des déportés ™,

des associations de lutte contre I’apologie des crimes de guerre ou des crimes ou
délits de collaboration avec I’ennemi... *°, des associations ayant vocation a
combattre les discriminations fondées sur le sexe ou sur les moeurs 100, des
associations de défense des personnes malades ou handicapées 101 des

.. , . . . . 102 . .
associations de défense des victimes d’infractions *, des associations de lutte
contre 1’exclusion sociale ou culturelle des personnes en état de grande pauvreté

ou en raison de leur situation de
1. 103 . . A
famille *, des associations de défense des intéréts moraux et 1’honneur des

: . 104
anciens combattants et victimes de guerre et des morts pour la France ", des

associations de lutte contre la délinquance routicre et de défense des victimes de
. 105 . , . 106
cette délinquance , des associations de défense des animaux , des

i . . 107 e ;
associations de défense de la langue francaise et des associations de défense

5 Art. 2-1 C.P.P. (loi n° 85-10 du 3 janv. 1985, art. 99).

- Art. 2-2 C.P.P. (loi n° 80-1041 du 23 déc. 1980).
- Art. 2-3 C.P.P. (loi n° 81-82 du 2 février 1981).
- Art. 2-4 C.P.P. (loi n® 83-466 du 10 juin 1983).

- Art. 2-5 C.P.P. (loi n° 83- 466 du 10 juin 1983).

100" Art. 2-6 C.P.P. (Ioi n° 85-772 du 25 juillet 1985).

101 Avt. 2-8 C.P.P. (loi n° 90-602 du 12 juillet 1990).

102 Art. 2-9 C.P.P. (Ioi n° 90-589 du 6 juillet 1990).

103 Art. 2-10 C.P.P. (loi n° 90-602 du 12 juillet 1990).

104 Avt. 2-11 C.P.P. (loi n° 91-1257 du 17 déc. 1991).

- Art. 2-12 C.P.P. (loi n° 93-2 du 4 janv. 1993).
106 _ Art. 2-13 C.P.P. (loi n° 94-89 du 1% février 1994).

107" Art. 2-14 C.P.P. (loi n° 94-665 du 4 aoiit 1994).

96
97
98
99

105



des victimes d’accidents survenus dans les transports collectifs ou dans un lieu

ou local ouvert au public 108,

Tous ces groupements ont la particularité d’étre habilités par la loi a
exercer les droits reconnus a la partie civile en cas d’infractions pénales portant
préjudice direct ou indirect a I'intérét collectif ou a la cause ou encore a la
mission qu’ils remplissent.

Certes, les conditions d’existence et d’exercice de ce droit d’action
collective ne sont pas toujours identiques pour toutes ces lois d’habilitation,
cependant la question de la recevabilité et de politique criminelle que pose ce
type d’action devant le juge répressif présente les mémes caractéres quelle que
soit la diversité desdites lois.

Ainsi pour étudier cette action collective ou d’intérét collectif, avons-nous
privilégié trois cas : les syndicats de salariés, ’'Union nationale et les Unions
départementales des associations familiales et les associations agréées de
consommateurs. Outre I’habilitation 1égale a défendre un intérét collectif, I’action
en justice de ces trois groupements peut étre considérée comme représentative de
ce phénomene.

Non seulement ces trois groupements ont ét¢ parmi les premiers a disposer

légalement de ce droit d’action en justice, mais encore d’importantes études et

monographies 199 ont été consacrées a l’action en justice de ces trois
groupements tant sur le plan du domaine d’action et de leur objectif ou politique

que sur le plan de I'utilisation du recours judiciaire notamment pénal. Ces études

. . el : o 110
et monographies reflétent, en réalité, une riche et abondante jurisprudence

relative a ’action d’intérét collectif de ces trois groupements. En outre, I’intérét
de ce choix vient du fait que leur action en justice met en cause ou fait intervenir

d’autres intéréts collectifs représentés par des groupements 1également habilités.

108 Art. 2-15 C.P.P.(loi n° 95-125 du 8 février 1995).

109 5 . 1 . " .
- Il n’est pas ais¢ de donner une bibliographie méme sommaire de ces travaux. Nous

renvoyons le lecteur a nos références bibliographiques qui ne sont d’ailleurs pas

exhaustives.

110 . . . N c e ;e ..
- Il est impossible de dresser une liste méme limitée des décisions de jurisprudence

intéressant ces trois groupements. Il conviendra dés lors de se rapporter aux références non
exhaustives citées tout au long de nos développements.



Ainsi, en ¢tudiant ’action d’intérét collectif des syndicats de salariés on en vient
inéluctablement a celle diligentée par les syndicats professionnels patronaux. Les
intéréts collectifs défendus par chacun de ces syndicats peuvent s’affronter ou
s’exercer simultanément d’une maniére ou d’une autre dans une méme affaire.
Plus intéressant encore, une infraction pénale peut porter atteinte a la fois aux
intéréts collectifs des salariés, des consommateurs et des familles. Dans certaines
affaires, on peut recenser des actions concomitantes exercées respectivement par
une association agréée de consommateurs et par un syndicat professionnel
patronal. De plus, le domaine d’action de certains groupements légalement
habilités recouvre en partie ou en totalit¢ le domaine d’action d’autres
groupements habilités. L’intérét collectif des familles et 1’intérét collectif des
consommateurs en est un exemple topique. Enfin les prérogatives
supplémentaires accordées par la loi a ces trois groupements pour promouvoir et
défendre a la fois 'intérét collectif et les intéréts individuels des membres de la
collectivité concernée, enrichissent la compréhension de 1’action collective d’un
point de vue global. Les conclusions dégagées a partir de 1’¢tude de ces trois cas
peuvent valablement servir a éclairer et orienter le débat dans d’autres cas,
surtout que le 1égislateur dans sa volonté de promouvoir 1’intérét collectif dans de
nouvelles matieres, s’inspire largement des techniques juridiques existantes et de
la pratique.

Certes, aujourd’hui, le débat sur le droit d’agir de ces trois groupements,
ne se présente pas de la méme mani¢re que naguere. La matiére ayant
énormément évolué, il sera question ici de faire une épistémologie de ce droit
d’agir, lequel résulte évidemment de [Dintérét collectif, intérét Iégitime
juridiquement protégé. Il convient dés lors de s’interroger sur les conditions
d’existence et d’exercice de 1’action civile d’intérét collectif. Cependant, étant
entendu que ces lois d’habilitation sont des régles de procédure, on est en droit de
se demander si elles dérogent au droit commun, en I’occurrence aux dispositions
de I’article 2 C.P.P.. Dans I’hypothése ou ces lois constituent des exceptions au
principe pourquoi alors le législateur ne regle-t-il pas la question en donnant une
réponse unique et uniforme au lieu de procéder par une législation stratifice,

spécifique, fragmentaire et disparate ? Méme la législation d’exception, qui veut



contourner les problemes classiques relevant du droit commun, n’est pas exempt
de critiques. L une des critiques majeures que 1’on peut formuler a I’encontre de
ces lois d’habilitation, est le sort réservé aux groupements ordinaires, qui n’ayant
pas rempli les conditions d’habilitation légale, veulent assurer aussi la défense en
justice d’un intérét collectif. L’action civile de ces groupements ordinaires doit-
elle se fonder sur ces lois d’habilitation ou plutdt relever des dispositions ’article
2 C.P.P. ? 1l est bien évident que cette question a pour toile de fond le probleme
de la représentativité. « La représentativité est un mode d’habilitation, celle des
plus aptes a représenter. C’est un titre de légitimité et d authenticité », c’est

aussi « une qualité requise pour l’exercice d’une fonction et de pouvoirs pour

lequel elle apparait nécessaire » i Quels seraient alors les criteres ou les
conditions de cette représentativit¢ ? Qui doit accorder et contrdler cette
représentativité ? A quel moment doit-on apprécier cette représentativité ? Qui
peut contester cette représentativité et quels sont les recours ?

Une fois le droit d’action acquis ou le probléme de la qualité ou de
représentativité réglée, encore faut-il mettre ce droit en oeuvre. La mise en
oeuvre de cette action civile d’intérét collectif, n’est pas sans difficultés. Le
législateur n’a semble-t-il pas jugé utile de définir cet intérét collectif qui sert de
substratum a cette action civile et qui recouvre dans les trois domaines défendus
par ces groupements des réalités différentes. Aussi revient-il au juge dans
I’application des lois d’habilitation, la charge de préciser les contours et les
limites de cette notion. Cette précision doit préluder a la question sur la preuve
du préjudice collectif donc de Iatteinte a 1’intérét collectif juridiquement protége.
Cependant, du fait que le contentieux pénal présente des particularités, on ne peut
escamoter le débat d’une part sur ’articulation de 1’intérét collectif dans 1’ordre
juridique notamment dans la relation diptyque déja fermée intérét
individuel/intérét général, et d’autre part, son mariage ou sa combinaison avec le

moyen procédural de I’action civile.

111 . . . , . , e .
- Jean-Maurice Verdier, Sur la relation entre représentation et représentativité syndicales,

Dr. Soc. 1991, n° 7 ; du méme auteur, Traité de droit du travail, Dalloz, Tome 5, Syndicat
et droit syndical, Vol. 1, éd. 1987, n° 168 et s.. Sur la définition du mot représentativité, cf.
Gérard Cornu (Sous la direction de), Vocabulaire juridique, PUF, 4° éd., 1994, p. 713 ; voir
aussi André Lalande, Vocabulaire technique et critique de la philosophie, PUF, 11° éd,
1972, v° "représentatif™, p. 920.



Cette articulation, cette introduction dans 1’ordonnancement juridique
pose de surcroit un probléme de politique criminelle, en I’occurrence les griefs
faits a cette action, et par voie de conséquence sur la réalité, la nature, la finalité
de I’action civile d’intérét collectif. D’ou I’opportunité de la solution préconisée
d’une part par le 1égislateur quant au traitement spécifique pour chacun des
domaines d’intervention des groupements et, d’autre part, par le juge
relativement a la position ou la place que doit occuper I’intérét collectif par
rapport aux intéréts individuel et social. Ce débat sur la place de I’intérét collectif
ne peut se faire justement que par une remise en cause des notions d’intéréts
individuel et social telles que généralement regcues. Une épistémologie de ces
notions s’avere nécessaire. Il importera donc de redécouvrir ces notions et de
cerner leur dynamique respective dans le temps et dans I’espace. Car ces notions
demeurent des outils non encore totalement explorés ni exploités. En tout état de
cause, le conflit virtuel ou réel entre 1’intérét collectif et les intéréts individuel et
social appelle une démarche prospective : va-t-on vers un systéme pluraliste ou
alors assiste-t-on a un dysfonctionnement du systéme juridique et judiciaire ?

Les réponses apportées a toutes ces questions doivent étre un préalable
obligatoire permettant d’appréhender la finalité de 1’action civile d’intérét. Car
I’action civile d’intérét collectif se présente comme I’iceberg dont la partie
émergée constitue le conflit intérét collectif/intérét individuel et intérét social, et
celle immergée caractérise le véritable enjeu. Que cache ce conflit, ce rapport de
forces ? En d’autres termes, en quoi Dl’action civile d’intérét collectif se
distingue-t-elle de I’action civile individuelle et de 1’action publique exercée par
le ministére public ? La question est primordiale car 1’on sait que ’action civile
est une action qui s’exerce a posteriori par rapport a 1’acte répréhensible. Elle
n’est pas a priori préventive. A tout le moins, on peut dire qu’elle tend a établir, a
travers la solution jurisprudentielle, la "reégle" ou la "solution" pour 1’avenir

méme si de jure, le principe de I’autorité relative de la chose jugée est de regle et

les arréts de reglements sont interdits 12 Ce caractére dynamique ou positif ne

peut résulter que du pouvoir créateur et normatif du juge qui veut donner une

nz Articles 5 et 1351 C. civ..



sens et une portée a sa décision. Ainsi I’originalité de la finalité de 1’action civile
d’intérét collectif ne peut que s’appuyer ou agir sur ou encore susciter ce pouvoir
créateur et normatif du juge. Une démarche qui doit sortir du carcan ou de la
logique statique de I’action civile classique dont le syllogisme s’attache
exclusivement a rechercher et a déterminer le responsable de droit et non la
genése, le comment et le pourquoi des faits poursuivis, ceci dans un dessein
préventif, tactique et stratégique. C’est dans cette perspective que 1’on examinera
les différents aspects de la finalit¢ de I’action civile d’intérét collectif ; une
finalité qui en plus de sa démarche particuliere emprunte aussi des caracteres de
’action publique et de 1’action individuelle. La finalité de I’action civile d’intérét
collectif est a la fois préventive et réparatrice. Une réparation qui intervient tant
au plan collectif qu’au plan individuel.

Somme toute, une premicre partie sera consacrée a 1’é¢tude des conditions
d’existence et d’exercice de I’action civile d’intérét collectif. La spécificité, la
finalité et les limites de I’action civile d’intérét collectif feront I’objet d’étude de

notre deuxieme partie.
Premiére partie : Conditions d’existence et d’exercice
de ’action civile d’intérét collectif

Deuxieme partie : L’action d’intérét collectif : sa
spécificité, sa finalité et ses limites



PREMIERE PARTIE

CONDITIONS D'EXISTENCE ET D'EXERCICE
DE L'ACTION CIVILE D'INTERET COLLECTIF




L'action en justice dans le contentieux civil ou subjectif, est la faculté

113. Le

d'obtenir du juge une décision sur le fond de la prétention a lui soumise
titulaire d'une action en justice doit satisfaire a la charge de l'allégation, a la
condition tenant a l'intérét et a celle relative a la qualité. Il doit ainsi avoir un
"intérét direct et personnel" pour agir. Ces conditions d'existence de l'action en
justice sont autonomes dans le contentieux civil.

En revanche, dans le contentieux pénal ou objectif, les concepts d'intérét et

de qualité interfeérent 4

. L’expression "intérét direct et personnel" est entendu
comme se rapportant au fond : c'est le préjudice allégué, qui doit €tre subi
personnellement et causé directement a la victime. Il ne s'agit plus d'un intérét
procédural & agir, mais bien d'un préjudice donc d'un droit substantiel invoqué.

La victime d'infraction doit apporter la preuve d'un préjudice actuel, certain,

personnel et direct 5 Bt ce préjudice doit consister dans l'atteinte a un intérét
l1égitime juridiquement protégé.

Mais les problémes de qualit¢ et d'intérét, déja discutés pour Ia
recevabilité de P’action individuelle, resurgissent et retrouvent leur autonomie
lorsqu'il s'agit d'une action civile collective. Cette action présente des
particularités par rapport a l'action civile individuelle classique : 1'action civile
collective fait intervenir des notions "d'intérét collectif" de "préjudice collectif",
de "victimes collectives" ou de "groupement" avec le statut juridique d'association
ou de syndicat.

Et, dans le cadre de l'action civile collective, I'impératif de la reégle de droit
ou le droit substantiel invoqué ne vise pas nommément le titulaire de 1'action, ce
dernier n'est pas nominativement bénéficiaire de l'impératif de la régle de droit
ou du droit substantiel. Le groupement agit pour une collectivité¢ dans laquelle il
est intégré mais qui le dépasse. Le préjudice collectif subi n'est pas personnel au

groupement. En outre, se pose le probléme de la qualité pour agir.

13- Henri Motulsky, Le droit subjectif et I'action en justice, in Archives de Philosophie du

droit, Tome IX, Le droit subjectif en question, p. 215 et s..

4 Henri Motulsky, Droit processuel, éd. Montchrestien, cours de droit 1972-1973, p. 74 et
S..

s Art. 2, Code de procédure pénale.



Aussi, en plus de la preuve du préjudice collectif (atteinte a un intérét
légitime juridiquement protégé mais qui ne lui appartient pas) le groupement
doit-il justifier de sa qualité juridique pour défendre cet intérét et enfin du lien de
causalit¢ directe entre le préjudice collectif subi et les faits incriminés. Le
législateur lui-méme a manifesté a de nombreuses reprises sa volonté a associer
certains groupements a sa tache d'assainissement socio-économique.

La loi attribue ainsi d'une fagcon disparate et non uniforme le droit d'agir a
certaines personnes morales qu'elle qualifie pour défendre un intérét collectif.
Dans cette hypothese, la qualité devient une condition spéciale de l'action dans la
mesure ou il y une sorte de confusion avec le tiers visé par I'impératif de la regle

de droit.

Par une formule consacrée, la loi dans certaines matieres 16 1 abilite
spécialement certains groupements a « exercer devant toutes les juridictions (...)
l'action civile relativement aux faits de nature a nuire aux intéréts moraux et
matériels » d'une collectivité, de certaines personnes nommément désignées. Il
s'agit invariablement de l'action en réparation du dommage causé par une
infraction.

Cette technique législative est utilisée notamment dans le domaine des
intéréts collectifs des consommateurs, des familles et des salariés. Seule I'action
civile collective dans ces matieres fera I'objet principal de notre étude.

Le législateur en qualifiant certains groupements en vue de défendre un
intérét collectif, pose dés lors un probléme de preuve de la qualité a agir. A cet
¢gard, on est en droit de se demander si les groupements expressément appelés
par la loi sont les seuls qualifiés ou alors si cette qualification exclut l'action des
autres groupements susceptibles de défendre le méme intérét collectif. Au
demeurant cette qualification légale et nominative est-elle exclusive de toute
autre qualification découlant d'autres fondements juridiques excipés par d'autres
groupements non nominativement appelés par le législateur ? Et en quoi cette
habilitation 1égale contribue-t-elle a déclarer recevable l'action civile du

groupement par le juge ? Un accueil favorable de ce dernier serait-il conditionné

e V. notamment les art. 2-1 a 2-15, C. pr. pén..



a une habilitation spéciale ? En dernier lieu comment s'obtient cette habilitation
et a partir de quand doit-elle €tre considérée comme acquise ? Il s'agit ici de
déterminer les conditions d'habilitation pour chacun des groupements étant
entendu que les lois qui les régissent sont différentes les unes des autres. En
outre, une fois le droit d'action reconnu, comment administrer la preuve es
qualité ?

Par ailleurs, les lois d'habilitation en matiére de défense des intéréts
collectifs des consommateurs, des familles et des salariés, ont semble-t-il résolu
la question relative au lien de causalité directe entre le préjudice collectif subi et
les faits reprochés qui doivent constituer une infraction pénale. Dans ces trois
cas, les lois d'habilitation ont prévu que l'atteinte portée a ces intéréts peut étre
directe ou indirecte, ce qui rend peut-&tre sans intérét l'exigence du lien de
causalit¢ directe entre le préjudice collective et les faits incriminés. Par voie de
conséquence, seule suffit la preuve du préjudice collectif subi par l'intérét
collectif dont le groupement assure la défense. Cette preuve du préjudice collectif
doit-elle consister a démontrer seulement que les faits incriminés concernent un
intérét collectif déterminé, ce qui ipso facto fait présumer de fagon irréfragable
ou relative une atteinte a cet intérét ? Ou alors cette preuve doit-elle étre
corroborée par des €¢léments probants établissant de ce fait un certain lien de
causalité entre le préjudice collectif subi et l'infraction pénale faisant 1'objet de la
poursuite ?

Autant de questions qui nous obligent a examiner dans un premier titre les
conditions tenant a la qualité du groupement désirant exercer une action civile
d'intérét collectif avec ou sans habilitation 1égale. Un second titre sera consacré a
la preuve du préjudice collectif découlant directement ou indirectement de
l'infraction pénale et donc a I'é¢tude de l'aptitude ratione matariae de l'action civile

d'intérét collectif.

Titre 1 : Conditions tenant a la qualité du
groupement



Titre 2 : La preuve du préjudice collectif

TITRE 1

CONDITIONS TENANT A LA QUALITE
DU GROUPEMENT



Il sied d'¢tudier d'abord les conditions légales requises pour recevoir
I'habilitation expresse a défendre un intérét collectif devant les tribunaux ; ceci
nous amenera ensuite & nous demander si les différentes lois d'habitation, qui
constituent des dispositions exorbitantes et dérogatoires au droit commun,
excluent de leur champ d'application les groupements, qui bien que poursuivant
le méme but, ne remplissent cependant pas les conditions et criteres légaux

exiges.

Chapitre 1 :  Les groupements appelés
expressément par la loi.

Chapitre2:  Les groupements ne remplissant
pas les conditions légales.



CHAPITRE 1

LES GROUPEMENTS APPELES EXPRESSEMENT
PAR LA LOI.

Nous distinguerons ici entre les associations issues de la loi de 1901 et les

syndicats de salariés par commodité H7° " Cette option est dictée par le souci
d'éviter une discrimination préjudiciable entre ces groupements. Ainsi notre
distinction repose-t-elle sur la loi qui permet d’identifier le régime et la nature
juridique desdits groupements. Certes, on peut objecter que chacune des lois
intéressant notre maticre présente en effet des particularités ou des réalités
différentes. Mais cette diversité n'est pas péjorative ni préjudiciable a la valeur de
l'action d'intérét collectif, mais plutot dynamise et rend efficace cette derniere
dans sa mise en oeuvre.

On verra donc dans une premicre section le cas des syndicats
professionnels, en l'occurrence de salariés, premicre organisation a disposer du
droit d'action collective, modéle ou inspiratrice du droit d'action collective des

autres groupements dont I'examen fera 1'objet d'une seconde section.

117 . C e \ . - ;
- Certains auteurs font la distinction entre groupements a but lucratif ou intéressé et

groupements a but désintéressé... (V. notamment Stéphani, Levasseur, Bouloc, Procédure
pénale, Dalloz, 14° éd. 1990, n° 178 et s. ; adde Merle et Vitu, Traité de droit criminel,
Procédure pénale, op. cit., n° 94 et s.). Cette terminologie qui n'est pas neutre, est péjorative
car préjudicie a priori a I'action d'intérét collectif et fausse dés le départ sa nature et sa
finalité. A l'analyse, cette distinction fondée sur le diptyque action intéressée - action
désintéressée ne satisfait point. En effet, certains groupes défendent a la fois des intéréts
matériels et des causes morales. D'autres dissimulent parfois des objectifs trés concrets
derriére des thémes moralisateurs ("libre entreprise" par les groupements patronaux). Vieille
technique de "camouflage", mettant en avant des valeurs apparemment désintéressées - la
liberté, la famille - pour préserver des avantages matériels moins avouables. Enfin, pour
vivre et faire vivre ses idées, tout groupement, méme sincérement désintéressé, méme
purement idéologique, doit disposer de ressources matérielles. Méme une Eglise ne saurait
ignorer le siécle, et s'abstenir de solliciter les pouvoirs publics, afin d'obtenir des
subventions pour ses €coles, sinon pour son culte. « L'interprétation des idéologies et des
préoccupations matérielles restreignent donc singulierement la distinction entre les groupes
qui défendent des idées et ceux qui représentent des intéréts. Il est préférable d'élargir le
concept d'intérét, en y incorporant l'intérét purement moral. Ce qui autorise a parler

uniformément de "groupes d'intéréts". Pour le reste, la morale reconnaitra les siens ».

Roger - Gérard Schwatzenberg, Sociologie politique, éd. Montchrestien, 3¢ éd. 1974, p. 602
et s. ; adde Jean Meynaud, les groupes de pression, 1960, cité par R.G. Schwartzenberg,
ibid., loc. cit..



SECTION 1: LES SYNDICATS DE SALARIES

Il s'agira ici de se demander a quel moment le syndicat de salariés dispose
d'un droit d'action d'intérét collectif. Au demeurant, on serait tent¢ de poser
'équation selon laquelle 'acquisition de la personnalité juridique entraine celle
du droit d'action collective sur le fondement de I'article L. 411-11 C. trav..

Les syndicats professionnels, on 1'a vu, ont ét¢ les premiers a revendiquer,
a obtenir et a exercer une action d'intérét collectif. Partis d'une interprétation
jurisprudentielle de I'article 3 de la loi 21 mars 1884 qui définissait 1'objet des

syndicats par « l'étude et la défense des intéréts économiques, industriels,

commerciaux et agricoles » 8 es syndicats professionnels, par suite des
errements et soubresauts des tribunaux, se sont vus reconnaitre le droit d'ester en
justice pour la défense de l'intérét collectif de leur profession a travers 1’arrét
célebre des chambres réunies de la Cour de cassation du 5 avril 1913 : « attendu
que l'action syndicale n'a pas pour objet de donner satisfaction aux intéréts
individuels d'un ou de plusieurs des membres du syndicat mais bien d'assurer la
protection de l'intérét collectif de la profession envisagée dans son ensemble et
représentée par le syndicat ».

Cette consécration jurisprudentielle de I'action syndicale en vue de
défendre l'intérét collectif de la profession, sera ensuite entérinée par la loi du 12
mars 1920 qui a donné sa rédaction actuelle a l'article L. 411-11 du Code du
travail. Cet article dispose, en effet, que : « Les syndicats peuvent, devant toutes
les juridictions, exercer tous les droits réservés a la partie civile relativement
aux faits portant préjudice direct ou indirect a l'intérét collectif de la profession
qu'ils représentent ».

Au vu de ces dispositions, il apparait clairement que ce droit d'action n'est
sujet a aucune sorte de condition particuliere ou préalable. 11 suffit que le

groupement qui veut bénéficier de ce droit d'action, soit appelé syndicat

s La nouvelle rédaction de 1’article L. 411-1 du C. travail issue de la loi n® 82-915 du 28

octobre 1982 s’articule comme suit : « Les syndicats professionnels ont exclusivement pour
objet ’étude de la défense des droits ainsi que des intéréts matériels et moraux, tant
collectifs qu’individuels, des personnes visées par leurs statuts ».



professionnel suivant les prescriptions du Code du travail 9 En effet, l'article L.
411-2 dudit code permet aux personnes exercant la méme profession, des métiers
similaires ou des métiers connexes, concourant a I'établissement des produits

déterminés ou la méme profession libérale, de se constituer librement en syndicat

120

ou en association professionnelle ““". Il s'agit d'une condition de fond.

En revanche, s'agissant de la forme, l'article L. 411-3 ajoute que « les
fondateurs de tout syndicat professionnel doivent déposer les statuts et les noms
de ceux qui, a un titre quelconque, sont chargés de l'administration ou de la
direction ». Pour ce faire, l'article R. 411-1 prévoit que le dépot doit étre effectué
a la mairie de la localité ou le syndicat est établi et que communication des
statuts doit étre faite par le maire au procureur de la République. La difficulté ici

est de savoir a quel moment le groupement acquiert la personnalité juridique ou

civile que confere l'article L.411-10 C. trav. Y principe, si I'on suit a la lettre
les dispositions du Code du travail, notamment I'article L. 411-10, le syndicat
dispose de la personnalité juridique méme si aucune formalité de dépot de statuts
n'a été effectuée par ledit groupement des lors que les conditions de fond sont
respectées.

Cependant, l'application jurisprudentielle des articles L. 411-10 et

L. 411-3 C. travail reste tres ambigué 122 tant sur le plan de la reconnaissance de
la personnalité civile du syndicat en dehors de toute déclaration que sur celui du
droit d'action d'intérét collectif en cas de défaut de dépdt des statuts. Des lors, se
pose la question de savoir si le dépdt des statuts constitue une condition de forme
en vue de la reconnaissance légale de la personnalité¢ morale du prétendu syndicat

et par voie de conséquence donne droit & ce dernier de défendre I'intérét collectif

s Article L.410-1 et s. C. travail.

12 \ . . . c e .
0. Sur le probléme syndicat - groupement volontaire - et/ou syndicat - institution, voir

notamment J.M. Verdier, Traité de droit du travail, syndicat et droit syndical, T.V, V. 1, 2°¢
éd., 1987, n®>® 93 et s. ; adde J. Savatier, Formalisme et consensualisme dans la constitution
des syndicats et des sections syndicales, Dr. Soc. 1989, 304, a comparer aussi avec les

articles 1 a 16 du Code de la famille et de l'aide sociale.

21 Y compris celle des unions de syndicats, art. L. 411-23 C. trav..

122 . . .
- Voir notamment J-M. Verdier, op. cit., n° 83 et s..



de la profession dont il a la charge. Un malaise certain se dégage de la réponse ou

des réponses des juges.

La Cour de cassation, toutes chambres confondues, avait jusqu’a 1975 123

« explicitement dénié la personnalité morale a des syndicats qui n'avaient pas

effectué le dépot de leurs statuts » 124

A partir de 1975, cette position sera nuancée et tendra non plus a dénier la
personnalité juridique au groupement non déclaré mais davantage sa qualité de
syndicat. De ce fait, le groupement non déclaré bien qu'ayant la personnalité

morale, ne peut toutefois se prévaloir des droits reconnus aux syndicats pour

défaut de qualité 23 Selon le professeur Verdier 126 le souci est évident, (....),
d'éviter de faire état d'une absence de personnalité morale et de s'en tenir au
strict plan des droits reconnus aux syndicats. Le lien entre personnalité juridique

du syndicat et dépot des statuts parait ainsi brisé ». Aussi cet auteur conclut-il

que se situe dans cette optique, la décision 127 qui, a propos de la désignation de
délégués syndicaux, a estimé que le syndicat auteur de la désignation n'ayant pas
déposé ses statuts, n'avait « pas encore d'existence légale » lui permettant d'y
proceéder. Il en est de méme pour une Union départementale qui ne pouvait

justifier du dépdt en mairie du nom de ses dirigeants, I'un d'eux n'était pas

cer oy o S
habilité a agir en justice au nom de I'Union 5

Néanmoins, la Chambre criminelle semble bien nuancer sa position par
rapport a celle de la Chambre sociale. Bien que refusant de retenir 1'infraction
d'entrave a l'exercice du droit syndical au motif que, ses statuts n'ayant pas été
déposés, « l'organisme en question ne jouissait pas des droits reconnus aux

syndicats et que par suite les obstacles opposés a son action n'étaient pas de

123 Cass. crim. 20 janv. 1938, Gaz. Pal. 1938, 1, 430 ; Cass. civ. 25 févr. 1965, Dr. Soc. 1965,

508 obs. Jean Savatier, Droit Ouvrier 1986, 133 ; Soc. 25 mars 1968, J.C.P. 1968, 15607,
note Verdier ; Crim. 18 juillet 1975, Bull. crim., n® 190.

H J.-M. Verdier, op. cit. n° 83 bis.

5 Soc. 19 nov. 1975, Bull. V, n° 550 ; Crim. 18 oct. 1977, Dr. Soc. 1978, p. 380, obs. J.-M.
Verdier ; Bull., n° 307.

%6 Verdier, op. cit., n°® 83 bis.
27 Soc. 22 juillet 1980, Bull. V, n° 675.
28 _Soc. 13 mars 1980, Bull. civ. V, n° 263.
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nature d constituer le délit d'entrave » '%, elle ne dénie cependant pas la qualité
pour agir en justice du syndicat lorsqu'en cas de non-dépdt des statuts modifiés,

la modification ne concerne que la composition du bureau du syndicat ou alors

'appellation nouvelle du syndicat n'affecte pas son objet 130,

Aujourd'hui, il semble qu'il y ait eu revirement de jurisprudence ou plutot
un durcissement puisque la Chambre sociale notamment par deux arréts revient a
sa solution antérieure qui refusait la personnalité juridique donc le droit d'agir en

justice, au syndicat qui n'a pas effectué le dépdt des statuts. Ainsi, le syndicat

: , . ;A 131
« n'a d'existence légale que du jour du dépot de ses statuts en mairie »

La Chambre criminelle, quant a elle, semble maintenir sa position de
1977, lorsque par un arrét de principe elle décide qu’« un syndicat qui n'a pas
effectué le dépot de ses statuts conformément aux dispositions des articles
L. 411-3 et R. 411-1 du Code du travail ne jouit pas des droits reconnus au

syndicat et ne peut agir en justice ». En conséquence, les obstacles apportés a son

. . L1 132 A .
action ne peuvent constituer le délit d'entrave . De méme il ne peut se

constituer partie civile et donc faire appel d'une ordonnance de non-lieu rendue

: : .. . 133
dans une information suivie contre un prévenu du chef d'abus de confiance ".

En réalité, le probléme reste relativement intact dans la mesure ou aucune
des chambres de la Cour de cassation ne reconnait explicitement la personnalité
juridique du syndicat en l'absence de toute déclaration. Méme si la Chambre
criminelle refuse seulement au syndicat non déclaré les droits reconnus aux
syndicats, il n'en reste pas moins que la question sur la personnalité juridique de
ce syndicat demeure car l'article L. 411-10 du C. trav. en accordant cette
personnalité civile, entend, semble-t-il, par 1a I'octroyer pour la défense des droits
et intéréts reconnus expressément par l'article L. 411-1 du méme code. Aussi la

subtile nuance de traitement résultant de la discrimination entre groupements non

29 _ Crim. 18 oct. 1977, Dr. Soc. 1978, p. 380, obs. Verdier.

130" Crim. 10 juillet 1979, Bull., n° 244 ; 13 mai 1980, Bull., n® 145.

L Soc. 7 mai 1987, Bull. civ. V, p. 188, adde Soc. 21 janvier 1988, Bull. civ. V, n° 69.
2 _ Crim. 28 juin 1988, Bull., p. 801, D. 1989, Somm. 208, obs. Mayaud.

133 Crim. 14 mars 1989, Domah, RIS 6/1989, n° 516.
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déclarés et groupements déclarés, vide de son contenu I'essentiel de la loi, en
'occurrence 1'objet fondamental des syndicats a travers leurs droits et intéréts
reconnus par le législateur.

En outre, rien n'indique expressément dans le code, comme l'affirment

certains auteurs *>?, que le dépot des statuts conditionne le bénéfice 1égal de la
personnalité juridique. Et ce n'est pas parce que l'article L. 411-3 C. trav. précede
l'article L. 411-10 que 1'on doit en déduire que le premier constitue une condition
sine qua non pour bénéficier des dispositions du second. Méme si le 1égislateur
emploie le verbe "devoir" pour obliger les fondateurs a déposer les statuts, cela
ne semble cependant pas dire qu'il conditionne absolument I'octroi de la
personnalité morale. Sinon cela revient a admettre qu'il n'y a plus de différence
de régime entre associations et syndicats car on le verra lorsque les premicres ne
sont pas déclarées, celles-ci ne peuvent jouir de la personnalité juridique. Encore
faut-il étre prudent puisque depuis 1954, la Cour de cassation reconnait que « la
personnalité civile n'est pas une création de la loi, elle appartient en principe a

tout groupement pourvu d'une possibilité d'expression collective pour la défense

d'intéréts licites, dignes par suite d'étre juridiqguement protégés ; (....) » 133 En
effet, en admettant que la « personnalité civile appartient a tout groupement
pourvu d'une possibilité d'expression collective pour la défense d'intérét licite
(....)», 1l n'est point besoin pour reconnaitre cette personnalité d'exiger au
préalable la
publicité : la déclaration et le dépdt des statuts.

A notre avis cette mesure de publicité n'a d'intérét que si elle concourt a la

paix civile, a la sécurité des droits des tiers au sens le plus large. Mais, elle ne

B34 Gérard Lyon-Caen et Jean Pelissier, Droit du travail, Dalloz, 16° éd. 1992, n° 607 et s.. En

revanche, Jean Rivero et Jean Savatier, (Droit du travail, P.U.F., 13° éd., 1993, p. 132 et s.),
dans I'étude de la personnalité juridique des syndicats, n'ont pas donné leur opinion sur le
probléme du dépot des statuts. Toutefois, on peut se rapporter a 'article de doctrine de Jean
Savatier, Formalisme et consensualisme dans la constitution des syndicats et des sections
syndicales, Dr. Soc., 1989, p. 304. On reviendra sur ce probléme lorsqu'on examinera dans
le second chapitre la perte d'habilitation.

> Civ. 28 janvier 1954, D. 1954, 217, note Levasseur. Voir aussi J.-M. Verdier, Traité de
droit du travail, op. cit., n°® 83 bis, in fine.
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peut conditionner l'obtention de la personnalité. On pourrait méme dire que la
mesure de publicité n'est autre qu'une mesure de police car son exigence n'est
concevable que dans l'hypothése ou le groupement a un caractére occulte,
informel. Toutefois, deés lors que les tiers ont connaissance de l'existence du
groupement, peut-on encore parler de groupement occulte puisqu'il est déja
admis que tout groupement pourvu d'une possibilité d'expression collective
dispose de la personnalité morale ? L'existence d'un groupement qui dispose de
cette expression collective ne peut €tre ignorée des tiers ! Or, la question sur la
personnalité civile ne se pose que lorsque le groupement non déclaré revendique
un intérét juridiquement protégé : Il veut se faire reconnaitre un droit qu'il
prétend avoir du fait de sa personnalité civile.

Dans ce cas, il devient illogique, inutile et contradictoire de lui opposer la
fin de non-recevoir tirée de l'absence de déclaration préalable et de dépdt des
statuts pour déclarer son action irrecevable faute de personnalité civile.
Paradoxalement, le groupement non déclaré opére au grand jour ou en d'autres
termes dispose en droit et en fait d'une expression collective pour la défense
d'intéréts licites. Dés lors, 1'exigence, dans cette hypothese, de la déclaration est
sans intérét puisque ledit groupement en exercant une action en justice dépasse
largement le cadre de la simple formalité¢ de publicité : Il est en conflit avec les
"tiers". Aussi parler encore de déclaration constitue-t-il une tautologie maladroite
et mal venue. A moins de dire explicitement que la personnalité appartient a tout
groupement défendant des intéréts licites, dignes, par suite, d'étre juridiquement
reconnus et protégés. Ici, l'accent serait mis plutét sur la nature des intéréts
défendus et non sur l'expression collective du groupement. Pour ce faire, tout
groupement a intérét, pour se voir reconnaitre la personnalité civile, a se faire

connaitre, dés l'origine, des autorités publiques. Ces dernieres décideront si les

intéréts défendus sont ou non licites et dignes d'€tre juridiquement protégés 136,

En définitive, la formalité du dépot des statuts doit étre considérée comme une
mesure destinée a informer les tiers de l'existence du groupement ainsi déclare.

Son défaut ne devrait donc pas préjudicier a l'existence du groupement ni a sa

1 . , .
36 Voir nos développements infra, p. 83 et s..



personnalité morale acquise des sa constitution en vertu de la combinaison des
articles L. 411-1,
L.411-2etL.411-10 C. trav..

En outre, si le législateur a jugé utile de prévoir expressément un article
sur l'acquisition de la personnalit¢é morale, c'est qu'il veut instituer un statut
particulier. A contrario, cette disposition n'aurait plus de valeur des lors que 1'on

privilégie la formalité du dépot des statuts, laquelle sera d'ailleurs tout comme

- 137 i . N o
pour les associations ~°, la condition de forme pour accéder a la personnalité
civile. La remarque mérite d'étre soulignée si 1'on reconnait d'une part que les

syndicats jouissent par exemple par rapport aux associations d'un statut spécial

et, d'autre part, qu'on ne peut occulter le caractére institutionnel du syndicat 138,

Pour ce dernier caractere, on peut le comparer a celui de 1'Union nationale et des

Unions départementales des associations familiales 139 en matiére de défense des
intéréts collectifs des familles.

Il apparait clairement que la condition tenant au dépot des statuts du
syndicats a la mairie, constitue en fait une condition prétorienne d'acquisition de
la personnalité juridique. Au demeurant, on peut interpréter cette condition
comme un moyen pour les tribunaux de contrdler la formation et la vie des
syndicats, lesquels peuvent se voir pénaliser sur le terrain des conditions de fond
ou de forme. En effet, une fois le dépdt des statuts fait, il appartient au maire de
communiquer ces statuts au procureur de la République, qui en vérifie la
conformité avec les prescriptions 1égales, en vue de provoquer éventuellement la
sanction des illégalités pour non-respect des dispositions de I'article L. 411-1 et
pour fausse déclaration relative aux statuts, aux noms et qualités des directeurs
ou administrateurs. Pour ce faire, le procureur de la République en vertu des
dispositions des articles L. 411-9 et L. 481-1 C. trav. peut attraire les directeurs
ou administrateurs de syndicats devant le Tribunal correctionnel ou demander au

Tribunal de grande instance la dissolution judiciaire desdits syndicats.

137 Art. 5 (modifié par la loi n°® 71-604 du 20 juillet 1975) et art 6 de la loi du 1 juillet 1091
relative au contrat d'association. cf. infra p. 94 et s..

138 Voir notamment J-M. Verdier, Traité de droit du travail, op. cit., n® 93 et s..

139 Art. 1 2 16 du Code de la famille et de I'aide sociale. cf. infra p. 48 et s..



Si les syndicats avec les dispositions exorbitantes de l'article L. 411-11 ont
des problémes pour se faire reconnaitre en justice un droit d'action syndicale sans
condition préalable, on pourrait a priori s'inquiéter du sort réservé aux

associations familiales et de consommateurs.

SECTION 2 : LES GROUPEMENTS RELEVANT DE LA
LOI DU 1* JUILLET 1901 : LES ASSOCIATIONS
FAMILIALES ET DE CONSOMMATEURS

Les groupements ayant pour but la défense des intéréts collectifs des
familles et des consommateurs, ont pour cadre juridique commun, du moins en ce
qui concerne leur constitution, fonctionnement et dissolution, la loi du 1¢ juillet
1901 relative au contrat d'association.

Pour prétendre disposer et exercer une telle action d'intérét collectif,

encore faut-il justifier préalablement du statut d'association et par voie de

conséquence jouir de la capacité juridique M0 Ce faisant, ces groupements
doivent étre régulicrement déclarés.

Succinctement, suivant l'article ler du décret du 16 aoit 1901, la
déclaration peut étre effectuée par ceux qui, a un titre quelconque, sont chargés

de 'administration ou de la direction de 1'association. Cette déclaration doit étre

o . . . : - . 141
faite a la préfecture ou a la sous-préfecture selon le lieu du siege social **". Une

fois cette déclaration faite, celle-ci est valable pour tout le territoire 2

Plus important est le contenu de la déclaration qui doit comporter des

mentions obligatoires que sont :

140 .. . . .
- Pour les associations de consommateurs, voir art. L. 421-1 Code de la consommation, (loi

n° 93 - 949 du 26 juillet 1993 relatif au Code de la consommation dont l'article 4 est venu
notamment abroger la loi n° 88-14 du 5 janvier 1988 relative aux actions en justice des
associations de consommateurs et a 1’information des consommateurs). En revanche quant
aux associations familiales, il convient de se rapporter aux articles 1,2,3,4,5,6,7 et 8 du Code

de la famille et de 1'aide sociale.

141 . . . s . .
- A Paris, la déclaration est faite a la préfecture de police.

142 . . . . .. v A
- Les établissements fondés dans d'autres départements du territoire n'ont pas a étre

déclarés. Ils constituent des sections locales de I'association mere qui seule dispose de la
personnalit¢ morale et les représente juridiquement. Voir, Brichet, Associations et

Syndicats, Litec, 6° éd. 1992 n° 497.



- la dénomination ;

- l'objet ;

- le siége de ses établissements ;

- les noms, prénoms, dates et lieux de naissance, profession, nationalité,
domicile des administrateurs et des membres de la direction de l'association,
lesquelles personnes sont appelées a traiter avec les tiers en leur nom ;

- les statuts.

Pour cette derniére mention obligatoire, relativement a I'action d'intérét

collectif, les groupements réguliecrement déclarés doivent avoir pour « objet
Statutaire explicite » 5 1a défense des intéréts collectifs des consommateurs ou

pour « but essentiel » M4 14 défense de l'intérét collectif des familles.

Enfin, sur production d'un récépiss¢ de déclaration servant de preuve

matérielle, la loi du ler juillet 1901 exige que l'association soit rendue publique

: : . . . o . 145
par une insertion au journal officiel, ceci dans un délai d'un mois .

L'association acquiert dés lors sa capacité juridique le jour de l'insertion, au

journal officiel, de I'extrait de déclaration 146,

Mais en dehors de ces regles communes relatives a la constitution et a la
déclaration d'une association, chacun de ces groupements dans la défense en
justice de l'intérét collectif dont il a charge, doit semble-t-il satisfaire a certaines
conditions spécifiques a son domaine d'action. Il en est ainsi pour les associations

familiales (Paragr. 1) et les associations de consommateurs (Paragr. 2).

Paragr.1: L'Union Nationale et les Unions Départementales des
Associations Familiales

4 ar L. 421-1, al. 1¥ Code de la consommation.

M4 ant 1%, al. 1°" Code de la famille et de 1'aide sociale.

145 Art. 1%, décret du 26 aofit 1901.

46 _ Sur les sanctions civiles et pénales, voir notamment Brichet, op. cit., 6° éd. 1992, n® 157

et 158 ; également Gérard de Souci, Les associations, Dalloz, 1985, p. 76 et s..

17 Sous la forme abréviée de U.N.A.F. (Union Nationale des Associations Familiales) et

U.D.A.F. (Unions Départementales des Associations Familiales).



Selon l'article 1€T du Code de la famille et de l'aide sociale, « ont le
caractere d'associations familiales, (...), les associations déclarées librement
créées dans le cadre de la loi du 1 juillet 1901, qui groupent :

- des familles constituées par le mariage et la filiation legitime ou
adoptive ;

- des couples mariés sans enfants ;

- toutes personnes physiques soit ayant charge légale d'enfants par
filiation ou adoption, soit exercant l'autorité parentale ou la tutelle sur un ou
plusieurs enfants dont elles ont la charge effective et permanente ; et qui ont
pour but essentiel la défense de l'ensemble des intéréts matériels et moraux, soit
de toutes les familles, soit de certaines catégories d'entre elles ».

Cette définition légale ou composition légale de l'association familiale

permet de bien cerner la philosophie sur laquelle est fondée la politique familiale

du législateur francais M8 En effet, le législateur dans cette définition ne vise
expressément que certains groupes ou types familiaux. Il en résulte donc que des
couples homosexuels ne peuvent faire partie d'associations familiales et a plus
forte raison en créer. Au demeurant, tous les groupes familiaux, qui ne
remplissent pas les critéres établis par l'article 1* du Code de la famille, ne
peuvent prétendre intégrer une association familiale. Plus important encore est le
fait qu'ils ne peuvent bénéficier de la protection de ces associations. Bref, ce sont
des groupes familiaux hors la loi qui ne méritent ni l'attention ni une
reconnaissance, ni une protection de la part du législateur. Or, ce qui est frappant
dans cette limitation volontaire quant aux groupes familiaux pouvant bénéficier
des dispositions du présent code, réside dans le fait que dans 1'exposé des motifs
de la loi

n° 75-629 du 11 juillet 1975 portant modification des articles 1 & 16 du Code de
la famille, il est constaté que « depuis 1945, la conception que l'on se fait de la
famille a évolué. Cette évolution a notamment été marquée par les lois n°® 70-459
du 4 juin 1970 relative a l'autorité parentale et n® 72-3 du 3 janvier 1972

concernant la filiation. Il est normal que les associations familiales s'ouvrent a

48 Sans oublier le poids considérable du religieux.



présent aux familles fondées sur un simple lien de filiation (...). En outre, rien ne

justifie aujourd'hui que les familles étrangeres (...) ne puissent adhérer aux

149 T ) , ,
. En réalité, bien conscient de 1'évolution

associations familiales (...) »
inéluctable, constante et naturelle du concept de famille et du contenu réel de la
notion de famille, le législateur n'a pas moins fait un choix philosophique
relativement a sa politique familiale.

De méme, lorsqu'il s'agit de défendre en justice les intéréts moraux et
matériels des familles, 1'alinéa premier de l'article 3 du Code de la famille,
n'habilite expressément que certaines associations : ce sont respectivement
I'Union nationale et les Unions départementales d'associations familiales. Des

lors, il convient d'examiner au premier abord la structure ou la forme de ces types

d'associations (I) et en second lieu les conditions d’habilitation (II).

| La forme de I’U.N.A.F. et des U.D.A.F.

Comme son nom l'indique, I'Union Nationale des Associations Familiales

a une compétence nationale 130 est-a-dire qui couvre tout le territoire national.
Suivant l'article 5 du Code de la Famille et de l'aide sociale, I'U.N.A.F. est
composée par :

- les Unions départementales des associations familiales ;

- les Fédérations, Confédérations constituées d'associations familiales
nationales groupant au niveau national les associations et sections adhérentes aux
Unions départementales.

L'Union départementale instituée dans chaque département regroupe 131

- les associations familiales ayant leur si¢ge social dans le département ;

D Selon l'article 1* de I'ordonnance n° 45-323 du 3 mars 1945, portant création des Unions

d'associations familiales, ont le caractére d'associations familiales, les associations déclarées
« librement créées dans le cadre de la loi du 1 juillet 1901 ayant pour but d'assurer au
point de vue matériel et moral la défense des intéréts généraux de toutes les familles, et
groupant a cet effet les familles constituées par le mariage et la filiation légitime ou
adoptive, et dont le chef et les enfants sont frangais ».

0 Articles 2 et 5, Code de la famille et de 'aide sociale.
T Articles 2 et 4, Code de la famille et de 'aide sociale.
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- et les fédérations groupant exclusivement les associations familiales
dudit département.
Sont-ce ces deux formes 1également imposées d'associations familiales qui

peuvent défendre les intéréts moraux et matériels des familles ?

11 L'habilitation de I'article 3 du Code de la famille et de 1'aide sociale

Conformément & l'alinéa 4 2 de cet article 3, 1'Union nationale et les
Unions départementales des associations familiales sont habilitées sans préjudice
de tous les droits et prérogatives pouvant résulter de leurs statuts a : « exercer
devant toutes les juridictions, sans avoir a justifier d'un agrément ou d'une

autorisation préalable de l'autorité publique, notamment de |’agrément prévu a

l'article 1° de la loi n° 88-14 du janvier 1988 133 elative aux actions en Justice
des associations agréeées de consommateurs et a l'information des
consommateurs, l'action civile relativement aux faits de nature a nuire aux
intéréts moraux et matériels des familles, y compris pour les infractions prévues
par l'article 227-24 du Code pénal ».

De ces dispositions, il ressort donc que l'exercice de cette action civile
devant toutes les juridictions, n'est pas conditionnée par un agrément ou une
autorisation préalable de l'autorité publique. Ainsi I'habilitation est acquise en
principe dés la constitution de 1'Union ou des Unions visées par cet article 3 du
Code de la famille.

Toutefois, il convient de faire remarquer qu'avant la loi du 11 juillet 1975,

qui a consacré la rédaction de cet article 3 d’avant la modification opérée

aujourd'hui par la loi du 4 déc. 1992 **, I'ordonnance n°45-323 du 3 mars 1945

155 : : : e . :
, dans son article 6, disposait en ces termes : « /'Union nationale et les Unions

départementales (...) sont habilitées (...) a exercer devant toutes les juridictions

152 Dans sa rédaction issue de la loi n°® 92-1336 du 16 décembre 1992.

153 Abrogée, cf. art. L. 421-1 du Code de la consommation.

54 .
- Op. cit..
155

1

- Relative aux associations familiales et constatant la nullit¢é de 1'Acte dit loi du 29
décembre 1942. (J.O. 4 mars 1945).



tous les droits réservés a la partie civile, relativement aux faits de nature a nuire
aux intéréts moraux et matériels des familles ».
Cette rédaction sous-entendait que lorsqu'un agrément est exigé par la loi,

l'association familiale doit pouvoir le justifier en exergant ses droits. Il en était

156

ainsi des agréments prévus a l'article 289, al. 3, du Code pénal "~ et l'article 46

de la loi n°® 73-1193 du 27 décembre 1973 ¥/,

Aujourd'hui, c'est une pleine capacité juridique qui est consacrée par
l'article 4 du Code de la famille en faveur de I'U.N.A.F. et des U.D.A.F.; ceci
dans les limites évidemment de leurs statuts respectifs. Il reste maintenant a

examiner les conditions d’habilitation des associations de consommateurs.

Paragr.2 : Les Associations agréées de consommateurs

En vertu de l'article L. 421-1 du Code de la consommation, « les
associations régulierement déclarées ayant pour objet statutaire explicite la
défense des interéts des consommateurs peuvent, si elles ont été agréées a cette
fin, exercer les droits reconnus a la partie civile (...) ».

Cependant, Il'alinéa 2 du présent article ajoute que les Unions
d'Associations Familiales visées plus haut et définies a I'article 2 du Code de la
famille et de l'aide sociale, sont dispensées de l'agrément pour agir en justice
dans les conditions prévues par ledit article. Il ressort de ces dispositions que les
Unions d'Associations Familiales en matiére de défense en justice des intéréts
collectifs des consommateurs n'ont pas a justifier d'un agrément préalable. Donc

seules suffisent dans ce cas les conditions d'habilitation requises dans le Code de

la famille et de I'aide sociale °%,

Si l'article L. 411-1 du Code de la consommation pose le principe
d'agrément en matiere de défense en justice des intéréts collectifs des

consommateurs, du moins en ce qui concerne l'action en justice des associations

136 _ Article non repris par le nouveau Code Pénal, v. art. 227-24 nouveau C. pén..

157 Abrogé par la loi du 5 janvier 1988, précitée. Voir art. L. 421-1 Code de la consommation.

1 . .. -
8 Cf. supra, paragr. 1 : Les unions d'associations familiales, p. 48 et s..



de consommateurs, néanmoins quant aux conditions d'octroi de cet agrément, elle

s'en remet a un décret d'application, en 1’occurrence au décret n° 86-586 du 6 mai

1988 %, Ce décret d'application subordonne l'octroi ou le refus, le maintien, le
retrait et 1'étendu de I'agrément a des conditions et a des procédures spécifiques.
Dans cette procédure d’agrément, il convient de faire remarquer qu'il est requis
I'avis du ministére public, représentant des intéréts généraux de la Société. Sur
quoi porte donc cet avis et quelle est sa portée ? Dans le cas par exemple d'un
avis favorable, ce dernier laisse-t-il supposer un accueil favorable des actions en
justice de I'association demanderesse ou, au demeurant, une volonté de collaborer
en matic€re de justice avec les associations agréées, ce qui évite le conflit intérét

geénéral/intérét collectif ?

I Conditions de recevabilité tenant a I’agrément

L'association de consommateurs qui demande a étre agréée doit pouvoir
satisfaire a trois critéres préalables tenant a I'ancienneté, au nombre d'adhérents et
a l'activité. Une fois ces trois criteres réunis, elle peut prétendre obtenir

I'agrément ou se le voir refuser.
A/ - Criteres préalables

Trois conditions sont nécessaires préalablement a la demande d'agrément.
L'association de consommateurs désireuse d'obtenir cet agrément doit justifier a

la fois d'une certaine ancienneté et d'une certaine effectivité.

1) Une certaine ancienneté

Le décret exige une année d'existence a compter de la déclaration de

l'association. Certes, cette condition d'ancienneté est a priori acceptable et

39 Décret portant application de l'article 2 de la loi n°® 88-14 du 5 janvier 1988, op. cit.. 1l

vient abroger le décret n° 74-491 du 17 mai 1974 portant application de 'article 46 de la loi
n° 73-1193 du 27 décembre 1973 relative a 'agrément des organisations de défense des
consommateurs.



raisonnable dans la mesure ou d'une part elle ne pénalise pas les jeunes
associations

capables et compétentes pour mener a bien une telle action et, d'autre part, elle
constitue un garde fou ou un filtre contre les associations immatures, téméraires
et occasionnelles.

Mais en pratique, cette condition n'est pas un gage sur le sérieux et la
compétence de Il'association. En effet, beaucoup d'associations ayant une
ancienneté non négligeable ne sont pas pour autant compétentes du fait d'un
manque de personnel qualifié et compétent, de moyens financiers, matériels,
logistiques...

Or, le manque de ces moyens peut, malgré leur ancienneté, aboutir dans la
mise en oeuvre de leur action a des stratégies qui seront jugées inadéquates,
téméraires etc... Aussi le décret du 6 mai 1988 exige-t-il en plus de l'ancienneté
une activité effective publique en vue de la défense des intéréts des

consommateurs.

2) Une activité effective et publique

L'ancienneté seule ne suffit pas a garantir le sérieux et la compétence de
l'association. Pour ce faire, elle doit en plus justifier d'une activité effective et
publique, c'est-a-dire faire des actions concrétes en vue de la défense des intéréts
des consommateurs. Il s'agit ici entre autres des publications destinées a éduquer,
informer, former et conseiller les consommateurs, des permanences tenues, des
réunions d'informations en vue des mémes fonctions sus-indiquées.

Mais cette liste n'est pas exhaustive. En effet, il existe d'autres types

d'activités visées par l'alinéa 3 de l'article 1°T du décret : ce sont les activités de
recherche et d'analyse de caractere scientifique. A cela on peut aussi ajouter les
relevés de prix ou tarifs, les enquétes sur la qualité des produits proposés par les
professionnels.

Mais cette mission d'information des usagers n'est pas sans limite, elle

peut notamment engager la responsabilité de l'association.



La Cour supréme par un arrét de cassation s'est déja prononcée en faveur
d'une telle responsabilité¢ : « statuant sur la demande en dommages-intéréts
formée par un fabricant contre ['Union fédérale des consommateurs a la suite
d'un article paru dans la revue par elle éditée dénongant les risques encourus
par lutilisation d'un produit de ce fabricant, l'arrét d'appel, qui, apres avoir
considéré que le caractere absolu des positions de ['Union fédérale des
consommateurs découlait d'un postulat qu'elle avait adopté, selon lequel un
produit doit étre éliminé du marché des qu'il existe une raison sérieuse de douter
de sa totale innocuité et aussi longtemps que celle-ci n'a pas été démontrée avec
certitude et que la diffusion dans le public de cette maniere de voir, que chacun
est libre d'accepter ou non, était parfaitement légitime, releve que, si les besoins
de l'action de [’Union fédérale des consommateurs ne lui imposaient pas
d'adopter a l'égard des fabricants un style ou l'agressivité et la suspicion étaient
constamment sous-jacentes, on ne pouvait néanmoins retenir dans les écrits
incriminés aucun terme ni aucun propos qui dépassent les limites de la
polémique tolérable, peut en déduire que n'était pas rapportée la preuve d'une
faute de cet organisme.

(...) Cassation de l'arrét qui déboute ce fabricant de sa demande en
réparation du préjudice subi du fait de la critique par ladite union dans son
journal (formulée contre la teneur de ses vins) qui comportait une erreur, au
prétendu motif que l'erreur commise aurait été rectifiée dans le numéro suivant,

sans s'expliquer sur le préjudice éventuellement subi entre-temps par le
. 1
fabricant 60,
Cette jurisprudence sera reprise dans une autre espece jugée par la Cour

. e 161 . ..
d'appel de Paris le 28 février 1989 "7, Dans cette affaire, une association de
consommateurs a ¢été poursuivie en justice par un constructeur pour abus de son

droit de critique. En effet, soucieuse d'assurer la protection des utilisateurs de

160 Civ. 2%, 17 juillet 1974, Bull. civ. II, n° 234 et les arréts cités ; Civ. 2%, 3 avril 1970, Bull.

civ. I, n° 113, p. 80. Sur le droit a la critique, v. l'intéressant article de R. Plaisant, Le droit
a la critique, in. Mélanges offerts a Albert Chavanne, Droit pénal et Propriété industrielle,
Litec, 1990, p. 275,. spéc. n° 10 et s. (critique et information du consommateur) ; adde Cas

et Ferrier, Traité de droit de la consommation, P.U.F., 1% éd., 1986, n° 342 et s..

61 Paris, 1 ch. A, 28 fév. 1989, D. 1989, sommaires commentés, p. 337.



voiturettes présentant un vice de construction prétendument mortel en raison de
I'emplacement de leur réservoir d'essence, une association lance une campagne
de dénigrement contre le constructeur alors que celui-ci avait déja, ceci depuis
plusieurs mois, modifi¢ la structure de ce véhicule pour parer, précis€ément, aux
dangers dénoncés, modification dont I'association s'était bornée a faire part en
cours de polémique. Confirmant pour le principal la décision des premiers juges,
la Cour d'appel de Paris avait retenu la responsabilité de 'association pour abus
de son droit de critique. A cet égard, par ses attendus principaux, les juges du
second degré avaient défini clairement les limites de cette mission d'information
des usagers : « une association de consommateurs peut légitimement révéler aux

usagers les défauts ou les dangers que présentent les produits mis en vente sur le

marché ; (...) il lui incombe de se livrer préalablement a une étude sérieuse et de

ne donner au public qu'une information impartiale, respectueuse du droit des

tiers ». Dans son commentaire, le professeur Aubert 162 avait fort justement fait
ressortir les obligations auxquelles les associations de consommateurs sont
tenues dans leur mission d'information : Il s'agit d'une part du devoir
d'impartialité et ipso facto de l'obligation d'investigation d'autre part. Le
manquement a ces obligations par l'association fait que « rien n'imposait au
constructeur, surpris a juste titre par l'accent comminatoire du télex le mettant
brutalement en demeure (...) de suspendre la fabrication du véhicule, de fournir
spontanement des explications ou des justifications que (l'association) avait pour
sa part, le devoir impérieux de réunir avant de divulguer son opinion ». Aussi
cette responsabilité pour abus de droit est-elle encourue méme en dehors de toute
intention de nuire.

Par ailleurs, toujours dans le cadre d'une activité effective et publique, on
peut signaler utilement la participation a des instances de concertation des
professionnels et des associations de consommateurs sous 1'égide de la Direction
Générale de la Concurrence de la Consommation et de la Répression des Fraudes

(D.G.C.C.R.F.). A l'¢chelle nationale, il existe le Conseil national de la

162 . . ,
62 Aubert, Protection des consommateurs, D. 1989, sommaires commentés, p. 337.
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consommation . Au niveau départemental, on peut citer les comités

I 164 . .
départementaux " et les nouvelles commissions de traitement du surendettement

165 Enfin, la « Boite Postale

créés en application de la loi du 31 décembre 1989
5000 » constitue une structure ou siégent les représentants des consommateurs et
des professionnels en vue de régler a l'amiable les petits litiges qui lui sont
adressés.

Dans le souci d'encourager et d'inciter les organisations de consommateurs
a participer a ces différentes instances de concertation, les pouvoirs publics ont
prévu des subventions étatiques dont la distribution a été confiée a la Direction

Générale de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression des

Fraudes . A cet ¢gard, un « Fonds commun des Consommateurs » qui regroupe
les 20 organisations nationales a été créé des fin juin 1991. Ce Fonds aura pour
but de recevoir une subvention que les organisations répartiraient entre elles en
suivant les reégles fixées par un cahier des charges convenues avec I'Etat. « Ce
systeme devrait faciliter, selon ses promoteurs, la réalisation d'actions

communes et affirmer davantage l'indépendance des organisations de

o . . 167 o

consommateurs vis-a-vis des pouvoirs publics » *~'. Normalement cette politique
d'encouragement des pouvoirs publics, d'une part, démontre leur volonté de voir
les associations de consommateurs jouer un role actif dans la vie économique du

pays et, d'autre part, semble qualifier ces associations a défendre en justice

163 Décret n°83-642 du 12 juillet 1983, articles 1 a 17.

164 Décret n° 86-1309 du 30 déc. 1986, article 34.

65 Décret n® 90-175 du 21 février 1990, articles 1 a 6.
16

1

6 L'aide de la D.G.C.C.R.F. aux organisations de consommateurs s'est ¢levée en 1990 a 58
MF en progression de 26,5% par rapport a 1989 (20 MF ont été accordés pour cette méme
année aux associations nationales, cf. D.G.C.C.R.F., Rapport d'activit¢ 1990, Rev. de la
conc. et de la consom., supplément au n°® 61). En 1991, cette aide s'éleve a 69 MF ; voir
D.G.C.C.R.F., Rapport d'activité 1991, Rev. conc. consom., suppl. au n° 68. Par ailleurs,
selon la D.G.C.C.R.F, la majorité des assoc. locales (1000 assoc. recensées en 1988) ou
départementales de consommateurs bénéficient de cette aide financiére de 1'Etat, sauf les
associations locales autonomes qui représentent 7,5% du mouvement consommateur local.
V. notamment D.G.C.C.R.F, Rapport d'activité 1988, Rev. conc. et de la consom., numéro
spécial, suppl. au n° 49, p. 59. Nous reviendrons en profondeur sur les forces et faiblesses

des groupements de consommateurs dans notre deuxiéme partie infra p. 423 et s..

167 D.G.C.C.R.F., Rapport d'activité 1991, Rev. conc. et de la consom., suppl. au numéro 68,

p. 59.



l'intérét collectif dont elles ont la charge. Mais encore faut-il que le ministere
public et les juges en général adhérent a cette politique. Méme en associant le
ministére public, comme nous le verrons, a la décision d'agrément des
associations de consommateurs, le législateur ne fournit pas pour autant un gage
quant a 'adhésion de ce ministére public a sa politique.

L'intérét général ne va-t-il pas s'imposer par la constatation de I'ampleur
de la représentation ? Une troisieme condition devrait y conduire, tenant au

nombre d'adhérents.

3) Le nombre d'adhérents

Sur le plan local, départemental ou régional, les associations de
consommateurs régulierement déclarées demanderesses d'agrément, doivent
justifier d'un nombre suffisant de membres cotisant individuellement, eu égard au
cadre territorial de leur activité.

Mais lorsqu'il s'agit d'une association a structure fédérale ou confédérale,
c'est le nombre total des cotisants de chacune des associations fédérées ou
confédérées qui doit étre considéré. Concrétement pour ce dernier cas, le nombre
total des membres cotisants doit correspondre au cadre territorial d'activité¢ de
I'ensemble des associations fédérées ou confédérées. Ce qui, logiquement, revient
au méme critere posé pour les associations locales, départementales ou régionales
bien que cela ne soit pas mentionné explicitement.

En revanche sur le plan national, il existe deux situations. La premiére est
la régle, c'est-a-dire que les associations nationales doivent réunir a la date
d'agrément, au moins 10 000 membres cotisant individuellement. La seconde
constitue l'exception. Dans cette derniére hypothese il n'est plus demandé a
l'association nationale de faire la preuve d'au moins 10 000 cotisants si elle peut
justifier d'une ou des activités de recherche et d'analyse de caractére scientifique.
Cette disposition a un caractére futuriste puisqu'a notre connaissance, aucune
organisation de consommateurs ne dispose d'une telle structure dans le paysage

consumériste francais. Toutefois, un organisme de consommateurs peut



demander a un laboratoire de recherche des essais, des vérifications, des
analyses, des avis etc.... Cela est relativement courant de nos jours.

En somme, a part I'exception tirée de la justification d'une activité de
recherche et d'analyse de caractere scientifique, il convient de faire remarquer
que la condition relative au nombre d'adhérents semble plutot poser, en réalité, le
probleme de la représentativité de I'association. A cet égard, des voix se sont déja

levées pour critiquer ce critére de représentativité. En effet, il s'est avéré que « la

représentativité ne dépend pas seulement du nombre d'adhérents » 168 ot surtout

que la composition de ces associations est treés diversifiée notamment du point de

169

vue social "~ . C'est d'ailleurs pourquoi en 1973, la commission spéciale chargée

. . . 1 . y .
d'examiner le projet avait dans son rapport 70 estimé que «... le critere de
l'agrément semble, apres réflexion, la seule solution viable, compte tenu de la

multiplicité de ce type d'association et de l'implantation exclusivement locale de

beaucoup d'entre elles. Cette disposition (il s'agit des criteres d'agrément) 7

presentera en outre l'avantage d'inciter les associations de défense des
consommateurs au groupement ».

La représentativité tenant au nombre d'adhérents constitue un moyen
efficace pour obliger les associations de consommateurs a se regrouper et ipso
facto a étre beaucoup plus représentatives sur le plan national. Mais, aujourd'hui
il est indéniable que ce critére se révele inadapté du fait des raisons sus-
invoquées.

A cet syjet, la commission de refonte du droit de la consommation 172

avait proposé, en ce qui concerne les criteres de représentativité, trois criteres

cumulatifs :

168 Cas et Ferrier, Traité de droit de la consommation, P.U.F. 1* éd., 1986, n° 167.

% Ibid., n° 132 et 133.

0. Tome II, examen des articles AN n° 640. PV. 2.10.1973.
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1
1

- Ce sont : l'ancienneté, le nombre d'adhérents et une activité effective.

172 . .. . .
- Jean Calais-Auloy, Propositions pour un nouveau droit de la consommation, La

Documentation frangaise, Coll. Rapports officiels, avril 1985, pp. 20 et 21.



- nombre d'adhérents de 1'organisation. Sur ce dernier point, la commission
ne fixe pas un nombre minimal, ce qui ouvre la porte a l'arbitraire. Mais elle
recommande plutdt I’appréciation cas par cas ;

- indépendance de l'organisation a I'égard des producteurs, distributeurs et
prestataires de services; critére essentiel aux yeux de la commission ;

- activité de I'organisation pour la défense des intéréts des consommateurs.

La commission estime ces trois criteres suffisants. Des lors « l'importance

des cotisations, l'ancienneté de l'organisation se trouvent en filigrane derriere

. .y .. . . . 173
les trois criteres retenus. Mais ils ne constituent pas des criteres distincts ».

En conclusion, la commission « souhaiterait que les organisations
représentatives ne soient trop nombreuses. Il existe actuellement une vingtaine
d'organisations agréées sur le plan national : c'est trop. L'éparpillement des
associations, défavorable a leur image de marque, risque de nuire a la défense

des consommateurs. Celle-ci serait mieux assurée si les organisations

, . ;o . . 174 .
représentatives étaient moins nombreuses et plus puissantes ». Ce souhait
rejoint ainsi celui formulé en 1973 par la commission spéciale chargée

d'examiner le projet de loi de 1973.

Mais le texte du décret du 6 mai 1988 77°

n'a pas totalement suivi les
recommandations de la commission de refonte de 1985. Puisque celui-ci a
reconduit le critére d'ancienneté et insiste indirectement sur les cotisations
lorsqu'il parle du nombre d'adhérents « cotisant individuellement ».

Une fois les trois conditions réunies, intervient la demande d'agrément.
B/ - La demande d'agrément
La demande d'agrément comporte deux étapes successives :

- la constitution du dossier ;

- le dépot et l'instruction du dossier.

173 1vid,, p. 20.

- Ibid., p. 21.
~ Op. cit..
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1) La constitution du dossier

La demande d'agrément signée du président de 1'association doit contenir
conformément a l'arrété du 24 juin 1988 :

- une note de présentation de I'association (nombre d'adhérents plus
éventuellement un exemplaire de toutes les publications et textes destinés a une
diffusion publique rédigés et publiés en cours du dernier exercice ou celui en
cours) ;

- un exemplaire du Journal officiel contenant l'insertion (art. 5, loi du
1¢ juillet 1901) ;

- un exemplaire a jour des statuts ;

- une liste des membres dirigeants (art. 5, loi du 1* juillet 1901) ;

- le rapport moral et le rapport financier approuvés lors de la derni¢re
Assemblée générale. Le rapport financier doit comprendre un tableau retragant
les ressources et les charges financieres de 1'association et indiquer expressément
le ou les montants des cotisations demandées aux membres et le produit de ces

cotisations pour les exercices considérés.
2) le dépot et l'instruction du dossier

Le dépdt du dossier obligatoirement établi en trois exemplaires, doit étre
adressé a la Direction Départementale de la Concurrence, de la Consommation et
de la Répression des Fraudes (D.D.C.C.R.F.), concrétement la Direction du
département dans lequel I'association a son siege social.

Le dépdt du dossier est fait contre récépisse. Un exemplaire du dossier est

transmis par la D.D.C.C.R.F. au procureur de la République 76 Alors que
'arrété du 24 juin 1988 parle du procureur de la République, l'article 2 du décret
du 6 mai 1988, lui, mentionne le procureur général pres la Cour d'appel dans le
ressort duquel 1'association a son si¢ge. Logiquement ces différences de textes ne

doivent soulever aucune difficulté si 1'on applique le principe de la hiérarchie et

176 _ Art. 197 de 'arrété du 24 juin 1988.



de l'indivisibilit¢ du Parquet. Ainsi, il va de soi que le dossier destiné au
procureur général transite d'abord par le procureur de la République ou que par
voie de délégation de pouvoir, le procureur de la République instruit le dossier et
donne 1'avis requis.

Toutefois, sur le plan théorique et des principes, on peut quand méme se
demander qui doit donner I'avis requis en l'absence de délégation de pouvoir ?
Sur cette question aussi, la hiérarchie entre les textes doit I'emporter, a savoir
l'article 2 du décret du 6 mai 1988 qui prévoit I'avis du procureur général pres la

Cour d'appel dans le ressort duquel 1'association a son si¢ge.

C/ - La décision d'agrément ou de refus

Selon l'article 2 du décret du 6 mai 1988, sur avis du ministére public, en
I’occurrence le procureur général pres la Cour d'appel, l'agrément des
associations nationales est accordé par arrété conjoint du ministre chargé de la
consommation et du Garde des sceaux.

En revanche, l'agrément des associations locales, départementales ou
régionales est accordé¢, toujours sur avis du ministére public, par arrété du préfet
du département dans lequel I'association a son siege social.

Le pouvoir accord¢ a l'autorité compétente chargée de prendre la décision

7 ou plutot

d'agrément ou de refus, semble, a priori, étre un pouvoir li¢ !
partiellement li€¢, car une des conditions d'agrément pose probléme : l'avis du
ministére public.

Si les conditions tenant a l'ancienneté, a une activité effective et publique
et au nombre d'adhérents constituent des conditions objectives, en revanche,

l'avis du ministére public semble mystérieux et subjectif dans la mesure ou les

177 . , ., \ . ;
- « Il y a pouvoir (ou compétence) lié lorsque, des lors qu'il se trouve en présence de telle

ou telle circonstance de fait, l'administrateur est tenu de prendre telle ou telle décision, il

n'a plus le choix entre plusieurs décisions, sa conduite lui est dictée a l'avance par la régle
de droit ». de Laubadere, Traité de droit administratif, Tome 1, L.G.D.J., 1984, n°® 594.



criteres qui permettent a ce ministere public de donner son avis ne sont point

’ .- \ . . , . .17
prévus par les textes. Ne s'agit-il pas 1a d'un pouvoir discrétionnaire 89

La question qui se pose est de savoir si 1'avis que doit donner le ministére
public porte sur les conditions relatives a I'ancienneté, au nombre d'adhérents et a
une activité effective et publique ou si elle porte sur un autre plan, notamment les
critéres définis par le parquet en matiére de politique criminelle ?

Logiquement, la premiére hypothése doit étre écartée car cela n'a rien
d'original ni d'utile dans la mesure ou la constatation matérielle desdites
conditions reléve déja de la compétence de la D.D.C.C.R.F. Au contraire, en
mati¢re de politique criminelle, 1'avis du ministére public prend un autre visage,
ce qui met en valeur son concours, notamment sa compétence et sa collaboration
en matic¢re d'administration de la justice.

Certes, en subordonnant la décision d'agrément ou de refus a l'avis du
parquet, le législateur semble, a priori, opter pour la collaboration du ministére
public dans la défense en justice de l'intérét collectif des consommateurs.
Indirectement, le législateur exige pour avoir l'agrément, l'autorisation ou
'approbation sous forme d'avis du ministere public, représentant de la société et
organe exercant l'action publique pour la défense de l'intérét général. En d'autres
termes, le législateur d'une part résout virtuellement l'important probléme de la
délimitation, de la cohabitation, de la coexistence, d'indépendance, d'autonomie
entre l'intérét collectif des consommateurs et l'intérét général et, d'autre part,
consacre une hiérarchie tout aussi virtuelle entre intérét collectif et intérét
général, puisque l'organe susceptible de défendre cet intérét collectif ne peut étre
habilité pour cette fin, en théorie et en pratique, sans l'avis du parquet. Or, ce qui
est particulierement intéressant ici est le fait pour la loi de n’avoir donné de
critéres précis, objectifs et indicatifs permettant au ministeére public de donner un
avis favorable ou non. Concretement, il relevera de la compétence du parquet et
plus généralement, ceci par voie hiérarchique du Garde des Sceaux, de

déterminer ces critéres sous forme de circulaires ou de directives. Certes, la

178 A . . . ‘e . . ., .
- On reconnait qu’« il y a pouvoir discrétionnaire, toutes les fois qu'une autorité agit

librement, sans que la conduite a tenir lui soit dictée a l'avance par une régle de droit ». de
Laubadeére, ibid., n® 594.



pratique dans chaque parquet sera prise en compte ; ce qui peut-€tre peut justifier
ce pouvoir discrétionnaire. Mais cela n'empéche nullement I'autorité compétente

et hiérarchique de poser des critéres objectifs et généraux.

1

A . ros . LA .y 79 .. .
Méme si la décision de refus devrait étre motivée ~*~ par l'administration,

ce qui doit aussi contraindre le parquet a user "objectivement" de son pouvoir

discrétionnaire **’, il n'en demeure pas moins qu'il subsiste une difficulté liée aux
rapports entre associations de consommateurs et la société judiciaire en général.
En principe, si le ministére public donne son avis en fonction de sa politique
générale, cette dernicre ne peut lier les associations de consommateurs dans la
défense de l'intérét collectif des consommateurs : c'est tout le probléeme des
finalités de l'action civile d'intérét collectif et de I'action publique d'intérét
geénéral.

Mais, la rédaction de l'article L. 411-1 du Code de la consommation et
celle de l'article 2 du décret du 6 mai 1988, laissent supposer que l'avis du
ministére public constitue une condition déterminante dans la prise de décision

de l'autorité chargée d'accorder ou non l'agrément. Aussi un avis défavorable du

7 Art. 5 du décret du 6 mai 1988. En effet, la loi du 11 juillet 1979, modifiée par les articles

26 a 29 de la loi du 17 janvier 1986 portant diverses dispositions d'ordre social, a établi une
exigence de motivation pour un certain nombre d'actes administratifs, notamment les actes
administratifs individuels défavorables a des personnes physiques ou morales. V.
notamment Debbasch, Science administrative, Dalloz, 5 éd., 1989, n° 107 et s. ; de

Laubadgre, op. cit., n® 708 et s..

180 . s " . , e . . A .
- Si par définition méme, en matiere de compétence discrétionnaire « le controle du juge de

l'exces de pouvoir, ne peut porter sur l'appréciation de la valeur des motifs puisque cette
appréciation a été précisément laissée par la loi a l'administration, s’il procédait a ce
controle, le juge substituerait son appréciation a celle de [’administration et deviendrait
Jjuge de l'opportunité. Cependant cette soustraction des motifs au contréle du juge n'est plus
aujourd'hui absolue ». 11 sera question ici du principe de l'examen individuel de chaque
affaire, c'est-a-dire que son pouvoir de « libre appréciation ne le dispense de procéder a
l'examen particulier des circonstances de l'affaire qui lui est soumise ; elle ne peut pas
prendre sa décision en se contentant de se fonder sur des considérations générales de
principe, en négligeant de "se pencher sur le dossier" ». En définitive, il s’agit du
« controle de l’erreur manifeste d’appréciation » et de « [’extension au domaine du pouvoir
discrétionnaire du contrdle de proportionnalité » ; jurisprudence établie par le Conseil
d’Etat. Voir notamment de Laubadére, op. cit., n°* 599, 600, 1208 et 1209 plus les
références citées par 1’auteur ; voir aussi Jean-Pierre Bourgois, L’erreur manifeste
d’appréciation, these Lille 2, 1986.



ministére public justifiera-t-il le refus d'accorder 1'agrément bien que les autres
conditions soient remplies. Ou alors peut-on considérer que l'administration
dispose en général d'un pouvoir discrétionnaire relativement a cet avis ? Il
semble qu'il faille considérer que 'administration dispose en général d'un pouvoir
discrétionnaire car I'avis du ministére public ne peut la lier en droit. Comme son
nom l'indique, il ne s'agit que d'un avis, acte qui n'a aucun effet ou force
juridique. Toutefois, en pratique cet avis sera suivi par I'administration dans la
mesure ou seul le ministére public est compétent pour apprécier 1'opportunité
d’offrir 'action judiciaire a 1'association demanderesse.

Par ailleurs, la décision d'agrément qui doit étre notifiée au procureur

général, emporte aussi obligation pour l'association ainsi agréée de rendre compte

., 181
annuellement de son activité

. Pour ce faire, I'association doit adresser chaque
année, en trois exemplaires, a la direction départementale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes, son rapport moral et son rapport
financier dont les contenus obligatoires sont visés a l'article 1¢ , al. 3 de l'arrété
du 24 juin 1988. Un exemplaire est transmis au procureur.

Enfin, la décision d'agrément ou de refus est notifiée dans un délai de six

mois a compter de la délivrance du récépissé. Passé ce délai, l'agrément est

182

réputé accordé °°. La décision de refus doit étre motivée et est susceptible de

faire 1'objet d'un recours pour exceés de pouvoir 183 Toutes ces décisions sont
notifiées au procureur général compétent.

Quant a l'organe qui doit prendre la décision, sur le plan national,
I'agrément des associations nationales est accordé par arrété conjoint du ministre
chargé de la consommation et du Garde des Sceaux. Cette décision est publiée au
journal officiel de la République frangaise.

En revanche, l'agrément des associations locales, départementales ou

régionales, est accordé par arrété du préfet du département dans lequel

T8I _ A1t. 6 du décret du 6 mai 1988 et art. 2 de I'arrété du 24 juin 1988.

182 .. . \ . . .
8 Sauf pour l'administration a user, dans les formes, des prérogatives de l'art. 7 du décret du

6 mai 1988 relatif au retrait d'agrément.

183 1 . . .. , . . .
- Dans un délai de deux mois a partir de la publication de la décision suivant les cas soit au

Journal officiel soit au Recueil des actes administratifs.



'association a son si¢ge social. Cet agrément est publié au recueil des actes
administratifs.
Pour ce qui est du cas de plusieurs associations, dont 1'une au moins est

agréée, qui se transforment en une seule, I’agrément doit étre a nouveau sollicité.

.. . , .. 184
Dans ce cas, la condition d'ancienneté n'est plus exigible "*".

La durée de I'agrément est de cinq ans dans tous les cas.

En somme, c'est la tutelle administrative et judiciaire qui est consacrée par
le législateur en matiere de défense en justice de l'intérét collectif des
consommateurs. Ce caractere tutélaire démontre bien I'absence d'indépendance,
d'autonomie des associations vis a vis de 1'Etat d'une part et a I'égard du pouvoir
judiciaire d'autre part. Cette 1dée est confortée, d'ailleurs, par les conditions et la

procédure de retrait ou de renouvellement de 1'agrément.

I Renouvellement et retrait d’agrément

L'agrément, qui est accordé pour cinq années, est renouvelable. La
demande de renouvellement doit étre déposée pendant le huitieme mois
précédant la date d'expiration de 1'agrément en cours. Elle est accompagnée d'un

dossier contenant la mise a jour des documents déposés lors de la demande

initiale ’*°. La décision de renouvellement suit la méme forme que la décision
d'agrément initial.

En revanche, relativement au retrait d'agrément, le décret consacre les
droits de la défense, avant méme la décision de retrait. Toutefois, cette nouveauté
ne remet pas en question le caractere discrétionnaire de la décision de retrait qui
est aussi susceptible d'un recours pour excés de pouvoir.

Tout comme pour la décision d'agrément, on est en droit de s'interroger
sur la portée réelle de 1'avis du ministére public en matiere de retrait. En effet, le

décret prévoit dans son article 7 que l'agrément peut étre retiré, apres avis du

procureur général, dans trois cas :

184 Att. 3 du décret du 6 mai 1988,

185 Avt. 2 al. 4 du décret du 6 mai 1988 et art. 3 de l'arrété du 24 juin 1988,



- Lorsque 1'association ne dispose plus du nombre d'adhérents requis ;

- Lorsqu'elle ne peut plus justifier d'une activité effective et publique ;

- Ou lorsqu'elle n'est plus indépendante de toutes formes d'activités
professionnelles, a l'exception des associations émanant de soci€tés coopératives.

Mais si I'un des trois cas susvisés vient a se réaliser, quelle sera l'incidence
d'un avis favorable au maintien de l'agrément du Procureur Général sur la
décision de retrait ? Dans une hypotheése contraire ou aucun cas de retrait n'est
retenu a l'encontre de I'association agréée, quel sera le poids d'un avis
défavorable du ministére public sur la décision de retrait ? Au demeurant, I'avis
favorable du Procureur pourra-t-il justifier le maintien de l'agrément malgré le
défaut manifeste de 1'une des conditions requises, ce qui constitue ipso facto un
cas de
retrait ? La rédaction de l'article 7, notamment l'emploi du verbe pouvoir montre
bien que le Iégislateur donne une faculté ou un pouvoir discrétionnaire a l'autorité
chargée de prendre la décision de retrait. Ainsi, par exemple, malgré la
réalisation d'un cas de retrait, 1'agrément peut étre maintenu. Cependant, qu'en
est-il de
l'incidence de 1'avis du Procureur ? A cet égard, on ne peut que transposer ici les
hypotheses déja soulevées dans I'étude de la nature et de la porté de l'avis du

Procureur dans la décision d'agrément.

III  Portée de I’agrément

Il convient d'étudier successivement la portée de l'agrément d'une part
quant au secteur territorial considéré et quant au secteur économique revendiqué
et, d'autre part, dans le temps quant a I'action en justice exercée par l'association

agréee.

A/ - La délimitation territoriale de 1'agrément

I1 faut distinguer ici entre 1'agrément accordé¢ a titre national et I’agrément

accordé pour un secteur géographique déterminé.



En ce qui concerne l'agrément a titre national, il est accordé aux
associations nationales. Il peut don étre invoqué sur tout le territoire national.

En revanche, lorsque l'agrément est accordé¢ par arrété du Préfet du
département dans lequel I'association a son siege social, il est question dans ce
cas des associations locales, départementales ou régionales.

La compétence territoriale de chacune de ces associations est fonction du

secteur géographique pris en compte lors de I'examen des conditions d'agrément.

B/ - Le secteur économique revendiqué

Il est évident que lorsque l'association agréée s'est spécialisée uniquement
dans un secteur économique bien déterminé, elle ne peut agir pour la défense des
intéréts collectifs des consommateurs que dans cette branche économique. Cette
spécialisation si elle est ainsi voulue, doit apparaitre dans les statuts de ladite
association.

En ce qui concerne les associations ayant un objet général, celles-ci
peuvent agir en justice pour défendre l'intérét collectif des consommateurs dans
n'importe quel secteur économique pourvu que leurs statuts soient conformes a

cette fin.

C/ - La portée de 1'agrément quant a la validité dans le temps du droit
d'action en justice de 1'association

Certes, l'agrément est accordé pour une durée de cinq ans, cependant la
difficulté surgit lorsqu'il s'agira pour le juge d'examiner la recevabilité de I'action
en justice de l'association agréée ; ceci compte tenu de la date de survenance des
faits incriminés et poursuivis. Plus précise est la question de savoir a quel
moment par rapport aux faits incriminés doit-on se placer pour apprécier la
validité de l'agrément invoqué par I'association qui exerce une action en justice ?

Pour résoudre ces différentes questions, il sied d'examiner au premier
abord le probléme d'application de la loi d'habilitation dans le temps, en
particulier le droit transitoire. Ensuite sera examinée la portée de I’agrément

avant et apres la survenance de 1’acte incriminé.



1) Le droit transitoire

L'intérét de cette ¢tude vient du fait que souvent la loi d'habilitation donne
compétence au pouvoir réglementaire, ceci par un décret d'application, pour
déterminer les conditions et les modalités par lesquelles I'agrément doit étre
accord¢é aux groupements habilités par ladite loi.

De méme, il est aussi acquis qu'il s'écoule toujours un temps plus ou

moins long entre la loi d'habilitation et son décret d'application.

. . . , . 186 . ,

Or selon une jurisprudence bien établie "*, «les lois de procédure et
d'instruction régissent, des leur promulgation, les poursuites pénales en cours,
quel que soit l'état de la procédure, des qu'il n'a pas été prononcé sur le fondy.
Ainsi, «les dispositions d'une loi nouvelle qui déterminent les personnes ayant
qualité pour mettre en mouvement l'action publique et qui précisent le mode de
poursuites revétent le caractere de loi de forme, ou de procédure, et doivent a ce

titre, trouver application dans les instances pénales en cours au moment de la

promulgation de la loi 187

Cette solution a été d¢ja retenue lors de l'entrée en vigueur de la loi du

1°T juillet 1972 relative a la lutte contre le racisme. En effet, il était question de

savoir si cette loi devrait recevoir une application immédiate méme dans les

instances pénales en cours. Certes, la loi du 1T juillet 1972 contenait des
dispositions procédurales, mais touchait aussi aux incriminations prévues par la

loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. Par un arrét du 15 février 1973

188 - o : ,

, la Chambre criminelle avait estimé que la loi nouvelle ne formait pas un tout
indivisible, et par conséquent les dispositions procédurales devaient recevoir une
application immédiate dans les instances pénales en cours : Il s'agissait de la

constitution de partie civile d'une association contre le racisme.

186 _ Crim. 9 avril 1970, Gaz. Pal. 1970, 1, somm. p.7 ; Crim. 15 février 1973, Gaz. Pal. 1973,

1 ;247 ; Crim. 14 déc. 1977, Gaz. Pal. 1978, 2¢ sem., 1, 393.
87 . P.L.G., note sous Crim. 30 novembre 1977, Gaz. Pal. 1978, 395.
8 _ Crim. 15 févr. 1973, précité.
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Mais le probléme devient tres délicat lorsque la loi d'habilitation
conditionne l'application des dispositions procédurales nouvelles relatives a
l'action en justice des groupements ainsi habilités, & un décret d'application et
plus précisément a une procédure d'agrément préalable dont les conditions et les
modalités doivent étre déterminées par ledit décret. En d'autres termes, lorsque la
loi d'habilitation conditionne I'action en justice du groupement habilit¢ a
l'obtention préalable d'un agrément, ce groupement en exercant son action civile
des I'entrée en vigueur de la loi doit-il justifier de cet agrément alors qu'aucun
décret d'application n'est encore pris a cette fin ? La question s'est déja posée lors
de l'entrée en vigueur de l'article 40 de la loi du 10 juillet 1976 relative a la
protection de la nature et des articles 160-1 et 480-1 C. urban., modifiés par la loi
du 31 décembre 1976. Dés l'entrée en vigueur de ces dispositions, une

association de défense de l'environnement non agréée avait déposé une plainte

189 .
alors qu'aucun décret

avec constitution de partie civile dans une affaire
d'application relatif a la procédure d'agrément n'avait encore paru. La Chambre
d'accusation de la Cour d'appel de Dijon avait déclaré irrecevable cette
constitution de partie civile au motif entre autres que l'association de défense de
I'environnement ne justifiait pas avoir obtenu l'agrément ministériel prévu par
l'art. 40 de la loi 10 juillet 1976, relative a la protection de la nature.

L'association s'était alors pourvue en cassation sur le fondement de 'article
575-2 C. pr. pén.. La Chambre criminelle, dans son arrét du 30 nov. 1977
décidait : «(...) il résulte des dispositions de l'art. 40 de la loi du 10 juillet 1976,
comme des art. 160-1 et 480-1 C. urban., modifiés par la loi du 31 déc. 1976,
ainsi que du décret du 7 juillet 1977 pris pour leur application, que les
associations agreéées, exercant leurs activités dans le domaine de la protection
de la nature et de [l'environnement ainsi que l'amélioration du cadre de vie,
peuvent exercer les droits de la partie civile en ce qui concerne les faits

constituant une infraction, soit aux art. 3, 4, 5, 6, 7, 18 de la loi du 10 juillet

1976, soit aux art. 160-1 alinéas 1 et 2 et 480, alinéa 1 C. urban. ; (...) les faits

89 Crim. 30 nov. 1977, Gaz. Pal. 1978, I, 393. 1l s'agit d'une affaire de faux en écriture

publique et usage de faux. Infraction qui selon la partie civile rentrait dans les prévisions de
l'art. 40 de la loi du 10 juillet 1976 et des articles 160-1 et 480-1 C. urban.



dénoncés par l'association partie civile 0 entrent pas dans les prévisions de
ces textes, (...) au surplus, la dite association n'invoque, en l'espece, aucun
préjudice personnel distinct de celui de ses membres (...)».

Il apparait qu’en statuant ainsi, la Chambre criminelle n'avait aucunement

apporté une réponse a la question soulevée plus haut, ni méme fait une allusion

implicite a l'agrément de l'association. Selon un commentateur 1 il semble
méme qu'elle ait censuré, sur ce point l'arrét fonde sur le deéfaut d'agrément de
l'association pour déclarer l'action de celle-ci irrecevable. L'arrét attaqué avait,
ainsi, quelque peu anticipe sur la réalité juridique : la procédure d’agrément des
associations devait étre précisée par un décret qui est intervenu, durant
l'instance en cassation, le 7 juillet 1977 (J.O. 10 juillet), et dont la parution
conditionnait l'application des dispositions procédurales nouvelles relatives a
l'action civile des associations écologiques».

On peut considérer comme certaine cette censure dans la mesure ou la
décision d'irrecevabilité de la constitution de partie civile confirmée par la
juridiction supréme ne s'est pas fondée sur une question de pure forme mais
plutdt sur une question de fond. En effet, conformément aux dispositions de
I’article 40 de la loi du 10 juillet 1975 et des articles 160-1 et 480-1 C. urban,
modifiés par la loi du 31 décembre 1976, ainsi que du décret du 7 juillet 1977
pris pour leur application, la Chambre criminelle avait estimé que «les faits
dénoncés par l'association partie civile n'entrent pas dans les prévisions de ces
textes ; qu'au surplus, ladite association n’invoque, en [’espece, aucun préjudice
personnel distinct de celui de ses membres». Ce qui semble dire explicitement
que les dispositions auraient, vocation a s'appliquer si les faits dénoncés entraient
dans leur prévision quand bien méme il y a défaut manifeste d'agrément prévu a
cet effet. Toutefois, ce défaut d'agrément n'emporte pas l'irrecevabilité mais
seulement dans I'hypothése ou au moment de I'exercice de cette action civile, il

n'existait aucun décret d'application. Cette solution est satisfaisante car il est

190 . N . .. .
- Plainte avec constitution de partie civile dans des poursuites contre personne non

dénommée, des chefs de faux en écritures publiques et usage de faux concernant les
délibérations d'un
Conseil municipal.

Br_ P.L.G., note sous Crim. 30 nov. 1977, op cit., loc. cit..



question, en réalité, d'un vide juridique ou d'une période de non-droit.
Néanmoins, la portée de ce vide juridique est quelque peu atténuée par
l'application immédiate de la loi d'habilitation.

De¢s lors que le législateur n'a pas jugé utile de reporter I'entrée en vigueur
de la loi d'habilitation jusqu'a celle de son décret d'application, cette loi
d'habilitation entrée en vigueur doit recevoir une application immédiate, étant
entendu que c'est une loi de procédure ou de pure forme qui ne porte pas

préjudice sur le fond du droit, notamment sur le droit d'action en justice.

2) L'agrément accordé aprés la survenance du fait incriminé

La question qui se pose ici est de savoir si l'association, pour agir en
justice, peut se prévaloir de l'agrément obtenu apres la survenance des faits
incriminés portant préjudice a l'intérét collectif des consommateurs.

A priori, la réponse serait négative si l'on estime qu'au moment des faits
incrimings, l'association n'était pas encore agréée. Mais cette solution est dénuée
de tout fondement juridique, car l'atteinte portée a l'intérét collectif des
consommateurs ouvre de ce fait droit a réparation du préjudice collectif subi.

Si ce droit a réparation existe, encore faut-il savoir si une action en
réparation est possible. La loi, en effet, permet ce type d'action en justice. Le
probléme qui reste a résoudre est celui de la détermination de 1'organisation
diiment habilitée par la loi, en ’occurrence par le truchement de I'agrément, a
exercer cette action.

S'il nait un droit d'action au profit des organisations de consommateurs
lorsqu'une atteinte est portée a l'intérét collectif, i1l va de soi que la portée de
l'agrément dans le temps importe peu sur ce plan. Ce droit d'action existe
indépendamment de l'agrément. Pour ce faire, il suffit que l'association qui se
propose d'exercer cette action d'intérét collectif soit agréée au moment de sa
demande en justice. Cette solution correspond mieux a l'esprit du législateur et
protege les intéréts des consommateurs. D'ailleurs, pour conforter cette position,
on peut citer le cas des sociétés commerciales ou des associations dotées de la

personnalité morale pour lesquelles avant d'agir en justice en leur nom et pour



leur compte, il faudrait un organe diiment désigné suivant leurs statuts. Cette
désignation peut étre acquise avant l'atteinte portée aux intéréts de I'association
ou de la société lorsque ladite désignation est prévue expressément dans les
statuts. En revanche, s'il est prévu que le conseil d'administration est le
représentant 1égal de la société ou de l'association, un mandat de ce conseil est

nécessaire pour désigner le représentant 1égal de la société ou de l'association en

e 192
justice

On peut valablement appliquer cette solution aux actions en justice des
associations agréées de consommateurs. Ainsi l'agrément n'intervient que pour
habiliter en ce qui concerne l'exercice de l'action en justice, sinon c'est vider de
tout son sens et de toute sa portée la procédure d'agrément. Il s'agit en réalité, de
la capacité d'exercice conférée par l'agrément. Si l'agrément est accordé a une
association, c'est justement pour lui permettre de défendre en justice l'intérét
collectif des consommateurs dont l'existence est indépendante et précéde celle de
l'association.

Cette question revét une importance particuliere dans la mesure ou, en
pratique, certains professionnels poursuivis soulévent l'irrecevabilité de 1'action
civile des associations de consommateurs au motif que la date de leur agrément
est postérieure aux faits retenus par la prévention.

Selon ces professionnels «/'action civile ne peut étre exercée devant la
juridiction répressive que pour la réparation d'un préjudice né et actuel qui
trouve directement sa source dans l'infraction poursuivie ; que cette voie ne peut
étre des lors ouverte a une association dont la recevabilité de l'action en vue de
la réparation de l'atteinte a l'intérét collectif qu'elle représente est conditionnée
par l'existence d'un agrément donné a cette fin et qui n'a re¢u cet agrément en
l'espece seulement le 18 aout 1983, soit huit mois apres la commission des faits

deélictueux le 21 décembre 1982, le préjudice dont elle demande réparation

nz Yves Chartier, Droit des affaires, T.2, Sociétés commerciales, PUF, 3°¢ éd. 1992, n® 59 et

s. ; Yves Guyon, Droit des affaires, Economica, Tome 1, Droit commercial général et
Sociétés, 7° éd. 1992, n° 190 et s.; Robert Brichet, Associations et syndicats, Litec, 6¢ éd.
1992, n° 929 et s..



n'ayant pu de ce fait prendre sa source dans l'infraction puisqu'il ne pouvait

PO 193
naitre a l'époquey .

Aujourd'hui a l'exception d'une décision isolée du Tribunal correctionnel

194 qui avait accueilli favorablement ce type d'argumentation

de Rouen
développée par les professionnels, la jurisprudence est bien établie notamment

par l'approbation d'une décision de la Cour d'appel de Rennes par un arrét de la

5 dont

Chambre criminelle de la Cour de cassation en date du 5 février 1986
nous venons de citer plus haut les moyens du pourvoi : «Le préjudice subi par
les consommateurs se situe-t-il évidemment a la date des faits délictueux et (qu')
il importe peu qu'une association n'ait re¢u agrément qu'apres ces faits dans la

mesure ou l'intérét collectif des consommateurs qu'elle représente et défend a

subi, directement ou indirectement, un préjudice par suite des faits reprochés au

, 196 L e . .
prévenuy . Dés lors pour apprécier la recevabilité de 'action de 1'association, il
suffit que cet agrément «porte une date antérieure, a la constitution de partie

civile dont il conditionne la recevabilité et que l'association ait eu une existence

juridique a la date des faits, source du préjudice (...)» 97,

3) L'agrément accordé avant la survenance du fait incriminé

Lorsque l'agrément est accordé avant la survenance des faits poursuivis,
l'action en justice de l'association ainsi agréée ne pose pas de probléme.

En revanche, les choses peuvent se compliquer lorsqu'au moment de
I'exercice méme de cette action, il est manifeste que I'agrément n'existe plus.
Dans ce cas, le juge doit déclarer irrecevable cette action, car le contraire

reviendrait a nier l'importance de l'agrément et surtout sa durée. En effet, si la

193 _ Crim. 5 février 1986, Bull. crim. n® 47.

194 oy . . .. ..
- T.C. Rouen, 8 oct. 1986, cité par Anne Morin, L'action civile des associations de

consommateurs, INC (éd.) 1983, p. 33.

195 Crim. 5 février 1986, préc..

%6 T.C. St Etienne, 25 avril 1980, cité par Anne Morin, op. cit., p.33.

7 T.C. Bobigny, 10 déc. 1980 confirmé par C.A. Paris, 16 juin 1981, cité par Anne Morin,
op. cit., loc. cit. ; Rennes, 14 nov. 1984 confirmé par Crim. 5 fév. 1986, préc..
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durée de l'agrément dans le temps importait peu, le législateur ne l'aurait pas
prévue, pas plus que le renouvellement ou le retrait. Par conséquent, lorsque
l'association perd 1'agrément qui lui est accordé, on en déduit qu'elle n'est plus
apte ou plus précisément elle n'est plus capable pour défendre en justice l'intérét
des consommateur et de ce fait n'est pas habilitée a cette fin.

Par ailleurs, on peut envisager une hypothése d'école qui est la suivante :
l'agrément a été accordé le 1% janvier 1980 a une association X. Les faits
délictuels ont été commis courant janvier 1986.

Entre temps 1'association, pour renouveler son agrément qui vient a expirer

fin décembre 1985, a déposé¢ un dossier de renouvellement aupres de

l'administration conformément aux prescriptions légales le 1 aotit 1985, c'est-a-
dire des le huitiéme mois précédant la date d'expiration. Elle recoit ainsi un
récépissé de dépdt de dossier.

Toujours courant janvier 1986, elle se constitue partie civile en vue de
défendre l'intérét collectif des consommateurs 1€sé par ces faits. Sur le plan
procédural, cette constitution de partie civile intervient a la suite d'une citation
directe du prévenu par le ministere public.

La question qui se pose ici est de savoir si au moment de I'exercice méme
de cette action civile, l'association, partie civile, disposait d'un agrément encore
valable surtout que depuis le dépdt du dossier de renouvellement aucune réponse
de I'administration n'est venue soit pour le retrait soit pour le renouvellement de
l'agrément. Il est évident, en théorie, que I'agrément qui lui a été accordé n'est
plus valable, cependant la situation est délicate du fait du silence gardé par
I'administration depuis la demande de renouvellement. A cet égard, il est vrai que
I'administration dispose d'un délai de six mois pour se prononcer donc
concretement jusque fin janvier 1986. De¢s lors, dans cette période intermédiaire,
l'association est-elle en droit de se porter partie civile pour défendre un intérét
collectif alors qu'aucune décision de retrait ou de renouvellement méme
implicite n’a €té€ prise par [’autorité compétente dans ce délai de 6 mois qui n'est
d'ailleurs pas terminé ?

Normalement, l'agrément doit étre considéré comme renouvelé ou du

moins non retiré. Deux arguments militent dans ce sens. En effet, selon l'article 5



du décret du 6 mai 1988, passé le délai de 6 mois a compter de la délivrance du
récépissé, l'agrément est réputé accordé. Dans ce cas, le silence de
'administration vaut acceptation. Toutefois, on peut objecter que du moment ou
ce délai n'est pas totalement expiré comme dans le cas d'espece, I'administration
dispose toujours du droit de retirer 1'agrément. Néanmoins, cet argument perd sa
force si l'on sait que tout refus d'agrément doit étre motivé ; ce qui oblige
I'administration en plus de la motivation a notifier la décision de refus. Cette
obligation de motivation est d'autant plus accentuée lorsque, dans 1'hypothése

d'un retrait éventuel d'agrément, l'association, demanderesse, doit étre, au

. A . . 198
préalable, mise a méme de présenter ses observations = .

En définitive, on peut estimer que les décisions de refus et de retrait
d'agrément excluent 1'hypothése du silence gardé par l'administration. Ainsi,
lorsque 1'administration garde le silence, surtout dans le dernier mois avant
'expiration du dé¢lai de 6 mois, ce silence jusqu'a preuve du contraire peut étre
interprété dans des cas tels que notre hypothése d'école, comme une décision
implicite de renouvellement d'agrément ; car il est aussi manifeste, en outre, que
'ancien agrément accordé pour cing ans n'est plus valable et qu'aucune décision
de retrait n'a été prise. Cette période de «non droity doit profiter a I'association

demanderesse, ne serait ce que dans 1'intérét collectif des consommateurs.

XXXXXX
XXXX

XX

L’¢étude des conditions tenant a la qualité démontre d’une part que les lois
d’habilitation opérent une discrimination entre les groupements légalement
appelés a défendre un intérét collectif. D’autre part, une fois les conditions
légales d’habilitation prévues, le juge statuant sur l’action en justice d’un
groupement d’intérét collectif, semble plus strict quant a la preuve es qualité a

I’égard des groupements disposant d’un droit d’action en théorie d’office qu’a

198 Att. 7 du décret du 6 mai 1988.



I’égard des groupements habilités sous conditions préalables. Mais, il importe
aussi de déterminer a quel moment le groupement originellement habilité¢ perd
cette qualité. Par ailleurs, la technique législative d’habilitation spécifique suscite
un probléeme d’ordre général : L’habilitation légale et spéciale de certains
groupements exclut-elle la compétence des autres groupements susceptibles
d’exercer une action d’intérét collectif bien qu’ils ne soient pas expressément
appelés par la loi ? Etant des dispositions spécifiques, ces lois d’habilitation
dérogent-elles ou font-elles échec au droit commun, aux principes généraux ou
aux lois générales régissant la formation, I’organisation, le fonctionnement et la
dissolution des groupements ? Au demeurant, quel est le sort des groupements

ordinaires par opposition aux groupements privilégiés ou habilités ?



CHAPITRE II

LES GROUPEMENTS NE REMPLISSANT PAS
LES CONDITIONS LEGALES

Certains groupements sont appelés expressément par la loi a défendre en
justice un intérét collectif donné ou spécifique. A ce titre, le 1égislateur a prévu
des conditions particulieres d'habilitation ou en général un droit d'action pour
cette fin au profit desdits groupements. il serait des lors intéressant d'étudier le
sort de ces groupements privilégiés en cas de perte ou de défaut de l'une des
conditions d'habilitation (Section 1).

D'un autre c6té, il est aussi évident que concurremment a l'action de ces
groupements privilégiés, il existe ou il peut exister une action émanant d'autres
groupements que l'on peut appeler ordinaires qui oeuvrent pour le méme but a
savoir la défense d'un intérét collectif bien que ces derniers ne soient habilités par
la loi. Quel sort doit-on réserver a leur action ? Sur ce probléme, le législateur
lui-méme est-il resté muet, ou peut-on penser qu'il cultive et entretient un flou
l1égislatif parfait ? Certes, en optant pour la voie judiciaire afin de concrétiser
l'objet de leurs statuts, ces groupements ordinaires se verront refuser par le juge
l'action en justice pour la défense d'un intérét collectif du fait de I'interprétation
jurisprudentielle des articles 2 C. pr. pén., 30 N. C. pr. civ. et des principes
généraux du droit. Aussi exige-t-on d'eux la justification d'un préjudice personnel
et direct. Si telle est la pratique jurisprudentielle, ne peut-on cependant pas
trouver dans ce droit commun un argument juridique d’importance qui va en
faveur de ces groupements ordinaires, c'est-a-dire qui puisse leur permettre d'agir
en justice pour défendre un intérét collectif sans avoir a administrer la preuve

préalable d'une habilitation 1égale ? (Section 2).

SECTION 1: LA PERTE D'HABILITATION

Pour qu'il y ait perte d'habilitation encore faudrait-il bénéficier au

préalable d'une habilitation. Et on sait aussi que le législateur a légiféré en



matiere d'intérét collectif de facon hétéroclite, éparse et disparate. Aussi dans le
domaine de l'intérét collectif des familles, a-t-il visé explicitement 1'Union
nationale et les Unions départementales d'associations familiales en leur
accordant un droit d'action en justice sans condition. En revanche, pour défendre
en justice l'intérét collectif des consommateurs, les associations de
consommateurs doivent étre agréées dans les formes prévues par la loi. Enfin,
quant a l'intérét collectif des salariés, les syndicats de salariés tout comme
I'UNAF et les UDAF, bénéficient en principe d'un droit d'action sans condition.
Cependant, en pratique, une condition prétorienne est tirée de la formalité de
deépot obligatoire des statuts du syndicat, ce qui fait que finalement le défaut de
cette formalité le prive de son droit
d'action.

Dés lors, on est en droit de se demander dans quelle mesure et a quel
moment on peut dire pour chacun de ces trois groupements qu'il y a perte

d'habilitation ?

Paragr.1: La perte d’habilitation de L’U.N.A.F. et des U.D.A.F

Selon Il'article 3 du Code de la famille et de I'aide sociale, «L'Union
Nationale et les Unions Départementales des Associations Familiales sont
habilitées sans préjudice de tous les droits et prérogatives pouvant résulter de
leurs statuts a exercer devant toutes les juridictions, sans avoir a justifier d'un
agrément ou d'une autorisation de l'autorité publique, (...), l'action civile
relativement aux faits de nature a nuire aux intéréts moraux et materiels des
familles, y compris pour les infractions prévues par l'article 227-24 du Code
pénaly.

Il résulte donc de ce texte que 1'habilitation visée ici est une habilitation de
plein droit, c'est-a-dire qui est absolue dans sa portée du moment ou le
groupement bénéficiaire existe et conserve le statut et la qualité requis par la loi.
Ainsi, dés lors que l'existence du groupement bénéficiaire est acquise,
I'habilitation durera aussi longtemps que celui-ci existera. On peut dire dans ce

cas que l'accessoire suit le principal comme en matiere de droit de propriéte.



Il faut, toutefois, noter que ce traitement privilégi¢ accordé¢ a ces deux
formes d'associations familiales résulte, en effet, d'une évolution de la politique

du législateur.

Avant la modification apportée par loi n® 75-629 du 11 juillet 1975 99

200 .
avait prévu seulement

l'ancien article 6 de l'ordonnance du 3 mars 1945
l'exercice devant toutes les juridictions de tous les droits réservés a la partie civile
sans cependant porter dérogation, comme le fait le texte actuel de l'article 3 du

Code de la famille et de 'aide sociale, a la procédure d'agrément ou d'autorisation

préalable de I'autorité publique dans les matiéres ou celles-ci sont exigées avant
toute action en justice. Il s'agissait entre autres de 1'agrément prévu a l'article 289,

al. 3 C. pén. relatif au délit d'outrage aux bonnes moeurs commis notamment par

20 ot de I'agrément prévu a l'article 46 22 de la

la voie de la presse ou du livre
loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973 relatif a I'action en justice des associations
agréées de consommateurs.

En application de ces dispositions, avait été déclarée irrecevable I’action
civile d'une U.D.A.F. dans des poursuites pour outrage aux bonnes moeurs par la
voie lu livre au motif qu'elle ne justifiait pas a cet effet de l'agrément du Garde
des Sceaux, ministre de la Justice et du ministre de 1’intéricur. Selon la Cour de
cassation, certes «les Unions Départementales des Associations Familiales sont,
en regle générale, habilitées a exercer devant toutes les juridictions tous les
droits réservés a la partie civile, (...), mais (...), dans le domaine particulier des

délits d'outrages aux bonnes moeurs prévus par les articles 283 a 289 C. pén.,

cette habilet¢ est subordonnée a ['obtention, par lesdites Unions

Départementales, de l'agrément du Garde des Sceaux (...)» 203,

9 _1.0. du 13 juillet 1975.
200 y.0. du 4 mars 1945,

201 _ Article 283 4 289 C. pén., cf art. 227-24. N. C. pén..
202 Abrogé par la loi du 5 janvier 1988, préc., art. L. 412 et s. Code de la consommation.
2

03 Crim. 10 juillet 1973, D. 1974, p 242, note Maury ; adde Trib. corr. de Nevers, 20 mars

1957, (Gaz. pal. 1957, 2° sem., p. 70) qui a admis la recevabilité de l'action civile de
I'U.D.A.F., en application de I'article 6 de 'ordonnance du 3 mars 1945, en mati¢re d'outrage
aux bonnes moeurs prévu par l'article 283, al. 9 du C. pén..



Mais le professeur Jean Maury, dans sa note sous cet arrét 204 avait
développé un argument juridique et un raisonnement téléologique trés séduisant
pour critiquer ledit arrét. En effet, cet auteur estimait que le législateur a reconnu
aux U.D.A.F. de facon générale, le droit de se porter partie civile en vertu de
l'article 3 Code de la famille et de l'aide sociale, ceci pour «tous les faits de
nature a nuire aux interéts moraux et materiels des famillesy. De ce fait, la
matiere d'outrage aux bonnes moeurs ne peut échapper au champ d'application de
cette habileté que refuse les hauts magistrats en arguant du texte de l'article 289,
al. 3 C. pén., qui exige un agrément préalable du Garde des Sceaux. Qui plus est,
«on ne saurait vraiment dire que l'art. 289 C. pén. vienne poser une exception a
l'art. 3 C. Famille et aide sociale ; au contraire, il s'agit de textes qui
poursuivent le méme but et se renforcent l'un l'autre. L'outrage aux bonnes
moeurs est incontestablement de nature a nuire aux intéréts moraux de la

famille ». De ceci, si la Cour supréme semble fonder sa décision sur l'adage

specialia generalibus derogant 05 ce fondement ne peut donc étre valable.

De méme, on ne peut interpréter de facon stricte les textes en matiere
d'action civile comme s'il s'agissait des lois pénales en raison de la régle nulla
poena sine lege. Certes, « l'admission d'une partie civile est en soi défavorable a
l'inculpé, puisqu'elle multiplie l'étendue des condamnations éventuelles qu'il
encourt. En cas de doute, il faut donc la refuser... Raisonnement dont
l'apparente rigueur ne nous parait pas non plus déterminante car il conduit a
pousser bien loin l'interprétation stricte, laquelle ne saurait, (...), régir les textes
en matiere d'action civile ». Car, ajoute cet auteur, « La réparation n'est pas une
peine et la partie civile, au moins dans la tradition dont témoigne toujours notre

Code de procédure pénale de 1958, ne figure pas au proces pour requérir la

204 Maury, note sous Crim. 10 juillet 1973, op. cit..

20 .. .y . . T
5 Une loi spéciale n'abroge la loi générale antérieure que dans le domaine particulier qu'elle

est appelée a régir. Elle introduit une dérogation, cf. J. Ghestin et G Goubeaux, Traité¢ de
droit civil, Introduction générale, L.G.D.J., 3° éd., 1990, n° 257.



. 206 . .y
condamnation » ~7". Pour ce dernier argument, on pourra toutefois s'interroger

sur la finalité réelle des actions civiles d'intérét collectif 2?7

: o e A 208 . -
Pour terminer, il cite une décision de la Cour supréme qui avait

pourtant admis qu'une loi d'habilitation, en 1’occurrence la loi relative a la lutte

. ., .. 209 . . ,
contre le racisme et l'antisémitisme “, constitue une «loi de procédure et

d'instructiony, par conséquent devait recevoir une application immédiate, méme

210 ayant statué dans le méme

en cause d'appel. On peut citer une autre décision
sens, en application des dispositions relatives a I'action en justice des associations

agréées exercant leur activité dans le domaine de la protection de la nature et de

) . e . 211
I'environnement ainsi que de 1'amélioration du cadre de vie “".

En revanche, le président Henri Blin 12 bien qu'approuvant, par principe,
la décision d'irrecevabilité¢ de I'action civile de I'U.N.A.F., regrette néanmoins
cette solution, car selon cet ancien haut magistrat « les Unions Départementales
des Associations Familiales sont les mieux placées pour dépister les exces des
spécialistes de la pornographie, les signaler aux autorités et en assurer la
répression. 1l suffirait, pour cela, sans aller jusqu'a une modification legislative,
que les Ministres intéressés donnent leur agrément a ces associations ».

En conclusion, on constate que sur le plan tant de la stricte rigueur
juridique que sur celui de la politique criminelle et de la sociologie juridique le
probléme relatif a la recevabilit¢ de l'action civile collective reste entier et

d'actualité. Certes, le nouvel article 3 du Code de la famille et de I'aide sociale a

206 , \ . , . . o
- L'auteur admet néanmoins qu'une «tendance inverse se dessine, pour reconnaitre a

l'action civile au pénal des caracteres spécifiques qui la situent a mi-chemin entre l'action

publique et l'action portée devant les tribunaux civilsy.

207 Nous reviendrons plus loin sur ce probléme, p. 346 et s..

208 _ Crim. 15 février 1973, D. 1973, Inf. rap., p. 62.

209 . . .. , .y , , . .
- Ancien art. 2-1 C. pr. pén. «Toute association, régulierement déclarée depuis au moins 5

ans a la date des faits se proposant, par ses statuts, de combattre le racisme, peut exercer
les droits reconnus a la partie civile en ce qui concerne les infractions prévues par les
articles 187-1 et 416 C. pén.». Cf. nouvel art. 2-1 C. pr. pén..

0 Crim. 30 nov. 1977, Bull. crim., n°® 377.
10 du31 déc. 1976, art. L. 160- 1 et L. 480-1, Code de I'urbanisme.
2" _ Henri Blin, note sous Crim. 10 juillet 1973, JCP 1974, TI, 17728.
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apparemment contourné la difficulté, cependant le probleme de fond reste intact,
car en réalité, ce n'est pas la question de recevabilité de pure forme qui est en jeu
mais plutdt le bien fondé, la nature, la finalité¢ de cette action d'intérét collectif
qui posent probleme, ce qui pousse ses détracteurs a jouer sur le terrain des lois

de procédure pour déclarer irrecevable une telle action.

Paragr. 2 : La perte d’habilitation des associations agréées
de consommateurs

Tant sous I'ancien régime de l'article 46 de la loi du 27 déc. 1973 que sous
le nouveau issu du Code de la Consommation, la perte d'habilitation des
associations agréées de consommateurs se consomme de la méme fagon. En
effet, la procédure d'habilitation n'est autre que celle de I'agrément. Ainsi des lors
que l'agrément accordé a l'association de consommateurs demanderesse devient
caduc pour non-renouvellement ou retrait, I'habilitation disparait ipso jure.

L'important ici est de savoir a quel moment on doit se placer pour

apprécier cette perte d’habilitation. Comme on I'a vu plus haut 23 pour apprécier
la recevabilité de l'action de l'association, il convient de se situer a 1'époque non
pas du délit, mais de l'exercice de cette action, car le préjudice subi par les
consommateurs prend naissance a la date des faits délictueux et il importe peu
qu'une association n'ait regu agrément qu'apreés ces faits dans la mesure ou
l'intérét collectif des consommateurs qu'elle représente et défend, a subi,
directement ou indirectement au moment des faits, un préjudice par suite des faits
reprochés au prévenu.

Cependant, il convient de souligner que I'action en justice de 'U.N.A.F. et
des U.D.A.F. en maticre de défense des intéréts collectifs des consommateurs
constitue une exception a la régle. Ces deux formes d'associations familiales sont
dispensées de l'agrément pour agir en justice a cette fin. Tout comme en maticre
de défense des intéréts collectifs des familles, elles disposent d'un droit
d'habilitation immédiate et absolue. Il en découle donc, qu'on ne peut parler pour

ce dernier cas de perte d'habilitation.

e supra.



En revanche, les syndicats de salariés privilégiés, théoriquement comme
les associations familiales habilitées, semblent ne pas bénéficier en pratique de ce

droit d'habilitation immédiate et absolue : C'est-a-dire sans condition.

Paragr.3 : La perte d'habilitation des syndicats

L'action en justice d'un syndicat ne peut étre valablement engagée que si
ledit syndicat est régulierement constitué conformément aux prescriptions des
articles L. 411-1 et s. C. trav.. Cette condition sine qua non est logiquement
valable en ce sens qu'elle permet normalement au syndicat ainsi constitué¢ de
bénéficier ou de disposer des prérogatives qu'accorde le Code du travail aux
syndicats professionnels. Au demeurant, on pourrait dire que c'est une condition
préalable pour acquérir la qualité de syndicat professionnel.

Mais, une fois cette qualité acquise, a partir de quand doit-on dire que le
syndicat jouit de la personnalité¢ juridique et en particulier peut valablement
exercer tous les droits réservés a la partie civile devant toutes les juridictions,
ceci relativement aux faits portant préjudice direct ou indirect a l'intérét collectif
de la profession qu'ils représentent en vertu de l'art. L. 411-11 C. trav. ?

La question revét une importance particuliere, car elle détermine le régime
juridique ou en d'autres termes les conditions de cette action en justice.

Les réponses a cette question ont été recherchées a travers les articles
L. 441-3 et L. 411-10 C. trav.. En effet, l'art. L. 411-3 C. trav. fait obligation aux
fondateurs de tout syndicat professionnel de déposer les statuts et les noms de
ceux qui, a un titre quelconque, sont chargés de l'administration ou de la
direction. Cette disposition, bien qu'étant une prescription obligatoire, n'a prévu
aucun délai pour le dépdt des statuts.

En outre, la loi ne conditionne pas expressément l'acquisition de la
personnalité juridique par le syndicat a cette formalité de dépot. Or, il est tout a

fait évident que cette formalité ne constitue qu'une mesure de publicit¢ du



syndicat. Cependant, doit-on considérer cette mesure de publicité obligatoire
comme une condition d'obtention de la personnalité juridique, ou plutot la
prendre comme une simple mesure de publicit¢é dont le défaut ne préjudicie
aucunement a l'acquisition de la personnalité morale du syndicat ?

Par ailleurs, a c6té de cet article L. 411-3 du C. trav., il est prévu un article
L.411-10 qui dispose expressément, ceci dans la section II relative a la capacité
civile, que : «les syndicats professionnels jouissent de la personnalité civile». Cet
article, malgré son mérite de clarification quant a la jouissance de la personnalité
civile, ne nous renseigne pas sur le moment exact de l'acquisition de cette

personnalité juridique. Quelle est la valeur et la portée de cet article ? Surtout

lorsqu'on sait, a titre comparatif, que les associations de la loi du 1°7 juillet 1901,
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4. Le

ne jouissent de la personnalité juridique civile qu'une fois déclarées
régime juridique des syndicats professionnels doit-il suivre celui des
associations ? On peut répondre par la négative, si l'on admet que le statut
juridique des syndicats diffeére de celui des associations, ceci notamment par une
différence de législation et de contexte socio-politique.

En outre, l'article L. 411-10 a une valeur et une portée autres que celles de

l'article 6 de la loi du 1°T juillet 1901. En effet, l'article L. 411-10 ne subordonne
pas l'acquisition de personnalité morale a la déclaration. Il aurait pu le faire si
c'était dans cette perspective. Pourquoi alors consacrer un article expres, juste
pour l'acquisition de la personnalité juridique ? Ce n'est certainement pas pour
singulariser le statut juridique du syndicat par rapport a celui des associations.
Qui plus est, cet article ne consacre-t-il pas l'acquisition sans condition de la
personnalité juridique par le syndicat professionnel ? L'argument mérite d'étre
souligné dans la mesure ou cet article précéde directement celui relatif a I’action
en justice desdits syndicats, en 1’occurrence 1’article L. 411-11. Or, I’'importance
de la personnalité juridique se mesure, en effet, beaucoup plus sur le terrain de

I’action en justice car il est acquis qu’un groupement occulte ou non déclaré peut

214 _ At 6 de 1a loi du 17 juillet 1901,



exister et vivre en marge de la loi et peut méme se faire reconnaitre la pleine

» . i 215
personnalité fondée sur la réalité des personnes morales .

Ce débat sur l'interprétation des articles L. 411-3 et L. 411-10 est trés

ouvert. En doctrine les avis sont partagés.

Selon le Doyen Verdier 16 la mesure prescrite par l'article L. 411-3 n'est
qu'une simple mesure de publicité, par conséquent ne constitue pas une condition
quant a l'acquisition de la personnalit¢ morale par le syndicat ou en d'autres
termes cette mesure ne commande pas l'existence juridique du syndicat. De ce
fait, le syndicat jouit de droit de la personnalité juridique dés sa constitution
méme en l'absence de dépot des statuts conformément a l'article L. 411-10 C.

travail qui est autonome par rapport a l'article L. 411-3 dudit code.

Sur cette mesure, le Professeur Jean Savatier 217 renchérit en disant
« qu'au moment du vote de la loi du 2 mars 1884, l'exigence du dépot des statuts,
et de la déclaration du nom des dirigeants du syndicat a la mairie, a été pergue
comme une mesure de police permettant un controle des pouvoirs publics. Elle
avait suscité a ce titre l'inquiétude du mouvement syndical. En fait, poursuit cet
auteur, les pouvoirs publics n'ont guere cherché a se servir de la regle pour
combattre une activité syndicale qui ne se plierait pas au formalisme légal. Si
l'omission de la formalité constitue une infraction pénale réprimée par l'article
R. 461-1

C. travail, les recueils de jurisprudence ne fournissent pas d'exemples de

a5 Civ. 28 janv. 1954, D., 1954, 217, note Levasseur. Selon cet arrét célébre de la Cour de

cassation «la personnalité civile n'est pas une création de la loi, elle appartient en principe
a tout groupement pourvu d'une possibilité d'expression collective pour la défense d'intéréts
licites, dignes par suite d'étre juridiquement protégés ; que si le législateur a le pouvoir,
dans un but de haute police, de priver de la personnalité civile telle catégorie déterminée de
groupements, il en reconnait, au contraire, implicitement mais nécessairement l'existence
en faveur d'organismes créés par la loi elle-méme avec mission de gérer certains intéréts
collectifs présentant ainsi le caractere de droits susceptibles d'étre déduits en
Jjusticey.

16 J.-M. Verdier, note sous Soc. 27 mars 1968, J.C.P., 1968, 15607, adde Traité de droit du

travail, Syndicat et droit syndical, V. 1, op. cit., n® 83.

217 . . . o - .
- Jean Savatier, Formalisme et consensualisme dans la constitution des syndicats et des

sections syndicales, Dr. Soc. 1989, 304.
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condamnations prononcées a ce titre. C'est sans doute parce que, dans
l'ensemble, les syndicats respectent l'obligation du dépot de leurs statutsy.

Le professeur Jean Savatier, note cependant que «c'est sur le plan des
sanctions civiles de [’'omission de la formalité que la jurisprudence s'est moins
developpéey et que «ce qui est en cause, c'est moins la liberté publique de se
grouper pour exercer une action collective, que l’exercice des droits spécifiques
reconnus par la loi aux syndicats». L'enjeu de cette formalité devient important

du fait que les personnes qui subissent ces droits, en I’occurrence les employeurs,

opposent le défaut de cette formalité¢ légale S pour paralyser l'action
syndicale, ou pour échapper aux sanctions qui risquent de les frapper a raison
des entraves qu'elles ont apportées a cette actiony.

Pour ce qui est des conséquences du défaut d'accomplissement de cette
formalité sur 1’acquisition de la personnalité juridique en vue d’une action
syndicale, le Professeur Jean Savatier estime que «les droits syndicaux ne
peuvent étre exerces par tous les groupements qui menent en fait une action de
défense des travailleurs, mais seulement par ceux qui se sont pliés au formalisme

légal».

D'un autre coté, les professeurs Lyon-Caen et Pé¢lissier i prétendent que
«le dépot des statuts fait acquérir de plein droit au groupement syndicat, la
personnalité morale. Tel a été, selon eux, l'objectif de la loi de 1884 ». 1ls fondent
cependant leur position sur le fait que «dans beaucoup de pays étrangers, les
syndicats n’ont pas la personnalité juridique et ne cherchent pas a [l’acquérir ;
ceci s’explique par le désir d’échapper aux conséquences d’éventuelles

condamnations a des dommages-intéréts, voire a des poursuites pénales dans les

;. .. 220
regimes autoritaires » .

Mais on peut objecter qu'il ne peut en étre de méme dans un pays

démocratique et de droit et surtout que la non-déclaration n'empéche nullement

218 . . . A ..
- Selon la Cour de cassation, c'est au syndicat de justifier du dép6t en mairie du nom de ses

dirigeants et donc de ses statuts : Soc. 13 mars 1980, Bull. v., n°263, cité par Jean Savatier,
ibid..
? Lyon-Caen et Pélissier, Droit du travail, Dalloz, 16 ¢éd., 1992, n°S 607 et s..

20 Ibid., précisément note 7, p. 548.
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une action en réparation, ne serait ce que contre les meneurs ou dirigeants de fait

221

En outre, considérant que dans un pays autoritaire l'application du droit est
rigide , il devient inutile de procéder a la déclaration car d'une part I'on est connu
des autorités et, d'autre part, quel que soit le cas de figure on ne peut échapper a
d'éventuelles poursuites pénales puisque par hypothése on est dans un pays
autoritaire.

Dés lors que le risque de poursuites civiles ou pénales existe, le fait
d'évoquer le désir d'échapper aux conséquences d'éventuelles condamnations a
des dommages intéréts pour justifier la non-déclaration des syndicats dans les
régimes autoritaires, devient secondaire , mineur voire sans intérét. Alors on se

demande pourquoi cette exigence dans un pays de droit et démocratique ?

Pourtant une étude historique 222 menée par le Doyen Weill et le

Professeur Terré, affirme que les codifications napol€oniennes «demeurent

1T juillet 1901, poursuivent les

hostiles aux groupementsy. Avant la loi du
auteurs de cette étude. «le régime de la liberté d'association parut dangereux aux
pouvoirs publics. D’ou un systeme tres rigoureux. Une association au moins si
elle avait plus de vingt membres, ne pouvait se créer qu'avec l'autorisation de
l'administration ; a défaut d'autorisation, [l'association était illicite et ses
membres encouraient des sanctions pénales (C. pén., art. 291, abrogé par la L.
1 juillet 1901). Bien plus, l'association simplement autorisée ne jouissait pas,

par cela seul, de la personnalité ; elle ne pouvait donc rien acquérir, ni

posséder. Elle ne devenait capable d'avoir des droits que par ['effet d'une

2r Le syndicat, selon la Cour de cassation (Soc. 21 juillet 1986, Bull. V, n° 456) «ne pouvait

se prévaloir de l'inobservation des formalités qui lui incombaient pour se soustraire a ses
obligations» en l'espéce, a une condamnation a des dommages-intéréts (action en
responsabilité civile) pour exercice abusif du droit de gréve ; voir aussi les cas de

responsabilité en matiére de sociétés créées de fait.

222 . . , o e . . .. , .
- Alex Weill et Frangois Terré, Droit civil, les personnes, la famille, les incapacités, Précis

Dalloz, 5° éd., 1983, spéc. n*® 158 et 159. Néanmoins, ces auteurs déclarent que les
syndicats ne peuvent accéder a la personnalité qu'a la condition d'avoir été déclarés, voir n°
164. Le Doyen Carbonnier adopte la méme position (Droit civil, les personnes, Coll.
Thémis, P.U.F., 18° éd., 1992, n° 212) lorsqu'il écrit : «moyennant la simple formalité d'un
dépot des statuts a la mairie, les syndicats sont revétus de la personnalité morale la plus
compleéte, comportant une capacité d'acquérir sans limitationy.



reconnaissance d'utilité publique, exceptionnellement accordée, sur leur
demande, (....)».
Et concernant les syndicats, ces auteurs écrivent que « la loi du 21 mars

1884 a admis la liberté syndicale et consacré la personnalité civile des

syndicats (...) ; la loi du 1°" juillet 1901 a proclamé a nouveau la liberté
d'association, sauf pour les congrégations religieuses, leur licéité étant
subordonnée a une autorisation donnée par une loi, systeme rigoureux qui fut
atténué par une loi du 8 avril 1942 ».

Cette mise au point historique nous éclaire de fagon précise sur 1'évolution
historique de la législation en cette maticre ; ce qui nous permet de réfuter
I'argument selon lequel 1'acquisition de la personnalité morale est subordonnée au

dépot des statuts. Accepter cette position reviendrait a nier la portée socio-

juridique de la loi du 21 mars 1884 et ensuite celle de la loi du 1T juillet 1901.
En revanche, on peut toutefois admettre au regard du passé, que le dépot
des statuts constitue une mesure de police au profit des pouvoirs publics. Mais le
non-respect de cette mesure bien que obligatoire n'enleve en rien a la
personnalité juridique du syndicat sinon le régime instauré par la loi de 1884 ne
se distingue pas de I'ancien régime tout au moins en ce qui concerne I’acquisition

de la personnalité juridique.

N . . 223 . . A
Quant a la jurisprudence, on I'a vu “*, elle est tres incertaine. Méme entre

les différentes chambres de la Cour de cassation, notamment la Chambre sociale

et la Chambre criminelle *%*, il n'y a pas I'unanimité sinon que de savants
distinguos, subtilités, nuances pour conforter leur position qui est par moments
soit évolutive soit régressive.

Ainsi, la position de la Chambre sociale peut se résumer

chronologiquement :

- Voir supra.

24 La position des chambres civiles n'a pas véritablement changé. Elles dénient explicitement
la personnalité morale aux syndicats n'ayant pas effectué le dépot de leurs statuts. Civ. 2°,
25
février 1965, Dr. Ouvrier 1966, 133.



- par une dénégation catégorique de la personnalité morale donc du droit

d'ester en justice a des syndicats n'ayant pas effectué le dépdt de leurs statuts 25

- ensuite depuis 1975 par un assouplissement ou une ouverture qui
consiste a reconnaitre, nonobstant 1'absence de dépdt des nouveaux statuts, le
droits d'ester en justice lorsque les modifications apportées par les nouveaux

statuts ne présentent pas des différences substantielles par rapport aux anciens et

A L : . . 226
que «le méme étre moral continuait sans modification substantielley ~*" ;

- enfin par un retour en arriere c'est-a-dire a sa position originelle : le

syndicat n'a d'existence 1égale que du jour du dépot de ses statuts en mairie. Il en

résulte donc qu'il ne peut ester en justice 227 pour défendre I'intérét collectif dont
il a la charge.

Néanmoins, si a défaut du dépot des statuts, le syndicat ne peut étre
demandeur, il ne peut pour autant se soustraire a une demande exercée a son
encontre, en 1’espéce en cas d’'une demande de paiement de dommages-intéréts

pour exercice abusif du droit de gréve. Son existence de fait manifeste suffit pour

228

justifier une telle demande ““°. Ainsi, comme le note le professeur Jean Savatier
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b

« il est donc vraisemblable que la Chambre sociale, comme le montre son arrét
du 21 juillet 1986, n'entend pas dénier aux syndicats non déclarés toute forme de
personnalité juridique, mais seulement les priver des droits réservés aux
groupements syndicats ».

En revanche, pour la Chambre criminelle aprés un refus explicite

d'accorder la personnalit¢ morale aux syndicats pour défaut de dépot des

nouveaux statuts >, elle s'est attachée a subordonner a 'obligation de dépdt des

statuts la jouissance «des droits reconnus aux syndicats» ; une reconnaissance

25 Soc. 27 mars 1965, J.C.P. 1968, 15607, note J.M. Verdier.

226 _Soc. 19 nov. 1975, Bull. V, n® 550.

227 _Soc. 7 mai 1987, Bull. civ. v, p. 188 ; Soc. 21 janvier 1988, Bull. civ. V, n° 69.
228 _Soc. 21 juillet 1986, Bull. V, n® 456

22 Jean Savatier, Formalisme et consensualisme (....), op. cit., p. 305
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- Crim. 20 janvier 1938, Gaz. Pal. 1938, I, 430 ; Crim. 18 juillet 1975, Bull. crim., n°® 190.



implicite ou tacite de la personnalit¢ morale avec cette nuance qu'a défaut de
dépot des statuts, le syndicat ne peut bénéficier des droits qui lui sont reconnus
par la loi. Au demeurant, le droit d'ester en justice qui lui est reconnu a travers
cette personnalité morale ne peut pas fonder les droits reconnus aux syndicats. Il
ne s'agit 1a que d'un groupement ordinaire qui n'a pas la qualité de syndicat. Ainsi
un syndicat qui n'a pas effectué le dépot de ses statuts, conformément aux art. L.
411-3 et

R. 411-1, ne jouit pas des droits reconnus aux syndicats et les obstacles opposés a

) . o 231
son action ne peuvent constituer le délit d'entrave *.

La Chambre criminelle a toutefois admis le droit d’ester en justice pour la

défense des droits reconnus aux syndicats lorsqu'en cas de non-dépdt de statuts

. : : . 232
modifiés, la modification n'affecte que la composition du bureau ou son

. oy L . . 233
appellation, cette derniére sans indice sur son objet “.

I1 apparait a travers ces décisions que la formalité¢ de dépot des statuts a la
mairie en vertu des articles L. 411-3 et R. 441-1 C. trav. constitue une condition
prétorienne d'habilitation et de recevabilité de 'action en justice des syndicats sur
le fondement des dispositions de l'article 411-10 dudit code. D'ou la question de
savoir si le juge est en droit de distinguer 1a ou le législateur lui-méme ne
distingue pas, ou encore de créer une condition, 1a ou le 1égislateur n'accorde pas
une telle faculté.

En tout état de cause, on constate que la reconnaissance de 1'habilitation a
défendre en justice l'intérét collectif de la profession releve en fait de la
compétence des juges. Seuls ces derniers peuvent dire qu'il y a habilitation ou
non. Aussi, cette habilitation ne peut étre de droit ou d'office des la constitution
réguliere du syndicat ni comme les juges le laissent croire a priori dés le dépdt
des statuts ou des nouveaux statuts a la mairie car le dépot des statuts ne veut pas

dire nécessairement constitution réguliére du syndicat. Deux conditions

Br Crim. 18 oct. 1977, Dr. Soc. 1978, Obs. J.-M. Verdier, Confirmé aujourd'hui par Crim. 28

juin. 1988, Bull. crim., p. 801 ; D. 1989, Somm. 208, Obs. Mayaud ; Crim., 14 mars 1989,
R.J.S. 6/1989, n° 516.

32 _ Crim. 10 juillet 1979, Bull., p. 658.
233 _ Crim. 10 mai 1980, Bull., n° 145.
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cumulatives et préalables s'imposent aux syndicats pour se prévaloir des
dispositions de l'art. L. 411-10 C. travail :

- d'une part la condition tenant a la constitution réguliére du syndicat
conformément aux prescriptions de l'art. L. 411-1 ;

- et, d'autre part, la condition relative a la formalité¢ de dépdt des statuts
(art. L. 411-3 et R. 411-1 C. trav.).

Malgré cela, on ne peut pas escamoter le débat sur la valeur et la portée
juridique et effective de l'article L. 411-10 C. trav. relatif a la jouissance de la
personnalité civile du syndicat et plus généralement sur la personnalité morale

des groupements privés. En effet, une nouvelle donne importante vient a la fois

relancer le débat et "brouiller" davantage les pistes A | s'agit de l'article
121-2 du nouveau Code pénal qui consacre le principe de la responsabilité pénale
des personnes morales dans les cas prévus par la loi ou le réglement, ceci lorsque

des infractions ont ét¢ commises pour leur compte, par leurs organes ou

: 235
representants “.

Dans le cadre de cette responsabilité, on est amené a déterminer les

personnes morales de droit privé susceptibles d'encourir ladite responsabilité.

2 .
Dans cette recherche, le professeur Guyon 36 cite notamment :

- « les associations, des lors qu'elles ont été déclarées a la Préfecture
jouissent alors d'une personnalité morale qui, pour étre parfois qualifiée de
petite n'en est pas moins une personnalité véritable ;

- les syndicats ; (...) » .

Mais une difficulté subsiste : «Une juridiction répressive pourrait-elle

admettre l'existence d'une personne morale, lorsque la loi n'a ni reconnu ni

234 . . , .
- Voir aussi nos développements infra p. 99 et s..

3 Sur cette responsabilité, voir notamment les travaux du colloque du 7 avril 1993 organisé

par 1'Université de Paris 1 et le centre de recherches fondamentales de droit privé, lesquels

travaux sont publiés par la Revue des sociétés, 1993, n° 2, p. 235 et s..

236 e, . .
- Yves Guyon, Quelles sont les personnes morales de droit privé susceptibles d'encourir une

responsabilité pénales ? Revue des sociétés 1993, n° 2, p. 236 ; adde Alain Coeuret, La
nouvelle donne en matiére de responsabilité, Dr. Soc. 1994, spéc. p. 631 et s. ; Dominique
Guirimand, La responsabilité pénale des personnes morales, Dr. Soc. 1994, p. 647 et s. ;
Jean-Florian Eschylle, Les conditions de fond de la responsabilité pénale des personnes
morales en droit du travail, Dr. Soc. 1994, spéc. p. 640 et s..



dénié celle-ci ? %7 » A cet ¢gard, on pourrait évoquer le cas des syndicats
professionnels n'ayant pas satisfait a 1'exigence du dépot des statuts a la mairie,
ceci conformément a la jurisprudence de la Chambre criminelle qui leur refuse la
personnalité morale. Aussi, le professeur Guyon voit-il par la une résurgence de

la « controverse séculaire entre la théorie de la réalité et la théorie de la fiction

de personnalité morale » %8 Tout en reconnaissant qu’« il y a une vingtaine
d'années, on avait pensé que la théorie de la réalité ne correspondait plus au
droit positif car la loi subordonnait la jouissance de la personnalité morale a
une

formalité de publicité (...) », cet auteur constate de méme que la Cour de

cassation allait trés vite revenir a la théorie de la réalité a l'instar de l'arrét
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Bendix 7~ sur le comité de groupe qui «reprend presque mot pour mot les motifs

dun arrét de la Chambre civile de 1954 **° considéré comme consacrant la
théorie de la réalite (...) ». Toutefois, cet auteur s'interroge sur la transposition de
cette jurisprudence en matiere pénale . Au demeurant peut-on condamner des
personnes morales de fait ? A cette question, l'auteur répond avec une prudence
trés mesurée :

- d'une part, il juge inéquitable le fait que des groupements jouissent de
I'impunité, au seul motif qu'ils n'ont qu'une existence de fait ;

- d'autre part, la loi pénale étant d'interprétation stricte, on ne sait ou
s'arrétera la répression si I'on permet la condamnation de groupements auxquels
la loi n'a pas expressément attribué la jouissance de la personnalit¢ morale. De
plus, estime cet auteur, cette répression sera largement inefficace, en raison du

peu de consistance de ces groupements qui s’apparentent plus a des fantomes

57 Yves Guyon, ibid., p. 237.

238 . . . . e .. .
- Ibid., loc. cit., voir aussi les références citées par l'auteur. Adde nos développements,

supra
p- 84 et s., infra p. 99 et s..
3 Soc. 23 janvier 1990, Dr. Soc., 1990, 332, note Jean Savatier ; Rev. sociétés, 1990, 444,

note R. Vatinet. Voir aussi : Soc. 17 avril 1991, a propos des comités d'hygiéne et de

sécurité, Rev. sociétés, 1992, 53.
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qu'a de véritables personnes. A ce dernier argument, on pourrait rétorquer que
tous les groupements a qui la loi ou la jurisprudence dénie toute personnalité
morale ne sont pas toujours des groupements fantomes. Le cas d'un syndicat
professionnel n'ayant pas satisfait a la formalit¢é du dépdt de ses statuts a la
mairie, en est une preuve tangible. A ce propos, un tel syndicat a été¢ pourtant
condamné a des dommages-intéréts au motif qu'il avait clairement manifesté son

existence de fait et ne pouvait donc, pour se soustraire a ses obligations, se

prévaloir de I'inobservation des formalités qui lui incombaient 1 En outre, un
groupement doté de la personnalité morale peut se révéler dans la réalit¢é comme
un groupement fantome, fictif, écran, etc. et faisant des activités illicites.

En définitive, on peut dire que les associations agréées de consommateurs
disposent, en fait, d'un régime d'habilitation plus "sécurisant" que les syndicats
professionnels. Car une fois agréée, 1'association de consommateurs dispose de
I'habilitation. A cet €gard, le juge, en principe, pour déclarer irrecevable une telle
action, ne pourra donc pas faire valoir d'autres motifs tenant par exemple a 1'objet
du groupement. Alors que pour le syndicat, sa prétendue habilitation
exceptionnelle sans condition, ironie du sort, ne lie aucunement le juge qui peut
soit I'admettre, soit la nier en fonction des conditions, lui semble-t-il, dégagées du
Code du travail. C’est a croire que le syndicat bénéficie virtuellement ou
potentiellement du droit d’habilitation d’office, seulement pour le rendre
efficace, a charge pour lui de remplir les deux conditions tenant respectivement a
la constitution régulicre et a la formalité du dépdt des statuts a la mairie.

On verra plus tard que son action sera d’autant plus incertaine quand il
s’agit en outre, de délimiter son champ d’application.

Quel sort réserve-t-on alors aux groupements ordinaires, c’est-a-dire sans

habilitation, qui agissent en justice pour la défense d’un intérét collectif ?

SECTION 2 : L’ABSENCE D'HABILITATION : L'ACTION
COLLECTIVE DES GROUPEMENTS ORDINAIRES

HI _goc. 21 juillet 1986, préc..



Fera I’objet de cette étude, 1’action civile exercée par des groupements
ordinaires ou non appelés par une loi d’habilitation pour défendre un intérét
collectif en justice. La question présente un intérét indéniable a plusieurs points
de vue. En effet, le législateur en accordant expressément 1’habilit¢ a certains
groupements privilégiés ne semble pas se préoccuper de facon explicite du sort
des groupements ordinaires qui peuvent aussi avoir pour but la défense du méme
intérét collectif, ceci sans référence a une loi d’habilitation. Plus intéressante est
la position restrictive qu’adoptent les tribunaux pour refuser une telle action
émanant des groupements ordinaires en arguant du fait que seuls les groupements
privilégiés peuvent exercer une action d’intérét collectif en vertu justement des
lois d’habilitation prises « par dérogation aux principes généraux de la

procédure, d’apres lesquels seuls un préjudice directement causé par l'infraction
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donne ouverture devant les tribunaux répressifs a [’action civile (...))"" »

(Paragr. 1).

Toutefois, il existe des décisions qui admettent dans certaines matieres une
telle action émanant des groupements ordinaires. Doit-on y voir une exception a
I’exception ou alors s’agit-il dans ces cas d’un autre fondement juridique ou tout
simplement de cas d’especes isolés ayant un fondement ou une valeur sociale

plus que juridique ? (Paragr. 2)

Paragr. 1: L’hostilité de principe a I’égard des groupements ordinaires

Sur le probléme de I’action collective des groupements ordinaires, on peut
constater qu’il existe en la matiere un flou législatif (I). Cependant, la pratique

judiciaire a posé une solution de principe rigide et, semble-t-il, intangible (II).

I Le flou législatif

De la proclamation générale de la libert¢ d'association et syndicale a
'élaboration des lois plus spécifiques a la protection de certains intéréts
collectifs, la politique du législateur n'a pas été claire, continue et cohérente.

Certes, l'intervention législative a été relevée dans plusieurs domaines sensibles

242 Crim. 11 décembre 1969, D. 1970, 156.



ou cela s’avérait nécessaire, néanmoins le caractere disparate ou hétéroclite de
cette intervention la rend trés flou donc moins sécurisante que ne l'aurait laissé
penser son apparence.

En effet, en habilitant certains groupements particuliers a défendre l'intérét
collectif d'une catégorie sociale ou de I'ensemble de la société, le législateur n'a
cependant pas réglé le probléme des concours d'actions émanant soit des
groupements habilités qui ont sa faveur et son estime soit des groupements
ordinaires non privilégiés mais non moins méritants quant a la poursuite et a la
réalisation de ce noble but. Or toute la question ici est de savoir si les
groupements non-habilités peuvent se prévaloir de cet intérét collectif et surtout
le défendre en justice nonobstant I'action potentielle d'un groupement habilité
spécialement a cette fin ?

Sur le plan purement juridique, rien ne permet d'apporter une réponse
satisfaisante a ce probléme, car tout comme pour les lois spéciales d'habilitation
ou pour la loi générale sur la liberté et le contrat d'association, tout groupement

ler

peut y fonder son action et sa légitimité. Ainsi en vertu de la loi du juillet

1901 relative au contrat d'association, toute association jouissant de la capacité
juridique 43 peut ester en justice pour défendre l'intérét dont elle a la charge
conformément a son but. Ce qui est intéressant a noter, résulte de l'article 2 de
cette loi qui dispose que : « les associations de personnes pourront se former
librement, sans autorisation ni déclaration préalable, mais elles ne jouiront de

capacité juridique que si elles se sont conformées aux dispositions de l'article 5

244
».

Peut-on déduire que des lors que la capacité juridique requise est obtenue,
le groupement ordinaire peut s'affranchir des prescriptions ou restrictions faites
par des lois spéciales d'habilitation dans certains domaines précis ? Une réponse
négative est trés tentante dans la mesure ou on peut estimer que ces lois spéciales
d'habilitation constituent des exceptions a la reégle générale. Aussi dans les

domaines ou une habilitation est requise pour agir en justice en vue de défendre

M3 Combinaison des articles 2, 5 et 6 de cette loi.

4. Art. 5 (mod. L. n° 71-604, 20 juillet 1971) relative aux modalités permettant d'obtenir la
capacité juridique.

24



un intérét collectif, un groupement ordinaire ne peut-il bénéficier de ce droit
d'action que s'il satisfait a cette condition.
Toutefois, on ne peut s'empécher de s'interroger sur la valeur du principe

de la liberté d'association et surtout celle de la capacité juridique dont jouit le

groupement ordinaire en vertu des articles 5 et 6 de la loi 1T juillet 1901. La
remarque présente un intérét, car aucune loi d'exception n'est venue restreindre la
portée générale de l'article 6 de ce texte lui-méme général. Qui plus est, les lois
spéciales d'habilitation ne constituent pas sur le plan de la hiérarchie des normes,

une loi supérieure ou un principe général nouveau pouvant par ce fait 'emporter

sur la loi du 1°7 juillet 1901. Or il est indéniable que les deux textes sont des lois

au sens juridique du terme. On pourra méme ajouter que la loi du 1°" juillet 1901
qui pose le principe de la libert¢ d'association, contient donc un principe
fondamental reconnu par les lois de la République. Méme si les différentes lois
spécifiques d'habilitation restreignent la liberté d'intervention des groupements
dans les domaines qui sont expressément visés par elles, cette restriction ne
trouve pas véritablement un fondement juridique sans équivoque. Il est aussi

acquis que le groupement ordinaire en question ne doit point étre fondé sur une

e e . . 2
cause ou en vue d'objet illicite, contraire aux lois et aux bonnes moeurs... #

puisque son but et son action coincident avec ceux du législateur, ceci par la mise
en place d'une politique de défense d'un méme intérét collectif.

N'est-il pas dés lors difficile pour le législateur de fermer la voie judiciaire
ou n'importe quelle autre voie a ces groupements ordinaires au profit des
groupements privilégiés ? Le seul argument juridique ou la seule légitimé
possible que peut exciper le 1égislateur pour restreindre cette liberté d'action, peut
étre recherchée dans le droit européen a travers les dispositions de la Convention

européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales du

246

4 novembre 1950 . Tout en consacrant dans son alinéa 1°' la liberté de

réunion, la liberté d'association et la libert¢ syndicale, l'article 11 de cette

245 Att. 2 de 1a loi du 1°7 juillet 1901

246 . . . e - .
- Techniquement, la Convention européenne est un traité international, aux termes duquel

les Etats assument certaines obligations.



Convention prévoit dans son alinéa second que « l'exercice de ces droits ne peut
faire l'objet d'autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent
des mesures nécessaires, dans une société democratique, a la sécurité nationale,
a la sureté publique, a la défense de l'ordre et a la prévention du crime, a la
protection de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés
d'autrui. Le présent article n'interdit pas que des restrictions légitimes soient
imposées a l'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la
police ou de l'administration de ['Etat ». 1l ressort de cet article que des
restrictions a l'exercice des droits dont jouissent les groupements en général,
peuvent étre prévues, dans l'intérét général, par la loi. Encore faut-il que ces
restrictions soient des mesures nécessaires et concernent les domaines énumérés
par cet article.

Mais ces domaines dans lesquels le législateur peut imposer des
restrictions a l'exercice de ces droits sont-ils énumérés limitativement par la
présente Convention, ou s'agit-il d'une énumération a titre indicatif ? Sans hésiter,
on peut répondre que ce sont des énumérations limitatives, car l'alinéa 2 de
l'article 11, constitue, en réalité, une atteinte exceptionnelle aux libertés
reconnues par le premier alinéa. C'est, pour éviter l'arbitraire de la loi interne que
la Convention s'est attachée a prévoir expressément les domaines dans lesquels
les restrictions a l'exercice de ces droits, peuvent intervenir. D'ailleurs, cette
position est confortée par la non-utilisation de l'adverbe "notamment" ou de
points de suspension.

Enfin, l'alinéa second, in fine, ajoute que des restrictions 1égitimes peuvent
étre imposées a l'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la
police ou de l'administration de I'Etat. Logiquement, sauf a débattre sur
I'opportunité¢ d'un tel choix, la politique spécifique du législateur national
relativement a la défense de certains intéréts collectifs semble a priori satisfaire
aux prescriptions de l'article 11 de la Convention européenne des droits de
I'homme. En effet, les intéréts collectifs des consommateurs des familles et des
salariés peuvent valablement se voir appliquer les dispositions de cet article 11.

Mais une question de taille reste sans réponse, celle de savoir si les

restrictions, si restriction il y a, peuvent voire doivent étre imposées a certains



groupements au profit des groupements habilités. Cette discrimination est-elle
aussi légale, 1égitime ou conforme aux dispositions du présent article ? Car il est
dit explicitement que des restrictions peuvent étre prévues par la loi a I’exercice
de ces droits et non des restrictions opérant discrimination entre les groupements
susceptibles de jouir de ces droits. On peut tenter d'expliquer cette discrimination
du moins pour l'habilitation de 1'UNAF et des UDAF en matiere d'intéréts
collectifs des familles, par le fait que ces associations institutionnelles sont
formées en réalit¢ par toutes les associations familiales (toutes tendances
confondues). Ainsi la portée de la discrimination se trouve amenuisée voire trés
négligeable. Dans cette maticre, on peut parler d'une politique familiale nationale
et représentative. En revanche, dans les autres domaines, il est difficile de
transposer cette explication car les associations habilitées sont choisies intuitu
personae et en fonction de critéres bien établis.

Pour une application pratique, en droit interne, de cet article 11 de la
Convention européenne, on peut citer les dispositions générales de l'article 31 du
nouveau Code de procédure civile relative a l'action en justice. Selon cet art. 31
N.C. pr. civ. : « l'action est ouverte a tous ceux qui ont un intérét légitime au
succes ou au rejet d'une prétention, sous réserve des cas dans lesquels la loi
attribue le droit d'agir aux seules personnes qu'elle qualifie pour élever ou
combattre une prétention, ou pour défendre un intérét déterminé ». Ce qui
semble dire explicitement que des lors que cette condition d'habilitation 1égale a
défendre un intérét déterminé existe 1'exercice d'une action en justice en vue de
défendre un tel intérét devient exceptionnel ou se trouve saisi par la loi spéciale
d’habilitation qui attribue le droit d'agir aux seules personnes qu'elle qualifie pour
defendre cet intérét . Ainsi les personnes qui ne sont pas expressément appelées
par la loi qui attribue ce droit d'agir, ne peuvent exercer ce type d’action.

Néanmoins, on est en droit de se demander si l'action est ouverte dans
I'hypotheése ou la loi n'a pas attribu¢ explicitement le droit d'agir a certaines
personnes qualifiées pour défendre un intérét collectif déterminé. Logiquement,

l'action devrait étre ouverte a toute personne qui y a un intérét légitime.



Mais la jurisprudence ne se rallie pas a cette logique, compte tenu de

47 Si un flou subsiste quant au fondement

plusieurs parametres de fait et de droit
juridique ou a la l1égitimité de la politique du législateur relativement a la défense
de certains intéréts collectifs, qu'en est-il alors de la position de juges appelés a

statuer sur l'action d'intérét collectif des groupements ordinaires.

11 Une solution prétorienne rigide et intangible

Le fondement juridique qu'utilisent les juges pour apprécier la recevabilité
de l'action en justice d'un groupement ordinaire en vue de défendre un intérét
collectif, difféere de celui qui sert a légitimer la politique du législateur dans la
réglementation d'une telle action. En effet, tant pour le juge civil que pour le juge

pénal, l'action civile « appartient a tous ceux qui ont personnellement souffert du

: , . . 248
dommage directement causé par l'infraction » ~"°.

Bien que paraissant étre une régle de procédure, cette disposition de
l'art. 2 C. pr. pén. semble étre interprétée de facon restrictive par les tribunaux
comme s'il s'agit d'une régle pénale de fond. Les tribunaux justifient cette

restriction par le fait que « ['exercice de l'action civile devant les tribunaux de

, . . . 249 . . . oA
répression est un droit exceptionnel qui, en raison de sa nature, doit étre

strictement renfermé dans les limites fixées par le Code d’instruction
.. 250 - . . y . . .
criminelle » ©°" a savoir I'exigence d'un préjudice actuel, personnel et direct.

Contrairement au droit civil **, la culpabilité¢ du fait d'autrui est en

principe exclue en droit pénal en raison de la regle selon laquelle «/a

247 . . . c Ao . L e s
- Voir nos développements infra sur la preuve de l'intérét a agir et de la spécificité de

l'intérét collectif, pp. 126 et s. et 334 et s..

B Art. 2,al. 1°" C. pr. pén..
249

2

- La victime peut par son action déclencher 1'action publique a la place ou contre le gré du
ler

Ministere public. art. 1%, al. 2 C. pr. pén..

- Crim. 25 févr. 1887, S. 1888, 1, 201, note Roux ; 8 juillet 1958, G.P. 1958, 2,
227 ;11 déc. 1969, D. 1970, 156.

BT Art. 1384, al. 2, C. civ..
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responsabilité pénale ne peut résulter que d'un fait personnely 2 A 'opposé, il
est aussi acquis que seule la victime individuelle est autorisée a exercer l'action
civile. Ainsi un groupement ne peut agir que pour son préjudice personnel, c'est-
a-dire li¢ a sa personnalit¢ morale alors que l'action civile d'intérét collectif
dépasse ce cadre restreint. De ce fait, il devient impossible, vu cette interprétation
restrictive, a un groupement d'exercer l'action civile en vue de défendre un intérét
autre que personnel. A cet égard, on peut faire remarquer qu'avant le nouveau
Code pénal, le droit pénal ne connaissait ou n'avait jamais reconnu réellement
l'essence ou la vocation méme des groupements. On privilégie le groupement en
tant que structure formelle indépendamment de son but. Or c'est justement cette
structure qui est au service du but et non le contraire. Le probleme est d'autant

plus vrai pour les groupements a caractére non commercial, économique ou

. . 1253
patrimonial .

Aujourd'hui une tendance inverse semble voir le jour puisqu'en posant le
principe de la responsabilité pénale des personnes morales dans le nouveau Code
pénal 24 le législateur tire les conséquences de l'importance et de la puissance
prises par les personnes morales dans la vie sociale, de l'impact des actions
qu'elles menent au regard des intéréts collectifs généraux. Leur personnalité

juridique, calquée sur celle des personnes physiques, les conduit donc a subir,

sur le plan pénal, des contraintes » 23 Les rédacteurs de 'avant-projet de Code

#2 L'article 121-1 du nouveau Code pénal dispose en effet que « Nul n'est responsable

pénalement que de son propre fait ». Cet article ne fait que consacrer légalement un principe
non écrit mais considéré comme essentiel aussi bien par la doctrine que par les tribunaux.
Sur la controverse sur le caractére personnel ou non de le responsabilité des "décideurs", v.
notamment Alain Coeuret, La nouvelle donne en matiére de responsabilité, Dr. Soc. 1994,
p.627 et les références citées par l'auteur ; Jean-Florian Eschylle, Les conditions de fond de
la responsabilité pénale des personnes morales en droit du travail, Dr. Soc. 1994, p. 638 et

S..

253 i . L .. .
- Pour les sociétés, voir notamment Mireille Delmas-Marty, Droit pénal des affaires, Tome

1,P.U.F,3%¢é&d., 1990, p. 222 et s..

. Art. 121-2 N.C. pén. ; sur I'état de la question voir notamment Mireille Delmas-Marty, Le
Flou du droit, op. cit., p. 56 et s. ; Droit pénal des Affaires, Tome 1, op. cit., p. 108 et s. ; La
responsabilité pénale des personnes morales, colloque de I'Université de Paris I 1993, Rev.
sociétés n° 2, 1993, 160 p. ; Colloque de la faculté de droit de Limoges, 1993, Petites aff., 6

oct. 1993, 84 p.

255 .. . . . et
- Dictionnaire permanent Droit des affaires, la responsabilité pénale des personnes morales,

bulletin 372.
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, o (2. 2256 1 4. .
pénal de 1978 faisaient remarquer que la « réalité " de I’existence sous tous ces

aspects de la personnalite morale, mode d'expression d'un veéritable vouloir

collectif capable d'interdiction, d'action et donc de faute » 37 Mais en plus de
l'argument tiré de l'existence réelle des groupements, on faisait observer que
« l'immunité actuelle des personnes morales est d'autant plus choquante qu'elles
sont souvent, par l'ampleur des moyens dont elles disposent, a l'origine
d'atteintes graves a la santé publique, a ['environnement, a ['ordre public
économique ou a la législation sociale ; de surcroit, la décision qui est a
l'origine de l'infraction est prise par les organes sociaux eux-mémes, qui

déterminent la politique industrielle, commerciale ou sociale de l'entreprise »

238 Certes l'article 121-2 N. C. pén. vise toutes les personnes morales, a

'exclusion de 1'Etat, cependant leur responsabilité pénale n'est encourue que dans
les seuls cas ou la loi ou le réglement le prévoient expressément. Ainsi ce

principe de responsabilité se trouve-t-il limité quant a son domaine d'application

* Toutefois, le probléme de responsabilité va de paire avec celui des moyens

notamment juridiques mis a la disposition des groupements visés par l'article
121-2 N. C. pén. en vue de parvenir a leurs fins collectives. Et c'est en faisant ce
parallele que I'on peut légitimement reprocher au législateur de ne pas aller au
bout de son raisonnement puisqu'en I'é¢tat actuel du droit positif, certains
groupements ne disposent pas toujours des moyens d'action juridique leur
permettant de développer ou défendre leur objet social.

Concernant en particulier le droit d'action en justice des groupements,
historiquement ce sont les syndicats professionnels, notamment patronaux qui
ont été les premiers a faire admettre en justice l'existence d'intéréts collectifs sur

le fondement de 1a loi du 21 mars 1884.

256 Sur cette réalité, voir Civ. 28 janvier 1954, D. 1954, 217, note Levasseur.

57 Avant projet de 1978, commentaire, p. 51 cité par Delmas-Marty, Le Flou du droit, op.
cit.,
p. 58.

238 Texte de présentation du projet de Code pénal (Badinter, 1987).

259

- Voir Bouloc, Le domaine de la responsabilité pénale des personnes morales, Revue des
sociétés 1993, n° 2, p. 291.



L'évolution jurisprudentielle et 1égislative en cette matiere est significative
et permet de mieux comprendre le probléme de recevabilité des actions civiles
exercées par les associations relevant de la loi du 1 juillet 1901.

Deés la reconnaissance du droit syndical par la loi du 21 mars 1884, les
syndicats patronaux ont défendu en justice les intéréts économiques de la

profession qu'ils estimaient représenter. Malgré l'hostilit¢ de la doctrine

dominante de I'époque %60 1a Cour de cassation avait, cependant, admis cette

. 261
action ” .

Mais a partir de 1907, la Chambre criminelle se singularise en déclarant

irrecevable, l'action syndicale dés lors qu'il n'était pas établi que la profession

elle-méme avait ét¢ atteinte directement par le fait poursuivi 262 e qui montre
bien malgré tout son attachement a l'interprétation stricte des dispositions des
articles 1° et 3 du Code d'instruction criminelle en vigueur a I'époque. En effet,
seul un préjudice ayant directement sa source dans l'infraction poursuivie peut
servir de fondement a l'action civile devant les tribunaux répressifs.

Il a fallu un arrét des chambres réunies de la Cour de cassation du 5 avril

1913 263 pour décider que l'action syndicale est recevable deés lors que « ['action
civile exercée par le syndicat n'avait pas pour objet de donner satisfaction aux
intéréts individuels d'un ou de plusieurs de ses membres, mais d'assurer la
protection de l'intérét de la profession envisagée dans son ensemble et
représentée par le syndicat dont la personnalité juridique est distincte de la
personne de chacun de ceux qui le composent ». Cette décision a été par la suite
précisée par deux arréts qui montrent bien la distinction entre atteinte a l'intérét

collectif de la profession servant de fondement a 1'action syndicale et atteinte aux

260 Notamment Planiol, encore sous une note au D.1895, 11, 553. Pour cette doctrine, seul un

préjudice personnel peut fonder une action en justice du syndicat, c¢’est-a-dire une atteinte a
son patrimoine.

261 _ Crim. 26 juillet 1889, D.P., 1890, 1, 239.

262 _ Crim. 20 déc. 1907, Gaz. Pal. 1908, 1, 94.

263 Ch. réunies, 5 avril 1913, rapport Falcimaigne et conclusions Sarrut, D. 1914, 1, 65 ; S.

1920, 1, 49, note Mestre.



droits de propriété particuliere relevant de l'action individuelle. « Ces deux

' : 264
actions ne peuvent s'exclure, ni se confondre » ~"".

Cette jurisprudence a été confirmée par la loi du 12 mars 1920 qui a donné
sa rédaction actuelle a l'article L. 411-11 du Code du travail. Aujourd'hui, un
groupement qui n'a pas le statut juridique de syndicat ou ordre professionnel,
conformément aux prescriptions du Code du travail, ne peut se prévaloir des
dispositions de cet article L.411.11 C. travail. L'habilitation résultant de cette
disposition est réservée aux syndicats professionnels. Il en résulte donc qu'une
Union nationale des arbitres de football défend certes les intéréts collectifs de la
profession et que son but est assurément louable ; mais elle n'agit que pour la
défense d'une petite minorité d'individus dans une activité ludique qui n'est pas
indispensable a I'existence de la collectivité en tout cas, elle n'a regu aucune
délégation de l'autorité publique pour remplir cette mission. Dés lors, elle n'est

pas fondée a réclamer des dommages-intéréts a 1'occasion de violences exercées

sur 1'un de ses membres. Telle est la décision de la Cour d'appel de Dijon 263 qui

déclare irrecevable la constitution de partie civile de cette Union. En effet, ce
groupement ne remplit pas les conditions requises par l'article L. 411-2 C. trav.
pour pouvoir justifier du statut d'un syndicat. Les arbitres n'exercent pas par ce
seul statut une profession et leur activité est de surcroit bénévole et ludique. Dés
lors, il devient impossible de parler d'une profession ou des intéréts d'une

profession.

Cependant, la Cour d'appel de Paris dans un arrét du 25 janvier 1971 266

avait admis cette recevabilité dans une affaire similaire ou I'action civile exercée
par un arbitre molesté contre son agresseur était doublée par celle du groupement
auquel 1l appartenait, en 1’occurrence une association des arbitres de football.
Bien qu'il se soit agi d'une association déclarée relevant de la loi de 1901, et ne

pouvant justifier du statut de syndicat professionnel, les juges de cette juridiction

264 _ Civ. 28 nov. 1916 ; Civ. 5 nov. 1918, D. 1922, 1, 165 : S. 1920, 1, 49, note Mestre

65 _ Dijon (ch. corr.) 18 févr. 1988, Affaire Martin C. Ministére public et UNAF, Gaz. Pal. du

4 au 6 févr. 1990, Somm. de jurisp, p. 8.

266 Cité par Hébraud et Raymond, Rev. tri. dr. civ. 1971, p. 407 ; voir aussi les critiques faites

par ces auteurs.
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du second degré avaient accueilli favorablement I'action de ce groupement « en
raison du préjudice moral par lui éprouve personnellement et directement du fait
des agissements du prévenu, préjudice qui ne se confond pas celui dont le
Ministere Public et L..... demandent réparation ».

Or, comme l'ont fait remarquer a juste titre les professeurs Hebraud et
Raymond %67 cette décision favorable a I'action d'un tel groupement constitue en

fait une évolution puisque la Chambre criminelle 268 avait en 1969 repousse
«l'action du groupement professionnel des chauffeurs de taxis, pourtant
véritable syndicat, intervenant aupres de son adhérent, victime d'une agression,
parce que le préjudice collectif allégué n'était pas distinct du préjudice social ».
On peut aussi ajouter que la motivation de la décision de la Cour de Paris
reste quand méme tres ambigué. En effet, rien ne permet de savoir si réellement
par préjudice moral subi personnellement par ce groupement, les juges veulent
signifier par 1a que sont réunies les conditions de l'article 2 du C. pr. pén., ou
alors qu'il est question d'un préjudice collectif subtilement et habilement déguisé
en préjudice personnel au sens étroit du terme en raison de l'impossibilité pour
une association de la loi de 1901, et surtout de l'interprétation stricte de I'art. 2 C.
pr. pén., de défendre un intérét collectif en justice faute d'une habilitation 1égale
expresse. La question mérite d'étre posée car il est acquis que les deux actions
exercées d'une part par l'arbitre molesté et d'autre part par le groupement auquel
il appartient sont accueillies par la Cour de Paris. Il devient donc difficile de
raisonner sur le terrain du préjudice personnel au sens strict du terme sinon

d'admettre qu'il s'agit en réalité¢ d'un préjudice collectif comme 1'ont constaté et

reconnu les juges d'appel de Dijon % en parlant clairement « d'intérét collectif
de la
profession ».

Alors que dés 1913, la jurisprudence a solennellement reconnu aux

syndicats professionnels, le droit d'ester en justice en vue de défendre les intéréts

27 Ibid..
268 .

- Crim. 29 oct. 1969, G.P. 1970, 1, 259, note J.P.D..
269
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collectifs de la profession dont ils ont la charge, ce méme droit est pourtant
refusé¢ aux associations de la loi de 1901 pour des motifs identiques a ceux
excipés naguere par les tribunaux pour déclarer irrecevable 1'action des premiers.
Mais en plus de I'argument tir¢ de l'interprétation stricte de l'article 2 C. pr. pén..,
il est fait mention d'un autre argument qui est celui de la nécessité d'obtenir au
préalable une habilitation légale expresse en maticre de défense d’un intérét
collectif. Ce dernier argument met en exergue les lecons tirées de 1'expérience en
matieére syndicale et notamment la portée et I'importance de l'intervention du
législateur par la loi du 12 mars 1920. Finalement en consacrant légalement le
droit d'agir en justice des syndicats professionnels, le législateur a donné une
arme efficace au juge pour légitimer et fonder sa position restrictive face aux

actions menées par les associations de la loi de 1901.

: o 270
C'est aussi par un arrét solennel que la Cour de cassation “°", toutes

chambres réunies, « a imposé aux juridictions récalcitrantes le point de vue, déja

271 272
selon lequel « une

admis auparavant par la Chambre criminelle »
association ne saurait exercer une action en justice pour la défense d'un intérét

collectif qu'a la condition qu'une habilitation légale 'y autorise spécialement »

273 A , . o ., : :
. Ainsi c'est « par dérogation aux principes généraux de l'instruction

criminelle, d'apres lesquels seul un préjudice directement causé par l'infraction
donne ouverture, devant les tribunaux répressifs, a l'action civile, que l’art. 6 de
l'ordonnance du

3 mars 1945 admet les Unions d'Association Familiales a poursuivre le

préjudice méme indirect causé par une infraction aux intéréts materiels et
: 274 . .
moraux des familles (...)» “"". Il en découle donc selon la Chambre criminelle

qu'une association constituée sous le régime de la loi du 1°" aout 1901, a laquelle

aucune disposition spéciale de la loi ne confeére le pouvoir d'exercer devant les

270 Ch. réun., 15 juin 1923, S. 1924, 1,49, rapport Bolloche, note Chavegrin.

T Crim. 13 avril 1923, S. 1924, 1, 176.
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- G. Viney, Traité de droit civil. Sous la direction de J. Ghestin, Tome IV, Les obligations.
La responsabilité. Conditions, L.G.D.J., 1982, n° 89 et s..

7 _Ch. réun., 15 juin 1923, préc..
274 _ Crim. 17 juin 1954, D. 1955 ; Crim. 20 déc. 1977, Bull. crim., n° 404.
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tribunaux répressifs les droits réservés a la partie civile, n'est pas recevable a se
constituer partie civile a raison de fait d'avortement ou de propagande

anticonceptionnelle, quels que soient les buts qu'elle se propose statutairement

7 Seul un préjudice personnel résultant de l'infraction poursuivie peut justifier

cette constitution de partie civile en vertu des regles du droit commun.

En revanche, seules 1'Union Nationale et les Unions Départementales des
Associations Familiales sont, dans semblable matiére, habilitées par l'article 3 § 4
du Code de la famille et de I'Aide Sociale a exercer l'action civile devant les
mémes juridictions. Il n'en est toutefois pas ainsi d'une association familiale
locale. De méme, 1'Union Nationale des Associations de Parents d'Enfants
Inadaptés (U.N.A.P.E.I), bien qu'elle ait le caractere d'une association familiale,
ne peut selon la Chambre criminelle bénéficier des prérogatives exorbitantes que
l'article 3 Code de la famille a entendu expressément attribuer, non pas a toutes
les

Associations Familiales, mais seulement a l'unique fédération nationale dite

UNAF et aux seules fédérations départementales dites UDAF 276,

Ce principe a été appliqué dans d'autres matiéres. C'est le cas par exemple

d'une association de défense des citoyens 277 qui s'est constituée partie civile dans
une affaire d’escroquerie commise au préjudice d’une région sur le fondement
I’article 14 de la Déclaration des droits de I'homme qui donne aux citoyens le
droit de suivre l'emploi de la contribution commune et que par voie de
conséquence elle pouvait représenter les droits de ces derniers et suivre I'emploi

des contributions. Mais tout comme la Chambre d'accusation de la Cour d'appel

.. . 278 . .,

de Grenoble, la Chambre criminelle de la Cour de cassation “'® avait estimé que
les agissements ainsi dénoncés n'avaient causé un préjudice personnel qu'au
Conseil régional « indiiment privé de fonds ». « Les sujets fiscaux, personnes

physiques ou morales astreintes au paiement de l'impot ne sont pas directement

275 _ Crim. 20 déc. 1977, préc..
276 Crim. 23 octobre 1979, D. 1980, Inf. rap., 142.
77" _ Crim. 16 janvier 1990, Bull. crim. 1990, n° 24.

278 _ Crim. 16 janvier 1990, précité.
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et personnellement victimes des détournements visés dans la mesure ou leur
contribution avait quitté leur patrimoine lors de la commission des faits
reprocheés, (...) que l'association pour la défense des citoyens n'est pas au
nombre des associations limitativement énumérées par les articles 2-1 a 2-6 du

Code de procédure

pénale 7 qui sont habilitées a exercer l'action civile dans le cas de certaines
infractions déterminées (...) » « qu'en outre aucune disposition légale ne permet
a une association de défense des citoyens de faire échec a l'article 2 du Code de
procédure pénale en se substituant a ses membres pour réclamer la réparation
d'un préjudice qui, a le supposer établi, aurait été causé, non a l'association elle-
méme, mais a chacun de ses membres pris individuellement ».

Deux attendus de cet arrét de la Chambre criminelle méritent une attention
particulicre; ceci relativement a la recevabilité de 'action civile d'intérét collectif
des groupements privés. Le premier attendu apporte un €élément nouveau et
déterminant quant a l'interprétation jurisprudentielle des lois d'habilitation. Pour
la Chambre criminelle, les associations visées par les articles 2-1 et s. du Code de
procédure pénale sont les seules associations habilitées a pouvoir agir en justice
aux fins de défendre 1'intérét collectif dont elles ont la charge. A cet égard, la
Chambre criminelle utilise l'expression « limitativement énumérées » pour
souligner le caractere exceptionnel ou exclusif du droit d'action collectif. Ainsi,
une association ne remplissant pas les conditions des articles 2-1 et s. du Code de
procédure pénale, ne peut prétendre a ce droit d'action conféré par lesdits articles.
C'est le cas en l'espece, selon la Cour supréme, de l'association demanderesse. En
d'autres termes, la Chambre criminelle par cette décision semble vouloir dire que
les associations autres que celles limitativement énumérées par les articles 2-1
et s. C. pr. pén., ne peuvent agir en justice pour défendre un intérét collectif. Qui
plus est, on peut en déduire qu'en dehors des domaines ou intéréts visées par
lesdits articles, il n'est point possible de revendiquer ou de défendre un
quelconque intérét existant ou a venir. Par conséquent, le raisonnement selon

lequel nonobstant la loi d'habilitation, les groupements ordinaires peuvent

7 Aujourd'hui voir art. 2-1 a 2-15 du Code de procédure pénale. La liste s'allonge dans le

temps.



toujours développer en justice une action d'intérét collectif, doit étre proscrit.
Toutefois, il convient de faire remarquer que les articles 2-1 et s. C. pr. pén., ne
constituent pas les seules lois d'habilitation. Néanmoins ce principe s'impose aux
autres lois d'habilitation. Par ailleurs, on pourra constater que cette décision est
relativement récente puisqu'elle date de janvier 1990. Or ces articles s'inscrivent
pourtant dans la volonté politique expresse du législateur de faire participer les
associations a la protection des intéréts général, collectif et individuel. Cette
dynamique sociale encouragée et consacrée légalement par le 1égislateur devrait
normalement s'imposer aux juges appelés a appliquer les lois d'habilitation. En
somme, les juges devraient étre ouverts aux cas non prévus expressément par le
l1égislateur ; puisque tot ou tard et eu égard méme a I'évolution rapide en nombre
des lois d'habilitation, ces nouveaux cas seraient entérinés par le législateur.
Malgré cette dynamique inéluctable, la Cour supréme semble €tre trés réticente a
cette perspective. Tout en acceptant bon gré mal gré les lois habilitation, elle
entend cependant limiter leur portée, leur domaine d'application. Le
raisonnement par analogie ou a contrario est a cet ¢gard interdit.

Le second attendu n'est qu'une suite logique du premier. En fermant aux
groupements ordinaires ou non habilités, la voie d'action en justice sur le
fondement des lois d'habilitation, la Cour de cassation réitére simultanément sa
jurisprudence qui refuse a une association de se prévaloir de I'article 2 du Code
de procédure pénale pour demander la réparation d'un préjudice autre que
personnel par elle subi.

En définitive, ni la voie exceptionnelle résultant des lois d'habilitation, ni
celle des dispositions de droit commun issu de l'article 2 C. pr. pén., ne sont
ouvertes aux groupements ordinaires pour réclamer la réparation d'un préjudice
collectif distinct de leur préjudice personnel.

Si tel est le principe a priori intangible de la Cour de cassation en matiére
d'action civile d'intérét collectif exercée par les groupements non habilités,
comment doit-on alors interpréter, expliquer les décisions judiciaires qui,
nonobstant ce principe, admettent la recevabilité d'une telle action dans certains
domaines ? S'agit-il d'une exception pure et simple au principe en raison du

caractére exceptionnel et particulier de la demande ou est-il question d’une



exception a I’exception résultant de la loi d'habilitation elle-méme, ou finalement
doit-on comprendre par 1a qu'il existe un autre fondement juridique qui sous-tend

ces décisions donc ces actions ?
Paragr. 2 : Larecherche d'un autre fondement : L'objet statutaire

La recherche exclut donc, cette fois, l'existence d'un texte spécial qui
confére au groupement le droit d'agir en justice pour la défense d'un intérét
collectif, et l'existence d'un préjudice personnel et direct subi qui sert de substrat
a l'action en justice du groupement conformément a l'interprétation
jurisprudentielle de l'article 2 C. pr. pén.. Mais il est question, semble-t-il, d'un
autre fondement juridique tiré du but ou l'objet de l'association qui exerce cette
action civile.

Cet argument juridique parait d'emblée séduisant car on I'a vu, l'article 6
de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association, permet de le penser.
A cela, il faut ajouter les dispositions de l'article 11 de la Convention européenne
des droits de I'homme sans oublier, toutefois, de faire état des restrictions
formulées par le paragr. 2 de cet article et l'ambiguité de la politique du
législateur frangais.

La libert¢ de réunion, d'association et syndicale étant un droit
fondamental, il est en principe inconcevable que ce droit fondamental souffre de
restrictions a moins qu'il existe un autre droit fondamental dont I'exercice ou la

jouissance serait entravée par celui du premier. A cet égard, on parlera de conflit

entre normes fondamentales ?*’. La particularité, ici, c'est que les restrictions
apportées a cette liberté de réunion d'association et syndicale sont prévues
justement par le méme texte qui consacre ladite liberté. En tout état de cause, il
s'agit donc d'un droit fondamental dont I'exercice est limité dans certains cas eux-
mémes limitativement énumérés.

Cependant, reste a savoir si l'exercice de ce droit est encore possible

malgré les restrictions 1égales, c'est-a-dire dans I'hypothése ou il y a défaillance

80 V. Guillaume Drago, La conciliation entre principes constitutionnels, D. 1991, chron, p.
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méme de l'autorité ou du groupement habilité exceptionnellement par la loi a
défendre un intérét, un droit, une liberté spécifique... ou lorsque le respect des
restrictions fera que finalement l'intérét que 'on veut protéger n'aurait plus de
sens, faute de protection réelle et concrete. Dans ce cas, 1'exercice de ce droit
méme en parfaite illégalité deviendrait 1égitime puisqu'il concourt par 1a a la
protection de 'intérét que la loi elle-méme ne peut assurer.

En jurisprudence, les réponses a toutes ces questions ne sont pas aussi
¢videntes, car en plus du caractére exceptionnel des décisions admettant la
recevabilité de telles actions en l'absence d'habilitation légale, les juges ont
développé un langage, des arguments juridiques subtils qui nourrissent le doute
parfait a ce sujet. Certes, si cette recevabilité est exceptionnelle, en revanche
l'argument tiré de l'objet et du but du groupement est toujours avancé devant le
juge par presque tous les groupements y compris ceux qui sont habilités. Pour ce

dernier cas, on peut citer une décision de la Chambre criminelle de la Cour de

cassation en date du 22 décembre 1975 %7 dans laquelle une association
légalement habilitée fonde son action civile tant sur son objet que sur la loi
d'habilitation elle-méme. Dans cette espece, les juges du fond avaient déclaré
irrecevable 1’action civile d'une association de lutte contre le racisme au motif
que le crime d'homicide volontaire perpétré sur un immigré ne constitue pas 1'une
des infractions prévues par l'article 2-1 C. pr. pén. modifié par la loi du ler juillet
1972, comme autorisant une telle association a exercer les droits reconnus a la
partie civile. Pourtant selon cette association, demanderesse au pourvoi, « une
association qui s'est donnée pour objet la défense des conditions de vie
matérielle et morale des travailleurs immigrés, subit nécessairement un
préjudice du fait du meurtre d'un travailleur immigré, préjudice distinct du
préjudice  personnel  subi  par tel ou tel membre de
l'association et préjudice distinct du préjudice social, et a donc vocation a
poursuivre l'action civile devant la juridiction répressive ».

Pour réfuter ce fondement juridique, la Chambre criminelle avait utilisé

deux arguments :

281 _ Crim. 22 décembre 1975, Bull. crim., n° 291.



- d'une part, a considérer que par son objet l'association se propose de
déterminer les moyens adaptés a 'amélioration des conditions de vie matérielle et
morale des travailleurs immigrés..., 'homicide d'un immigré, s'il était établi, ne
serait pas de nature a causer un préjudice direct et personnel a ladite association.
En effet, « [’exercice de l'action civile devant les tribunaux de répression est un
droit exceptionnel qui, en raison de sa nature, doit étre strictement renfermé
dans les limites fixées par le Code de procédure pénale ; (...) aux termes de
l'article 2 de ce code, [’action civile en réparation du dommage causé par un
crime ou un délit n'appartient qu'a ceux qui ont personnellement souffert du
dommage causé par l'infraction » ;

- d'autre part, comme si cette jurisprudence bien établie ne suffisait pas a
justifier sa décision en raison du statut particulier de l'association en tant que
groupement habilit¢, la Chambre criminelle ajoute: « a supposer méme que
['UDASTI (l'association) puisse se proposer, par ses statuts, de combattre le
racisme, le crime d'homicide volontaire, objet de l'information, n'est pas l'une
des infractions prévues par l'article 2-1 nouveau du Code de procédure (...) »

Cette affaire est en effet délicate car en plus des problemes liés aux
conditions de vie matérielle et morale des travailleurs immigrés, s'ajoutent aussi
ceux liés aux discriminations raciales. Néanmoins, la survenance des premiers ne
veut pas dire ipso facto discrimination ou agressions raciales. En tout état de
cause, pour dissiper le doute, la Chambre criminelle a donc envisagé ces deux

aspects dans sa décision.

. o 282
Dans une autre espece jugée par la Chambre criminelle , une

association de défense de l'environnement avait adopté une stratégie beaucoup

plus offensive et significative. Déniant l'applicabilité de 1'article 40 de la loi du

10 juillet 1976 2 qui constitue d'ailleurs la loi d'habilitation en cette maticre,
cette association avait reproché en l'espéce a la Chambre d'accusation de n'avoir
pas recherché, abstraction faite de cette loi, si elle pouvait avoir subi, en

conséquence des faits de la poursuite, un préjudice personnel et direct découlant

282 _ Crim. 30 nov. 1977, Bull. crim., n° 377 : Gaz Pal. 1978, I, 393 note P.L.G.
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de la spécialité de son but et de 1'objet de sa mission. A ce moyen du pourvoi, la
Chambre criminelle n'a pas explicitement répondu, puisqu'elle a seulement fondé
sa décision sur les dispositions de l'article 40 de la loi du 10 juillet 1976 en
énongant que les faits dénoncés par l'association partie civile, n'entrent pas dans
les prévisions de ce texte et qu'au surplus, ladite association n'invoque, en
l'espece, aucun préjudice personnel
distinct de celui de ses membres, ce conformément a sa jurisprudence. Or la
question posée par l'association, en réalité, n'a aucun rapport avec l'exigence d'un
préjudice personnel et direct. C'est 1'objet ou le but de I'association qui sert de
fondement a son action civile. Méme si le pourvoi utilise explicitement
I'expression « préjudice personnel et direct découlant de sa mission », cette
utilisation est impropre et inappropriée car le préjudice invoqué ici est
absolument différent de celui qu'exige la Chambre criminelle. 11 est question
plutot d'un dialogue de sourds ou d'un jeu de mots qui déforme la réalité des faits.
Pourtant, paradoxalement la loi elle-méme attache une importance
particuliere a l'objet de certains groupements habilités. Il en est ainsi par
disposition de la loi, respectivement de 1'Union Nationale et des Unions
Départementales d'Associations Familiales, qui doivent avoir « pour but essentiel

la défense de l'ensemble des intéréts matériels et moraux, soit de toutes les

284

familles, soit de certaines catégories d'entre elles » “°°, et des associations

agréées de consommateurs qui doivent avoir « pour objet statutaire explicite la

défense des intéréts des consommateurs » 285 afin de pouvoir exercer les droits
reconnus a la partie civile relativement aux faits portant un préjudice direct ou
indirect a l'intérét collectif des consommateurs ou des familles. En maticre
d'action civile des associations agréées de consommateurs, un arrét de la Cour

d'appel de Rennes a été cassé et annulé & ce sujet par la Cour de cassation en

286

vertu de l'article 593 C. pr. pén. “°". En effet, le prévenu qui s'était pourvu en

cassation faisait valoir dans ses conclusions restées sans réponse en appel, le

284 Art. 1° du Code de la famille et de 1'aide sociale.

85 Art. L. 421-1 Code de la consommation.

286 _ Crim. 5 février 1986, Bull. crim., n° 47.



moyen péremptoire de défense selon lequel 1'objet statutaire explicite de
I'association agréée de consommateurs qui s'était constituée partie civile au
proces, ne contenait pas la mission de défense des consommateurs par la voie
notamment de la constitution de partie civile, condition, selon le pourvoi,
pourtant essentielle de la recevabilit¢ de son action devant la juridiction
répressive. En omettant de répondre a ce chef péremptoire qui tendait a
l'irrecevabilité de la constitution de partie civile de l'association, la Chambre
criminelle avait estimé que les juges d'appel de Rennes n'ont pu « sans priver
leur décision de base légale, lui allouer des dommages-intéréts sans répondre a

ce chef de conclusions qui en application de l'article 46 de la loi du 27 décembre

1973 %% était déterminant pour apprécier la recevabilité de ladite constitution de
partie civile ». L'objet constitue, des lors, une condition de recevabilité de l'action
civile des associations agréées de consommateurs.

En statuant ainsi, cette décision suscite une interrogation majeure relative
a la valeur réelle de l'agrément car, justement, la procédure d'agrément a pour
fins de vérifier entre autres si l'association demanderesse avait ou non un objet
statutaire explicite de défense des consommateurs. Or, si l'examen de l'objet
statutaire explicite de l'association devait se faire a posteriori par rapport a la
décision d'agrément, concrétement par le juge, cela reviendrait a vider de son but
la décision d'agrément, qui constitue en réalit¢ un moyen de contrdle
administratif sur l'action en justice des associations de consommateurs. En
accordant l'agrément, 1'administration compétente entend par la la justification
par l'association, demanderesse, des conditions d'obtention dudit agrément. Une
fois l'agrément obtenu, on ne peut revenir sur ses conditions d'obtention, en
l'occurrence l'exigence d'un objet statutaire explicite de défense des
consommateurs. Seule l'administration compétente, par la voie de retrait
d'agrément ou de non renouvellement d'agrément, peut revenir sur sa décision

initiale. Normalement, cette décision d'agrément s'impose au juge dans toutes ses

conséquences juridiques et de fait. D'ailleurs, l'article 1°" du décret d'application

87 Art. 46 abrogé par l'article 9 de la loi du 5 janv. 1988. , préc., voir art. L. 421-1 Code de la

consommation.



7 de 1a loi du 5 janv. 1988 est on ne peut plus claire sur ce probléme :

« l'agréement des associations de consommateurs, prévu a l'article 2 de la loi n°
84-14 du 5 janv. 1988 relative aux actions en justice des associations agréées de
consommateurs (...), peut étre accordé a toute association justifiant, a la date de
la demande d'agrément, d'une année d'existence (...) ; et, pendant cette méme
période, d'une activité effective et publique en vue de la défense des intéréts des
consommateurs (...) ». On voit mal alors comment une association agréée peut ne
pas avoir un objet statutaire explicite de défense des consommateurs. Qui plus
est, l'agrément est destiné particuliérement a I'action en justice de l'association
ainsi agréée. En d'autres termes, sans l'agrément, 1'association de consommateurs
ne peut ester en justice pour la défense de I'intérét collectif des consommateurs.

Aussi peut-il paraitre logique de ne pas approuver cette décision de la
Chambre criminelle. L'examen de I'objet de l'association conformément aux
exigences de la loi d'habilitation ne reléve pas de la compétence du juge lorsqu'il
existe déja une procédure a cette fin qui est celle de I'agrément. Certes, 1'arrét des
juges d'appel de Rennes n'a pas répondu au moyen relatif aux statuts litigieux de
cette association et par conséquent encourt l'annulation, cependant 1'examen de
cette demande ne reléve pas de leur compétence. Au demeurant, 1'objet de
l'association agréée de consommateurs ne peut constituer un élément déterminant
pour apprécier la recevabilit¢ de la constitution de partie civile de ladite
association comme le laisse croire la Cour de cassation. L'agrément a déja
répondu a cette question et doit étre considéré comme un sauf-conduit a cet
¢gard.

Quelle serait alors la portée juridique du but ou de I'objet d'un groupement
non habilité¢ dans l'appréciation de la recevabilité de sa constitution de partie
civile pour la défense d'un intérét collectif ? On I'a vu, un groupement ne peut
agir en justice pour la défense d'un intérét collectif sans habilitation légale
préalable : c'est le principe. Pourtant, certains groupements non habilités ont vu
leur action civile d'intérét collectif déclarée recevable sur le fondement de la

spécialité de leur but ou de leur objet. C'est le cas de l'action civile exercée par
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une association de Résistants ?*? dans des poursuites pénales dirigées contre un
individu pour le chef d'inculpation d'escroquerie et délivrance de faux certificats.
En effet, le prévenu prenant faussement la qualité de résistant, avait obtenu des
avantages matériels immeérités et utilisait en plus cette fausse qualité pour
délivrer des faux certificats de résistance. Statuant comme cour de renvoi en
exécution d'un arrét de la Cour de cassation du 3 juin 1955, qui avait cassé et

annulé un arrét de la Cour d'appel d'Aix, 5° chambre, du 22 juin 1951, la Cour

d'appel de Nimes 0 avait déclaré recevable cette action au motif de jure et de
facto :

- d'une part que « si la défense en justice des intéréts moraux de la
Résistance dans sa totalité appartient au Ministere Public seul, par contre la
défense des intéréts moraux des membres de la Résistance, groupés en
associations de résistants, appartient a cette association, car le préjudice moral
causé aux adhérents de l'association dans les intéréts qui les groupent est un
préjudice moral propre a l'association (...et) on ne saurait sans confusion entre
l'action publique et l'action civile, arguer de l'existence de la premiere pour
refuser aux victimes de l'infraction le droit de demander une réparation civile, la
condamnation
pénale ne réparant pas le préjudice moral subi par l'association » ;

- et, d'autre part, que les faits qui ont été retenus a charge contre le prévenu
et pour lesquels il a été¢ définitivement condamné, « s ils constituent une atteinte
a l'ordre public, constituent également un préjudice direct, personnel et certain
aux résistants associés au sein du C.A.R. et du Mouvement Ardent ; (...) ce
préjudice, en effet, les atteint dans les intéréts pour lesquels, ils se sont
rassemblés au sein desdites associations ». Pourtant, la Cour supréme en cassant
l'arrét de la Cour d'appel d'Aix, qui avait aussi accepté les constitutions de parties
civiles, décidait qu'« aucune des constatations de l'arrét n'était de nature a

démontrer que le préjudice desdites associations a été personnel et direct ».

29 Action exercée avant évidemment la loi n°® 83-466 du 10 juin 1983, articles 2-4 et 2-5 C.

pr. pén..

290 Nimes, 16 févr. 1956, 1.C.P. 1957, I1, n° 9800, obs. J. Granier.



Plus intéressante encore, est la décision méme de la Chambre criminelle

en date du 14 janvier 1971 291

, laquelle ¢était considérée comme un
assouplissement de la jurisprudence restrictive antérieure. Il s'agit de la
constitution de partie civile d'une association de résistants, le "Réseau du
souvenir", dans les poursuites dirigées contre l'auteur d'un disque qui, sous
I'apparence d'une collection de documents historiques sur le Ille Reich, exaltait
l'action de Hitler et faisait I'apologie des crimes de guerre.

La Chambre criminelle avait admis la recevabilité de cette action en
cassant une décision de la Cour d'appel de Paris qui avait prononcé I’irrecevalité.
L'originalité de cette décision réside dans deux fondements juridiques utilisés par
la Cour supréme. Réaffirmant le principe selon lequel « [l'action civile en
réparation du dommage causé par un crime, un délit ou une contravention
appartient a tous ceux qui ont personnellement souffert du dommage directement
causé par l'infraction » la Cour de cassation reconnait la spécificité de I'action de
l'association et justifie de ce fait la recevabilité en ces termes : « attendu (...) que
le Réseau du Souvenir n'a pas pour but la défense des intéréts de ses membres
(...), que son objet est de veiller a la sauvegarde de valeurs morales permanentes
attachées a la dignité humaine, (...) que cette association spécialement créée
pour conserver la mémoire de ceux qui sont morts dans les camps de
concentration et reconnue a cet effet d'utilité publique subit des lors un préjudice
direct et personnel du fait de l'apologie des crimes de guerres, la déportation
etant l'un de ces crimes ; que la recevabilité de son intervention découle de la
spécialité du but et de l'objet de sa mission (...) ».

Certes, cette jurisprudence de la Cour supréme est restée sans lendemain,
néanmoins « il faut reconnaitre a l'arrét Le Pen la valeur d'une décision
pleinement fondée sur des considérations juridiques. Elle est d'autant plus
significative qu'elle a trait a l'hypotheése ou l'hostilité manifestée contre l'action

civile était jadis la plus grande ou il faut pousser les principes jusqu'a l'extréme

L _ Ctim. 14 janv. 1971, D.S. 1971, 11, 101, Rapport F. Chapar ; J.C.P. 1972, II, 17022, note

Blin ; Gaz. Pal. 1971, 1, 180.



développement de leur plénitude pour la justifier, et que l'argumentation par
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l'arrét n'hésite pas a l'expliciter avec netteté » = ~.

C'est dans cette lignée que s'inscrivent deux décisions trés hardies et

explicites, respectivement de la Cour d'assises de Paris 3 et de la Cour d'appel
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de Colmar “°. La constitution de partie civile de 1'association "choisir" dans un

proceés dirigé contre les auteurs d'un viol, a été jugée recevable par la Cour

d'assises de Paris %’ au motif que : « considérant que selon ses statuts cette
association a notamment pour but de veiller au respect de la personne humaine
et a la sauvegarde des femmes exposées au danger ; que la spécificité de sa
mission, en l'occurrence la défense des femmes moralement atteintes a la suite
des crimes sexuels précités, ne se confond pas avec l'action parallele du
Ministere Public, qui doit assurer la protection de l'ordre public et des moeurs ,
que cette association défend un intérét collectif, en l'espece la dignité de la
femme, valeur fondamentale sur le plan éthique et social, qui doit étre
juridiqguement reconnue et protégée, que la constitution de partie civile (...) est
recevable (...) qu'elle justifie d'un préjudice direct, personnel actuel et certain
causé par les infractions précitées ». Quant a la Cour d'appel de Colmar, elle
a opté pour le raisonnement par l'absurde et par analogie c'est-a-dire en partant
d'une dénégation du droit d'action a la reconnaissance expresse mais
exceptionnelle par la suite dudit droit. Les faits de 1'espece s'articulent comme
suit : l'association A.T.D. "dide a Toute Détresse" ayant pour l'objet la
représentation et la défense de la couche la plus défavorisée de la société appelée
"sous-prolétariat" ou "quart-monde", s'était constituée partie civile dans un
proces dirigé contre le maire d'une commune qui avait fait incendier et raser par
des bulldozers la baraque en bois servant de logement a une famille démunie en

raison de l'hostilit¢ de la population des alentours suite aux larcins et

¥z Hebraud et Raynaud, Rev. Tr. Dr. Civ., 1971, 407.

% Cour d'assises de Paris, 15 déc. 1977, D. 1978, p. 61, note Dani¢le Mayer.
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2

4. Colmar 10 févr. 1977,D. 1977, p. 471 note D. Mayer. Sur la suite procédurale de cette

affaire, v. Metz 21 avril 1983, D. 1983, 567, note A.J. et D. Mayer.

25 Contra, dans les mémes conditions de fait, Cour d'assises de Morbihan, 16 mars 1978, D.

1979, 556, note G. Roujou de Boubée.



déprédations commis dans le voisinage par deux enfants issus de cette famille.
Malgré une plainte déposée par la Ligue internationale contre le racisme et
l'antisémitisme entre les mains du procureur de la République de Strasbourg, le
parquet avait classé sans suite l'affaire conformément a l'avis du procureur
général prés la Cour d'appel de Colmar. Cette décision avait été approuvée par le
Ministre de la justice.

De ce fait, 1'association "Aide a Toute Detresse" utilise la voie d'action
autonome en déposant une plainte avec constitution de partie civile entre les
mains du président de la Chambre d'accusation de Colmar, désignée pour
instruire cette affaire particuliere mettant en cause un maire. Le Ministére Public
avait conclu a l'irrecevabilité de la plainte pour défaut d'un intérét personnel et
direct. Mais la Chambre d'accusation de la Cour d'appel de Colmar a jugé
recevable cette plainte par des considérations d'ordre juridique et social. Sur le
terrain du strict droit, cette juridiction admettait que « la jurisprudence refuse
habituellement aux associations a but désintéressé le droit de mettre en
mouvement ['action publique par le dépot d'une plainte avec constitution de
partie civile, aux motifs qu'elles n'auraient pas subi personnellement le préjudice
qu'elles invoquent et que leur action ferait double emploi avec celle du ministere
public qui a pour mission la protection de l'intérét général ». Néanmoins, elle
reconnaissait aussi que ce « principe a toutefois regu exception », en l'occurrence

dans des domaines ou « les victimes des infractions ne pouvaient, de toute

evidence, se défendre elles-mémes » % Elle en déduisait, qu'il devrait en étre
ainsi de la plainte déposée par l'association qui ne « prend en charge que des
étres démunis de tout, incapables d'assurer la sauvegarde de leurs intéréts et de
leurs droits ». Aussi « la solution inverse, préconisée par le ministére public,
aboutirait-elle a priver du recours a la justice ces "exclus" auxquels la
plaignante consacre son activité et qu'elle est seule a pouvoir et a vouloir
défendre ». Dés lors, eu égard au but poursuivi et au rdéle joué par cette

association, les infractions commises a l'encontre des victimes l'atteignent de

296 o . .. , . ey . .
- 1l s'agit ici des victimes déportées et décédées dans les camps de concentration nazis, et

des animaux ayant fait I'objet de mauvais traitements (Crim. 14 jan. 1971, précite).



maniere personnelle et directe et lui causent un dommage dont elle est fondée a
demander réparation.

Le mérite de ces deux décisions réside dans la singularit¢ de leur
raisonnement juridique. La décision de la Cour d'assises de Paris est tres
novatrice voire révolutionnaire puisqu'elle reconnait expressément I'action
d'intérét collectif autonome résultant directement et exclusivement de la
spécialité du but de
l'association qui défend un intérét collectif devant étre juridiquement reconnu et
proteége.

En revanche, décidant comme la Chambre criminelle dans sa décision du
14 janvier 1971, a savoir que l'association peut subir un préjudice personnel et
direct découlant de la spécialité de son but et de 1'objet de sa mission, la Cour de
Colmar, quant a elle, ajoute un €¢lément nouveau et tres intéressant qui est de
mettre en exergue l'absurdité a laquelle peut conduire une interprétation rigide, et
qu'on a pu tenir pour bornée, des exigences de l'article 2 C. pr. pén. dans certains
domaines ou l'association, demanderesse, se substitue ou se présente comme un

relais obligé des victimes individuelles. Cet élément pose ainsi le probléme de
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l'effectivité du droit d'action ou de "l'impossibilite d'avoir acces au tribunaux”

bien que le droit d'ester en justice existe néanmoins de jure.

Mais en raisonnant de la sorte, la Cour de Colmar semble rétrécir
subitement le domaine d'action de ce droit ; ce qui implicitement dénie
l'existence d'un intérét collectif distinct des intéréts et droits individuels. Plus
précisément, ce droit d'action collective ne peut exister de facon autonome
puisqu'il intervient dans la seule hypothése ou les victimes ne peuvent se
défendre elles-mémes. Autrement dit c'est un droit individuel relayé par
l'association.

Cette décision semble étre logique et ne contredit pas, en réalité, la
jurisprudence bien établie de la Chambre criminelle qui décide qu'« aucun texte
de loi ne permet a une association de tenir en échec les dispositions de l'article 2

C. pr. pén., en se substituant a ses membres pour demander la réparation d'un

»7. Daniéle Mayer, note sous Colmar, 10 févr. 1977, préc..



préjudice qui, a le supposer établi, aurait été causé, non a l'association, mais a

28 11 suffit maintenant d'ajouter

chacun de ses adhérents pris individuellement »
que cette substitution est toutefois possible dans les cas ou les victimes ne
peuvent se défendre elles-mémes.

Finalement, l'argument tiré du but poursuivi et du rdle joué par
l'association pour justifier son action, constitue un motif surabondant ou du
moins un motif qui permet de prouver la "qualite" de 1'association a agir a la
place des victimes, méme si cette association normalement ne dispose pas d'un
droit d'action autonome découlant de la seule spécialité de son but.

Par ailleurs, en ce qui concerne la jurisprudence de la Chambre civile de la

Cour de cassation, celle-ci se rapproche en des termes identiques de la décision

isolée en date du 14 janvier 1971 de la Chambre criminelle 9% ot aussi de l'arrét

de la Cour d'assises de Paris dans 'affaire du viol %’

Dans son arrét >*! célebre en date du 28 janvier 1954, la Chambre civile de
la Cour de cassation reconnait que « la personnalité civile n'est pas une création
de loi, elle appartient en principe a tout groupement pourvu d'une possibilité
d'expression collective pour la défense d'intéréts licites, dignes par suite d'étre
juridiguement protéges ; (...) ». Toutefois, ajoute la Haute Juridiction, « (...) le
législateur a le pouvoir, dans un but de haute police, de priver de la personnalité
civile telle catégorie déterminée de groupements, (...) ».

Ainsi des lors que le groupement qui agit en justice pour défendre un
intérét collectif licite, ne se trouve pas privé de la personnalité civile par la loi,
son action doit étre déclarée recevable par le juge. Ce principe appelle des
conséquences pratiques inéluctables, a savoir qu'« une association régulierement
déclarée peut réclamer la réparation des atteintes portées aux intéréts collectifs

de ses membres et que son action est recevable dans les limites de son objet

298 _ Crim. 5 février 1970, Bull. crim. 1970, 122 ; Crim. 10 juin 1970, Bull. crim. 1970, 461.

299 _ Crim. 14 janvier 1971, précité.

00 Cour d'assises de Paris 15 décembre 1977, précité.

301 Civ. 28 janv. 1954, D. 1954, 217, note G. Levasseur



social, méme si le préjudice invoqué est antérieur a la date de sa constitution

(..)» 302

Cette décision semble, apparemment, reprendre la solution déja admise et

A 303 . . .. « q-
constante par la Cour supréme ~ ', du moins dans sa formation civile, c'est-a-dire
qu'un comité de défense constitué sous forme d'association par des victimes
individuelles 1ésées collectivement, peut réclamer a l'auteur du dommage une

réparation au nom de ces victimes qui en sont les membres.

Mais selon Madame le Professeur Genevieve Viney 3 «la Jjustification
qui était jusqu'a présent invoquée a l'appui de cette solution était généralement
tiréee de l'existence d'un mandat donné a l'association par chacun de ses
membres, ceux-ci étant censés lui déléguer leur droit d'agir pour défendre leurs
intéréts individuels (...) » « loin de reprendre a son compte ce raisonnement,
l'arrét du 27 mai 1975 lui substitue une motivation entierement différente ». En
statuant ainsi, « il place en effet la solution dans une perspective nouvelle : au
lieu de la faire apparaitre comme une exception a la régle qui refuse a
l'association le droit d'obtenir réparation des atteintes portées aux intéréts
purement individuels de ses membres, il la présente comme une atténuation de la
severité traditionnelle destinée a assurer la défense des intéréts collectifs ».

La remarque et la décision méritent I'attention car I'on sait que le fameux

arrét des Chambres réunies du 15 juin 1923 303

a consacré le principe selon
lequel la défense en justice d'un intérét collectif par une association n'est possible
que si une loi 1'y autorise expressément. Ceci montre bien que la jurisprudence
¢manant de la Chambre civile de la Cour de cassation semble aller a contre

courant par rapport a la position restrictive de la Chambre criminelle qui continue

392 Civ. 27 mai 1975, D. 1976, 318, note Viney ; Rev. Trim. Dr. Civ 1976, 147, obs. G.

Durry.
03 _ Civ. 23 juillet 1918, D. P. 1918, 1, 52 ; Civ. 2¢, 14 févr. 1958, Bull. II, n° 132.
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- G. Viney, note sous Civ. 16, 27 mai 1975, précité.

305 _ Cass. ch. réun. 15 juin 1923, S. 1924, 1,49 ; D. 1924, 1, 153.



toujours d'appliquer le principe issu de l'arrét des Chambres réunies du 15 juin
1923.

L'évolution de la jurisprudence civile en matiere d'action d'intérét collectif
des associations se retrouve dans les décisions de la formation des référés. Mais
cette évolution est encore plus nette devant le juge des référés qui semble déduire
de l'objet social de l'association son droit d'agir en justice pour défendre un

intérét collectif dont elle a la charge. En effet, comme le soulignait a juste tire le

Professeur Normand *%, « toute partie justifiant d'un intérét et ayant capacité
d'ester en justice peut introduire une instance en référé ». L'auteur reprenant
'image du « bastion avancé » ajoute que « la juridiction présidentielle, n'est rien
qu'un ouvrage avancé de la juridiction du fond dont elle émane. Qu'elle prenne
des mesures préparatoires ou conservatoires dans l'attente d'une solution
définitive, ou qu'elle édicte des mesures propres a faire cesser un trouble
manifestement illicite, en toute hypothese, la recevabilité des demandes des
parties devant elle est naturellement subordonnée aux conditions qui prévalent
devant les juridictions dont elle est l'auxiliaire et le complément ».

Dans l'affaire du film Ave Maria, diverses associations catholiques avaient
¢té jugées recevables a demander I'enlévement d'affiches publicitaires
constitutives d'un « acte d'intrusion agressive et gratuite dans le tréfonds des
croyances » de certains usagers de la voie publique. Le juge des référés saisi a cet
effet décidait que leur demande se trouve justifiée « des lors que, soit par leurs
Statuts, soit par leur titre personnel fondé sur une croyance individuelle propre,
elles entendent défendre, par les seules voies de droit, les principes et dogmes

constituant la religion et la morale catholiques et invoquer pour ce faire interét
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moral tenu pour légitime par les régles de vie sociale frangaise » ~"".

306 Jacques Normand, Rev. Trim. Dr. Civ. 1985, p. 766 ; Adde les références citées par

'auteur.

07 _T.G.L Paris, référés, 23 oct. 1984, Gaz. Pal. 1984, 2, 727 ; D. 1985, 31, note R. Lindon ;
Ph. Bertin, Le juge des référés protecteur des croyants, Gaz. Pal 1984, 2, Doctr. 534. Pour la
suite de l'affaire, v. Paris 26 oct. 1984, Gaz. Pal. 1984, 2, 728. L'action de ces associations a
été déclarée recevable en appel.
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Pour le Professeur Normand **, la motivation de cette décision n'est point
classique car « aucune allusion n'apparait dans ces motifs aux intéréts collectifs
des membres de l'association. Il n'est fait référence qu'aux statuts, comme si le
droit d'action de toute association était automatiquement attaché a son objet
Statutaire et pouvait tendre, le cas échéant, au seul respect de valeurs morales
ou religieuses ou a toute autre type d'intérét collectif objectivement considérés ».

Plus audacieuse est 1'ordonnance rendue par le président du Tribunal de

grande instance de Paris le 9 octobre 1984 dans une affaire relative a la lutte
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contre les accidents de la circulation et a 'amélioration de la sécurité routiére = .

La ligue contre la violence routicre et l'association des familles de victimes des
accidents de la circulation demandaient au juge des référés d'ordonner
l'interdiction d'une campagne publicitaire fondée sur l'exaltation de la vitesse.
L'action a été accueillie favorablement par le juge des référés au motif qu'« une
association déclarée, est recevable a former une action civile destinée a assurer
l'accomplissement et la défense de l'objet statutaire dont chacun de ses membres
ou adhérent lui a confié la charge collective, et ce, indépendamment du
préjudice personnel subi par chacun d'eux ou du préjudice social dont la
réparation incombe aux seules diligences du ministere public ».

Mais l'originalité de cette décision réside dans une autre motivation qui
constitue d'ailleurs le principe clef dans le raisonnement du juge, a savoir que
« la conséquence nécessaire de la collation légale de la personnalité morale a
une association déclarée consiste en l'ouverture d'une action judiciaire, seule
mesure de droit propre a assurer la réalisation effective des droits pour la
défense collective desquels un pacte social a été spécialement conclu sur un
objet spécifique et limité ».

La particularité de la plupart de ces décisions réside dans I'amalgame que
'on fait entre I'objet du groupement et la justification d'un préjudice ou intérét
personnel. Par fiction juridique, on tend a faire de l'atteinte a 1'objet statutaire de

l'association, la justification du préjudice personnel requis par l'article 2 C. pr.

308 Rev. Trim. Dr. Civ. 1985, 768.

309 T.G.I. Paris, référés, 9 oct 1984, Gaz. Pal. 1985, 1, Somm. 91. (Décision citée par
Normand,Rev. Trim. Dr. Civ., 1985, 768).



pén.. Alors qu'en réalité ce n'est pas l'association en tant que personne morale qui
subit ce préjudice, ni les membres.

Certes, le juge civil dispose d'une liberté d'interprétation par rapport au
juge pénal. Le premier est un arbitre dans un conflit d'intéréts entre particuliers.
Bien que l'intérét collectif défendu par I'association dépasse le concept "d'intérét
particulier", le juge civil raisonne comme si c'en est un et prend I'association dans
son acception premiere a savoir une personne morale au méme titre qu'une
personne physique. De ce fait, 1'objet statutaire constitue des lors 1’aune de
l'action de l'association. Par voie de conséquence, une fois I'association
constituée et
déclarée, celle-ci devient autonome a 1'égard des ses fondateurs et membres ou en
d'autres termes transcende les intéréts particuliers et peut ainsi défendre des
causes -qu'un simple particulier ne peut faire- dont elle a charge, ce en vertu de
son objectif statutaire. A ce stade, 1'objet de I'association s'identifie a une cause
précise et tous les deux deviennent indissociables.

Certes, l'association en tant que personne morale demeure et dispose des
droits et obligations comme toute autre personne, mais ce statut constitue

l'accessoire ou est au service du principal, ce dernier résultant de 'objet statutaire
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de ladite association créée par un faisceau de volontés * .

Contrairement au juge civil, la situation du juge pénal est plus compliquée.
En effet, dans le conflit civil, on fait comme si l'intérét général n'est pas
représenté et de facto le ministére public est rarement présent ; ce qui explique
cette relative liberté de décision du juge civil dans un conflit ou I'intérét général
est secondaire. Mais il est aussi acquis que ce dernier s'impose au juge civil
lorsqu'il doit prédominer dans un conflit. En revanche, dans le proces pénal, c'est
l'intérét général ou encore 1'ordre public qui domine tout intérét. Le juge pénal en
appréciant 1'objet de l'association qui peut s'identifier & un domaine de l'intérét
général, ne peut accueillir l'action de ladite association alors que
traditionnellement c'est 1'action d'intérét général qui remplit déja cette fonction.

Dans le procés pénal, il existe donc une hiérarchie entre les intéréts en présence

310 Cf. la définition de 'association donnée par la célébre décision de 1954, préc..



contrairement au proces civil ou les intéréts des particuliers sont traités a ¢galité
en droit. A c6té de la prédominance de I'intérét général dans le procés pénal, se
greffe un autre critere lié a la personne méme de la victime d'infraction. Ce
critere prend corps dans l'exigence d'un préjudice personnel et direct afin de
pouvoir exercer l'action civile et déclencher éventuellement l'action publique.
Dans cet ordre d’idée on consideére que la cause défendue par l'association
dépasse sa propre personne morale. Au demeurant, le juge pénal raisonne comme
le juge civil mais de fagon pervertie en ne privilégiant que le concept primaire de
la personne. En définitive, I'action d'intérét collectif de 'association ne peut étre
recevable dans la mesure ou cette association ne peut étre 1ésée personnellement
en cas d'atteinte a cet intérét

collectif par elle défendu. En d'autres termes, I'association ne peut posséder plus
de droits qu'une personne physique.

A priori le raisonnement est logique sur le plan formel, mais
malheureusement cette logique n'est pas réaliste, car il s'agit ici d'une autre
manicre de concevoir les phénomenes sociaux. Le but recherché dans cette
nouvelle conception est de distinguer, de détacher l'intérét collectif de I'intérét
général et de l'intérét particulier (ou personnel) et faire en sorte que I'existence de
I'un n'exclut pas celle de l'autre et vice versa : c'est la coexistence pacifique et

efficace.

XXXXXX
XXXX
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L'étude sur la condition tenant a la qualité du titulaire du droit d'action
d'intérét collectif, appelle quelques observations :

- on note d'une part la volonté¢ affichée du législateur d'accorder
expressément un droit d'action d'intérét collectif a certains groupements
privilégiés. Mais cette politique 1égislative pose, en plus du probleme relatif a la
liberté d'association, la question délicate de la recevabilité de ce droit d'action. Ce

qui est frappant et paradoxal vient du fait que le juge, qui traditionnellement



n'accepte pas volontiers ce type d'action sans habilitation légale expresse, trouve
néanmoins le moyen de restreindre ce droit d'action en se fondant toujours sur
ces mémes dispositions légales qui le consacrent ;

- d'autre part, en méme temps que se pratique cet étranglement
jurisprudentiel de ce droit (il s'agit du juge pénal), on assiste par moment a des
soubresauts qui consistent a reconnaitre un droit d'action autonome et d'office a
tout groupement régulierement constitué, ceci en 'absence d'habilitation 1égale.
On objectera qu'étant des soubresauts, on ne peut en tirer une conclusion générale
sur la politique et la pratique jurisprudentielles. Cela dénote quand méme le
grand malaise qui prévaut en cette matiere. Néanmoins, les termes employés pour
consacrer ce droit d'action sans texte de loi expresse, sont sans ambiguité. On

pourrait penser qu'en ces moments de soubresaut intellectuel, le juge retrouve par

enchantement sa clairvoyance et dit vraiment le "droit", quitte a se replonger
apres dans sa léthargie et liturgie juridiques habituelles.

Peut-étre que cette contradiction constitue a la fois une campagne pour la
"vérité" et un avertissement. Un avertissement sur la réalité du droit d'action
d'intérét collectif ; laquelle réalité souléve plus de difficultés qu'elle n'en résout et
pose ainsi un grave probléme d'administration de la justice. Or qui dit justice, ne
peut ignorer en particulier les concepts d'intérét général, d'intérét particulier etc...
Dans quelle mesure, le juge appelé a statuer sur une action d'intérét collectif,
doit-1l prendre en considération 'intérét général et les intéréts particuliers ? Ces
intéréts s'excluent-ils I'un l'autre ou sont-ils plutd6t complémentaires et
constituent-ils, en vérité, un tout ? On se demande dés lors si le débat sur la
recevabilité des actions d'intérét collectif ne devrait pas passer d'abord par la ?
L'urgence de ce débat devient plus pressante au fur et a mesure qu'évoluent et
s'affermissent la notion et la réalité de I'intérét collectif.

Quel serait le pouvoir du juge dans la délimitation et la mise en oeuvre de
ce droit d'action ? En d'autres termes il importera d'examiner comment rapporter
la preuve d'une atteinte a un intérét collectif ou d'un préjudice collectif et quelle

aptitude ratione materiae dispose une action civile d'intérét collectif. Les



réponses a ces questions devraient nous permettre de donner un contenu réel et

concret au concept d'intérét collectif et enfin de préciser ses contours.



TITRE 11

CONDITIONS TENANT A LA PREUVE DU PREJUDICE
COLLECTIF : L'ATTEINTE A UN INTERET COLLECTIF



Une fois le droit d'action accordé, encore faut-il déterminer son champ
d'application et les régles devant régir sa mise en oeuvre effective. Sur ces deux
points essentiels, la loi donne, certes, des réponses, mais celles-ci se révelent tres
vagues. Le législateur consacre sans la définir la notion d'intérét collectif pour,
semble-t-il, préciser et spécifier le domaine d'action de ce droit.

De méme, il accorde les droits normalement reconnus a la partie civile.
Mais devant I'imprécision méme de 1'objet de ces groupements et au surplus étant
en matiere pénale, il convient de voir dans quelle mesure l'atteinte a 1'intérét
collectif servant de fondement a l'action civile, peut étre retenue lorsque
concurremment il existe d'autres intéréts en présence, en l'occurrence l'intérét
général et les intéréts individuels. La question revét une importance capitale, car
concretement toute infraction peut potentiellement porter atteinte & un intérét
collectif. D'ou il va de l'intérét tant du prévenu que de la collectivité tout entiere,
de la victime (ou des victimes) et des groupements habilités, de connaitre les
criteres qui permettent ce jeu. Pour le prévenu, le risque d'étre poursuivi sur le
plan civil et pénal est plus élevé. Pour les autres, il s'agit de la sécurité juridique
quant a l'intérét considéré. Mais cette recherche de la sécurité juridique reste
valable aussi pour le prévenu.

La réponse a cette question permettra a la fois de préciser le contenu réel
et les contours de l'intérét collectif dans chaque domaine envisagé et de
déterminer les conditions dans lesquelles les droits normalement reconnus a la
partie civile doivent étre valablement exercés. A cet égard, on ne peut ignorer
I'hypothése des concours d'actions. Le juge civil ou pénal appelé a trancher
dispose, de ce fait, d'un large pouvoir d'appréciation. Il en est de méme pour les
groupements habilités qui revendiquent un intérét collectif donné.

On remarquera que certains de ces intéréts collectifs sont spécifiques a une
catégorie sociale ou socio-professionnelle donnée : il s'agit des intéréts collectifs
des salariés (chapitre 1) et des consommateurs (chapitre II), encore que pour ces
derniers, lorsqu'on cherche a appréhender non pas la notion d'intérét collectif
mais plus concrétement celle de consommateur, on en arrive & un constat
surprenant a savoir que la portée de 1'intérét collectif des consommateurs est plus

que général que spécifique a une catégorie sociale ou socio-économique.



En revanche, quant a l'intérét collectif des familles (chapitre I1I), bien que
le Code de la famille semble limiter cet intérét aux seules familles légitimes,
adoptives, naturelles, il n'en demeure pas moins vrai que paradoxalement les
membres des familles légalement exclues bénéficient cependant de cette
protection dite collective. L'intérét collectif des familles semble dépasser le
concept de famille dans son acceptation purement philosophique, idéologique,
¢tatique ou religieuse. Il concerne tous les membres pris tant individuellement
que collectivement de la société.

Ce caractere large de l'objet d'intérét collectif des familles présente une
autre particularité : son domaine d'action couvre celui de l'intérét collectif des
consommateurs. L'intérét collectif des familles a précédé et avait servi a défendre

celui des consommateurs deés son émergence. L'intérét collectif des familles est

l'alma mater 3" de lintérét collectif des consommateurs. Il s'agit ici d'un
phénomene d'osmose.

Il ne sera pas question dans ce titre de définir la notion d'intérét collectif
par rapport a celles d'intérét individuel et d'intérét général, mais d'appréhender le
contenu réel de cette notion dans chaque domaine considéré ; ceci aux fins
d'apprécier l'atteinte a un intérét collectif et d'établir dés lors la preuve du
préjudice collectif qui en découle. Le juge appelé a trancher, devra donner ici un
contenu concret a cette notion. C'est une mission d'exploration ou en d'autres
termes une définition positive par opposition a celle négative. Etant entendu que
cette démarche ne peut étre définitive, du moins tant que durera la défense de cet
intérét. Aussi seul un recensement de la jurisprudence permettra-t-il de dresser un
bilan provisoire en cette matiére.

Somme toute, nous verrons successivement les différentes formes
d'atteintes aux intéréts collectifs des salariés (chap. 1), des consommateurs (chap.

IT) et des Familles (chap. III).
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Chapitre 1 :

Chapitre 2 :

Chapitre 3 :

Les atteintes a ’intérét collectif
des salariés.

Les atteintes a ’intérét collectif
des consommateurs.

Les atteintes a ’intérét collectif
des familles.



CHAPITRE 1

LES ATTEINTES A L'INTERET COLLECTIF DES SALARIES

Faute d'une définition légale de la notion d'intérét collectif de la
profession, on peut du moins se contenter de son appréciation in concreto;
laquelle appréciation est faite en dernier ressort par le juge, suivant les arguments
de droit et de fait développés par les parties en présence.

Mais avant d'arriver a ce stade final, les parties et le juge disposent
d’instruments normatifs leur servant de fondement ou de repéres. Deux types de

normes sociales peuvent servir donc de substrat a l'action d'intérét collectif des
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salariés : ce sont respectivement les normes légales et professionnelles qui

régissent la matiere.

Concernant les normes professionnelles, un auteur I gcrivait

« référence faite (...) aux principes pénalistes, l'acces de la régle conventionnelle
a la sanction pénale ne saurait, en droit du travail, surprendre. (...) dans cette
discipline, on ne peut nier l'interprétation des sources étatiques et des sources
professionnelles du droit et l'effacement progressif de leur hiérarchie. Non
seulement la loi est parfois négociée mais, plus souvent que jamais, elle renvoie
a la négociation pour d'indispensable modalités ; ou bien encore elle prevoit de

s'effacer devant une négociation qu'elle appelle ou qu'elle impose (...) ». Cette

dynamique trouve son expression solennelle, générale et juridique au travers des

312 e . .
- Ou normes €tatiques et normes conventionnelles ou encore la loi non pas au sens formel

du terme mais au sens matériel.

1 . . . .
I Yyes Charalon, La sanction pénale du droit conventionnel : une nouvelle base ? (art. L.

153-1 c. trav.), Droit Social, 1984, p. 505 ; adde les références citées par l'auteur.
Egalement, Pierre-Yves Verkindt, L'imprudence et la négligence collectives (essai sur le
quasi-délit et sur le délit pénal d'imprudence dans les situations complexes), Thése d'Etat,
Lille II, 1988, 2 vol, spéc. p. 390 et s.; Sur le phénoméne de loi négocice, v. J.M. Verdier et
Ph. Langlois, Aux confins de la théorie des sources du droit : une relation nouvelle entre la
loi et I'accord collectif, D., 1972, chron., 258 ; Alain Supiot, Critique du droit du travail,
PUF, coll. Les voies du droit, 1994, spéc. p. 234.



dispositions de la loi du 13 novembre 1982 4 qui consacrent notamment

« l'ascension du droit conventionnel tout entier au rang des regles dont la
puissance doit "a priori" assurer le respect » 33 La nouveauté en droit pénal du
travail est fournie en premier lieu par l'article L. 153-1 C. trav. et plus tard par

l'art. L. 212-9 du méme code ** qui « assimilent a une infraction a la loi et punit

des mémes peines, les manquements a un obligation conventionnelle ayant le

méme objet (mais non le méme contenu) que ladite loi 317, Mais, les articles L.

153-1 et L. 212-9 C. trav. ont fixé, pour leur application, des conditions

limitatives tenant a I'objet sur lequel porte l'incrimination 18

En revanche, en matiére civile, la violation de toute « norme
, . . . 319 ST
conventionnelle », peut faire l'objet de recours civils et particulierement
soulever une question de principe ou de portée générale intéressant 1'ensemble de
., . 320
la collectivité professionnelle ™.

Quelle que soit la nature juridique de la norme sociale, la question

fondamentale qui se pose ici est celle de savoir si toute violation de cette norme

- L'article L. 611-1 C. travail donne compétence aux inspecteurs du travail de veiller au

respect des dispositions étatiques et conventionnelles et de constater, s'il y échet, les

infractions a ces dispositions. Le mot infraction est pris dans son acceptation la plus large.
35 Yves Chalaron, La sanction pénale du droit du droit conventionnel..., op. cit., 505.
61 oi n° 87-423 du 19 juin 1987.

7 Yves Chalaron, ibid., 506.
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- Pour une application jurisprudentielle, voir avant la mise en vigueur de ces dispositions,

Crim. 14 février 1978, "Arrét Plessis", Bull. crim., n°® 58, 141 ; adde. J. Borricand, Donner
et reprendre ne vaut : Réflexions sur quelques décisions "sociales” récentes de la Chambre
criminelle, D. 1980, Chron., 323. Dans l'arrét Plessis, c'est l'accord d'entreprise relatif aux
heures de délégation qui a servi de fondement pour retenir le délit d'entrave aux fonctions du
délégué du personnel contre 1'employeur, voir aussi Crim. 27 février 1979, Bull. crim., n°
87, 247 ; Crim. 22 mai 1979, Bull. crim. 1979, n° 181, 503 ; Crim, 12 janv. 1982, Bull.
crim. 1982, n° 12, 25.

Pour une jurisprudence relative a l'application de l'article L. 153-1 C. trav., voir
notamment Crim. 4 avril 1991, Bull. crim, n® 164, 410, Trois arréts ; J.C.P. 91, éd. E., 1I,
213, note O. Godard ; Odile Godard, J.C.P. 1992, éd. E., I, 134. (Seule la violation d'une
disposition dérogatoire dans un accord collectif étendu ou dans une convention peut tomber
sous le coup de lincrimination de l'article L. 153. C. travail. Une disposition
conventionnelle plus favorable que la loi ne peut étre considérée comme clause
dérogatoire.), adde Crim., 24 février 1987, Bull. crim., n® 97, 265.

- Sur cette possibilité, cf. Crim. 4 avril 1991, préc..

20 Soc. 2 juin 1983, D. 1984, Sommaires commentés, 368, J.M. Verdier.
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sociale est susceptible de porter atteinte a 'intérét collectif des salariés et par voie
de conséquence permettre de donner un contenu concret a ce dernier. Ce
syllogisme ou cette relation de cause a effet entre d'une part violation de norme
sociale et, d'autre part, atteinte a l'intérét collectif de la profession, n'est pas
toujours retenue par les juges. Dans certains cas, la relation n'a pas soulevé
d'hostilités de part et d'autre.

Dans d'autres, en revanche, la question a ¢été aprement débattue ou
constitue de nouveaux enjeux de lutte et de conquéte.

L'étude de cette question comme on I'a indiqué plus haut, sera limitée aux
seules relations entre employeurs et salariés. On verra des lors dans une premicre
section les violations retenues comme portant atteinte a l'intérét collectif des
salariés et que l'on peut appeler aujourd'hui le domaine classique de l'action
syndicale ouvri¢re (section 1). Une seconde section sera enfin consacrée aux
nouveaux enjeux, c'est-a-dire les nouveaux domaines dans lesquels les syndicats
de salariés revendiquent la légitimité et la reconnaissance de leur action
collective

(section 2).

SECTION 1: LE DOMAINE CLASSIQUE DE L'ACTION
SYNDICALE

Le domaine classique de I'action syndicale ouvriere sera analysé au travers
d'une part de la réglementation générale du travail stricto sensu, ceci avec une
attention particuliere pour la matiére des accidents du travail (paragr. 1) et,

d'autre part, des droits collectifs des salariés (paragr. 2).

Paragr.1 La violation de la réglementation générale du travail

La réglementation générale du travail méme au sens le plus étroit du
terme, couvre un trés vaste domaine d'application. Aussi convient-il de ne citer a

titre d'illustration certaines matieres dans lesquelles l'atteinte a 1'intérét collectif



des salariés, a ét¢ souvent ou fréquemment retenue par les juges lorsque la
l1égislation les réglementant venait a étre violée.

Toutefois, avant d’examiner ces cas d’atteinte, il importe de noter que le
législateur a éprouvé lui-méme le besoin d’autoriser une action spécifique du
syndicat pour la défense des intéréts collectifs dans deux cas. L’article L. 721-19,
alinéa 1* du Code du travail autorise les syndicats professionnels existant dans la
région pour les branches d’activité ou se pratique le travail a domicile, méme
s’ils sont composés, en totalit¢ ou en partie, d’ouvriers occupés en atelier, a
exercer une action civile fondée sur I’inobservation de la réglementation du

travail a domicile et des dispositions relatives au salaire et aux conditions

d’hygiéne et de sécurité des travailleurs a domicile 321 Enfin Particle L. 341-6-3
du méme Code prévoit une action similaire pour la défense des droits des
travailleurs étrangers victimes de discriminations. Pour ce faire, il permet la
saisine des syndicats par des associations de lutte contre les discriminations aux
fins d’exercer devant toutes les juridictions tous les droits réservés a la partie
civile pour toutes les infractions relatives a I’emploi de la main-d’oeuvre
¢trangere.

Hormis ces deux cas d’atteintes d’origine légale, nous examinerons les
autres cas consacrés par le juge dans le cadre de I’action syndicale. Mais étant
donné que notre travail veut privilégier 1'étude du cas des accidents du travail, il
sied dans un premier temps de voir pele méle les autres cas d'atteinte a 1'intérét
collectif (I) et dans un second temps le cas particulier des accidents du

travail (II).

| | Les cas d'atteinte

Deux cas d'atteinte seront examinés ici. Il s'agit en l'occurrence du non
respect de la législation sur le travail temporaire (A) et sur le repos hebdomadaire

et la fermeture des établissements le dimanche (B).

321 Sur cette loi, v. not. B. Bouloc, chron. 1égis., Rev. Science crim. 1982, 638.



Mais, a l'instar de ces deux cas et d'autres, d'ailleurs, la Cour de cassation
a posé le principe d'atteinte a 1'intérét collectif dés lors qu'une loi sociale ou un

engagement a été violé (C).

A/ - Le non-respect de la législation sur le travail temporaire

L'action d'un syndicat de salariés a été déclarée recevable en matiere
d'infraction aux dispositions réglementant le travail temporaire au motif que la
violation desdites dispositions « en diminuant la possibilité d'embauche des
travailleurs permanents est de nature a causer a la profession représentée par le

syndicat un préjudice matériel et moral distinct de celui subi personnellement

T . . 322
par la salariée intérimaire concernée »

B/ - Le repos hebdomadaire et la fermeture des établissements
le dimanche.

La violation de la législation sur le repos hebdomadaire 23 ouvre un droit
d'action au profit des syndicats de salariés. Etant donc édictées dans I'intérét de
I'ensemble des travailleurs, la violation de ces dispositions relatives au repos

hebdomadaire est « de nature a causer un préjudice matériel et moral aux

. 14 A . . /4 r b 2
intéréts collectifs de la profession » représentée par les syndicats demandeurs 24

Mais le probléme s'est posé de savoir si les syndicats d'employeurs
pouvaient se prévaloir des mémes dispositions pour défendre 1'intérét collectif de
leur profession en raison de la rupture de 1'égalité entre commercgants résultant de

I'emploi irrégulier de salariés par l'auteur de l'infraction. Dans une décision en

322 Cass. crim. 15 nov 1983, Syndicat Construction. bois CFDT du Tarn, cité in Action

juridique CFDT, n° 40, juin 1984, p. 17-18. Sur les travailleurs précaires, v. P.-Y. Verkindt,
L’application du principe d’égalité de traitement aux travailleurs précaires, Dr. Soc. 1995,
p- 870.

23 Art.L.221-1ets. C. trav..
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- Cass. crim. 3 déc. 1979 ; Dernuet, cité in jurisclasseur Dr. trav., syndicats Professionnels,
Fascicule 12-20, par Joseph Frossard ; Crim. 23 juil. 1980, Bull crim., n° 232, p. 604.



date du 5 déc. 1963 325, la Chambre criminelle de la Cour de cassation avait dénié
ce droit d'action en justice au profit des syndicats d'employeurs. Cette décision

sera confirmée par la suite par un arrét inédit (9 mars 1982) de la Cour de

cassation 2 qui précise que « les contraventions a l'article L. 221-5 du Code du
travail ne peuvent avoir pour victimes que les travailleurs illicitement privés du
repos dominical; qu'elles ne sont pas de nature a faire naitre, au sens de l'article
L. 411-11 du méme code, un préjudice direct ou indirect porté a l'intérét collectif
des employeurs ; que pas davantage, elles ne sauraient donner naissance, au
sens de l'article 2 et 3 du Code de procédure pénale, a un préjudice direct porté
aux intéréts collectifs des concurrents de leurs auteurs ; qu'il en résulte que les
syndicats d'employeurs et les commer¢ants concurrents sont irrecevables a se
constituer parties civiles ».

Aujourd'hui, la situation a évolué en faveur des syndicats d'employeurs.
En effet, pour protéger I'égalité dans la concurrence, les syndicats de

commerg¢ants sont admis a user de la voie du référé civil pour obtenir sous

. . . 327
astreinte la fermeture des magasins ouverts le dimanche ~".

Plus récemment, relativement au repos hebdomadaire et plus précisément
sur la fermeture des établissements le dimanche, 1'« affaire Virgin Megastore »

est venue relancer le grand débat de société sur la question difficile et

: . 1328
controversée du repos dominical **°.

En effet, aux termes des articles L. 221-6 et s., art. R. 222-1 et s. C. trav.,
la société Virgin en France avait demandé le renouvellement de l'autorisation

d'ouverture le dimanche de son magasin des Champs-Elysées.

I Crim. 5 déc. 1963 ; Bull,, n® 352. Il s'agissait en l'espéce d'une infraction au repos

hebdomadaire dans un salon de coiffure.

326 . SYPT " . _
- Crim. 9 mars 1982, inédit, cité et reproduit en annexe par Christine Lazerges, La

constatation de l'infraction et les poursuites pénales, Dr. Soc. 1984, 490.

27 Cass. Ass. plén., 7 mai 1993, J.C.P., éd. E, 1993, II, 470, note Jean Savatier ; D. 1993, 11,
437, concl. de M. Jeol, premier avocat général.

28 _f Le Monde des 5.6,9,10,11,12, aofit 1993.
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Le 8 juillet 1993, le Préfet de Paris interdisait cette ouverture du
dimanche. Un recours hiérarchique auprés du Ministre du Travail a été fait par la
société Virgin le 13 juillet.

Malgré l'interdiction préfectorale, Virgin Megastore continuait 1'ouverture

de son magasin le dimanche, faisant ainsi pression sur le Ministre du Travail qui,

. : g .. 329
sur recours hiérarchique, avait été saisi

Les syndicats CGT et CFDT, sur le plan judiciaire, saisissaient le juge des
référés, en l'occurrence le Vice-Président du Tribunal de Grande Instance de
Paris, qui le 3 aolt, condamnait le groupe Virgin a une énorme astreinte (4
millions de francs par jour d'ouverture prohibé) s'il persistait a ne pas respecter
les textes en vigueur.

La Cour d'appel de Paris, le 6 aoft, confirmait les ordonnances de référé
rendues par le Tribunal de Grande Instance de la méme ville, en ramenant
toutefois l'astreinte en cas d'infraction, a un million de francs. Pour justifier sa
décision, la Cour d'appel de Paris, énongait que « la méconnaissance par Virgin
Stores des dispositions de l'article L. du 221-5 du Code du Travail, rompt
l'égalité au préjudice de ceux qui les respectent en exercant la méme activité,
caractérise l'atteinte portée a un intérét collectif de la profession, et constitue un
trouble manifestement illicite auquel le juge des référés se devait de mettre fin

par une interdiction d'ouverture le dimanche et la condamnation a une

. 330
astreinte » .

En méme temps, un débat est ouvert sur la question entre « ceux qui
pensent qu'il est plus efficace de procéder par dérogation pour éviter de

rallumer une guerre de religion et ceux qui estiment qu'il faut prendre le risque

politique d'ouvrir un débat sur la loi de 1906 instituant le repos dominical » 31

Parallelement a I'action en référé, une action pénale a ¢té diligentée par

I'inspection du travail pour non-respect du repos dominical. Cette procédure

329 La Sociéte Virgin réalise 20 % de son chiffre d'affaires le septiéme jour c'est-a-dire le

dimanche.
30 _ Cité in Le Monde du 9 aodt 1993, p. 13.
3 Le Monde du 12 aolt 1993.
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reléve de la compétence du Tribunal de Police 2 A cet égard, les syndicats de
salariés ont le droit de se porter partie civile dans cette procédure. Ils peuvent
aussi agir par la voie de la citation directe.

Finalement, cette affaire, en plus d'avoir rouvert et relancé le débat sur le
travail dominical, a obligé le 1égislateur a légiférer en cette maticre. En effet, le
ministre du travail dans cette affaire avait annoncé le 4 puis le 9 aolt que
I'examen par le parlement de la « loi quinquennale pour l'emploi » permettra
«un grand débat de Société dans le cadre duquel la représentation nationale »
abordera « les conditions d'exercice des activités salariées le dimanche, sujet
dont la portée dépasse de beaucoup les questions d'emploi (...) ». Aujourd'hui, la

loi quinquennale n® 93-1313 du 20 décembre 1993 relative au travail, a I'emploi

333

et a la formation professionnelle *~, semble au travers de son article 44 apporter

des réponses a cette question.

Concernant notamment le cas de Virgin Megastore précité 34 1e nouvel
article L. 221-8-1 C. trav. prévoit qu'un repos hebdomadaire peut étre donné par

roulement pour tout ou partie du personnel dans les zones touristiques d'affluence

exceptionnelle ou d'animation culturelle permanente 33 Les établissements
concernés par cette disposition doivent étre des établissements de vente au détail
qui mettent a disposition du public des biens et des services destinés a faciliter
son accueil ou ses activités de détente ou de loisirs d'ordre sportif, récréatif ou
culturel.

Plus généralement, la Cour de cassation va ériger en principe les cas
d'atteinte a l'intérét collectif des salariés ou de la profession représentée par les

syndicats de salariés.

C/ - Le principe d'atteinte a l'intérét collectif

332 Art. R.262-1C. trav..
333 ,
-1.0. du 21 déc. 1993,

334 Pour les autres cas d'ouverture le dimanche, cf. art. 44 de la loi quinquennale précitée.

33 Selon l'alinéa 2 de l'art. L. 221-8-1 C. trav., « le périmétre des zones touristiques

d'affluence exceptionnelle ou d'animation permanente est délimité par décision du préfet »
qui donne aussi 'autorisation nécessaire.



Au lieu, chaque fois, de procéder au cas par cas, la Cour de cassation va

N . . \ . : \
poser tres tot le principe selon lequel la violation d'une loi sociale ou d'un
engagement « peut porter un préjudice a l'intérét collectif de la profession
représentée par le syndicat » ou encore en d'autres termes « est de nature a

causer un préjudice matériel et moral aux intéréts collectifs de la profession »

336

Ainsi devient-1l normal que l'atteinte a l'intérét collectif des salariés soit
retenue en cas de non respect de la 1égislation sociale sur le travail a domicile 37

l'introduction de travailleurs étrangers en France 338 ot le travail de nuit 7 ...

On peut d'ailleurs déduire d'une décision de la Chambre criminelle 340

cette présomption simple d'atteinte a l'intérét collectif en cas de violation de la
réglementation du travail et par voie de conséquence le droit d'action en justice
au profit des syndicats de salariés. Dans cette décision il est question du délit

d'obstacle apporté aux fonctions d'inspecteurs et de contréleurs du travail 34 ; C

es
derniers étant chargés par l'article L. 611-1 C. et suivants du Code du travail, de
veiller a l'application de la réglementation du travail. En effet, selon la Chambre
criminelle de la Cour de cassation, méme si les dispositions de l'article L. 631-1
C. trav ont été édictées dans un intérét général, celles-ci ne sauraient cependant
faire échec a l'application des dispositions de I'art. 411-11 du Code du travail, en
I'occurrence l'action civile d'intérét collectif des syndicats représentant la
profession des inspecteurs et de contréleurs du travail. Ainsi, dés lors que 'action

est admise pour les syndicats d'inspecteurs de contrdleurs du travail, il en sera a

fortiori de méme pour celle des syndicats de salariés car justement la mission des

336 Notamment, Crim. 9 mai 1978, Bull. crim., n°® 145 ; Crim. 3 déc. 1979, Dernuet, préc..

37 _ Crim. 4 mai 1962, Bull. crim., n® 182.
338 Crim. 23 juin 1933, Gaz. Pal. 1933, 2, 297.
339" Trib. corr. Seine, 27 nov. 1924, Gaz. Pal., 1925, 1, 120.

% _Crim. 4 oct. 1988, Bull. crim., n® 328 ; Crim. 19 mars 1985, Bull. crim., n° 113 ; Crim. 11
oct. 1983, syndicat CFDT du travail et de 1'emploi, cité¢ in Action juridique CFDT, n°® 40,
juin 1984, p. 18.

' Art.L.631-1 C. trav..
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inspecteurs et contrOleurs du travail a pour but d'assurer le respect des
dispositions protectrices tant de 'ensemble des travailleurs que du personnel de
chaque entreprise. Il va de soi que l'intérét collectif des salariés en cas de

commission du délit d'obstacle a cette mission, subisse un préjudice indéniable

342

Il faut, toutefois, remarquer que l'action syndicale en matiére pénale est
relativement limitée en ce sens qu'elle est subordonnée a l'existence préalable
d'une incrimination pénale.

En revanche, devant le juge civil, l'atteinte a 1'intérét collectif des salariés
par la violation de la réglementation du travail peut étre recherchée, appréciée

partout ou cela s'avere nécessaire. Cette atteinte a été reconnue par la Chambre

: \ . o . 343, :
sociale en mati¢re de détermination des heures d'équivalence ~", réglementation

. ; q- .1 344 y oL . . 345
de service médical du travail ™", sur la répartition du travail sur la semaine ~,

. .1 346 , o . 347
sur la durée du travail ~" ", sur la détermination du salaire °"’, etc ...

Il apparait au travers de cette analyse jurisprudentielle succincte que la
violation des régles protectrices des salariés est susceptible de porter atteinte a
l'intérét collectif de ces derniers; ce qui ouvre un vaste champ d'investigation aux
syndicats de salariés dans la mise en oeuvre des prérogatives qui leur sont
conférées par l'art. L. 411-11 du Code du travail. Ce domaine d'intervention en
matiere de réglementation du travail au sens le plus étroit du terme, devient
encore plus large et complexe lorsqu'il est question de la recherche de

responsabilité pénale et civile dans le contentieux des accidents du travail.

11 Le cas particulier des accidents de travail

342 . . . iy . .
- Le raisonnement est aussi valable pour le service médical du travail, voir notamment

Crim. 9 mai 1978, préc..
% _Soc. 26 nov. 1981, Bull. civ. V, n° 928,
#_Soc. 2 juin 1983, Bull. civ. V, n® 305.
#_Soc. 26 nov. 1981, préc..
6 _Soc. 2 nov. 1987, Bull. civ. V. n° 274 ; Crim. 9 mai 1978, préc.
7. Cass. Soc. 25 oct. 1961, Ciments Lafarge ¢/ C.F.D.T., D. 1962, 2, note J.M Verdier.
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Les conditions de travail dans I'entreprise déterminent, en effet, la sécurité
du personnel. C'est notamment en matiére de sécurité du travail que I'action civile
syndicale s'est développée et a fourni une riche et abondante jurisprudence.

La particularité de ce contentieux en cas d'accident de travail ayant

entrainé ou non blessures, incapacité ou mort d'homme, vient du fait qu'il existe a

.. ., . e, 348
priori trois régimes de responsabilités ~ .

Le premier reléve du Code du travail « qui fixe a l'employeur des

obligations trés générales formulées en termes d'objectif a atteindre » |

s'agit de l'obligation générale de sécurité 330 Mais le régime de responsabilité
prévu a cet effet par l'article L. 263-2 du Code du travail ne concerne que
certaines personnes et infractions limitativement énumérées: « les chefs
d'établissements, gérants ou préposés qui, par leur faute personnelle, ont
enfreint les dispositions (....) ».

Le second régime a pour fondement juridique le droit pénal général
incarné par les articles 319 et 320 de I'ancien Code pénal, lesquels articles sont
aujourd'hui remplacés par les articles 221-6 et 229-19 du nouveau Code pénal.
Ces dispositions traitent des infractions d'homicide ou de blessures par

imprudence. A cela, il faut ajouter la nouvelle incrimination issue de l'article

. : Lo . 351
223-1 relatif aux risques causés a autrui ~~ .

Le troisieme et dernier régime, qui est treés récent et novateur, résulte du

nouveau Code pénal dont l'article 121-2 institue une responsabilité pénale des

352 e
personnes morales “°°. Cette responsabilité pénale des personnes morales peut

M Philippe Laurent, Prévention et répression des accidents du travail : Lacunes et

ambiguités, Gaz. Pal. du 11 janv. 1977, Doctr., p. 21 et s..

- Geneviéve Rendu, L'hygicne et la sécurité au travail, Action juridique CFDT, n°® 56, juin

1986, p. 8.

30 _Voir art. L. 230 et s. et art. R. 231-12 C. travail (en particulier la loi n° 91-1414 du 31
décembre 1991 modifiant le Code du travail et le Code de la santé publique en vue de
favoriser la prévention des risques professionnels et portant transposition de directives
européennes relatives a la santé et a la sécurité du travail, J. O. du 7 janv. 1992).

ST Cf. Marc Puech, De la mise en danger d'autrui, D. 1994, chron., p. 153 ; Michel Pralus, Le

délit de risques causés a autrui dans ses rapports avec les infractions voisines, J.C.P. 1995,
éd. G., 1, 3830
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étre engagée en cas de délits d'imprudence (art. 221-7 et 222-21) et de risques
causés a autrui (art. 223-1) par leurs organes et représentants.

Notre propos n'est pas d'étudier ici ces trois régimes de responsabilité,
mais plutdt de nous demander si lesdits régimes peuvent servir de substrat a
l'action civile syndicale.

Toutefois, il convient d'abord de noter que 1'obligation de sécurité telle que
énoncée clairement aujourd'hui dans le Code du travail, a été, en réalité, dégagée
par la Cour de cassation. Selon la Chambre criminelle de la Cour de cassation, la
responsabilité pénale incombe au chef d'entreprise du fait que ce dernier « est
tenu de veiller personnellement a la stricte et constante exécution des

dispositions édictees par le Code du travail ou les réglements pris pour son

. . ‘A , s . 353
application en vue d'assurer I'hygiene et la sécurité des travailleurs » ~.

La Chambre criminelle justifie cette responsabilité par ces motifs
« attendu que s'il est de principe que nul n'est passible de peine qu'a raison de
son fait personnel, il peut en étre autrement dans certains cas ou les obligations

légales engendrent [l'obligation d'exercer ume action directe sur le fait
d'autrui (...) » i Malgré I'introduction de la notion de faute personnelle faite par

loi du 6 décembre 1976 7, le droit positif n'a, semble-t-il, pas évolué par rapport
a la jurisprudence antérieure a cette loi.

Cette mise au point historique étant faite, il importe de voir dans quelle
mesure l'action syndicale peut-elle étre déclarée recevable notamment sur le

fondement des articles 319 et 320 de I'ancien Code pénal ou des articles 221-6 et

352 s .. .. s g
- Sur cette responsabilité, v. notamment Dominique Guirimand, La responsabilité pénale

des personnes morales (la mise en oeuvre du nouveau dispositif), Dr. Soc. 1994, p. 647 ;
Jean Florian Eschylle, Les conditions de fond de la responsabilité des personnes morales en
droit du travail, Dr. Soc. 1994, p. 638 ; Alain Coeuret, La nouvelle donne en matiére de

responsabilité, Dr. Soc. 1994, p. 627 ; adde les références citées par ces auteurs.

333 Cass. crim. 6 mars 1968, Bull. crim., n® 76 ; Cass. crim. 10 février 1976, Bull. crim., n°52.

34 Cass. crim. 6 janv. 1938, cité in Action juridique C.F.D.T., n® 57, juillet/aott 1986, p. 7 ;

Civ. 28 février 1956 cité par Gérard Couturier, Droit du travail, V. 1, Les relations
individuelles de travail, P.U.F., 2¢ éd., 1993, n° 272.

3. Art. L. 263-2 C. trav.. Sur cette question voir Gérard Couturier, Droit du travail, V.1, Les
relations individuelles de travail, op. cit., loc. cit. ; Civ. 28 février 1956 cité par Gérard
Couturier, ibid., loc. cit..
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222-19 du nouveau Code pénal 3% En effet, l'action syndicale exercée en
'absence d'accident corporel, sur le fondement de l'article L. 263-2 du Code du
travail ne présente pas beaucoup d'intérét dans cette étude car l'atteinte collectif
des salariés en cas d'infractions aux dispositions du Code du travail, ne pose pas
de probléme. En revanche, en cas d'accident corporel, I'atteinte a 1'intérét collectif
des salariés en cas d'infractions des articles 319 et 320 du Code pénal, a soulevé

une certaine polémique.

357 .
, avait

La Cour de cassation par un arrét en date du 26 octobre 1967
admis a la fois 1'applicabilité des articles 319 et 320 du Code pénal et l'atteinte a
l'intérét collectif de la profession en matiére d'accident du travail. En effet, selon
cette cour, « les infractions des articles 319 et 320 du Code pénal pour
inobservation des reglements pourraient, au sens de l'article 11 du livre Il du
code du travail, étre de nature a causer un préjudice direct ou indirect aux
intéréts collectifs de la profession. Ce préjudice est distinct de l'intérét
particulier de ses membres et de l'intérét général ».

Cette décision avait évidemment suscité une controverse doctrinale.

Certes, l'intérét indéniable de cette décision en cette matiere vient du fait que la

« Cour de cassation ne ramene l'intérét professionnel ni a l'intérét général ni a
e g 358 . . : N .
l'intérét individuel » ~~°, mais sa logique est sujette a critique en théorie.

- 359 . ,

Certains auteurs *~ font remarquer que « les poursuites sont exercées sur

la base des articles 319 et 320 du Code pénal, c'est-a-dire en vue de dommages
causés a des personnes déterminées. La victime d'homicide, blessures et coups

involontaires doit en effet étre individualisée, l'article 320 parlant d'une

: ., . . : o 360
"incapacité totale de travail personnel” est a ce sujet caractéristique » . Or ce

qui a touché les intéréts collectifs de la profession c'est l'inobservation des

336 Pour la clarté et la compréhension du débat, nous garderons la référence aux articles 319

et 320 du Code pénal.

37 Crim. 26 octobre 1967, D. 1968, 346 note J.M.R. ; J.C.P., 1968, 15475, note Verdier.
358

3

- Daniel Legrand, L'action civile des groupements professionnels, Thése Droit privé, Lille
1974, p. 176 ; J. M. R., note préc.

359 . \ . . " .
- Voir la synthése de cette controverse in Daniel Legrand, ibid., loc. cit..

360 Daniel Legrand, ibid., loc. cit..



reglements prise in abstracto, indépendamment des conséquences qu'elle a pu
entrainer sur les personnes et sur les choses, infraction distincte !

La critique est pertinente car admettre a titre principal l'application des
articles 319 et 320 C. pén. pour justifier l'atteinte a un intérét collectif, revient
aussi a entrouvrir la porte de l'article 2. C. pr. pén., lequel article est justement
interprété trés restrictivement par cette méme cour. Aussi est-il curieux « de

constater que l'on ne retienne pas cette inobservation des reglements

cumulativement avec les délits des articles 319 et 320 » 3.

En revanche, selon le professeur Verdier 62 pour admettre que le droit
a la sécurité est une des composantes de l'intérét collectif de la profession, il est
nécessaire de reconnaitre qu'au-dela des victimes immédiates des sinistres, les
autres membres de la profession étaient menacés. (...) peu importe que la
poursuite pénale soit fondée plus ou moins partiellement sur des reglements
propres a la sécurité du travail ou qu'elle ait sa base dans des dispositions
d'ordre général telles que les articles 319 et 320 du Code pénal, (...) ».

Cette importante décision sera quatre années plus tard confirmée et

précisée par la Cour de cassation le 20 mars 1972 363

en termes de principe
notamment quant a la condition relative a 1'inobservation préalable ou non des
reglements de sécurité. Dans sa décision du 20 mars 1972, la Cour de cassation
sembla exiger une possible inobservation des réglements afin de pouvoir retenir
par ce fait une atteinte a 'intérét collectif de la profession.

Neéanmoins, il faut remarquer que dans les deux décisions de 1967 et de
1972, les faits d'homicide et blessures involontaires ou d'incendie involontaire
ayant donné la mort étaient survenus par l'inobservation des réglements de
sécurite.

Il restait donc le cas ou il y a absence méme de toute méconnaissance d'un

réeglement. Sur ce point, il a fallu attendre I'important arrét de la Cour de

361 Ibid., loc. cit..

62" _J. M. Verdier, note sous Crim. 26 oct. 1967, G. P. 1967, 301.
363 _ Crim. 20 mars 1972, D. 1972, 417, note P. M., ; J.C.P. 1972, 17247, note Chambon.
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cassation en date du 3 décembre 1981 *% qui, pour déclarer recevable l'action
civile d'un syndicat suite & un accident de travail mortel, décidait que méme si
« aucune inobservation d'un requérant particulier n'ait été reprochée au
prévenu, dés lors que les imprudences et négligences retenues comme élément
constitutif de l'infraction ont eu pour résultat de compromettre la sécurite des
travailleurs et de causer ainsi un préjudice aux intéréts collectifs de la

profession que le syndicat représente ».

365 p , \
, et alors méme qu'aucune regle

« En définitive, note un auteur
particuliere n'est applicable ou n'est violée, les articles 319 et 320 du Code
pénal peuvent servir de support a l'action syndicale ».

Cette décision tres significative, présente un double intérét sur le plan de
la théorie juridique.

En effet, les imprudences et négligences retenues dans cette espéce
constituent une faute pénale. Sur ce plan, il n'y a encore aucune innovation.
L'innovation audacieuse mais nécessaire et logique, vient du fait que les juges
analysent désormais le phénoméne d'accident du travail en prenant en

considération le pouvoir de direction. Selon le principe jurisprudentiel bien

établi, « l'employeur est seul juge de l'organisation du travail dans l'intérét de la

bonne marche de l'entreprise » 366, Disposant du pouvoir de direction, il va de
soi qu'en matiére de risques d'accidents du travail 'employeur en dispose aussi.
Le pendant ou la contrepartie de ce pouvoir de direction général constitue
concrétement 1'obligation pour 1'employeur d'assurer la sécurité des travailleurs
qu'il emploie. C'est dans cette logique que 1'on doit comprendre la décision du 3
décembre 1981. Cette obligation d'assurer la sécurité sera d'ailleurs nettement

affirmée dans un arrét de la Chambre criminelle de la Cour de cassation du 19

janvier 1982 7« L'organisation de la sécurité incombe au chef d'entreprise

364 _ Crim. 3 déc. 1981, Bull. crim., n° 323 ; Crim. 9 juillet 1982, J.C.P. 1983, II, 20046, note
P. Chambon ; 23 nov. 1982, Bull. crim., n° 264.

- Joseph Frossard, Jurisclasseur, Dr. trav., Syndicats professionnels, Actions en justice
Fascicule 12-20.

366 _Civ., 26 janv. 1932, G.P., 1932, 1, 621.

367 Crim. 19 janv. 1982, (Schmit et Thomas), Jur. Soc., n® 82427, p. 119 ; Cass. crim. 9 avril
1984, cité in Action juridique CFDT, n° 56, juin 1986, p. 8.
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auquel il appartient de préciser les tdaches et responsabilités de chacun et de
donner les directives et délégations de pouvoir nécessaires ». Ainsi la
responsabilit¢ du chef d'entreprise dépasse le simple fait d'observer
exclusivement les prescriptions réglementaires en matiere de sécurite.

Les notions de prévention, de diligence etc vont transparaitre
progressivement dans les décisions et ont €té consacrées par la directive

européenne

n° 89/391 CEE du 12 juin 1989 368 laquelle directive est transcrite en droit
interne frangais par le nouvel article L. 230-2 du Code du travail. Dans cet ordre
d'idée, on peut citer une décision de la Chambre criminelle de la Cour de
cassation qui avait admis la recevabilit¢ de l'action syndicale pour atteinte a
l'intérét collectif de la profession dans une espece ou l'infraction ne résultait pas
de l'inobservation des réglements du Code du travail mais plutét de la

méconnaissance de dispositions relatives a 1'entretien d'un logement de fonction

369

Aujourd'hui, la recevabilité de l'action syndicale en matiére d'hygiéne et

de sécurité dans le domaine des relations du travail est devenue trés classique 370
mais cette matiére ne constitue pas le seul domaine d'intervention privilégié de
l'action syndicale.

En effet, en cas de violation des droits individuels et collectifs des salariés,

l'action syndicale peut aussi trouver vocation a s'exercer.

Paragr.2 La violation des droits individuels et collectifs

368 . \ . . \ . i1 .
- Relativement a la mise en oeuvre de mesures visant a promouvoir 1'amélioration de la

sécurité et de la santé des travailleurs. Voir notamment l'article 5 de cette directive.

¢ Cass. crim. 19 septembre 1981, FGTE - CFDT, cité in Action Juridique CFDT, n° 40, juin
1984, p. 18.
70 _Voir notamment, Crim. 3 avril 1984, Bull., p. 360, n° 139; Douai, 28 janv. 1982, D., 1983,

81, note Henri Fenaux; l'importante "Affaire Forbach", Trib. corr. de Sarreguemines, 23 juin
1992, extrait in Action juridique CFDT, n° 96, sept. 1992, p. 15 et s..

3

3



La sanction pénale en cas de violation des droits individuels des salariés
quelle que soit la nature de ces droits n'existe pratiquement pas en droit du
travail.

Certes, « le législateur y a pensé il y a quelques années pour la liberté
d'expression, mais seulement dans son aspect particulier de droit d'expression
directe sur les conditions de travail dans ['entreprise, au sein de groupes
d'expression, en adoptant la loi du 4 aout 1982, en excluant toute sanction ou
licenciement motivé par les opinions exprimées par les salariés (art. L. 461-1) et

en sanctionnant pénalement le refus de l'employeur d'engager la négociation des

371

modalités d'exercice de ce nouveau droit (art. L.. 486-1, al. 1¢)» . Cette

constatation faite par le doyen Verdier dans le cadre de I"'affaire Clavaud" 72
rend bien compte de la protection des droits et libertés individuels dans les

relations de

travail. Le méme constat s'impose pour le droit de gréve que le doyen Verdier 373

oppose, par ironie du sort, a la libert¢ de travail ** dont la violation est
pénalement sanctionnée par le Code pénal lorsque cette atteinte intervient par le

fait de grévistes et notamment par des piquets de gréve et par I'occupation des

lieux de travail ou par destruction de matériel.’”

Néanmoins, on peut citer des droits individuels dont le non-respect est

pénalement sanctionné par le législateur. Il s'agit en 'occurrence des infractions

37T J.M. Verdier, Liberté et travail. Problématique des droits de 'homme et role du juge, D.

1988, chron., 65.

72 Riom, 2 mars 1987, D. 1987, 427, note E. Wagner ; J.M. Verdier, op. cit., p.63 et s. plus
les références citées par ces auteurs ; Soc. 28 avril 1988, D. 1988, 437, note E. Wagner ; v.
Aussi Bernard Bossu, Droits de I’homme et pouvoirs du chef d’entreprise : Vers un nouvel
équilibre, Dr. Soc. 1994, p. 747 ; Olivier Tissot, Pour une meilleure définition du régime
juridique de la liberté d’expression individuelle du salari¢, Dr. Soc. 1992, 952.

73 _ I M. Verdier, ibid..
374
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- En effet la liberté de travail ou d'entreprendre et le droit de propriété, qui ont précédé le
droit de gréve, constituent d'ailleurs les piliers du libéralisme occidental et du systéme
juridique francais. Sur ce point voir notamment, Jean-Louis Mestre, Le Conseil
constitutionnel, La liberté d'entreprendre et la propriété, D. 1984, chron., 1.

7 At 341, 414, 415, 434 et 436 ancien Code pénal. cf. art. 224-1, 431-1, 322-1 a 322-4,
322-11 nouveau Code pénal.
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. N . .. . o . 376 y ’ .
relatives a la discrimination en matiere d'emploi de rémunération entre

hommes et femmes °’’. Mais ces deux incriminations sont peu exploitées en
pratique en raison probablement de la mentalité, des moeurs et de la réalité qui en
découle dans la société. A cela il faut ajouter deux nouvelles protections. La
premiere est issue de la loi du 31 déc. 1992 qui par l'article L. 120-2 du Code du
travail dispose que « nul ne peut apporter aux droits des personnes et aux
libertés individuelles et collectives des restrictions qui ne seraient pas justifiées
par la nature de la tdche a accomplir ni proportionnées au but recherché ».

Cette loi assure notamment la protection des libertés individuelles a I'égard de la

, 378. L

recherche et du traitement des informations sur la personne du salarié es

delégués du personnel 379 peuvent é&tre saisis des atteintes aux droits des
personnes et aux libertés individuelles. Ils interpellent a ce sujet I'employeur qui
est tenu de les faire disparaitre. En cas de carence de l'employeur ou de
divergence de vue, le Conseil de prud'hommes saisi par le délégué ou le salarié,

statue en la forme des référés et peut ordonner toutes mesures pour les faire

380 - \ :
cesser ~ . La seconde protection concerne le harcélement sexuel commis par

I'employeur sur la personne du salarié soumis a son autorité 381 Aucun salarié ne
peut €tre sanctionné ni licencié€ pour avoir subi ou refusé de subir les agissements
de harcelement d'un employeur qui, abusant de l'autorit¢ que lui confére ses
fonctions, a donné des ordres, proféré des menaces, imposé des contraintes ou

exercé des pressions de toute nature sur ce salari¢ dans le but d'obtenir des

382 383

faveurs de nature sexuelle a son profit ou au profit d'un tiers . De méme,

376 Art.L.152-1-1 C. trav..

77 _ Art. L. 154-1 C. trav..

78 Cf. articles L. 121-6, L. 121-8, L. 432-2-1, L.900-4-1 et L. 900-6 du Code du travail.
379

3
3

- V. Bernard Bossu, Le salari¢, le délégué du personnel et la vidéo surveillance, Dr. Soc.
1995, 978.

380 Art. L. 422-1-1 C. travail,

381 V. Marie-Ange Moreau, A propos de I'abus d'autorité en matiere sexuelle, Dr. Soc., 1993,
115.

3

82 Art. L. 122-46 et s. du Code du travail.

383 Ces faits peuvent tomber sous le coup de l'art. 222-23 du Code pénal (relatif au viol).

Alors que le Code pénal sanctionne le harcélement en lui-méme et prend en compte la



aucun salarié ne peut étre sanctionné pour avoir témoigné desdits agissements.
Les syndicats peuvent exercer les actions en justice en faveur d'un salari¢ victime
d'un harcélement sexuel, mais seulement avec l'accord écrit de 1'intéressé.

En revanche, dans le domaine du droit collectif des salariés, le 1égislateur

a prévu des infractions en cas de violation des lois sociales relatives a la

représentation du personnel et au droit syndical 34 Mais la reconnaissance d'une
atteinte a l'intérét collectif des salariés en matiére de délit d'entrave a 1'élection, a
'organisation, et au fonctionnement des institutions représentatives du personnel
(délégué du personnel, comité d'entreprise, délégué syndical, CHSCT...), n'a été
obtenue qu'apres une longue bataille judiciaire.

Paradoxalement, la mise en place de ces institutions représentatives a pour
but la défense des intéréts des salariés dans une entreprise donnée. Certes, on
peut objecter a priori que l'action de ces institutions n'a pour cadre que
l'entreprise, prise individuellement. Dés lors, une entrave a l'action desdites
institutions ne peut atteindre que l'intérét des salariés concernés par cette action.
De ce fait, il devient impossible dans ce cas restrictif de retenir une atteinte a
l'intérét collectif des salariés sur le plan général ; laquelle atteinte justifierait une
action en justice des syndicats intéressés. Ainsi seul l'institution dont le
fonctionnement a été entravé peut elle-méme intervenir ou se porter partie civile.

Cette problématique ainsi soulevée est valable pour le comité d'entreprise
(D), le délégué du personnel (II), le délégué syndical (IIT) et le comité d'hygiene,

de sécurité et des conditions de travail (IV).

I Le comité d'entreprise

hiérarchie, le Code du travail, en revanche, réprime les conséquences du harcélement (art. L.
123-1 et

L. 152-1-1 C. trav). Sur cette question, cf. Elisabeth Fortis, Les infractions du nouveau Code
pénal créées ou remaniées, Dr. Soc. 1994, spéc. p. 625 et s..

384 Art. L. 482-1 C. trav..



Le comité d'entreprise institué par I'ordonnance du 22 février 1945 I est

aujourd'hui régi par les articles L. 431-1 a L. 438-10 du Code du travail issus de

la loi du 28 octobre 1982 %6,

A c6té de la forme classique ou standard du comité d'entreprise existent
d'autres formes que sont les comités d'établissement, le comité central 387

d'entreprise, le comité de groupe 88 dont I'établissement est fonction de la taille,
de l'effectif, de la forme ou de la structure de l'entreprise ou des entreprises
concernées.

Mais l'atteinte au fonctionnement de ces différentes formes de comité
d'entreprise pose le méme probléme. Cette atteinte peut-elle étre considérée aussi
comme une atteinte a l'intérét collectif des salariés ou de la profession ouvrant
ainsi un droit d'action en justice au profit des syndicats professionnels habilités a
défendre ledit intérét ?

La jurisprudence qui va naitre et se former en réponse a cette question

d %% en date du 15

¢tait partie d'une décision du Tribunal de Clermont-Ferran
janv. 1958 qui déclara irrecevable la constitution de partie civile d'une
organisation syndicale qui s'érigeait contre les entraves apportées par la maison
Michelin au bon fonctionnement de son comité d'entreprise, en I'occurrence pour

avoir

soustrait a la gestion de ce comité 1'une des oeuvres sociales : le jardin familial.

La Cour de Riom confirma cette décision le 3 juillet 1958 390,

Cette affaire qui va devenir "l'affaire Michelin", connut devant la Chambre

criminelle de la Cour de cassation une issue favorable aux syndicats de

383 Ord. n° 45-289 du 22 février 1945 plusieurs fois modifiée.

86 Loin° 82-915 du 28 oct. 1982 (art. 28 4 38).
87 _ Art.L.435-12aL.435-6 C. trav..
8 _ Art.L.439-1aL.439-5C. trav..

8 Trib. corr. de Clermont-Ferrand, 15 janv. 1958, D. 1958, Somm. 71 ; Dr. Soc. 1959, 527,
note Bréthe de la Gressaye.

%" _Riom 3 juillet 1958, Gaz. Pal., 1958, 2, 101.
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travailleurs. En effet, dans son arrét de principe du 7 octobre 1959 *, la
Chambre criminelle de la Cour de cassation cassa la décision de la Cour de Riom
et déclara recevable la constitution de partie civile du syndicat.

Pourtant, les prévenus avaient développé des arguments a priori pertinents
pour soutenir l'irrecevabilité de cette action syndicale. Pour ces prévenus, il ne
pouvait étre question d'une atteinte a l'intérét collectif de la profession car seuls
les salariés de 'entreprise Michelin étaient concernés, notamment ceux intéressés
par l'exploitation du jardin litigieux. En outre, les organisations syndicales de
salariés les plus importantes, ne s'étaient pas constituées parties civiles dans cette
affaire ; ce qui montre le caractére tres limité de l'atteinte. Enfin, les prévenus
faisaient valoir que c'est au comité lui-méme dont le fonctionnement a été
entravé d'intervenir ou de se porter partie civile dés que celui-ci jouit de la
personnalité morale.

Mais, pour la Cour de cassation, « les syndicats ont qualité pour intervenir
dans le cas d'entrave au fonctionnement du comité d’entreprise ou
d'établissement et ce indépendamment des actions pouvant étre intentées

eventuellement par ce comité lui-méme »

. L . . 392 -
L'affaire n'était cependant pas terminée car la cour de renvoi ~ ~ n'avait pas

totalement suivi la Cour de cassation. C'est ainsi que cette derniere va statuer de

393 . ..
. Reconduisant sa décision

nouveau sur cette affaire le 19 décembre 1963
précédente, la Chambre criminelle de la Cour de cassation faisait remarquer que
ladite décision sur la recevabilité de 1'action syndicale avait acquis 'autorité de la
chose jugée. Toutefois, elle ajoute, a toutes fins utiles « que d'ailleurs l'action
civile était de toute facon recevable devant le cour de renvoi, puisque les
syndicats professionnels ont qualité pour exercer les droits de la partie civile

relativement aux faits portant un préjudice direct ou indirect a l'intérét collectif

de la profession qu'ils représentent, et le fait d'apporter une entrave au

I Gaz. Pal., 1959, 2, 297; D. 1960, 294, note J. M. Verdier; Grands arréts de droit du travail

(G. Lyon-Caen et J. Pelissier), Sirey 1980, n°® 34, p. 78.
92 _Lyon, 29 juin 1962.
393 Bull. n° 360, p. 779 ; J.C.P., 1964, II, 13547, note H.G..

3



fonctionnement d'un comité d'entreprise étant en lui-méme constitutif s'il est
établi, du préjudice subi par l'ensemble de la profession. »

Il convient, par ailleurs, de noter que I'action syndicale est toujours
possible toutes les fois qu'une atteinte est portée aux regles de mise en place,
d'organisation et d'attribution du comité d'entreprise. Le délit d'entrave constitue
la voie répressive pour arriver a ces fins.

L'interprétation téléologique et large que fait la jurisprudence notamment

quant aux missions des institutions représentatives et aux ¢léments constitutifs du

délit dentrave %

, ouvre un vaste domaine d'intervention aux syndicats de
salariés. Aujourd'hui, la jurisprudence est constante relativement a la recevabilité

de l'action syndicale en mati¢re d'entrave au fonctionnement régulier du comité

d'entreprise e

La méme logique semble guider les juges dans le domaine trés voisin des

délégués du personnel.

I Le délégué du personnel

Tout comme le comité d'entreprise, les délégués du personnel ont été
institués dans la méme période mais pas dans la méme mouvance politique
sociale, c'est-a-dire suivant un plan d'ensemble coordonné.

Le statut d'ensemble des délégués du personnel, réglementé pour la

396

premiere fois par la loi n® 46-730 du 16 avril 1946 °°, est régi en 1'état actuel du

droit par les articles L. 421-1 a L. 426-1 du Code du travail, lesquels articles

394 . , yq- . . . .
- Voir notamment, Jacques Leauté, Le délit d'entrave a I'exercice du droit syndical dans les

entreprises, D. 1973, chron., 101 ; J.M. Verdier, note sous Crim. 9 nov. 1971, D. 1972, 334.
A comparer avec l'importante étude menée par Antoine Lyon-Caen, Sur les fonctions du
droit pénal dans les relations de travail, Dr. Soc. 1984, 433 et les références citées par cet
auteur. Il semblerait aujourd’hui, que la Chambre criminelle adopte un interprétation
restrictive des régles du droit du travail notamment sur des questions nouvelles a elle
soumises ; une position dénoncée par les syndicats, voir la position de la C.F.D.T. au travers
de l'article de Pierre Lanquetin, Action judiciaire de la CFDT, Les acquis jurisprudentiels
récents, Action juridique, n° 86, janv. 1991, p. 13 et s.

9’ Crim. 4 mai 1971, J.C.P. 1971, 11, 16888 ; D. 1972, Somm. 5 ; Crim. 26 nov. 1984, Bull.

crim. 1984, n° 375, p. 992.

3% Plusieurs fois modifiés.
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résultent de la loi n° 82-915 du 28 oct. 1982 **7. En pratique, comparativement au
comité d'entreprise, les délégués du personnel sont « plus nombreux et leurs

fonctions s'exercent en permanence, de sorte que les conflits qui peuvent s'élever

. . : . 398
a leur sujet dans l'entreprise sont quasi constants » ~ .

Aussi est-il intéressant et nécessaire de savoir dans quelle mesure une
atteinte a l'exercice des fonctions du délégué¢ peut en méme temps causer un
préjudice a l'intérét collectif des salariés défendu par les syndicats.

La question revét une importance particuliere car 'atteinte a I'exercice des
fonctions des délégués du personnel est pénalement sanctionnée par les
dispositions de I’article L. 482-1 C. travail, or en admettant cette double
conséquence a savoir qu'une entrave qui porte atteinte a I'exercice des fonctions
du deélégué peut aussi porter préjudice a l'intérét collectif des salariés, on
reconnait par 1a un droit d'action au profit des syndicats de salariés, notamment la
recevabilité de son action civile en pareil cas.

Tres tot, la jurisprudence de la Chambre criminelle sous I'empire de la loi

du 16 avril 1946 7%, s¢tait prononcée favorablement a la recevabilité¢ de la
constitution de partie civile de syndicats a I'occasion de l'entrave a I'exercice des
fonctions du délégué. Ainsi, selon la Chambre criminelle, « le fait d'apporter une
entrave a l'exercice des fonctions du délégué est en lui-méme constitutif du
préjudice subi par l'ensemble de la profession ; des lors les syndicats

professionnels ont qualité pour demander réparation méme si l'activité de

i : . 400
délégué ne concerne qu'un nombre restreint d'ouvriers » ~ .

: " . . )
Cette solution a été constamment réaffirmée par la Cour de cassation ™~ si

bien qu'aujourd'hui on peut a ce propos parler d'un droit d'action acquis.

397 . . C e . , .
- Relative au développement des institutions représentatives du personnel.

3% G. Levasseur, Le réle des syndicats dans la poursuite et la répression du délit d'entrave

aux fonctions de représentants du personnel, in L'activit¢ Syndicale au niveau de

l'entreprise, journées d'é¢tudes en l'honneur du X¢ anniversaire du Centre départemental
d'éducation ouvriére du Nord (1¢ et 2 juin 1964), éd. Sirey, 1966, p. 282.

- Le délit d'entrave était prévu et réprimé par les articles 16 et 18 de cette loi.

00 Crim. 2 mars 1961, Bull., n°® 139, p. 269.

1 Crim. 26 mai 1961, Bull, n° 273, p. 522 ; 17 mai 1966, JCP 1966, 593 ; Crim. 5 janv.

1977, Bull. crim., n° 9 ; Crim. 30 juin 1987, Dupret, RPDS 1988, Somm. 113.
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A cet égard, il convient de préciser que l'expression entrave aux fonctions

des délégués du personnel, désigne a la fois les atteintes portées a la libre

, . . 402 . . , . . . s
désignation “° et a I'exercice régulier des fonctions desdits délégués.

L'institution par la suite de la représentation syndicale dans l'entreprise,

semble ne pas déroger au principe dégagé par la jurisprudence.
III  Le délégué syndical ou la représentation syndicale dans l'entreprise

A l'inverse du comité d'entreprise et du délégué du personnel qui
constituent au vrai sens du mot des institutions représentatives du personnel, le

delégué syndical quant a lui représente avant tout le syndicat, représentatif qui y

403

a un intérét, dans 'entreprise. En effet, la loi du 27 décembre 1968 ™ « confere

le droit d'exercer des activités syndicales a l'intérieur des usines. Jusque la,

. : : . 404
l'action syndicale devait se mener hors de l'entreprise » ~°. Pour assurer au

mieux l'exercice de cette activité syndicale, le 1égislateur depuis 1968, a prévu

expressément une infraction 405 qui réprime toute entrave apportée a l'exercice du
droit syndical par lui défini.

Mais la question qui nous intéresse ici est de savoir si toute entrave portée
a l'exercice du droit syndical dans 1'entreprise ouvre un droit d'action en justice
au profit des syndicats en l'occurrence une action civile en vue de défendre
I'intérét collectif de la profession représenté par lesdits syndicats. En d'autres
termes une entrave portée a l'exercice du droit syndical dans l'entreprise cause-t-
elle préjudice a l'intérét collectif des salariés ?

Logiquement, la question ne devrait méme pas se poser, car de jure et de
facto, le délégué syndical ou la section syndicale comme leur nom l'indique

explicitement représente le syndicat représentatif auprés du chef d'entreprise.

02 Crim. 5 janv. 1977, préc..

05 Modifié ou reformée par la loi n° 82-915 du 28 oct. 1982 (art. L. 412 et s. C. trav.).

404 . ‘1 \ . . . .
- Jacques Leauté, Le délit d'entrave a I'exercice du droit syndical dans les entreprises, op.

cit., 101.
405 Art. L. 481-2 C. trav..

4



En outre, il est déja admis et acquis 406 que le fait de porter une entrave
soit au fonctionnement du comité soit a 1'exercice des fonctions du délégué, est
en lui-méme constitutif, s'il est établi, du préjudice subi par l'ensemble de la
profession et dont les syndicats professionnels ont qualit¢ pour demander
réparation. Or, le délégué syndical tout comme la section syndicale assurent la
représentation des intéréts matériels et moraux de ses membres ou des salariés en
général, conformément aux dispositions de l'article L. 411-1 du Code du travail.
Aussi, une entrave au fonctionnement de ces institutions porte-t-elle directement
une atteinte a l'intérét collectif de la profession défendu par tout syndicat, en
vertu justement de cet art. L. 411-1 C. trav.. Par voie de conséquence, le syndicat
dont I'intérét collectif se trouve 1ésé par cette entrave, peut exercer en application
de l'article L. 411-11 C. trav., tous les droits réservés a la partie civile
relativement aux faits portant un préjudice audit intérét collectif.

En ce qui concerne la mise en oeuvre de ce droit d'action, le syndicat qui
n'a pas effectué¢ le dépot de ses statuts, conformément aux dispositions des
articles L. 411-3 et R. 411-1 C. trav., ne jouit pas des droits reconnus aux

syndicats et, par la suite, les obstacles opposés a son action ne sont pas de nature

a constituer le délit d'entrave a I'exercice du droit syndical défini par la loi W7 Ce

droit d'action en justice a été utilis€ notamment en cas d'entrave a la libre

- : . Lo : - . 408
désignation, la mise en place des délégués syndicaux, des sections syndicales ™,
d'atteinte aux

4

06 Voir supra p. 148 et s..

w07 Crim. 28 juin 1988, D. 1989, Somm. comm., 208. On retrouve les mémes conditions

d'exercice de I'action civile syndicale.

408 Crim. 10 février 1972, D. 1972, 474, Rapport de M. le Conseiller Malaval ; adde le

commentaire du professeur Jacques Leauté, D. 1973, chron., 101.



. A e . 409 : - .
droits que les délégués tiennent ou non de la loi *, de licenciement non autorisé

du délégué syndical a0,

A coté des comités, des délégués du personnel et des délégués syndicaux,
il existe une autre institution représentative des salariés : le comité d'hygiéne de

sécurité et des conditions de travail (C.H.S.C.T.).
IV  Le C.HS.C.T.

Le C.H.S.C.T. institué¢ par la loi du 23 décembre 1982 constitue une
réorganisation des anciens comités d'hygiéne et de sécurité dont la création
remonte a 1947.

A l'instar des autres institutions, le législateur a prévu une incrimination
pénale spéciale en cas d'atteinte ou de tentative d'atteinte soit a la constitution,

soit a la libre désignation des membres, soit au fonctionnement régulier des

CHSCT #". Mais ce "délit d'atteinte”, une fois consommé, permet-il aux
syndicats intéressés de se constituer partie civile pour la défense de l'intérét
collectifs salariés ? Tout comme pour les autres institutions représentatives, les
syndicats disposent d'une action en justice lorsque le délit d'atteinte 1ése 1'intérét

collectif des salariés. Il en est ainsi en matiere de mutation de poste ou de

o . . g : picn 412
fonction imposée contre le gré d'un membre du comité d'hygiéne de sécurité ™,

49 Crim. 9 nov. 1971 (deux arréts), D. 1972, 334, note J.M. Verdier ; Crim. 22 nov. 1988

(Aff. Villez), Liaisons sociales, Législation sociale, n° 6177 du 9 janv. 1989, p. 21.(Selon
cette décision, l'entrave ne résulte pas uniquement d'une atteinte aux droits que les
représentants du personnel et délégués syndicaux tiennent de la loi. Il peut exister d'autres
formes d'atteinte a l'exercice du droit syndical : « si vous ne touchez pas certaines primes,
c'est parce que les heures de délégation nous cotitent trop cher.. »" une "note au personnel”
de l'employeur affichée en réplique a un tract syndical. Selon la cour, le fait de mettre en
cause l'utilit¢ méme du crédit d'heures prévu par la loi porte atteinte a l'exerce du droit
syndical).

0 Crim. 5 mai 1980, D. 1981, Somm. comm., 135 ; Ass. plén. 28 janv. 1983, D. 1983, 269,
conclusions de M. Jean Cabannes ; adde Pierre Couvrat et Michel Massé,. L'exercice

punissable d'une action en justice. A propos de l'arrét de I'Assemblée plénicre du 28 janv.
1983, Dr. Soc 1984, 511 ; Ch. mixte, 3 déc. 1982, D. 1984, 233.

I Art. L. 263-2-2 C. trav. (loi du 23 déc. 1982).
2 Crim. 9 fév. 1982, D. 1983, Somm. comm., 206.
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de libre désignation des membres du CHSCT ™'~ ou d'atteinte au fonctionnement

du CHSCT “¥,

En dehors de ce domaine classique d'intervention de 1'action syndicale, les
syndicats tentent aujourd'hui de faire reconnaitre leur droit d'action en matiére de
législation économique, en l'occurrence le droit des sociétés ou tout simplement
le droit de l'entreprise : il s'agit la de nouveaux enjeux qui permettront a
I'ensemble des salariés d'avoir les mémes droits et obligations vis a vis des
intéréts de l'entreprise tout comme pourraient prétendre le chef d'entreprise, les

associ¢s, les banquiers, les actionnaires etc...

SECTION2: LES NOUVEAUX ENJEUX

Traditionnellement la lutte des syndicats ouvriers a eu pour terrain de
prédilection la sauvegarde des intéréts des salariés dans les relations employeurs /
salariés. Cependant l'action syndicale ne pouvait intervenir ni sur le pouvoir de
direction ni sur celui de gestion du chef d'entreprise. En d'autres termes, la vie,
les intéréts, le sort de I'entreprise en tant qu'entité distincte du chef d'entreprise,
des associés, des actionnaires, des bailleurs de fonds etc..., ne pouvaient
concerner ni les salariés et a plus forte raison ni les syndicats qui les représentent.

Progressivement, 1'idée d'un droit de regard des salariés jusqu'a un droit
d'étre obligatoirement informés, consultés sur des points essentiels de
l'organisation et de la direction de l'entreprise, s'est concrétisée par la création des
institutions représentatives du personnel dans lesquelles les syndicats détiennent
des droits 1égaux.

Mais cette pénétration indirecte des syndicats dans l'entreprise a travers
ces institutions représentatives du personnel, reste limitée dans sa portée puisque
les syndicats ne pouvaient toutefois pas demander directement des comptes a

I'employeur quant a sa gestion de l'entreprise lorsque cette gestion s'est révélée

as- Crim. 21 nov. 1989, Reynard et Brugnon, cité par Odile Godard, J.C.P. 1990, éd. E., 1II,

n° 15791, p. 375.
44 Crim. 27 sept. 1989, France, cité par Odile Godard, ibid..



frauduleuse, mal négoci¢e, ou défectueuse; situation pouvant porter atteinte a
I'intérét collectif des salariés indépendamment bien évidemment des intéréts
individuels des salariés.

De plus, pour pouvoir agir sur le plan pénal, il leur faudra recourir a des
infractions pénales spécifiques au droit des sociétés, a une profession donnée ou
en général a la réglementation des activités économiques. Certes, les syndicats
par le truchement du délit d'entrave au fonctionnement régulier des institutions
représentatives notamment le comité d'entreprise, de groupe, interviennent
indirectement pour la défense des intéréts collectifs des salariés dans les
domaines de l'organisation, de la gestion et de la marche de l'entreprise,

domaines dans lesquels le comité doit étre obligatoirement informé et consulté

5 Aussi verra-t-on se poser dans les affaires de délit d'entrave en dehors de

l'aspect pénal strict de l'entrave, de véritables questions de fond mettant en cause
les dirigeants dans leur pouvoir de direction et de gestion. Et paradoxalement,
c'est la réponse a ces questions de fond qui permet au juge d'en déduire et de
retenir ou non le chef d'inculpation contre le dirigeant prévenu, c'est-a-dire

d'établir les éléments constitutifs de l'infraction. Dans ce cas de figure, le juge

pénal, juge d'action, est aussi juge de I'exception 416,

En revanche, dans le cas qui nous intéresse, l'action syndicale vient se
greffer a posteriori si I'on peut dire, sur une constatation matérielle d'une faute
présumée pénale du dirigeant d'entreprise. Concrétement, ce peut étre un délit
d'abus de biens sociaux, de fraude fiscale etc.... D'ou la question : peut-on
considérer qu'un abus de biens sociaux commis par un dirigeant d'entreprise lese
l'intérét collectif des salariés ou de la profession et donc ouvre un droit d'action
en justice au profit du syndicat qui représente cet intérét, ceci sur le fondement
des dispositions de I'art. L. 411-11 C. trav. ?

Tout le probleme ici réside dans l'intérét a agir du syndicat. A cet égard,

les syndicats et les unions des syndicats sont en effet, habilités, aux termes des

i“ Sur le plan civil, le phénomene est encore trés net. Voir notamment l'affaire "Société

Bendix Electronix", Cass. soc. 23 janv. 1990, J.C.P. 1990, éd. G., II, n° 21529, obs. Michel
Nevot.

46 Art. 384 C. pr. pén..



articles 411-11 et s. C. trav., a exercer les droits réservés a la partie civile
relativement aux faits portant préjudice direct ou indirect a 1'intérét collectif de la

profession qu'ils représentent.

Mais, suivant une jurisprudence bien constante 7 le délit d'abus des
biens ou du crédit d'une société ne cause de préjudice direct qu'a la société elle-
méme et a ses actionnaires ou associés. Ainsi, méme les « créanciers de la
société ne peuvent souffrir a raison de cette infraction que d'un préjudice qui, a
le supposer établi, serait indirect et dont la réparation, des lors, ne pourrait étre
demandée qu'aux juridictions civiles, [l'action civile devant les tribunaux
répressifs étant un droit exceptionnel qui, en raison de sa nature, doit étre

strictement renfermé dans les limites fixées par les articles 2 et 3 du Code de

, , 418
procédure pénale » ~°.

Qu'en sera-t-il alors, de l'accueil de I'action civile syndicale en pareil cas ?

Certes, la Chambre criminelle de la Cour de cassation reconnait les termes
de l'article 411-11 C. trav. relatif a l'action syndicale, qu'il s'agisse d'une
infraction au Code du travail ou d'un délit de droit commun, cependant elle exige
que le préjudice allégué, en l'occurrence le préjudice collectif, ne présente pas un

caractere éventuel et purement hypothétique qui, s'il est établi, serait sans relation
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directe ou indirecte avec le délit ou les faits poursuivis. Dans une affaire

d'abus de confiance commis **’ par un président d'association ayant pour objet la
prise en charge d'enfants débiles mentaux, la constitution de partie civile d'un
syndicat de salariés avait été déclarée irrecevable par la Chambre criminelle de la
Cour de cassation au motif que le préjudice allégué présentait un caractere
purement hypothétique et sans relation directe ou indirecte avec le délit d'abus de
confiance visé par la prévention. En effet, le syndicat demandeur dans une

information suivie du chef d'inculpation précitée, faisait valoir que les

7 _ Crim. 24 avril 1971, Bull. crim., 117 ; Crim 25 nov. 1975, Bull. crim, 257. Sur le délit

d'abus des biens, du crédit, des pouvoirs ou des voix par les dirigeants sociaux, voir M.
Delmas-Marty, Droit pénal des affaires, Tome 2, P.U.F., 3¢ éd., 1990, p. 283 et s..

18 _ Crim. 24 avril 1971, préc..

" _ Crim. 26 juin 1973, Bull. crim., 299.

420 Art. 408 C. pén. (art. 314-1 et s. N. C. pén.).
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détournements de fonds

-environ un million de francs- n'avaient pas permis la création de lits
supplémentaires et partant, d'emplois nouveaux. En outre, les opérations
financieres clandestines constituaient des fraudes aux droits des comités
d'entreprise. Et enfin, les agissements de I'inculpé et 1'ouverture de 1'information
avaient provoqué des prises de position en faveur de l'inculpé et une campagne
de dénigrement de son syndicat.

Reprenant pour son compte les arguments de la Chambre d'accusation qui
avait déclaré irrecevable cette constitution de partie civile, la Chambre criminelle
confirma que le « préjudice allégué par le syndicat, et qui résulterait de
l'impossibilité de création d'emplois nouveaux en raison desdits détournements,
était une simple éventualité et constituait une hypothese tres lointaine et tres
théorique ». Concernant l'attitude injurieuse et diffamatoire des partisans de
l'inculpé a 1'égard du syndicat, la Cour estima qu'« i/ s'agissait de faits, distincts
de ceux retenus par la prévention, qui, a les supposer établis, auraient été
commis par des tiers et non par l'inculpé ». Enfin, la Cour décida qu'elle n'avait
pas a statuer sur des faits pouvant constituer des entraves au fonctionnement
régulier des comités d'entreprise, étrangers a la prévention d'abus de confiance, et
surtout que le syndicat n'avait pas porté plainte et ne s'était pas constitu¢ partie
civile du chef d'infraction a I'ordonnance du 22 février 1945 instituant les comités

d'entreprise.
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Dans une autre affaire cette fois-ci d'abus de biens sociaux
syndicats avaient porté plainte contre x et s'étaient constitués partie civile au
motif que les abus sociaux reprochés avaient eu pour conséquence un
licenciement collectif pour motif économique et I'abandon par les salariés,
toujours présents dans l'entreprise, de leur treiziéme mois pour contribuer au
redressement de celle-ci. La Cour de Cassation confirmant une décision de la
Chambre d'accusation de la Cour d'appel de Rennes, avait déclaré irrecevables

ces constitutions de partie civile. En effet, selon la Cour de Cassation, « la

violation de la législation sur les sociétés commerciales par l'employeur, sans

#1 _ rim. 27 nov. 1991, Bull. crim., 439.



qu'il soit fait état d'un dommage causé par lui a la profession, ne peut justifier
l'exercice d'une action par les syndicats, la simple allégation d'infraction dont se
serait rendu coupable l'employeur étant insuffisante pour caractériser un intérét
collectif dont les syndicats auraient qualité pour assurer la défense (...) » « qu'en
effet, le préjudice indirect qui serait porté, par un délit d'abus de biens sociaux,
a l'intérét collectif de la profession, ne se distingue pas du préjudice, lui méme
indirect, qu'auraient pu subir individuellement les salariés de l'entreprise ».

Au vu de ces décisions, on pourrait penser valablement, ceci sans exces,
qu'il est difficile voire quasi impossible d'administrer la preuve d'un préjudice
collectif en maticre d'abus de biens sociaux ou d'abus de confiance, car malgré
I'habilitation 1égale de l'article 411-11 C. trav., la Cour de cassation semble
continuer a faire une interprétation tres stricte des dispositions de l'article 2 du
Code de procédure pénale, puisqu'elle insiste, exige et joue sur la nécessité d'un
préjudice directement causé par l'infraction. Ce qui sous-entend qu'il ne peut y
avoir de préjudice directement causé¢ a l'intérét collectif de la profession en
matiere d'abus de biens sociaux ou d'abus de confiance. Aussi la réparation de ce

préjudice indirect ne pourrait étre demandée qu'aux juridictions civiles, car
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l'action civile devant les tribunaux répressifs est un droit exceptionnel ",

De plus, par un moyen trés habile et d'ailleurs légal, la haute Cour se
prévaut de la régle selon laquelle, le juge d'instruction, la Chambre d'accusation
et les juges du siege ne peuvent statuer que sur les faits et le seul délit visé dans
la poursuite. Par voie de conséquence, lorsque le syndicat en portant plainte avec
constitution de partie civile dans une affaire d'abus de biens sociaux, fait valoir
des faits pouvant constituer des entraves au fonctionnement régulier des comités
d'entreprise, la cour estime que ces faits sont étrangers a la prévention précitée.
L'argument est valable, mais il n'en demeure pas moins que la demande du
syndicat constitue un tout et c'est ce tout indissociable qui permet de prouver le
préjudice causé a l'intérét collectif de la profession par le délit visé dans la
poursuite. La demande syndicale concerne le délit d'abus de biens sociaux et non

le délit d'entrave. En statuant ainsi, le raisonnement de la Cour de Cassation

422 , . .y . T < rix .
- Comme le cas des créanciers en matiére d'abus de biens ou de crédit d'une société, voir

Crim. 24 avril 1971, préc..



semble devenir un cercle vicieux sur le plan pratique. Il faudra pour se faire
entendre que les syndicats visent expressément toutes les infractions possibles
pouvant résulter d'un abus de biens sociaux ou de confiance commis par un
dirigeant d'entreprise. Alors devient sans intérét l'action exercée exclusivement
pour chef d'abus de biens sociaux. Or il est acquis que l'action civile syndicale
peut intervenir méme pour des faits portant un préjudice méme indirect a 1'intérét
collectif de la
profession.

Ce cercle vicieux dans la jurisprudence de la chambre criminelle de la
Cour de Cassation semble apparaitre aussi a travers la jurisprudence relative a

l'action civile des comités d'entreprise en matieére d'abus de pouvoirs ou de voix.

Dans un arrét en date du 7 juin 1983 23 1a Chambre criminelle de la Cour de
cassation avait déclaré irrecevable la constitution de partie civile formée par un
comité d'entreprise contre le dirigeant d'une société du chef d'infraction a l'article
437-4° de la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales: 1'abus de
pouvoir et de voix. Pour justifier sa décision, la Cour de Cassation affirma :
« Attendu cependant qu'a les supposer établis, les faits dénoncés comme
constitutifs d'une infraction a la loi précitée du 24 juillet 1966 ne pourraient
causer un préjudice direct qu'a la société elle-méme ; que la diminution au
demeurant hypothétique, de la subvention de fonction versée au comité par le
chef d'entreprise ne serait que la conséquence directe du délit reproché » ; si
« (...) le comité doit étre obligatoirement informé et consulté sur les questions
intéressant la gestion et la marche générale de l'entreprise, il n'est pas allégué
qu'une atteinte quelconque ait été portée, en l'espece, a ses prérogatives ; qu'il
ne saurait davantage fonder son action sur le préjudice, lui aussi purement
éventuel, susceptible d'étre subi par les salariés des lors qu'il n'a pas pour
mission de représenter les différentes catégories du personnel ni les intéréts
généraux de la profession ».

Il convient de faire remarquer que cette décision est un arrét de cassation.

En effet, contrairement a la Cour de cassation et au juge d'instruction, la

423 Crim. 7 juin 1983, Bull. crim., n® 172, p. 424.



Chambre d'accusation de la Cour d'appel de Bordeaux avait admis la recevabilité
de cette constitution de partie civile « au motif que de par sa mission légale, les
accords contractuels d'intéressement conclus avec la direction de la société et
son mode de fonctionnement susceptible d'étre affecté en particulier quant au
montant de la subvention de fonctionnement (...), le comité d'entreprise peut étre
considéré comme pouvant subir un préjudice par l'effet d'un abus de pouvoir ou
de voix (...) et qu'il suffit de constater que, dans la présente affaire, ['existence
d'un préjudice est possible et peut étre en relation avec le type d'infraction
reprochée a l'inculpé ».

Ce parallele montre bien la fragilit¢ de I'argumentation de la Cour de
cassation. De plus, la Cour de cassation en disant que le comité d'entreprise n'a
pas mission de représenter les différentes catégories de personnel ni les intéréts
généraux de la profession, elle laisse croire implicitement que lorsqu'il est établi
qu'un préjudice est susceptible d'étre subi par les salariés, les syndicats peuvent
valablement se constituer partie civile en vue de défendre 1'intérét collectif de la

profession, celui-ci selon cette méme cour ne se distingue pas du préjudice subi

individuellement par les salariés de l'entreprise % Or I'on connait le sort de cette
action syndicale.

Le méme scénario se retrouve dans une autre affaire jugée par la Chambre

criminelle le 4 nov. 1988 #¥°

. En l'espeéce, la plainte avec constitution de partie
civile d'un comité d'entreprise faisait grief a la gérante d'une société d'avoir abusé
de ses pouvoirs et de ses voix afin de favoriser une autre société dans laquelle
elle était actionnaire majoritaire, faits ayant entrainé la cessation d'activité de la
premiere société et le licenciement de son personnel. La Cour de cassation avait

déclaré irrecevable cette constitution de partie civile dans les mémes termes que
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précédemment ",

En revanche, confirmant l'ordonnance du juge d'instruction, la Chambre

d'accusation de la Cour d'appel de Caen énongait que « le comité d'entreprise

24 _ Crim. 27 nov. 1991, préc..

425 _ Crim. 4 nov. 1988, Bull. crim., 373.

426 _ Crim. 7 juin 1983, préc..



avait vocation a exercer toutes les actions en justice trouvant leur origine dans
la naissance, l'existence ou la disparition de l'entreprise ». Cet argument est tres
séduisant et novateur comparativement a la position léthargique de la Cour de
cassation.

Finalement, au travers de ces décisions de la Chambre criminelle de la
Cour de cassation, apparait le syllogisme suivant :

- d'une part la volonté traditionnelle d'interpréter restrictivement contre
vents et marées les articles 2 et 3 C. pr. pén.. Le droit de la victime d'infraction de
se constituer partie civile devant les juridictions répressives est un droit
exceptionnel ;

- d'autre part, et c'est la conséquence logique du premier, de restreindre a
priori ou de limiter de fagcon absolue le bénéfice de ce droit quant aux personnes
susceptibles d'étre appelées victimes d'infraction et qui pourraient le revendiquer.
Telle infraction ne cause de préjudice direct qu'a ...;

- enfin, seules les victimes ainsi appelées peuvent subir du fait de
l'infraction un préjudice direct. La condition tenant au caractere personnel du
dommage est secondaire. C'est une mesure de police et de protection des intéréts
de la victime privilégiée dite encore victime directe ou immédiate.

Dans ce syllogisme, la Cour de cassation, nonobstant la particularité de
I'habilitation légale, feint d'intégrer cette nouvelle donne, mais ne tire pas les

conséquences qui s'imposent. La conclusion du syllogisme reste la méme.
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semblent moins

Paradoxalement, on constate que les juges du fond
réticents a admettre en matiére d'abus de biens sociaux ou d'abus de confiance, la

constitution de partie civile des syndicats et des comités d'entreprise. Ainsi, le

Tribunal correctionnel de Mulhouse dans I'importante affaire Schlumpf 28 avait
déclaré recevable entre autres la constitution de partie civile de deux syndicats de

salariés et deux comités d'entreprises des sociétés dirigées par les freres

27 Rouen, 20 avril 1977, affaire Thire au Morel ; Caen 9 mai 1984 Affaire Dreux ("(...) les

licenciements, plus encore en période de conjoncture difficile qui rend aléatoires les
reclassements et le maintien du droit a l'emploi, affectent la profession tout entiére et
portent donc bien un préjudice a l'intérét collectif de celle-ci dans la région (...)") ; Trib.

corr. de Lille., 29 mars 1978, Affaire Dufrenne, toutes ces décisions sont citées in Action
Juridique CFDT, n° 40, juin 1984, p. 18.

28 Trib. corr. de Mulhouse, 22 sept. 1988, précité.



Schlumpf poursuivis pour abus de biens et de crédit, fraude fiscale etc...Selon
cette juridiction, ces deux comités d'entreprise « ont subi du fait des infractions
reprochées aux freres Schlumpf, un important préjudice direct et certain dont ils
sont fondés a demander réparation ». Implicitement, pour le cas des comités
d'entreprise on peut affirmer en considération de l'absence de motivation que leur
action est tout a fait 1égitime a priori.

En revanche, en ce qui concerne la constitution de partie civile des deux
syndicats, la motivation de la décision de recevabilité est plus importante, précise
et riche d'enseignements: « la présence de syndicats (...) se justifie dans la
recherche des responsabilités pénales sur la base d'infractions a la législation
sur les societés. Les travailleurs des entreprises dirigées par les fréres Schlumpf
n'ont pu voir leurs droits défendus voire garantis par leurs représentants, du fait
de la gestion frauduleuse de leurs employeurs. Les délits relevés ont hdaté de
quelques années la déconfiture des entreprises considérées et [l'ont rendu
intolérable par le comportement irresponsable de leurs dirigeants, qui ont
"bradé" outil de travail et travailleurs pour un franc. Il y a donc bien eu en la
circonstance atteinte aux intéréts genéraux de la profession(...) »

Si la Chambre criminelle de la Cour de cassation semble étre réticente
quant a la recevabilité des constitutions de partie civile des syndicats en matiere
d'abus de biens sociaux et d'abus de confiance commis par les dirigeants
d'entreprises, en revanche, il existe deux décisions de cette méme Chambre qui
vont a contre courant de cette politique restrictive. Ces deux décisions ne
concernent pas, certes, le domaine des d¢lits d'abus de biens sociaux et de
confiance, cependant elles touchent et traitent du pouvoir de gestion et de
direction ou de décision de l'employeur, donc de la responsabilité¢ civile du
dirigeant a I'égard des intéréts des salariés.

La premiere qui date du 5 mai 1977 29 avait pour objet la violation des
dispositions du Code de la santé relatives a la fabrication des médicaments. En
I’espece, la Fédération de la chimie C.F.D.T. et le syndicat C.F.D.T. des

industries chimiques du Loiret, s’étaient constitués partie civile en faisant valoir

29 Crim. 5 mai 1977, Chappet, Roy et Auclair, cit¢ in Action juridique C.F.D.T., n°40, juin

1984, p. 20.



que les infractions commises par les responsables du laboratoire pharmaceutique
portaient préjudice a I’ensemble de la profession et notamment aux pharmaciens
salariés. Dans cette affaire, on peut également noter qu'un pharmacien salarié
avait €t¢ licencié pour avoir protesté contre les agissements délictueux de
I'employeur. La Chambre criminelle saisie de cette constitution de partie civile
des syndicats, énoncait pour déclarer recevable 1'action civile desdits syndicats
que si les dispositions du Code de la santé publique concernant la fabrication de
certains médicaments et leurs expérimentations ou I'organisation des
¢tablissements de préparation ou de vente en gros de médicaments, ont été
¢dictées dans l'intérét général, il n'en résulte pas nécessairement que leur
violation ne puisse étre de nature a en causer un préjudice au moins indirect a

l'intérét collectif des professions concernées.

De méme dans l'affaire Hersant “*? la Chambre criminelle avait admis la
recevabilité de la constitution de partie civile des syndicats de journalistes pour
infractions a l'ordonnance du 26 aolt 1944 sur l'organisation de la presse.
Confirmant la décision des juges du second degré, la Cour de cassation affirmait
que les dispositions réprimant certaines formes de concentrations des entreprises
de presse et punissant les dissimulations des noms des véritables propriétaires et
directeurs, sont de nature a intéresser les membres de la profession de journaliste,
leur violation peut avoir des conséquences sur I'emploi ou sur des intéréts d'ordre

moral, tels que ceux qui font 1'objet des dispositions de l'article L. 761-7 du Code
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du travail /.

L'analyse de ces deux décisions fait apparaitre que la Cour de cassation
n'exige pas le « lien direct » entre l'infraction et le dommage subi par l'intérét
collectif de la profession. En outre, elle ne pose pas le postulat selon lequel
l'infraction ne peut causer préjudice qu'a une catégorie de victimes ou
exclusivement a un intérét spécifique. Enfin, elle accepte l'applicabilité¢ des
dispositions de l'art. 411-11 C. trav. notamment la possibilité pour le syndicat de

demander réparation pour un préjudice méme indirect ou d'ordre moral. Or ce qui

430 _ Crim. 20 nov. 1980, Hersant, Bull. crim., 309; I.C.P. 1981, 2, 468,

431 .
- La clause de conscience.



est intéressant a noter en faisant la comparaison entre les deux tendances de la
Cour de cassation, c'est que dans le cas d'abus de biens sociaux ou d'abus de
confiance, elle restreint la catégorie de victimes pouvant demander réparation. En
d'autres termes, elle pose le postulat suivant: 1'abus de biens sociaux ne peut
causer préjudice direct qu'a la société elle-méme ou a ses actionnaires. En
revanche, dans les cas du Code de la santé et de I'ordonnance du 26 aotit 1944 sur
l'organisation de la presse, elle admet volontiers la cohabitation ou la coexistence
entre l'intérét général et l'intérét collectif de la profession considérée.

Ce qui choque dans cette différence du traitement résulte du fait que dans
le domaine de la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, la Ch. crim.
ne fait pas mention ou état de l'intérét général alors qu'il en existe un, lequel
prime sur les autres intéréts, mais ne les exclut pas pour autant. D'ou la question:
l'intérét de la société est-il le seul intérét 1és¢ en cas d'infractions aux dispositions
de la loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales ?

La position de la Cour de cassation a cet égard devient trés incohérente et
maladroite lorsqu'on privilégie 1'aspect pénal du procés. Car on ne peut oublier
que la constitution de partie civile permet a la victime de déclencher l'action
publique. Et seule l'issue du procés pénal détermine les conséquences civiles
relativement aux faits poursuivis. C'est a croire qu'en matiere de droit pénal des
sociétés, seul l'intérét privé prédomine. L'intérét général est relégué au second
plan.

Somme toute, on ne peut comprendre cette jurisprudence de la Cour de
cassation que par sa volonté de limiter les constitutions de partie civile méme si
ces dernicres sont légitimes et fondées. Il s'agit en réalité plus d'une question de
politique criminelle que d'une interprétation de loi ou droits des victimes
d'infraction. Cette explication peut étre corroborée par le fait que les délits d'abus
de biens sociaux, de crédit, de voix et d'abus de confiance pour ne citer que ceux-
1a, sont tres fréquents donc ce qui pourrait susciter aussi plusieurs constitutions
de partie civile.

Cet état de fait est amplifié dans les rapports complexes entre
employeurs / salariés / comités d'entreprises / syndicats. Les intéréts des uns ne

coincident pas toujours avec les intéréts des autres : chacun détermine sa stratégie



de sauvegarde de ses intéréts pour les mémes faits. Aussi priver certains de leur
droit d'intervention et d'action revient a nier la dynamique socio-économique
nécessaire pour I'évolution de la société tout entiere. A cet égard, on peut citer les
dispositions de l'art. L. 233 du livre des procédures fiscales en cas de poursuite
par exemple diligentée contre un dirigeant de société pour fraude fiscale grave:
«les syndicats et organismes professionnels ou interprofessionnels peuvent
exercer les droits réservés a la partie civile dans les poursuites engagées par
l'administration des impots soit par voie de plainte sur le fondement des articles
1741 et 1743 du Code général des impots, soit par voie de citation directe ». Les
conséquences d'une fraude fiscale peuvent a la fois causer d'importants

préjudices a l'intérét général, a la société dont le dirigeant est l'auteur de la

. . .. 432 433
fraude, aux actionnaires, aux salariés "~~~ aux concurrents ~ - etc...

Il devient donc intéressant de s'interroger sur le sort de la constitution de
partie civile des associations de consommateurs et des associations familiales en
vue de défendre respectivement l'intérét collectif des consommateurs et celui des

familles.

432 T
- Le redressement fiscal (pénalités).

B3 Voir Cass. crim. 9 oct. 1975, Bull. crim., 213. (syndicats de producteurs de vin). Sur les

fraudes fiscales, v. M. Delmas-Marty, Droit pénal des affaires, Tome 2, op. cit., p. 128 et s..



CHAPITRE 11

LES ATTEINTES A L'INTERET COLLECTIF DES CONSOMMATEURS

A l'image de l'intérét collectif des salariés, I'intérét collectif des
consommateurs, faute d'une définition légale, ne peut étre appréhendé que in
concreto et ceci sous la condition et en fonction des demandes des associations,
partie civiles (Section 1).

Cependant, cette appréciation de 1'intérét collectif des consommateurs ne
se distingue pas pour autant de la notion de consommateur, ce dernier constituant
le sujet du droit de le consommation En d'autres termes, il importe de définir la
notion de consommateur pour déterminer le domaine d'application du droit de la
consommation et en l'occurrence la portée du droit accordé aux associations

habilitées a défendre 1'intérét collectif des consommateurs (Section 2).

SECTION 1 L'INTERET COLLECTIF DES
CONSOMMATEURS APPRECIE IN CONCRETO

L'exercice d'une action civile suppose au préalable l'existence d'une
infraction pénale. A cet effet, I'action civile des associations de consommateurs
en vue de défendre l'intérét collectif des consommateurs ne peut étre concevable
que si elle se fonde sur des incriminations pénales jugées protectrices des intéréts
desdits consommateurs.

Toutefois, les infractions pénales servant de fondement 1égal pour l'action
civile d'intérét collectif, ne constituent pas toutes des dispositions expressément
protectrices des intéréts des consommateurs.

Aussi pourrait-on distinguer entre les infractions spécifiques susceptibles
de causer un préjudice aux intéréts des consommateurs (paragr. I), la 1égislation
explicitement protectrice des consommateurs (paragr. II), et enfin les infractions

de droit commun utilisées a titre subsidiaire (paragr. III).




Paragr.1  Les infractions spécifiques susceptibles de porter atteinte
aux intéréts des consommateurs

Comme le faisait remarquer un auteur, « il y a toujours eu des

consommateurs et des lois pour les régir » 4 En effet, les infractions
spécifiques pouvant intéresser l'intérét collectif des consommateurs, ont été
édictées bien avant l'émergence du mouvement consumériste tel que connu
auyjourd'hui. Cependant, bien qu'antérieures a une protection législative expresse
et spéciale des consommateurs, ces infractions ont vocation naturelle aussi a
s'appliquer au domaine de cette protection.

Nous ne traiterons ici que les infractions qui font essentiellement 1'objet
. 435 .
des actions des groupements de consommateurs ~ . Il s'agit en I'occurrence des

infractions résultant de la loi du 1° aotit 1905 436, les infractions relevant du Code
de la santé publique, celles édictées par la loi du 21 mai 1836 sur la prohibition

de loteries. On ajoutera a cette catégorie d'infractions, les dispositions répressives

LA P. Ourliac, Le passé du consumérisme, Annales Université Toulouse, 1979, p. 220.

B3 Selon une enquéte menée de 1973 a 1981, sur 1071 affaires recensées 39,40% des

décisions rendues sont fondées principalement ou en partie sur la loi du ler aott 1905.
Ensuite viennent les infractions en matiére de prix et publicité de prix (24%), la publicité
mensongere ou de nature a induire en erreur (17,37%). Selon une autre étude plus récente
menée en 1993 (cf. Sylviane Delzor, Action civile des associations de consommateurs en
1993, Revue de la Concurrence et de la Consommation, juillet-aolit 1995, p. 71) si l'on
prend en compte l'infraction principale retenue par les tribunaux, les affaires jugées
concernent principalement trois grands types d'infractions. Ces trois types d'infractions
constituent en méme temps trois grands secteurs de compétence de la D.G.C.C.R.F.. Les
actions des associations de consommateurs sont classées selon les infractions sanctionnées
par le Code de la consommation :

- I'information générale du consommateur et les régles de publicité (25,6% de publicité
fausse ou de nature & induire en erreur, 7,2% d'infractions a I'obligation générale
d'information du consommateur, 5,6 % d'infractions a la réglementation sur les prix, soit
38,4 %.);

- les régles de qualité (16,1 % d'affaires de tromperie, 4,5 % concernent les falsifications
et délits connexes sanctionnés par le Code de la consommation, soit 20,6 %) ;

- les reégles d'hygiéne et de sécurité (9,7 % d'infractions aux regles d'hygicne et de
sécurité alimentaire pour les produits, 7,9% d’infractions aux régles de sécurité et d’hygiéne

des personnels - locaux - matériels, soit 17,6 %).

436 . . . . .
- Sur la répression des fraudes dans la vente des marchandises et des falsifications des

denrées alimentaires et des produits agricoles, plusieurs fois modifiée et notamment par la
loi n°® 78-23 du 10 janvier 1978 sur la protection et I’information des consommateurs de
produits et services. Cette loi est aujourd’hui abrogée par la loi n°93-949 du 26 juillet 1993
relative au Code de la consommation cf. art. L. 213-1 ets., L. 215-1 ets. et L. 216-1 et s..



de l'ord. du 26 aolt 1944 sur l'organisation de la presse frangaise et de 1'ord. du
1" décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence (abus de
position dominante, ententes illicites.) Cet ajout a pour but notamment
d'apprécier quant a sa portée le domaine d'intervention de l'action des

associations de consommateurs.
I Fraudes, falsifications, tromperies...

« Congue a l'origine pour protéger les professionnels honnétes, la loi de

1905 sert aussi les intéréts des consommateurs. Et depuis les années 1970, ce

o , . 7
second objectif est passé au premier plan » 7,

Les organisations de consommateurs ou plus précisément les associations
familiales avaient, bien avant les années 1970, utilisé cette loi pour défendre

I'intérét collectif des familles, notion qui recouvrait ou se confondait naguere
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avec celle de l'intérét collectif des consommateurs . Cette derniére notion

n'était pas encore reconnue légalement. La reconnaissance en cette matiere d'une
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atteinte a l'intérét collectif des familles puis a celui des consommateurs *~, n'a

pas été acquise d'une manicre linéaire et aisée. A cet effet, trois tendances
jurisprudentielles peuvent étre notées dans le temps.

Dans une premicre période que l'on peut appeler moment d'euphorie et
d'enthousiasme relativement a I'habilitation légale des UDAF et de I'UNAF, les
juges s'étaient montrés trés favorables a l'action civile d'intérét collectif des

associations familiales. Comme en témoigne un arrét de la Cour d'appel de

4

Nancy 40 qui, dans une affaire de mouillage de lait, avait déclaré recevable la

constitution de partie civile de 1'Union départementale des Associations

B7_ Jean Calais-Auloy, Droit de la consommation, Précis Dalloz, 3° éd., 1992, p.172.

438 . . . .. \ L . -
- A 1'époque il n'existait pas encore d'associations de consommateurs a titre spécifique. Ce

sont les associations familiales, en I'occurrence les UDAF et ’'UNAF. qui jouaient ce rdle.

B9 Suivant I'évolution de la législation et la distinction légale du moins formelle entre ces

deux notions.

Ho-_ Nancy, 16 déc. 1948, Gaz. Pal. 1949, 1, 25 ; dans le méme sens : Montpellier 28 juillet
1948, Gaz. Pal. 1948, 2, 121.



familiales de la Meuse au motif que: « la falsification reprochée a la prévenue a
incontestablement porté une atteinte directe a l'intérét collectif que ['Union
départementale des Associations familiales a mission de défendre, l'ensemble des
familles

frangaises ayant un intérét évident pour la sauvegarde de la sante publique, a
voir livrer a la consommation un lait pur et loyal (...) ».

Cette décision trés motivée et on ne peut plus claire, montre sans
ambiguité que la consommation en général rentre bien dans le domaine
d'intervention des associations familiales habilitées a défendre l'intérét collectif
des familles. En outre, les juges de Nancy démontrent que la protection des
familles en mati¢re de consommation ne peut étre dissociée de la sauvegarde de
la santé publique. On pourrait méme ajouter que 1'évocation simultanée des deux
expressions releve de la pure tautologie, a moins de les utiliser dans un but de
précision sémantique.

Une décision de la Chambre criminelle de la Cour de cassation viendra
confirmer cette jurisprudence favorable. Ainsi dans une affaire semblable, en
I'espece la vente de lait corrompu ou toxique ayant entrainé la mort d'un enfant,
la Chambre criminelle avait estimé que le préjudice subi ne découlait pas de la
maladie ou du déces de 1'enfant, mais plutot « (...) résulte d'un risque auquel sont
exposés les enfants dont les associations familiales ont pour objet de

sauvegarder la santé en veillant a la répression des infractions qui sont de

\ . 441
nature ay porter atteinte » .

On peut remarquer aisément que cette décision fait apparaitre la mission
d'intérét général et les prérogatives accordées normalement au Ministére public
ou la victime directe d'infraction de déclencher l'action publique, dont disposent
les associations familiales.

Mais un renversement de tendance s'était opéré a partir de 1954. En effet,

n .. 2 .. . . ..
dans un arrét du 17 juin #2 1a Chambre criminelle viendra contredire sa position

I Crim. 20 déc. 1951, Bull. crim., n° 345. 1l a été aussi jugée qu'une UDAF avait intérét a ce

que le lait de consommation soit de qualité loyale et marchande, v. en ce sens: Amiens, 26
nov. 1953, Gaz. Pal. 1954, 1, Somm., p. 6 ; adde les décisions citées en note (42) par Luc
Bihl, L'action "syndicale" des associations, Gaz. Pal. 1973, oct., 532.

#42_ Crim. 17 juin 1954, D. 1955, p. 505.



antérieure dans une espece ou un boucher poursuivi sur le fondement de la loi du
1 aolit 1905 pour avoir acheté a un prix modique une vache qu'il savait
tuberculeuse et livré en partie la viande a la consommation. Bien que la
culpabilit¢ du prévenu ne faisait aucun doute quant aux faits qui lui étaient
reprochés, la

Chambre criminelle contrairement aux juges du fond, avait cependant déclaré
irrecevable la constitution de partie civile de 'UDAF en faisant valoir que :

« (...)la santé publique est placée sous la sauvegarde du ministere public,
que si l'art. 6 de l'ord. du 3 mars 1945, par dérogation aux principes généraux
de linstruction criminelle,(...) admet les Unions d'associations familiales a
poursuivre le préjudice méme indirect causé par une infraction aux intéréts
materiels et moraux des familles, c'est a la condition que le préjudice ainsi
invoqué soit distinct du préjudice social dont le Ministere public poursuit la
réparation, (...) des lors, en s'abstenant de rechercher dans quelles conditions la
viande impropre a la consommation avait été livrée au public et les
circonstances établissant qu'un trouble en était résulté ou avait pu en résulter
pour les familles ou certaines d'entre elles, la cour d'appel n'a pas mis la Cour
de cass. en mesure
d'exercer son controle ; (...) ».

Cette décision présente deux volets trés intéressants. D'une part, elle
proclame que la santé publique est placée sous la sauvegarde du ministére public
sans préciser malheureusement si c'est sous la sauvegarde exclusive du ministere
public. Mais la suite du raisonnement laisse entendre que cette précision est
inutile puisque 1'association familiale nonobstant I'habilitation l1égale, ne peut se
prévaloir du préjudice social dont le Ministere public poursuit la réparation. En
conséquence, on peut dire qu'une atteinte a la santé publique constitue un
préjudice social. De ce fait, on peut donc conclure que la santé publique quitte
désormais le domaine d'application de l'article 6 de l'ord. du 3 mars 1945.
Néanmoins, cette assertion n'est pas en réalité aussi vraie comme le laisse voir sa
formulation formelle et a effet temporaire. C'est un moyen de dissuasion et
d'intimidation car, d'autre part, la Cour de cassation admet cependant, en méme

temps qu'il est causé une atteinte a l'intérét général, qu'il peut aussi exister un



préjudice a l'intérét collectif des familles en raison des mémes faits. 1l suffit des
lors pour étre recevable que l'association familiale habilitée en administre la
preuve. Le raisonnement sur le plan formel est imparable. 1 est, certes, restrictif
mais laisse entrouverte la porte.

Naguére, il n'était pas indispensable d'apporter la preuve d'un préjudice a
l'intérét collectif des familles en cas d'atteinte a la santé publique. En effet, selon
cette méme Cour « les associations familiales ont pour objet de sauvegarder la

santé (des enfants) en veillant a la répression des infractions qui sont de nature a

B Cette exigence de la preuve du préjudice subi par I'intérét

y porter atteinte »
collectif des familles et la distinction entre préjudice collectif des familles et

préjudice social, trouveront leur expression concrete dans une autre décision en

date du 13 février 1958 “¥. Dans cette espéce jugée par la Cour de cassation, il
¢tait reproché au prévenu sur le fondement de la loi du 1= aotit 1905 d'avoir livré
du lait pollué¢ a un ramasseur de lait. Mais la particularité de ce cas d'espece
réside dans le fait que le lait incriminé avait fait 1'objet d'une vérification par
l'agent de la répression des fraudes. Reconnu alors dangereux pour la santé
publique, le lait ainsi pollué avait été refusé et aucun achat n'avait été opéré par
ledit ramasseur. Dans cette affaire, I'Union départementale des associations
familiales de la Cote-d'Or, s'était constituée partie civile pour atteinte a 1'intérét
collectif des familles. Cette U.D.A.F. avait été¢ déboutée de son action civile par
la Cour d'appel de Dijon. Cette derniere justifiait le rejet de cette action par deux
motifs :

- d'une part, la Cour de Dijon distinguait entre le préjudice social dont la
répression releve de la compétence du Ministere public et le préjudice subi par
les intéréts moraux et matériels des familles ;

- et, d'autre part, que le préjudice dont peut souffrir I'intérét collectif des
familles « n'était pas en cause dans l'espece, le lait saisi n'ayant pu étre encore

livré a la consommation familiale ».

5 _ Crim. 20 déc. 1951, préc..

4 Crim. 13 février 1958, Bull. crim., n° 156.



Alors, cette association s'était pourvue en cassation en faisant valoir que
l'action de la partie civile et l'action du Ministeére public dite action publique ne
sont pas deux actions qui s'exercent l'une a défaut de l'autre, mais deux actions
qui s'exercent en méme temps a propos de mémes faits. Aussi conclut-elle pour
administrer la preuve du préjudice collectif subi par les familles que « les fraudes
en matiere de lait-nourriture essentielle des familles constituent des faits de
nature a nuire aux intéréts des familles des l'instant que le lait controlé était
destiné a la vente, bien qu'il n'ait pas été encore vendu ».

Mais la Cour de cassation n'avait pas suivi les conclusions de la partie
civile, puisqu'elle confirma la décision des juges du second degré, a savoir que
des lors que le lait n'a pas été livré a la consommation, il ne peut y avoir de
préjudice pour les familles. il ne reste donc plus que le préjudice social résultant
de l'atteinte a la santé publique. Et cette santé publique est placée sous la
sauvegarde du ministére public.

En analysant cette décision, on constate, il est vrai, que ni la Cour d'appel
de Dijon, ni la Cour de cassation ne dénient I'argument selon lequel 1'action civile
et l'action publique s'exercent en méme temps a propos de méme faits, la
divergence se situe plutdt sur cette question : a partir de quand peut-on estimer
qu'il peut y avoir un préjudice causé a l'intérét collectif des famille ? La réponse a
cette question permet aussi de déterminer les limites de l'action civile des
associations familiales habilitées par rapport au domaine absolu de l'action
publique. L'ordre social précéde l'ordre collectif mais le premier n'exclut pas le
second. Si le principe ne fait aucun doute, on peut néanmoins s'interroger sur
l'appréciation des juges sur la réalité de fait ou non du préjudice subi par les
familles lorsque le bien incriminé , en l'occurrence la lait pollué, n'a pas été livré
a la consommation. A cet égard, l'argument développé en l'espéce par
I’association familiale se passe de commentaire.

Comparativement a sa jurisprudence d'avant 1954, on constate une
certaine volonté de la Chambre criminelle de fermer la porte du prétoire aux
actions des associations familiales. L'habilitation qui leur est donnée ne constitue
plus un sauf-conduit absolu. Leur action tombe sous contrdle judiciaire draconien

pour cause de concurrence a l'action publique. Une question vient & I'esprit qui



est celle de savoir quel sort serait réservé a une action syndicale exercée par un
syndicat de laitier pour atteinte a I'intérét collectif de la profession du fait pour le
prévenu d'avoir livré du lait pollué, fait qui jetterait ou susciterait entre autres une
grande suspicion ou méfiance des consommateurs, donc des familles, sur cette
profession ? La réalit¢ de cette atteinte étant justement corroborée par la
constitution de partie civile des associations familiales. Ce qui est sir, les juges
ne pourraient plus se prévaloir de l'argument tiré du fait que le lait incriminé
n'était pas livré a la consommation.

Somme toute, cette position restrictive de la Cour de cassation qui ne voit

a travers ces cas d'espece que des atteintes a 1'intérét général, fera jurisprudence

4“4 jusqu'en 1971. En réalité, l'exigence de la preuve d'un préjudice causé¢ a

l'intérét collectif, se réveéle comme un moyen subtil pour reconnaitre en théorie le
droit pour les associations familiales de se constituer partie civile mais sans en
tirer les conséquences qui s'imposent ; puisqu'il est difficile voire impossible en

pratique pour ces associations d'avoir gain de cause devant les juges.

Avec la décision du 26 mai 1971 ) la Chambre criminelle va assouplir
sa position relativement a la preuve du préjudice subi par l'intérét collectif des
familles. Elle n'exige plus ’administration de la preuve d'un dommage matériel
précis mais semble se contenter d'un préjudice indirect causé par l'infraction . En
l'espece, les juges avaient caractérisé a la charge d'un laitier la réunion de tous les
¢léments constitutifs du délit de l'article premier de la loi du 1¢ aolt 1905. Le
prévenu avait en effet vendu du beurre sous appellation "pasteuris¢" qui ne I'était
pas. Pour admettre la recevabilité¢ de I'action civile de I'U.D.A.F., la Cour de
cassation avait jugé que « l'art. 6 de l'ordonnance du 3 mars 1946, (...), admet
les Unions d'associations familiales a poursuivre la réparation du préjudice
méme indirect, causé par une infraction aux intéréts matéeriels et moraux des
familles, des lors que, comme en l'espece, le préjudice ainsi invoqué est distinct

du préjudice social dont le ministere public poursuit la réparation ».

5 _ Crim. 4 février 1959, Bull. 1959, 143.

e Crim. 26 mai 1971, Gaz. Pal. 1971, 2° sem., 502, note d'un auteur anonyme.



C'est cette jurisprudence que vont héritier en maticre de fraudes ou

falsification sur le fondement de la loi du 1* aotit 1905, les associations agréées

#7 Cette derniere loi

de consommateurs créées par la loi du 17 décembre 1973
habilite ces associations a se constituer partie civile pour défendre l'intérét
collectif des consommateurs. En application des dispositions de cette loi, les
associations sus-visées se sont plusieurs fois constituées partie civile en maticre
de fraudes et
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ont vu leurs actions civiles déclarées recevables “°°.

Si un pan entier de la loi du 1= aotit 1905 reléve selon la Cour de cassation
du domaine de la santé publique, lequel domaine est placé sous la sauvegarde du
ministere public, se pose alors la question de savoir dans quelle mesure l'action
civile des associations familiales ou de consommateurs peut €tre recevable en cas
d'infraction aux dispositions du Code de la santé publique lui-méme. Cette action

aura-t-elle le méme régime que celle intentée sur le fondement de la loi de 1905 ?

I Les infractions du Code de la santé publique

Nonobstant le principe jurisprudentiel selon lequel le domaine de la santé
publique reléve du domaine du Ministére public qui en assure la protection, la
Cour de cassation semble avoir paradoxalement un esprit ouvert lorsqu'il s'agit
d'action civile exercée par une association de consommateurs du chef
d'infractions au Code de la santé publique. En effet, on aurait pu penser qu'en cas

de violation dudit code, l'action civile d'intérét collectif n'aurait point de chance

"7 Article 46 de cette loi, abrogé par la loi n°® 88-14 du 5 janvier 1988, préc., elle-méme

abrogée par le Code de la consommation.

" Crim. 17 juin 1981, Bull. crim. 1981, n°® 210 (vente de viandes impropres a la

consommation humaine) ; 5 février 1986, Bull. crim. 1986, n°® 47 (délit de suppression de
signe servant a identifier des marchandises, détention de denrées alimentaires corrompues) ;
Trib. corr. Lille, jugement n°® 3305/87 du 10 avril 1987, inédit, (Tromperie sur la qualité) ;
Trib. correct. de Douai, jugement n° 260/88 du 12 février 1988, inédit (suppression,
altération frauduleuses des étiquettes indiquant les dates limites de produits de
consommation) ; Trib. correct. de Lille, jugement n°9970/89 (8° ch.) du 17 nov. 1989,
inédit, (Tromperie sur la nature, la qualité, I'origine ou la quantité d'une marchandise) ; adde
les décisions citées par Anne Morin, L'action civile des associations de consommateurs,
INC, 1983, p. 42 et s..



d'aboutir puisque sous le régime de la loi du 1= aolt 1905 il était difficile de
prouver le préjudice collectif, ceci jusqu'a ce que la Cour de cassation admette
volontiers de prendre aussi en considération l'existence d'un préjudice ne serait-
ce qu'indirect.

Mais, l'applicabilité du Code de la santé publique en vue de défendre les
intéréts des consommateurs n'a pas connu comme sous le régime de la loi de
1905 les mouvements d'humeur de la Cour de cassation. On peut expliquer cette
situation par le fait que I'hostilité relative de la Chambre criminelle a 1'égard de

l'action judiciaire des groupements privés s'était considérablement atténuée a

49 de 1a Chambre criminelle en

partir de 1'année 1970. Or, la premiere décision
matiere de violation du Code de la santé publique remonte a 1984 et reprend en
réalité, I'état de la jurisprudence relativement aux actions civiles des groupements
privés habilités par la loi.

C'est ainsi que le fait pour un pharmacien de faire dans son officine, le
commerce de marchandises autres que celles figurant sur une liste arrétée par le

ministere de la santé publique, constitue une infraction prévue par l'article L. 569

du Code de la santé publique et cause aussi préjudice a l'intérét collectif des

consommateurs *’. On peut cependant remarquer dans cette affaire que les juges
du second degré, en l'occurrence la Cour d'appel de Paris, contrairement a la
Chambre criminelle, avaient jugé qu'en accordant un monopole aux pharmaciens
et en posant le principe de I'exercice personnel de leur profession avec
l'interdiction d'en exercer d'autres, le législateur a eu le souci de la protection de
l'intérét général, de celui de la santé publique.

Pour I'établissement de la liste des marchandises dont les pharmaciens
peuvent faire le commerce, il a été tenu compte tant de 1'intérét social que de
celui de la profession. Qui plus est « la preuve n'est pas rapportée par I'U.F.C.
que les dispositions de [l'article L. 569, alinéa 2 du Code de la santé publique
aient été édictées dans l'intérét des consommateurs, ni, en conséquence, que leur

transgression, a la supposer établie, ait été de nature a porter un dommage a

449 :
- A notre connaissance.

430 _ Crim. 4 janvier 1984, Bull. crim., 4.



leur intérét collectif distinct du préjudice social dont le Ministere public
poursuit la réparation ».

La Chambre criminelle a, en effet, cassé cette décision pour
méconnaissance de la portée de l'ancien article 46 de la loi 27 déc. 1973. Cette
décision qui est un arrét de cassation confirme bien la volonté d'ouverture

affichée par la Chambre criminelle. D'ailleurs cette jurisprudence ne sera remise

point en cause 4 mois plus tard dans sa décision du 15 mai 1984 ! Dans son
arrét rendu le 15 mai 1984, il était reproché cette fois-ci a un médecin d'avoir

prescrit des

A : : L4 M4 452
préparations magistrales contenant des substances vénéneuses non autorisées .

Le prévenu qui s'était pourvu en cassation faisait grief a la Cour d'appel de Paris
d'avoir déclaré¢ recevable l'action civile engagée par ['Union feédérale des
consommateurs pour atteinte a 1'intérét collectif de ces derniers. Selon le pourvoi,
l'art. 46 de la loi déc. 1973 institue une action qui, par nature, est étrangére a
'exercice de la science médicale. Au surplus et en tout état de cause la Cour
d'appel n'avait pas caractérisé 1'existence d'un dommage actuel, direct et certain,
subi par l'association et distinct de l'atteinte portée a l'intérét général. On peut
noter en passant que le pourvoi avait, entre autres, utilisé les arguments nagucre
soutenus par la Chambre criminelle de la Cour de cassation pour refuser la
constitution de partie civile des associations familiales dans différents domaines.
Cependant, la Chambre criminelle ne 1'avait pas suivi et 1'a donc rejeté.
Confirmant la décision de la Cour d'appel de Paris énongant que la transgression
de textes édictés autant dans l'intérét général que dans celui des consommateurs,
la Chambre criminelle décidait que 'art. 46 de la loi de 1973 « ne comporte pas
de restriction de nature a exclure son application aux infractions qui seraient
commises a l'occasion de services fournis, (...), dans l'accomplissement d'un
contrat médical ; les personnes avec lesquelles un médecin conclut un tel contrat
doivent étre considerées, au sens de l'art. 46 susvise, comme consommateurs

desdits services (...) ». Pour ce faire, conformément a cet article, les associations

BT Crim. 15 mai 1984, D. 1986, 106, note Gérard Mémeteau.

$52 Faits prévus et punis par l'article L. 626 du Code de la santé publique, décret n°® 82-200 du
25 février 1982.



de consommateurs agréées sont « admises a poursuivre la réparation du
préjudice méme indirect causé par une infraction a l'intérét collectif des

consommateurs ».

o fen P 453 . \
Cette décision a été vivement critiquée par un auteur ~~ qui reproche a la

Cour de cassation d'avoir eu recours a la regle d'interprétation "Ubi lex non

distinguit, nec nos distinguere debemus" B4 alors que cette derniere n'est point la

seule ¥

. Plus important, cette régle « ne doit pas conduire l'interpréte a
appliquer une loi dans un domaine qui rationnellement n'est pas le sien ».

En effet, cet auteur estime, comme le prévenu en l'espece, qu'il y a double
emploi inutile et dangereux puisque le droit médical et le droit pharmaceutique
assurent l'information et protége la sécurité du malade : « Le droit médical, a fait
du malade un contractant fort et informé », comparativement au consommateur
qui est "un faible". Selon cet auteur, le droit de la consommation ne peut étre
applicable « aux membres des professions médicales ou paramédicales qui, dans
un cadre d'exercice libéral et a la différence des prestations de nature
commerciale et matérielle, dispensent essentiellement leur science et leur art de
soigner ». Et 'auteur de continuer que le droit de la consommation reléve du
droit des affaires car le but du législateur en cette matiere, « en tant qu'il a édicté
des textes protecteurs des consommateurs, a été évidemment de corriger les
inégalités juridiques et économiques permettant a ['un des contractants
d'imposer a l'autre sa loi, de restituer quelque verité a ['émission du
consentement du faible ». Néanmoins, l'auteur reconnait « ['aspiration du droit
médical par le droit des affaires » ou en d'autres termes la pénétration de
'économique dans le secteur médical, mais dénie 'existence d'un "impérialisme"

¢économique.

953 Gérard Mémeteau, note sous Crim., 15 mai 1984, préc..

454 . \ . .. L . .. . .
- L'interpréte ne doit pas distinguer la ou la loi ne distingue, voir .J. Ghestin et G.

Goubeaux, Traité de droit civil, Introduction générale, L.G.D.J., 1990, 3° éd., n°® 144.

455 . o . \ . o -
- Sur l'interprétation des textes, on peut souligner que la régle d'interprétation ne précede

pas le but poursuivi par l'interprete mais sert plutdt ce but. C'est en fonction de ce dernier
que l'interpréte détermine, choisit la régle d'interprétation qui lui soit favorable. En outre
«ces maximes, qui n'ont pas de véritable force obligatoire pour le juge, offrent aux
magistrats des principes en fonction desquels ils pourront se prononcer sur la portée des
normes en conflit » J. Ghestin et G. Goubeaux, ibid., n® 427 in fine.



456

Pourtant, aujourd'hui, les affaires du "sang contaminé" ™", de 'hormone

de

458 o L
" 7 des opérations chirurgicales

croissance contaminée 457, des "dessous-de-table
faites dans un but autre que la santé des malades... constituent un démenti absolu
et cinglant a cette opinion dithyrambique et trop idéaliste pour étre véridique. En
outre, il faut aussi reconnaitre que le milieu médical est un milieu fermé,

corporatiste, c'est-a-dire bien protégé. Il est souvent difficile de connaitre de tous

les abus “. A cet ¢gard, l'auteur lui-méme cite le rapport (juillet 1980) du
groupe de travail présidé par M. le haut conseiller Mac Aluse, qui préconise que

« l'action pénale contre les médecins devrait étre limitée, méme s'il ne s'agit pas

36 Paris, (13e ch. corr.) 13 juil. 1993, cité in Le Monde du jeudi 15 juillet 1993, p. 8 ; D.

1994, 11, 118, note Alain Prothais ; adde les références citées infra sur cette affaire.

7. Cf. Le Monde des 21, 22 et 29 juillet et 19 aott 1993. L'hormone de croissance humaine,
dite « extractive » provient d'hypophyses prélevées sur des cadavres. Deux mises en examen
ont été prononcées pour homicide involontaire contre deux responsables a la suite d'une
plainte déposée il y a deux ans par les parents d'un enfant, aujourd'hui décédé, atteint de la
maladie toujours mortelle de Creutzfeldt - Jacob (MCJ) (vingt-cinq cas de MJC survenus
aprés traitement par hormone de croissance fabriquée par I'Institut Pasteur de Paris).

4

458 . ' T " L oa . . .
- A titre d'exemple, un urologue nancéien a été condamné a quinze mois de prison avec

sursis et 100.000 francs d'amende pour extorsion de fonds ou tentative d'extorsion sur des
patients. Cet éminent professeur faisait pression sur ses patients pour que ceux-ci acceptent
de lui verser des sommes en liquide afin qu'il opére personnellement. La Cour d'appel de
Nancy (21 juillet 1993) a retenu la culpabilité de ce praticien et justifie la condamnation au
motif « (...) qu’il est intolérable et inconcevable que M. [’Hermite, professeur éminent et
reconnu dans sa spécialité, ait extorqué, ou tenté d'extorquer des fonds, profitant de la
détresse de personnes venues le consulter, confrontées a un probléeme de santé d'une
extréme gravité, ou ressenti comme tel, dans l'espoir de retrouver une vie normale », Cité in
Le Monde du 23 juillet 1993, p.7. Dans cette affaire 1'U.F.C. et 'ASSECO-CFDT avaient
déposé une plainte contre X avec constitution de partie civile. Sur cette affaire et d'autres en
cours, voir INC Hebdo n®* 720, 701, 688 et 667 ; v. aussi infra p. 435 et s..

- Sur ce probléme, on peut se reporter a : Loic Chauveau, Pire que le mal, enquéte sur les
erreurs médicales, Calmann-Lévy, 1989 ; Frangois Robin et Frangois Nativi, Enquéte sur les
erreurs médicales, éd. La Découverte, 1987.
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de créer en faveur de ces professionnels un privilege particulier, contraire au

principe de l'égalité devant la loi » 460,

Il a fallu attendre le rapport (sep. - oct. 1992) de M. Francois Ewald 461

qui est venu dresser un bilan sans complaisance des rapports entre le corps
médical et les malades. A propos des patients victimes d'accidents médicaux qui
décident d'engager une procédure, on peut lire que cette décision lourde de
conséquences n'est prise qu'en désespoir de cause : « c'est la contrepartie de la
relation de
pouvoir. Le malade ne s'adresse au médecin que parce qu'il lui porte une
certaine confiance ; il a besoin de s'illusionner sur ses pouvoirs, de les
présumer, de lui supposer une compétence concernant ce qu'il a de plus cher :
lui-méme (...). Le malade n'engagera une procédure que des lors que le médecin
aura perdu ses prestiges, qu'il aura perdu ses illusions, cela suppose bien des
maladresses de la part du médecin, beaucoup plus que le seul accident ». Et
lorsque la victime engage cette procédure, elle « va se heurter a la barriere du
secret, aux difficultés d'une expertise nécessairement faite par un médecin. Elle
va penser qu'a travers le secret qu'on lui oppose et l'expertise qu'on fera faire le
corps médical tout entier se ligue contre elle. Le proces devient une croisade ;
avant d'étre un calvaire, si la victime se trouve déboutée. Il lui faudra peut-étre
attendre de longues années pour qu'apres épuisement des voies de recours elle
puisse savoir si elle sera ou non indemnisée. Pis, il peut arriver qu'en matiere
administrative, ou l'appel n'est pas suspensif, elle ait a rembourser les sommes

qu'on lui aura allouées en premiere instance des lors que le Conseil d'Etat

: [ . 462
viendra reformer la décision prise » ~"".

1460 Gérard Mémeteau, note préc., p. 112.

I Frangois Ewald (Directeur de Recherches au CNRS), Le probléme frangais des accidents
thérapeutiques, enjeux et solutions, Rapport 8 M. Bernard Kouchner, Ministére de la santé et

de I'action humanitaire, sept.-oct., voir le Monde du 9 déc. 1992.

462 cipe . . . \
- En France, sur 400 millions d'actes thérapeutiques annuels, on estime a 10.000 le nombre

d'accidents, 2.000 entraineront le dépdt d'une plainte, 750 justifieront l'ouverture d'une
information judiciaire. Chiffres donnés lors de I'émission audiovisuelle du magazine "La
marche du siécle" du mercredi 13 avril 1994, sur le théme : "erreurs médicales : qui est
responsable ?" France 3 . Selon le magazine "Top Santé" (n° 54, mars 1995, p.56 et s. ) , il
y aurait entre 12.000 et 15.000 bavures médicales par an en France sur 500 millions d'actes
médicaux pratiqués. En dix ans, leur fréquence n'aurait guére évolué. En revanche, les



L'auteur conclut que « jusqu'alors, seuls les médecins définissaient la
norme sous le controle de I'Etat. Seuls ils en avaient le pouvoir et la prétention.
1l faut désormais donner la parole aux malades, des malades qui ne doivent pas
parler dans la seule posture impossible, inhumaine et dégradée de "victime",
mais comme consommateurs, sujets, agents des systemes de santé qu'ils doivent
étre ».

Or, pour le moment, ni l'arrét du 15 mai 1984, ni les associations de
consommateurs ne s'attaquent a la liberté, a la science et a 1'art du professionnel.
La portée et le sens de cette décision de 1984, ne concerne que les abus, les
infractions reconnus comme tels et commis par les professionnels. Aussi la
confiance, ¢lément clef dans le contrat médical, n'est-elle point remise en cause.

Par ailleurs, il est difficile d'admettre que le malade face a son médecin est

un é&tre fort et bien informé **. Fort et informé par rapport a quoi et a qui ? Alors

pourquoi est-1l venu consulter le médecin en vue de faire diagnostiquer son mal
et d'avoir par la suite des remédes efficaces. Au vrai, la particularité du contrat
médical réside d'une part dans la confiance du malade dans l'art et la science du
professionnel et d'autre part, dans la loyauté de ce dernier envers son client. D¢es
lors que les rapports dépassent ce cadre et aboutissent a des abus, des infractions,
il va de soi que cette confiance et cette loyauté n'existent plus. Dans ce cas, peut-
on encore dire que le malade reste toujours fort et bien informé ?

A ce titre, l'affaire du sang contaminé par le virus du sida se présente
comme un exemple significatif. Les tribunaux de l'ordre administratif et de

l'ordre judiciaire ont eu a connaitre de cette affaire.

accidents graves augmenteraient. Le groupe d'assurances mutuelles médicales (GAMM) qui
assure quelques 11.5000 médecins libéraux déclare avoir regu, pour année 1993, 1.500

déclarations de "dommages corporels". En 1991, les hopitaux de I'Assistance publique, a
paris, avaient 1.380 dossiers d'erreurs médicales en cours et 402 nouvelles affaires pour
cette seule année. Le magazine note a cet égard qu'il est impossible d'obtenir des chiffres

plus récents. Concernant le cas de la Belgique, voir, p. 61 de ce magazine.

63 . . , . . .
63 Le contenu de cette information ne dépend que du bon vouloir du médecin. cf. le rapport

de Frangois Ewald, précité, selon ce rapport « (...) le rapport des gens a la médecine a
changé, (...) certaines formes de subordination, d'illusion, de confiance sont désormais
passées ».



Concernant les juridictions de l'ordre administratif, le Conseil d'Etat dans

une décision en date du 9 avril 1993 44

avait déclaré I'Etat responsable des
contaminations par le virus du sida provoquées par des transfusions sanguines
pratiquées entre le 22 novembre 1984 et le 20 octobre 1985. En I'espece, il s’était
agi de la contamination de trois hémophiles par le virus du sida a la suite de la
transfusion de produits sanguins contaminés. Les requérants demandaient que la
responsabilité de I'Etat soit reconnue en l'espece et par voie de conséquence
obtenir des indemnités. La Cour d'appel administrative le 16 juin 1992 avait
décidé que la responsabilité¢ de 1'Etat était limitée a la période allant du 12 mars
1985 au 20 octobre 1985. Ainsi deux des trois hémophiles s'étaient vus débouter
au motif que leurs contaminations étaient antérieures au 12 mars 1985, date avant
laquelle, on pouvait considérer qu'aucune faute de nature a engager la
responsabilité de 1'Etat ne pouvait étre retenue. Quand au troisieme, la Cour
d'appel administrative avait estimé que 1'Etat pouvait étre partiellement exonéré
de sa responsabilité. La Cour justifiait cette exonération partielle par le fait que
des fautes avaient été commises par d'autres dans la délivrance et la prescription
de produits contaminés et que par ailleurs il n'était pas possible de dire avec
certitude que la contamination avait eu lieu apres le 11 mars 1985. Sur pourvois
formés par les trois requérants, le Conseil d'Etat contrairement a la Cour d'appel
administrative qui exigeait une faute lourde de 1'Etat, avait jugé qu'une faute
simple commise par les services de I'Etat en charge de la santé publique suffit a
engager sa responsabilité. En l'espece, le Conseil d'Etat avait estimé que les
services de 1'Etat disposaient de pouvoirs étendu dans 1'organisation du systéme
transfusionnel, le controle des établissements de transfusion et la réglementation
de l'usage thérapeutique du sang et des dérivés. Le Conseil d'Etat avait, en outre,
¢largi la période au cours de laquelle I’Etat devait étre considéré comme
responsable, c'est-a-dire du 22

novembre au 20 octobre, date a laquelle une circulaire du directeur général de la

464 V. Le Monde daté du 11 - 12 avril 1993 ; Hubert Légal, La responsabilité de I'Etat dans la

contamination des hémophiles par le virus du sida, conclusions. sur Cons. d 'Et. 9 avril
1993, D. 1993, 11, p. 312.



sant¢ interdisait aux centres et aux prescripteurs la delivrance de concentrés
n'ayant pas fait I'objet d'une inactivation virale.

Sur la faute commise par les services de I'Etat, le commissaire du
gouvernement, M. Légal, faisait remarquer que le 22 nov. 1984, au cours d'une
réunion de la commission consultative de la transfusion sanguine placée aupres
du ministére de la santé, un rapport sur "la prévention des risques de transmission
du sida par transfusions sanguines" indiquait qu'il « semble nécessaire d'étudier
les mesures spécifiques permettant d'assurer la sécurité des produits sanguins.
Des études ont déja été menées qui ont pu prouver une inactivation du virus
apres un chauffage des dérivés sanguins (68° ¢ pendant 24 heures). Le center for
Deseases Control aux Etats-Unis conclut que l'usage des derivés non traités par
la chaleur devrait étre limité ». De ce fait, poursuit M. Légal, « au plus tard a
cette date une administration convenablement informée et disposant de capacités
de décision correspondant a l'importance des pouvoirs qu'elle détenait, ne
pouvait pas, sans faute, alors qu'il ne s'agissait que de la confirmation d'une
alerte
lancée depuis plusieurs mois, se borner a laisser les études se poursuivre et les
tergiversations intéressées (ou d'ailleurs de bonne fo1) perdurer ». En effet, selon
M. Légal, « en situation de risque, une hypothese non infirmée devrait étre tenue
provisoirement pour valide, méme si elle n'est pas formellement démontrée ».

En revanche, devant les tribunaux de l'ordre judiciaire, ce sont les juges
répressifs qui ont €té saisis sur plaintes avec constitutions de partie civile
déposées par des hémophiles contaminés par le virus du sida, contamination
provoquée par des transfusions sanguines. Dans cette affaire, plusieurs

préventions ont été retenues contre les prévenus. Le directeur général et le

responsable du département recherche et développement 465 du centre national
de transfusion sanguine (C.N.T.S.), ont été reconnus coupables de tromperie sur
la qualité substantielle d'un produit pour avoir distribué aux hémophiles des lots

de sang contaminé par le virus du sida. Quant au directeur de la santé, il a été

465 . e e e e,
- A I'époque des faits incriminés.



. : : : . 466
condamné sous le chef d'inculpation de non assistance a personne en danger ~ .

467

Dans la décision de la Cour d'appel de Paris ™, sur appel de la décision du

premier juge 8 on peut lire & propos de l'obligation d'informer cet attendu
suivant : «il est établi que le
docteur. G. a connu des avant la période de prévention ['étendu de la
contamination des lots du CNTS (..), il avait, des cette connaissance,
l'obligation de tout mettre en oeuvre pour faire cesser immédiatement l'usage de
ces produits en faisant savoir a tous les intéressés, principalement hémophiles et
prescripteurs, le danger mortel véhiculé par ces produits et ce, par les moyens
les plus rapides, au besoin par communiqué de presse, radio et télévision.... ».

En l'espéce, le prévenu avait « tardivement (...) donné ces informations
sur la contamination massive des facteurs VIII et IX qu'il fabriquait et
commercialisait ». Cette « rétention des informations vitales pour les
hémophiles » ¢était mue par « des considérations économiques étrangeres d
l'intérét et a la santé des hémophiles(...) ». Et la Cour de Paris précise que méme
«les incertitudes sur les connaissances de [’époque souvent invoquées ne
peuvent justifier l'attribution de circonstances atténuantes alors qu'il était déja
établi que les produits inactivés étaient plus siirs que les fractions non chauffées
du CNTS dont la contamination ne faisait pas de doute et qu'en toute hypothese,
et qu'elles qu'aient pu étre ces incertitudes, elles ne pouvaient justifier la
poursuite de la cession des produits contaminés ». La méme obligation
incombait au responsable du département recherche et développement du CNTS
considéré comme "le spécialiste de I'hémophile" et qui avait participé « au
processus décisionnel qui a abouti a la poursuite des produits contaminés » et
continué ses expérimentations sur les hémophiles avec des produits non chauffés

du CNTS dont il connait la dangerosité. Quant au directeur général de la santé

466 _ Art. 63 C. pén., (art. 223-1 et 5.; 2236 et 5. N.C. pén.).

467 _ Paris, 13° ch. corr., 13 juillet 1993, préc. ; Dr. pénal 1994, n°12, obs. J-H. Robert ; J.-P.
Delmas Saint-Hilaire, I'Homicide assassiné, Gaz. Pal. du 23 au 25 avril. 1994, Doctr., p. 2.

68 _T.G.1 de Paris, 16° ch. corr., 23 oct. 1992, D. 1993, 11, 222, note Alain Prothais ; J.-P.
Delmas Saint-Hilaire, La mort : la grande absente de la décision rendue dans l'affaire du

sang contaminé par le Tribunal correctionnel de Paris, Gaz. Pal. du 9 mars 1993, Doctr., p.
257 ; J.-P. Doucet, note sous T.G.I Paris, 23 oct. 1992, Gaz. Pal. du 16 mars 1993.

4



poursuivi pour non assistance a personne en danger, les juges relevaient que
« malgreé les informations graves, précises et concordantes qui lui parviennent, a
aucun moment, le directeur général de la santé n'adresse la moindre
correspondance au directeur du CNTS » ni « (...) proposer au ministre
l'interdiction immédiate de la cession des produits contaminés » ou « intervenir
par circulaire ». Un reproche similaire est fait au directeur du laboratoire
national de la santé.

Malgré la sévérité et la pertinence juridique de cette décision, beaucoup de
problémes de fond et d'incidents juridiques s'étaient posés avec virulence.
Concernant la responsabilité des ministres en cause, la Cour de Paris énongcait
qu'une éventuelle saisine de la Haute Cour de justice « ne saurait interdire a la
présente juridiction judiciaire de connaitre d'infractions pénales qui relevent de
sa compétence exclusive ». Ensuite, elle fait observer qu'« a ce jour, aucune

instance (..)

o 469
n'est en cours devant la Haute cour de justice »

469 o . . s . \ .
- C'était sous la prévention du délit de non assistance a personne en danger que les trois

anciens ministres concernés avaient été¢ poursuivis devant la Haute Cour. Cependant, le 5
février 1993, la commission d'instruction de cette juridiction exceptionnelle constatait la
prescription du délit. La prescription de trois ans commengait & courir "au plus tard a
compter du dernier jour auquel les ministres avaient l'obligation d'intervenir". Ce dernier
jour était en théorie celui ou ils ont quitté le pouvoir, soit le 20 mars 1986. Ce délit était
donc prescrit le 20 mars 1989, alors que la Haute Cour ne fut saisie qu'en décembre 1992.
Aujourd'hui la Haute Cour a disparu au profit d'une nouvelle juridiction, la Cour de justice
de la République, votée par le congres le 19 juillet 1993. Et c'est la commission des requétes
de cette nouvelle cour qui a retenu l'incrimination prévue a l'article 318 de 1'ancien Code
pénal (complicité d'administration de substances nuisibles a la santé, comp. art. 222-15 du
nouveau Code pénal).

Par ailleurs, il faut aussi signaler que selon l'article 13 de la loi organique du 23
novembre 1993, "aucune constitution de la partie civile n'est recevable devant la Cour de
Justice de la République". Ainsi seule la voie de la plainte (de toute personne) portée devant
la commission des requétes est possible. Sur le détail de la procédure, voir le Monde des 19
et 20 juillet 1994.



Du c6té des parties civiles, celles-ci souhaitaient que la Cour d'assises soit

.. . c1, .. 470 .
saisie de faits par elles considérés comme criminels “*". Pour ce faire, elles

s'étaient pourvues en cassation pour une requalification en crime
. 471 .. .
d'empoisonnement “**. Devant la Chambre criminelle de la Cour de cassation,

'avocat général Joseph Perfitti 472 3 retenu lui aussi le crime d'empoisonnement
au motif que « la qualification de tromperie sur une marchandise est inadaptée,
réductrice des faits, réductrice des responsabilités. » Aussi avait-il demandé la
cassation de l'arrét de la Cour de Paris « pour motifs insuffisants et
contradictoires ». En effet, 1'avocat général soutenait que les faits tel qu'ils
¢taient présentés dans l'arrét auraient dii conduire la Cour d'appel a se déclarer
incompétente au profit d'une juridiction criminelle. Néanmoins un probléme de
fond surgit quant a une éventuelle requalification. Les premieres poursuites ont
¢té engagees sur la base de la violation de la loi 1 aoGit 1095. Or le choix de
cette qualification, acceptée par le parquet et reprise par le juge d'instruction, a
des conséquences juridiques particulieéres prévues par la loi sur les fraudes. Selon
l'article 8 de cette loi, « toute poursuite exercée en vertu de la présente loi devra
étre continuée et terminée en vertu des mémes textes ». Théoriquement, toute
requalification est donc impossible. Mais pour l'avocat général, « cette
correctionnalisation imposée ne saurait dépouiller les juges et encore moins la
Cour supréme de la faculté de donner aux faits leur veritable qualification ». En

réponse a cette question de fond, la Chambre criminelle de la Cour de cassation

7 se prononga en deux phases. D'abord, elle confirma la décision de la Cour

d'appel de Paris en précisant que les motifs développés par cette Cour étaient

exempts d'insuffisances et de contradictions. Pour la Cour supréme, les juges de

470 c e . o .
- Car la Cour d'appel avait rejeté cette appréciation au motif que le Docteur Garretta et le

Docteur Allain "n'avaient pas a I'égard de quiconque d'intention d’homicide".

a1 Art. 301 de l'ancien Code pénal, a comparer avec le nouvel article 221-5 du nouveau Code

pénal.
472 _Voir le Monde daté du 18 juin 1994, p. 13.

473 _ Crim. 22 juin 1994, cf. Le Monde du 24 juin 1994, p. 10. ; D. 1995, 2, p. 65 concl. de
I’avocat général M. Joseph Jean Perfetti ; D. 1995, II, p. 85 note Alain Prothais ; JCP 1994,
II, 22310, note M.L. Rassat ; Dani¢le Mayer, La notion de substance mortelle en maticre
d’empoisonnement, D. 1994, chron., 325.



Paris dans l'appréciation souveraine des faits, avaient « caractérisé en tous ses

éléements tant matériels qu'intentionnels » le délit de tromperie reproché au

47 Ensuite, la Cour supréme aborda la probleme de la

Docteur Allain
requalification en l'occurrence en crime d'empoisonnement. Tout en déclarant
irrecevables les pourvois des parties civiles, la Chambre criminelle se saisit
d'office des moyens présentés par leurs conseils pour les rejeter aprés avoir
décidé : «il ne peut étre fait grief aux juges correctionnels des motifs
surabondants par lesquels ils se sont reconnus compétents. Etant saisis de la
prévention de tromperie dont ils ont, a bon droit, déclaré Jean-Pierre Allain
coupable, ils ne pouvaient, sans ajouter a cette prévention, retenir une
qualification criminelle d'empoisonnement, comportant des éléments constitutifs
distincts au regard notamment de l'intention coupable essentiellement différente,

et qui serait susceptible de poursuites séparées ». Mais eu égard aux arguments

développés par les parties civiles et les conclusions de l'avocat général, cette

(o . . 475
décision apparait comme une réponse absconse ou abstruse ~ .

Par ailleurs, dans cette affaire certaines personnes n'ont pas été€ poursuivies
en justice alors que normalement l'obligation d'informer les hémophiles
s'imposait aussi a elles. En effet, paradoxalement ni les "scientifiques" qui
avaient semble-t-il dénoncé et attiré l'attention des pouvoirs publics sur le risque
et le danger que faisait courir aux hémophiles la transfusion de sang non chauffé
ni les médecins traitants prescripteurs n'ont pas respecté cette obligation
d'information. Méme si entre les "scientifiques" et les hémophiles il n'existe
aucun contrat, l'obligation d'informer est de rigueur des lors que lesdits
scientifiques détiennent une information capitale intéressant la santé publique.
Cette rétention d’information, cette négligence, cette faute peuvent entre autres
tomber sous le coup des délits de non assistance a personne en danger et

d’homicide involontaire par imprudence, négligence. Les scientifiques, ne

peuvent, aujourd'hui, pour s'exonérer de leur responsabilité, se prévaloir de leur

74 En effet le pourvoi formé par le Dr Allain faisait valoir que les faits reprochés ne

constituent pas un délit mais une « erreur collective ».

475 \ . . .. . .. .. c e .
- Ce caractére de la décision a permis ainsi aux parties civiles de saisir la juridiction

d'instruction sous la prévention de crime d’empoisonnement. Affaire a suivre.



dénonciation consignée dans des rapports officiels inaccessibles au public voire
confidentiels. Or compte tenu du risque que présentent les produits non chauffés
du CNTS, ils devraient en plus des rapports officiels, informer le public sur ce
risque & moins de ne pas étre slrs a 1'époque de leur propre investigation et
conclusion, car , il s'agit ici d'un probléme grave de santé publique. Méme dans le
doute, 1'obligation d'informer le public doit s'imposer : c'est un devoir de simple
citoyen. Qui plus est , selon la Cour de Paris « il était établi que les produits
inactivés étaient plus sirs que les fractions non chauffées du CNTS dont la
contamination ne faisait pas de

doute (...)» et que le docteur Garetta « savait que 10 % des utilisateurs
developperaient dans les cing ans un sida fatal ». Une information qui ne peut
leur échapper puisqu'ils en sont les auteurs. Quant aux médecins traitants,
prescripteurs des hémophiles, ils ont 1'obligation d'étre au courant de tout progres
ou polémique scientifique soulevée autour du sang inactivé. Il est de leur devoir
d'informer les hémophiles avant de leur prescrire en particulier le sang non
chauffé bien que les avis scientifiques €taient partagés et que les organismes et
pouvoirs publics n'avaient pas pris les mesures qui s'imposaient au moment
opportun. En I'espece, I'absence d'information venant du CNTS et des pouvoirs
publics ne suffit pas pour les dégager de leur responsabilité. En la matiere, il
existe des revues, publications scientifiques francaises européennes, américaines
(pour ne citer que celles 1a) qui a 1'époque avaient débattu du probléme des
produits non chauffés. A cet égard, un arrét céleébre relatif au caractere
contractuel de I’obligation de conseil du médecin énongait : « il se forme entre le
médecin et son client un véritable contrat comportant pour le praticien
[’engagement, sinon bien évidemment de guérir le malade, du moins de lui

donner des soins consciencieux, attentifs et conformes aux données acquises de

la science (...) »*70 Au vu de cette décision, il y a faute 477 des lors que le
476 Cass. civ., 20 mai 1936, D. 1936, 1, 88, concl. Matter et note Josserand.
477

- Relativement a la responsabilité du médecin, il faut distinguer entre la responsabilité dans
I’exercice de la médecine libérale et la responsabilit¢ dans le cadre de la médecine
hospitaliére (service public). Concernant la médecine libérale, depuis I’arrét célebre du 20
mai 1936 (précité). Cette responsabilité¢ jadis délictuelle est devenue contractuelle. Une
obligation de moyen pése donc sur le médecin. Et pour voir la responsabilité du médecin
retenue, le droit de la responsabilité oblige le malade-victime a faire la preuve que son



médecin emploi une méthode critiquée 178 en I’espece le prescription de produits
inactivités contaminants.

En définitive, le droit médical protége certes le malade, mais 1’application
du droit de la consommation n’est point surabondante, car celle-ci permet aux
associations de consommateurs de défendre [D'intérét des malades-
consommateurs. Les deux droits ont le méme but mais par la méme spécificité :
le droit médical intervient sur le plan individuel alors que 1’action des
groupements de consommateurs se place en particulier au plan collectif. L’un
peut combler la carence ou la défaillance de I’autre et vise versa. Un médecin

honnéte, loyal ne doit craindre ni le droit médical ni le droit de la consommation.

Dans une décision en date du 25 février 1986 479, mettant en cause cette fois-ci
un pharmacien en infraction, il a été décidé qu’en donnant compétence a certains
fonctionnaires pour constater les infractions concernant I’exercice de la
profession de pharmacien, les articles L.557 et s. du Code de la santé publique,
n’ont pas eu pour objet d’exclure le recours a tout autre monde de preuve du droit

commun. Aussi, relativement a I’application du droit de la consommation, les

médecin a commis une faute. En revanche, dans le cadre de la médecine hospitalicre, il
n’existe pas de contrat entre le praticien et le malade. La responsabilité de I’hdpital se
substitue a celle du médecin. Aujourd’hui, la maticre a connu récemment des
bouleversements trés importants pour ne pas dire révolutionnaires. D’abord un arrét du
Conseil d’Etat du 10 avril 1992 (Actualité juridique, Dr. adm., 20 mai 1992, conclusions du
commissaire du gouvernement, Monsieur Hubert Legal) est venu réformer la jurisprudence
administrative en cette matiére puisqu’il décidait que 1’hopital public engageait sa
responsabilit¢ non plus seulement sur une faute lourde, mais une faute qui n’était plus
qualifiée. A propos de cet arrét le commissaire du gouvernement, M. Légal, notait que
I’exigence de la faute lourde « s’est trouvée a la fois restreinte dans son domaine
d’application et privée de son caractere théoriquement exceptionnel ». Ensuite, par un arrét
en date du 9 avril 1993 connu sous le nom d’arrét « Bianchi », le Conseil d’Etat prend une
autre décision de principe, en assemblée, qui vient consacrer la responsabilité sans faute
créant ainsi un nouveau cas de responsabilité pour risque. En I’espéce, il fait de la
responsabilité (accident sans faute anormal, exceptionnel, d’une extréme gravité) de I’aléa
thérapeutique une responsabilité de 1’hopital. Sur cette décision, voir les commentaires de
Frangois Ewald, in le Monde du 21 avril 1993. Aussi le Monde du 10 avril 1993 et du 6
avril 1994 sur les conséquences de cette décision et les propositions de lois rédigées ces dix
derniéres années par les parlementaires. Voir aussi la loi du 31 déc. 1991 portant
indemnisation des hémophiles et des transfusés contaminés par le virus du sida qui accepte
d’indemniser les victimes en dehors de toute recherche de responsabilité et ceci sur la base

d’une réparation intégrale du préjudice.

8 Civ., 1 juillet 1948, cité par Cas et Ferrier, Traité de droit de la consommation, P.U.F.,

éd. 1986, p. 477 ; adde. Jean Calais-Auloy, Droit de la consommation, op. cit., n® 220 et s..

. Crim. 25 février 1986, Bull. crim., 178 (infractions a la législation pharmaceutique.) Dans

le méme sens, Versailles, 10 déc. 1984, Inf. pharm. 1985, p. 185, obs. G.V.



associations déclarées de défense des consommateurs et agréées a cette fin sont-
elles admises a utiliser la voie de la citation directe pour exercer I’action civile
dont elles disposent dans le cadre de la défense de I’intérét collectif de leurs
membres. Il s’agit en I’espece de la vente en pharmacie de produits non
pharmaceutiques : Bicyclettes d’appartement, appareil de massage, extenseur,
tisanieres, etc. Or ces articles vendus ne figurent pas sur une liste arrétée par le
ministre de la santé. Nonobstant la tolérance de 1’administration, 1’Union
Fédérale des consommateurs, citait directement le pharmacien devant le juge
répressif. Condamné par les juges du fond, le pharmacien sur pourvoi soutenait
I’irrecevabilité de I’action de 1’association pour méconnaissance des dispositions
des articles L. 557 et s. du Code de la santé publique. En outre, il refusait
I’argument tiré de 1’existence d’un préjudice souffert collectivement par les
consommateurs. Mais selon la Cour de cassation, la vente de produits non
pharmaceutiques empéche le pharmacien de se consacrer pleinement a ses
missions qui sont de préparer les médicaments et conseiller la clientele. Cette
constatation suffit a établir I’existence d’un préjudice pour les consommateurs.
Finalement, relativement a la question de DI’applicabilit¢ du droit de la

consommation aux pharmaciens, au contrat médical, etc, on peut citer une

décision de la Cour d’appel de Grenoble 480

qui a le mérite d'étre claire et d'avoir
les caracteres d'une décision de principe on ne peut plus audacieuse et réaliste.
Dans cette décision, il était reproché a 47 chirurgiens-dentistes d'avoir, en
période de blocage de prix, décidé unilatéralement de majorer leurs tarifs. Pour
justifier la recevabilité des constitutions de parties civiles des associations de
consommateurs dans ce proces, la Cour d'appel de Grenoble décidait que « quel
que soit leur statut, leur régime fiscal ou le fondement juridique du contrat
médical intervenant entre eux et leurs clients, les chirurgiens-dentistes doivent
étre considérés comme des prestataires de services, le terme étant pris ici dans

son acceptation générale d'activité représentant une valeur économique sans

production correspondante d'un bien matériel ». Le reste, on le pense et on le

480 Grenoble 7 juillet 1978, cité par Anne Morin, op. cit., p. 57.



constate n'est que du verbiage.... En irait-il autrement en mati¢re de prohibition

de loteries ?

1111 Les infractions en matiére de loteries

La prohibition de loteries a pour base textuelle la loi du 22 mai 1836,
modifiée par la loi du 18 avril 1924. Sur le fondement de cette loi, des
associations de consommateurs se sont portées partie civile en vue de défendre
l'intérét collectif des consommateurs. Pour illustrer l'action judiciaire dans ce

domaine, on peut citer deux décisions. La premicere décision qui date du 21

481 , , .. )
a débouté une association de consommateurs de son action

novembre 1989
civile pour infraction non établie, mais a regu en la forme la constitution de partie
civile de ladite association ceci nonobstant la non-constitution du délit reproché

au prévenu, admettant par la qu'une atteinte peut étre portée a l'intérét collectif

. . o, L, .. 482
des consommateurs en matiere de loteries prohibées. La seconde décision

vient confirmer solennellement ce droit d'action des associations de
consommateurs. Les faits de l'espeéce sont les suivants : une association de
consommateurs a vu son action civile déclarée irrecevable par les juges du
second degré, du chef de loterie prohibée aux motifs entre autres qu'elle « n'était
nullement habilitée a mettre en mouvement l'action publique, le délit reproché
sanctionnant une atteinte a ['ordre public et non a l'intérét des consommateurs ;
des lors que dans une loterie ou opération assimilée le joueur en l'absence de
manoeuvres frauduleuses dont il serait victime ne subit aucun préjudice, le
gagnant pouvant se prévaloir d'un gain tandis que le perdant, ayant accepté
librement et en toute connaissance de cause de courir sa chance, n'a pas sujet de
se plaindre si celle-ci ne lui est pas favorable ». Sur pourvoi formé par cette
association contre cet arrét de la Cour d'appel de Paris, la Chambre criminelle

vient casser et annuler cette décision en décidant que « le préjudice direct ou

B Crim. 21 nov. 1989, (n°® 88-85. 358) confirmant un arrét de la Cour d'appel de Douai du

23 juin 1988 (n° 727, 4° ch.).

#2 Crim. 22 aout 1990, Bull. crim., n°® 306. Voir aussi les critiques formulées par le Doyen

Carbonnier a propos de cette décision dans son ouvrage de Droit civil, Tome 1, les
personnes, éd. P.U.F., 1992, n° 228, p. 347.



indirect porté par une infraction a l'intérét collectif des consommateurs ne se
confond pas avec le préjudice subi personnellement par les victimes directes de
l'infraction, (...) ». Selon la Cour de cassation reprenant alors les conclusions de
la partie civile, « la prohibition des loteries, qui ont pour résultat l'attribution
par l'intervention du hasard d'un bien de consommation aux joueurs, tend a la
protection de ces derniers contre l'attrait de l'aléa que ces jeux comportent ; il
s'ensuit que sa transgression, pénalement punissable, est de nature a porter
atteinte non seulement a l'intérét général mais aussi a l'intérét collectif des
consommateurs ».

D'autres domaines comme l'organisation de la presse, les ententes illicites,
I'abus de position dominante ou de dépendance économique semblent ne pas

¢chapper au droit d'action en justice des associations de consommateurs.

IV Les infractions en matiére d’organisation de la presse
et en matiére de concurrence

On traitera d'une part des conséquences que peut avoir I'organisation de la
presse sur les intéréts collectifs des consommateurs et, d'autre part, de l'action
civile d'intérét collectif des associations de consommateurs du chef d'abus de
position dominante ou de dépendance économique et d'ententes illicites,

infractions prévues par les articles 7 et 8 de I'ordonnance du 1= décembre 1986

483

A/ - L'organisation de la presse

3 Ordonnance, n°® 86-1243 du 1* déc. 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence,

J.0. 9 déc., p. 14773
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L'affaire qui sera étudiée ici en guise d'exemple, est trés riche

d'enseignements : d'une part elle se caractérise et se singularise par la constitution

de partie civile des syndicats professionnels (art. L. 411-11 C. trav.) #3 ot d'une
association agréée de consommateurs. Et d'autre part, elle fut le lieu d'un débat de
fond tres significatif quant aux limites du domaine d'action des associations de
consommateurs.

Les faits de l'espéce s'articulent comme suit : l'inculpé, président du
conseil d'administration et directeur général de la S.A. SOC PRESSE, était au
sein d'un groupe de presse dénommé Groupe Hersant le véritable propriétaire et
dirigeant de nombreuses publications périodiques a la téte desquelles avaient été
placés des préte-noms. Or, conformément aux dispositions de 1'ordonnance du 26
aolt 1944 sur l'organisation de la presse francaise, il est obligatoire de faire
connaitre au public le nom et la qualité de celui qui avait la direction de fait ou de
droit de chaque publication. L'inculpation ayant été prononcée contre le président
sus-désigné pour infractions a la législation sur 1'organisation de la presse, des
syndicats professionnels de journalistes et une association de consommateurs, en
I'occurrence 1'Union Fédérale des Consommateurs, s'étaient constitués partie
civile en vue de défendre 1'intérét collectif dont ils ont la charge respective. Mais,
l'inculpé contesta les constitutions des parties civiles. Saisie, la Chambre
d'accusation a d'une part confirmé l'ordonnance du juge d'instruction qui avait
admis la constitution de partie civile des syndicats professionnels, et d'autre part,
infirmé pour le surplus la méme ordonnance qui avait déclaré recevable I'action
civile de I'association de consommateurs. L'Union Fédérale des Consommateurs,
en particulier, s'était alors pourvue en cassation contre cet arrét qui, pour justifier
l'irrecevabilité de sa constitution de partie civile, avait développé les motifs
suivants : L'article 46 de la loi du 27 décembre 1973 ne « peut s'appliquer au
domaine spécial des entreprises de presse (..) ». Les dispositions de
I'ordonnance de 1944 « concernent uniquement l'organisation matérielle et le

fonctionnement de ['entreprise de presse », et « demeurent étrangeres aux

84 Crim. 20 nov. 1980, Affaire Hersant, préc.

8 Concernant 'action syndicale, cf. supra p. 40 et s..



rapports existant entre cette derniere et ses lecteurs ». « La communication
d'informations ou la diffusion d'opinions et méme d'annonces publicitaires n'ont
rien de commun avec les échanges de biens de consommations visés par la loi du
27 déc. 1973. En effet cette communication ou cette diffusion ne concernent pas
des produits mais sont du domaine des échanges se situant sur un plan différent
de celui de la consommation ». Enfin, les lecteurs « ne peuvent manifester leurs
eventuels griefs a l'endroit des organes de presse qu'au sein de ['opinion
publique ».

Reprenant pour son compte l'argumentation avancée par le pourvoi, la
Chambre criminelle décidait que la loi « prévoit l'exercice de l'action civile
relativement aux faits pouvant porter un préjudice direct ou indirect a l'intérét
collectif des consommateurs, et il n'y a pas lieu de lui apporter une restriction
que l'article 46 précité ne prévoit pas ». En outre « le non respect de certaines
dispositions de l'ordonnance du 24 aoiit 1944, telles que celles relatives aux
noms et qualités des véritables propriétaires et directeurs ainsi que celles
concernant les préte-noms », est susceptible de causer un dommage a
« l'acquéreur de publications périodiques, celles-ci constituant, pour partie, des
objets de consommation au sujet desquels une association de consommateurs
(...) a le droit d'exercer l'action civile que lui reconnait la loi. »

En effet, la distinction opérée par la Chambre d'accusation entre le régime
des biens de consommation visé par la loi du 27 déc. 1973 et le régime de la
communication d'informations ou de diffusion d'opinions et méme d'annonces
publicitaires n'emporte pas la conviction méme sur le strict plan théorique. D'un
coté, la Chambre d'accusation ne dit pas de quel régime doit relever la
communication d'informations et autres. De l'autre, son arrét ne nous renseigne
aucunement sur les critéres qui permettent ou obligent a faire cette distinction.
Néanmoins, on peut au travers des attendus de la Chambre d'accusation de la
Cour d'appel de Paris, deviner l'intention de cette derniere ou du moins en
déduire les critéres de cette distinction. Il semblerait que cette distinction repose
sur une autre distinction qui consiste a différencier les biens matériels
susceptibles d'appropriation et les choses immatérielles. La communication

d'informations ou la



diffusion d'opinions et méme d'annonces publicitaires constitueraient donc
apparemment des choses immatérielles. Puisque le lecteur ne peut déposséder
l'entreprise de presse de cette information communiquée. Mais 1a ou les choses se
compliquent, c'est lorsque cette information que l'on peut considérer comme
chose immatérielle, a un support matériel, & savoir le journal que le lecteur
pourra éventuellement acquérir a titre onéreux dans un kiosque a journaux. Il est
¢vident que le lecteur n'achéte ce support matériel qui est le journal que pour les

informations, les opinions etc..., qui y figurent. Dans cette hypothése, le lecteur

. . . . . . , . . 486
"achete" I'information. Aussi cette information a-t-elle une valeur pécuniaire “".

D'ailleurs, en ce qui concerne la diffusion d'opinions, cette diffusion ne peut se
faire que sous le régime juridique du droit des propriétés intellectuelles, or ce
droit est cessible, négociable a titre onéreux. C'est de ces transactions a titre
onéreux que proviennent les ressources financiéres de l'entreprise de presse.
Abstraction faite de la nature de l'information en tant que chose par essence
immatérielle, dés lors qu'il existe un support matériel, cette chose devient "par
destination" un bien ou un produit de consommation comme les autres biens.

Cette analyse juridique a été retenue plus tard comme solution par la

méme Cour d'appel dans l'affaire "Canal Plus" 487

. A la suite de la publication
dans le journal "Le quotidien de Paris" d'un article intitulé "Le nouveau jeu
interdit du week-end : fabriquez vous-méme votre appareil a décoder Canal
Plus", article accompagné de schémas techniques de montage, une information
fut ouverte du chef de provocation directe au délit de vol, contre le directeur de
publication et le journaliste, auteur de l'article incriminé. Canal Plus avait aussi
dépos¢ une plainte avec constitution de partie civile. Pour retenir le délit de
provocation directe au délit de vol, il fallait d'abord se prononcer sur la

constitution du délit de vol. Selon les prévenus, les lois des 29 juillet 1982, 30

sept. et 27 nov. 1986 qui énoncent que «les citoyens ont droit a une

486 . . . o . 214
- Sur l'importance, la valeur de l'information dans les conditions préalables et les ¢léments

constitutifs du délit d'initié, délit de diffusion d'informations fausses ou trompeuses, voir
Pierre Jalade, Observation sur un délit a 'ordre du jour : infraction pénale commise par les
personnes "initiées"”, Les petites affiches, 23 janv. 1989, n° 10, p. 3 ; Delmas-Marty, Droit
pénal des affaires, Tome 2, 3¢ éd., 1990, P.U.F., p. 189 et s. ; voir aussi Crim. 26 juin 1995,
JCP 1996, éd. E., 11, 766, note Alain Viandier.

87 Paris 24 juin 1987, Gaz. Pal. du 2 au 3 septembre 1987, p. 3.



communication audiovisuelle libre et
pluraliste, ne comportent aucune disposition pénale applicable au fait de
recevoir. En outre, les programmes, images et sons émis sur des ondes
hertziennes par Canal Plus ne sont pas des choses susceptibles d'appropriation.
L'onde

Hertzienne est "res nullius" ». En revanche, le Ministére public faisait valoir que
'appropriation du programme est celle d'un bien que le propriétaire ne cede qu'a
titre onéreux. Aussi a-t-il eu bien "soustraction frauduleuse”, celle-ci étant
réalisée par l'utilisation d'un support matériel: le téléviseur sur lequel vient
s'inscrire le programme, le récepteur étant en outre équipé d'un "décodeur"
frauduleusement fabriqué et branché sur l'appareil. Il en conclut au vol au motif
qu'il y a usurpation de la possession puisque le fraudeur a sur son écran la

jouissance du programme décodé, qu'il peut méme stocker s'il le désire, en

l'enregistrant sur de nouveaux supports de conservation %3 Statuant en premier
ressort, le Tribunal de Paris constata l'absence d'une infraction spécifique
applicable au cas d'espece. En outre, en faisant appel aux incriminations pénales
de droit commun en 1’occurrence le vol, les juges de Paris avaient estimé qu'un
programme de télévision constitue en réalité une prestation de services et que le
droit pénal francais ne connait pas le vol de services. Le Tribunal de Paris
prononce donc la relaxe pure et simple des prévenus. Sur appel du Ministere
public et de la partie civile, la Cour d'appel de Paris avait décidé que la nature de
I'onde hertzienne est par essence immatérielle et qu'en l'espéce cette onde
présente bien ce caractere. De plus, elle n'a aucun support matériel, comme il en

existe dans le cas de vol de courant €lectrique, de photocopies ou de données

. : 489
informatiques ~° .

On voit clairement que le programme de télévision diffusé par onde
hertzienne reste une chose immatérielle. En revanche, si ce programme avait un

support matériel, il devient un bien susceptible d'appropriation. Le vide juridique

488 Cette fraude supplémentaire pourrait, selon la Cour d'appel de Paris, éventuellement

constituer le délit de contrefagcon mais non celui de vol.
8 Voir Crim. 1¢ juin 1988, J.C.P. 1989, II, 21172, note Devéze ; Crim. 29 avril 1986, D.

1987, 131 ; Deveze, Le vol de biens informatiques., J.C.P., 1986, I, 3210 ; adde les
références citées par cet auteur.
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en cette maticre a €té comblé par la loi du 10 juillet 1987 relative a la protection
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des services de télévision ou de radiodiffusion destinés a un public déterminé ™.

Cette loi vient consacrer de fagon solennelle la valeur marchande de
l'information, des programmes de télévision... « lorsque ces programmes sont

réservés a un public déterminé qui y accede moyennant une rémunération versée

. : : . el . 491
a l'exploitant du service », d'ou la nécessité d'une protection ™.

Si l'on transpose cette nouvelle conception dans le cadre de la presse, on
peut affirmer sans réserve que la diffusion d'informations, d'opinions... par voie
de presse, donc par un support matériel, constitue un bien de consommation. En

effet, s'il est difficile de retenir en droit pénal une telle qualification en raison de

la liberté¢ individuelle qui est en jeu o2 cependant un statut juridique adapté a
1'évolution socio-économique est le bienvenu sur le plan civil. En revanche, sur le
plan pénal et de lege ferenda le 1égislateur pourra voter de nouvelles lois pénales
spécifiques lorsque celui-ci I'estime nécessaire : c'est la politique criminelle et
pénale. Une solution contraire comme celle de la Chambre d'accusation de Paris
dans l'affaire Hersant, serait inadaptée. A ce titre, on pourrait méme affirmer que

l'acte médical ou le contrat médical ne rentre pas dans le champ d'application de

la loi sur la protection des consommateurs 3 puisque le service fourni par le
médecin a son malade ne présente pas les mémes caractéristiques qu'un produit
vendu par les entreprises commerciales. Or, la fraude, I'abus, l'absence de
scrupule sont possibles partout, et c'est 1a qu'intervient la protection des
consommateurs ! A cet égard, a titre comparatif et d'exemple, il est intéressant de

citer de nouveau la décision audacieuse et trés réaliste de la cour d'appel de

494 . . o . .
Grenoble " qui dans une affaire de majoration de tarifs en période de blocage de
prix, avait retenu que les chirurgiens-dentistes doivent étre considérés comme des

prestataires de services, le terme étant pris ici dans son acceptation générale

0 Loi n° 87-520 du 10 juillet 1987, J.0. 12 juillet 1987.

1 _ Art. 1% de 1a loi du 10 juillet 1987, préc..
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- Et aussi en raison des termes et concepts juridiques définis et consacrés par les lois
pénales qui sont d'interprétation stricte.

93 Voir supra p. 175 et s..
M Grenoble 7 juillet 1987, préc..



d'activité représentant une valeur économique sans production correspondante
d'un bien matériel. On retrouve dans cette décision le point important a retenir, a
savoir « activité représentant une valeur économique ». En outre, les juges de
Grenoble sortent du

carcan du "bien matériel" ou encore de "biens ou produits de la consommation”.
Car ce n'est pas parce que l'activité représentant une valeur économique ne
permet pas de produire un bien matériel que celle-ci ne releéverait pas du domaine
du droit de la consommation. Il en sera autant pour les activités liées a la
communication d'informations ou de diffusion d'opinions et méme d'annonces
publicitaires. En plus de sa valeur économique, on peut estimer que l'activité de
presse produit un "bien matériel” qui constitue, certes, le support matériel de
l'information, des opinions, etc... Mais, seul le critére relatif a la valeur
¢conomique ou marchande de l'activit¢ permet une analyse objective de la
situation. C'est cette valeur marchande ou économique des biens, des prestations
de service qui pousse les agents économiques a adopter des stratégies sur le
marché. Ces stratégies peuvent prendre la forme d'ententes, de position
dominante. Mais certaines ententes et positions dominantes sont proscrites par la
loi du fait qu'elles portent atteinte a la fois au libre jeu de la concurrence sur un

marché et en particulier a 1'intérét collectif des consommateurs.
B/ - Ententes illicites, abus de position dominante...

Les poursuites engagées en cette matiére relévent d'une procédure spéciale

prévue par l'ordonnance du 1* déc. 1986 3 Cette spécificité résulte notamment
de la combinaison des articles 5, 7, 8, 11 et 17 de la présente ordonnance.
En principe, « dans le régime de liberté et de responsabilité qui caractérise notre

systeme économique, les pratiques d'ententes ou d'entreprises en position

95 Ordonnance n°® 86-1243 du ler déc. 1986, relative a la liberté des prix et de la

concurrence, abrogeant les ordonnances n°® 45-1483 et 45-1484 du 30 juin 1945 relatives
respectivement aux prix et a la constatation, la poursuite et la répression des infractions a la
l1égislation économique. Elle a également abrogé et remplacé la loi n® 77-806 du 19 juillet
1977 relative au contréle de la concentration et a la répression des ententes illicites et abus
de position dominante.



dominante ne sont pas illégales ni critiquables en elles-mémes » 496, Cependant,
lorsque ces ententes, positions dominantes ont pour objet ou peuvent avoir pour
effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence, elles
peuvent étre discutées et, le cas échéant, sanctionnées. En effet, les pratiques
anticoncurrentielles sont définies aux articles 7 et 8 du titre III de 1'ordonnance.
Toutefois, de telles pratiques se trouvent justifiées dés lors qu'elles résultent de

l'application d'un texte législatif ou d'un texte réglementaire ou, dans certaines

: : : < . 497
circonstances, si elles contribuent au progres économique

Le Conseil de la concurrence peut étre saisi de telles pratiques par le
ministre chargé de I'économie, par les entreprises et par divers organismes

notamment en ce qui nous concerne les organisations de consommateurs agréées

% En application de l'article 11, le Conseil examine si les pratiques dont il est

saisi entrent dans le champ des articles 7 et 8. Il prononce, le cas échéant, des
sanctions et des injonctions. Le Conseil peut également adresser le dossier au
procureur de la République lorsque les faits lui paraissent de nature a justifier
l'application de l'article 17.

Il apparait donc qu'une organisation de consommateurs agréée peut saisir le
conseil si elle estime que les pratiques incriminées porte atteinte a l'intérét
collectif des consommateurs. Avant 1986, et pendant la période 1978 - 1981, sur
158 saisines enregistrées, 14 émanent d'organisations de consommateurs. Pour la

méme période, sur 95 avis rendus, 4 concernent des saisines faites par des

4

. . 99 . r
organisations de consommateurs ~ . Sous l'empire de I'ordonnance du 1¢ déc.

6 Conseil de la concurrence, rapport d'activité 1987, III, mai 1988.

497 .z .
- Art. 10 de l'ord.. Ce progres économique s'entend notamment comme un profit, un

avantage équitable pour l'intérét collectif des consommateurs. Sur cette question voir sur le
plan du droit francgais, l'article de Jean-Pierre Bonthoux, L'intérét des consommateurs fait
justificatif des atteintes a la concurrence en droit frangais, in Concurrence et Consommation,
ouvrage collectif sous la direction de Yves Serra et Jean Calais-Auloy, Dalloz, 1994, p. 53
et s. En droit Communautaire, v. Jean Dubois, L'intérét des consommateurs fait justificatif
des atteintes a la concurrence en droit communautaire, in Concurrence et Consommation,
préc., p. 63 et s.; Adde. Jean-Bernard Blaise, Monopole et intérét des consommateurs, ibid.,
p. 41 et s.; Luc Bihl, La défense de la liberté de la concurrence par les consommateurs, ibid.,
p-3lets..

% Art. 5 de l'ord..
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4

- Rapport du Ministre de I'économie et des finances pour l'années 1981, Commission de la
concurrence, janvier 1982, cit¢ par Anne Morin, L'action civile des associations de



1986, le rapport d'activité pour l'année 1990 3 qu Conseil de la concurrence
souligne, dans ses observations liminaires, « la " discrétion” déja signalée des
organisations professionnelles, des associations de consommateurs (...) ».
Résumant le nombre et 'origine des saisines contentieuses du Conseil, ce rapport

note relativement aux saisines €manant d'organisations de consommateurs, 5

.. 1
saisines en 1987 50 ,

1 saisine en 1988, 2 en 1989 % et aucune en 1990. Pour expliquer cette

"discrétion", le rapport d'activit¢ pour l'année 1988 303

, constate que « les
organisations de consommateurs, comme les collectivités publiques, sont, en
principe, intéressées au développement de la concurrence sur les marchés mais
qu'elles renoncent a utiliser la faculté qu'elles ont de participer activement a ce
développement. Or, poursuit le rapport, la vigilance des acheteurs (ou de leurs
représentants pour ce qui est des consommateurs finaux.) est une condition
nécessaire pour que le droit de la concurrence puisse trouver son efficacite. 1l
semblerait utile, conclut-il, qu'une analyse plus approfondie puisse étre
entreprise par les ministéeres concernés pour rechercher avec précision la
signification de cette situation et les moyens d'y remédier ».

Somme toute, on constate que cette voie d'action est trés peu exploitée par
les organisations de consommateurs alors que 1'on sait que beaucoup de pratiques
illicites portant atteinte soit a 1'intérét individuel soit a l'intérét collectif des
consommateurs résultent de pratiques anticoncurrentielles. Outre les
incriminations déja étudiées, les organisations de consommateurs semblent agir
sur le fondement de la 1égislation express€ément protectrice des consommateurs

en raison peut-étre de la procédure y afférent, car celle-ci est moins complexe

consommateurs, op. cit., p. 63.

00 Rapport d'activité pour l'année 1990, 1°° partie, V.

0T Cf. notamment la décision d'irrecevabilité n°® 87-D-21 relative a une saisine émanant de

I'ASSECO C.F.D.T., rapport d'activité 1987, annexe 30; décision d'irrecevabilité n°® 87-D-18
relative a une saisine émanant de 1'Union des Consommateurs de la Corse-du-Sud, rapport

d'activité 1987, annexe 27; décision n° 87-D-37, rapport d'act. 1987, annexe 46.

02 Décision de non-lieu a poursuivre la procédure (art. 20), n° 89-D-13 du Conseil de la

concurrence relative a une saisine de I'Union Féminine Civique et Sociale, rapport d'activité
1989, annexe 20.

503 Rapport d'activité 1988, 1 partie, V1.



que celle prévue par 1'ordonnance du 1 déc. 1987 3 En effet l'objectif visé par
cette ordonnance n’est pas le méme que celui de la législation spécifique aux
consommateurs. Le droit tel qu’il est appliqué par 1’ordonnance de 1986

n'apparait pas comme un droit sanctionnateur absolu. C'est plutét un droit

50

o . : : 5 ~
conciliateur, régulateur, pragmatique, qui analyse au cas par cas et ceci

. oA \ : 506
conformément aux intéréts et aux parametres en présence

Paragr. 2. La législation explicitement protectrice des consommateurs

Feront 1'objet d'étude d'une part le non respect des regles relatives a la
publicité des prix, des limitations éventuelles de la responsabilité contractuelle et
des conditions particuliéres de vente et, d'autre part, la publicité mensongére ou
de nature a induire en erreur et 1'abus de faiblesse ou d'ignorance. La premicre
infraction porte en termes génériques sur l'information du consommateur. En
revanche, les deux autres infractions peuvent étre considérées comme des "vices
du consentement" du consommateur.

Cependant avant d'examiner ces deux points, il convient de rappeler d'un
point de vue historique les infractions en matiere de prix, en I"occurrence les

pratiques de prix stricto sensu. En effet, ces infractions aux réglementations de

prix en vigueur sous le régime de l'ordonnance n° 45-1483 du 30 juin 307

sanctionnées par l'article 40 de I'ordonnance n°® 45-1484 du 30 juin 1945, avaient

04 La réforme de 1986 place le Conseil de la Concurrence au sein d'un ensemble complexe

dont il est le pivot mais ou interviennent également des autorités administratives et des
juridictions civiles, commerciales et pénales. Sur cette procédure V. Roland Drago, Le
Conseil de la concurrence, J.C.P., 1987, éd. E., II, n® 14987; Charles Jeantet, L'esprit du
nouveau droit de la concurrence, J.C.P., 1987, éd. G., I, n° 3277; Decocq et Pédamon, L'ord.
du 1° déc. 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence, Litec, Paris 1987, Juris.
Classeurs Concurrence-Consommation, numéro spécial 1 bis, 1987; Louis Vogel, Les
tendances actuelles du droit de la concurrence, J.C.P., 1990, I, 3470 ; Revue de la

concurrence et de la consommation, n° 41, janv. fév. 1988, p. 3 et s..

305 V. Charles Jeantet, L'esprit du nouveau droit de la concurrence, op. cit., spéc. n° 18, adde

les références citées en note (4). cf. art. 11 et s. de 'ord. de 1986.

96 _Cf. art. 10 de I'ord. 1986.
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7. Art. 36 de cette ordonnance.



servi de fondement juridique aux actions civiles diligentées par les associations

de consommateurs pour défendre l'intérét collectif dont elles ont la charge 08,

Aujourd'hui ces ordonnances ont été abrogées par l'ordonnance du 1= déc. 1986

9 e :
9 relative a la liberté des prix et de la concurrence.

Désormais, les prix des biens, produits et services sont librement
. . . 510 . o g
déterminés par le jeu de la concurrence ~ . Toutefois ce principe de liberté

. . 511 . :
« comporte une limite et deux exceptions» ~ . « Une limite en ce qu'il ne
s'applique pas aux quelques prix visés par les législations spéciales dans des
secteurs particuliers de l'activité économique qui relevent soit des services (...)

soit de la

distribution (...) » 312

314 1uine de structurelle

Quant aux deux exceptions 13 elles sont qualifiées
et l'autre de conjoncturelle. L'exception structurelle concerne la situation ou un
décret en conseil d'Etat peut réglementer les prix apres consultation du Conseil

de la concurrence lorsque dans certains secteurs ou zones la concurrence par les

3% Voir notamment Trib. correct. Lyon, 28 nov. 1977 ( Entreprise privée de Pompes

Funébres ayant dépassé les prix limites prévus pour les fournitures monopolisées); Trib.
correct. Lyon, 19 sept. 1977 (un dirigeant d'h6tel poursuivi pour dépassement de tarifs);
Grenoble 7 juillet 1978 (47 chirurgiens-dentistes avaient en période de blocage de prix
décidé unilatéralement de majorer leurs tarifs), décisions citées par Anne Morin, op. cit., pp.
56 et 57; adde Crim 11 oct. 1982, Fédération des Familles de Saone-et-Loire, (un gérant
d'immeuble poursuivi du chef de pratique de prix illicites) cit¢ par la Revue de la
concurrence et de la consommation, n° 22, 2° trim. 1983; Crim 10 déc. 1984, Union
Fédérale des Consommateurs, ( une société poursuivie pour pratique de prix illicite. Mais
dans cette espece, 'association a été déboutée de sa demande pour action publique éteinte
par l'effet d'une transaction devenue définitive), cité par la Revue de la concurrence et de la
consommation, n° 30, 1985.

509 .

- Préc..

10
- Art. 1" de cette ord.

511

5

- Decocq et Pedamon, L'ord. du 1* déc. 1986 relative a la liberté des prix et de la
concurrence, Jurisclasseur - concurrence - consommation, n° spécial, 1 bis 1987.

2 1bid., loc. cit..

13 Al 2et3 del'art 1 de Pord. du 1 déc. 1986,
514

5
5

- Jacques Azema, Le droit frangais de la concurrence, P.U.F. éd. 1989, n° 371 et s..



prix est limitée en raison soit de situations de monopole ou de difficultés durables
d'approvisionnement soit de dispositions législatives ou réglementaires. En
revanche, l'exception conjoncturelle permet au gouvernement d'intervenir en
période de crise, de circonstances exceptionnelles, d'une calamité publique ou
d'une situation manifestement anormale du marché dans un secteur déterminé.
Une fois cette mise au point faite, on examinera dans un premier volet
l'information du consommateur et dans un second et dans un second volet les
infractions en matiére de publicité trompeuse et d’abus de faiblesse ou

d’ignorance.
| La non information du consommateur

La matiere est régie a I'heure actuelle par l'article L. 113-3 du Code de la

consommation. Avant la mise en vigueur du présent code, c'était l'article 28 de

I'ordonnance du 1 déc. 1986 qui y était applicable 3B Cet article 28 a été abrogé
par la loi n°93-949 du 26 juillet 1993 relative au Code de la consommation. Il
convient, en outre, de rappeler que, jadis, c'étaient l'article 33 de l'ordonnance du
30 juin 1945 sur 1'étiquetage des prix et l'arrété n® 77-105 du 2 septembre 1977
pris en application, qui réglementaient cette matiere. En effet, déja sous I'empire
de l'article 33 de I'ordonnance de 1945 sur I'étiquetage des prix, 1'obligation pour
le vendeur d'informer le consommateur sur le prix etc.., avait été utilisée comme
fondement juridique des actions civiles exercées par des associations de

consommateurs.

6

Selon une étude *® menée entre 1978 et 1983, les actions exercées sur

cette base représente 40% des actions diligentées en matiere de prix. Les

infractions retenues sont souvent : le défaut d'étiquetage du prix ou étiquetage

517

défectueux d'affichage de prix des prestations de services, produits non

I Pour les modalités d'application, voir : arrété du 3 déc. 1987, BOCCRF du 16 déc. 1987 et

circulaire du 19 juillet 1988, BOCCRF du 13 aofit 1988. Ces infractions constituent des
contraventions de 5° classe et sont punies exclusivement d'amendes de 2500 a 5000 F. (art.

33 du décret n°® 86-1309 du 29 déc.), R. 25 du Code pénal.

516 L eir . s . L oter
- Précitée. Voir aussi I'étude menée en 1993, précitée.

17 Trib. corr. Montpellier, 19 mai 1981, cité par Anne Morin, op. cit., p. 59



disponibles a la

1

518 .5 520
vente ~ °, annonces fausses de rabais

9 . .
, marquage de produit ou service ~~ .

Cependant, il convient de noter que la majorité de ces infractions peuvent
étre ou sont conjointement poursuivies sous le chef du délit de publicité

mensongere.

11 Les infractions en matiére de publicité trompeuse
et d’abus de faiblesse

La publicité mensongere ou de nature a induire en erreur représente 24 %

des fondements juridiques utilisés par les associations de consommateurs entre
1978 et 1983 7/,
Ce délit avait pour base textuelle l'article 44 de la loi du 27 décembre

1973, aujourd'hui, abrogé par la loi du 26 Juillet 1993 portant Code de la

consommation > et remplacé par les articles L. 121-1 et suivants dudit code. La
publicité trompeuse peut aussi tomber sous le coup d'autres incrimination pénales

: l'article 405 du Code pénal relatif a 1'escroquerie 323 ot Iarticle 1 de la loi du 1

. . : : 524
“aolt 1905 en matiere de tromperie sur la marchandise vendue ~".

318 Toulouse, 27 octobre 1981, cité par Anne Morin, op. cit., p. 61.

- Versailles, 4 mars 1982, cité par Anne Morin, op. cit. p. 61.

20 Trib. corr. Annecy, jugement n° 139/91 du 22 mai 1991, Union Féminine Civique et

sociale (U.F.C.S.) c./Paul Collet artisan - Patissier, inédit.

21 Voir étude précitée et celle précitée de 1993.

22 Loi précitée.
323 Art.313-1 ets. N.C.P..

24 Sur ces possibilités et I'état de la jurisprudence, voir Jean Calais-Auloy, Droit de la

consommation, Précis Dalloz, 3¢ éd., 1992, notamment n° 106 ; adde Anne Morin, 'action
civile..., op. cit., p. 64 et s.; Pour une jurisprudence récente voir, Crim. 3 mai 1990, J.C.P.
1990, 1V, 278 ; D. 1990, Somm. comm., G. Roujou de Boubée, p. 362.



En outre, « la publicité trompeuse est, pour des raisons historiques 23 e
domaine privilégié des associations de consommateurs; d'autre part, en raison
de son champ d'application tres vaste, elle est souvent le seul moyen de réprimer
des pratiques abusives dans des domaines peu ou prou réglementés. Enfin, elle
cause un préjudice qui est, par nature, nécessairement collectif: les

consommateurs touchés par la publicité trompeuse ne sont, a moins qu'un

o : . -y : 526
contrat ne les lie a l'entreprise poursuivie, que des victimes potentielles » ~~".

Il faut aussi remarquer, malheureusement, que les cas de publicité

mensongere sont trés fréquents comme en témoignent ces commentaires du

Doyen Bouzat 27 . « La liste des publications judiciaires (Le Monde, 22 aoiit
1990) continue a étre savoureuse, hélas, et montre en particulier que le flux des
tromperies et des publicités mensongeres, spécialement pour les marchandises
alimentaires, poursuit son cours inexorable. »

Hier comme aujourd'hui, les associations de consommateurs continuent

d'intervenir pour faire réprimer les cas de publicité mensongere, ceci en vue de la

. A . 528
défense de l'intérét collectif des consommateurs ~“°.

En revanche, le délit d'abus de faiblesse ou d'ignorance 2% bien que

fréquent dans la réalité, est cependant peu poursuivi pénalement. La raison en est

525 Anne Morin, ibid., pp. 37 a 41; adde Bernard Salingardes, L'action civile des groupements

de consommateurs, Mélanges de Lagrange, en particulier p. 197 et s.. Ce dernier auteur fait
¢tat des premicres décisions jurisprudentielles en matiére d'action civile exercée par des
associations de consommateurs agréées sur le fondement de l'article 44 de la loi du 27 déc.
1973, lequel article précédait le fameux article 46 (relatif a 'action civile des associations

agrées de consommateurs) de la méme loi.

526 Anne Morin, op. cit., p. 64.

27 . . ., . .
527 P. Bouzat, Rev. Trim. Dr. commercial et de droit économique, janv.-mars 1991, chron.

judiciaire, VIII, p. 120.

328 Voir notamment Crim. 31 janv. 1983., Bull. crim., n® 38 (Union Départementale des

Associations Familiales de Tarn) ; Douai, arrét n® 727 du 22 juin 1988, Fédération des
Familles de France Lille, inédit ; Crim. 21 nov. 1989, n° Y 88-85. 358. P. Flash, Fédération
des Familles de France (déboutée pour non constitution du délit de publicité mensongere) ;
Crim. 3 septembre 1992, n° 91-86-591, Bulletin d'information de la Cour de cassation, n°

357 du 1 déc. 1992, n° 1788, p. 17.

2 Art. 7 de la loi n® 72-1137 du 22 déc. 1972 relative a la protection des consommateurs en

matiére de démarchage et de vente a domicile, modifié et complété par la loi n°® 92-60 du 18
janv. 1992 renforcant la protection des consommateurs (art. ler). Ces lois ont été abrogées
et remplacées par les articles L. 122-8 et suivants du Code de la consommation.



que : «dune part, les victimes, la plupart du temps, culturellement et
financierement démunies, sont peu aptes a assurer ou faire assurer leur défense

(...). D'autre part, les notions de faiblesse ou d'ignorance ne sont pas toujours

g 530 4 : e . T
faciles a cerner » ~". Néanmoins, ce délit présente une certaine originalité qui est

d'avoir

L . \ . . 1 . 2
vocation a s'appliquer a plusieurs circonstances B1A ce propos, un magistrat 33
faisait d'ailleurs remarquer qu’a c6té du traitement curatif de l'endettement des

non-commergants le délit d'abus de faiblesse ou d'ignorance peut bien inspirer ou
- ; .~ 533 \ :
servir d'arsenal répressif en matiere de surendettement des populations en

o i 534 o . .
situation précaire ~~ . On constate donc que ce délit fournit beaucoup d'occasions

. . . 535
aux associations de consommateurs. Malgré le peu de condamnations ~~ en cette

matiére on peut quand méme recenser quelques actions diligentées par des

associations de consommateurs sur le fondement de cet article 7 de la loi du 21

déc. 1972 %3¢,

A défaut d'incriminations spécifiques ou dans un but d'investigation plus
¢tendue - recherche de responsabilités plus large - les associations de

consommateurs ont souvent recours a des incriminations de droit commun.

Paragr.3 Les incriminations de droit commun utilisées a titre subsidiaire

0. Frangois Ruellan (Président du T.G.I. d'Albertville), note sous Lyon, 19 sept. 1990, D.
1991, 250 ; voir aussi Calais-Auloy qui dans le méme ordre d'idée affirme pour expliquer le
peu de condamnations en cette matiere que "La preuve de l'abus est en effet, dans bien des
cas, difficile a apporter", Droit de la consommation, op. cit., n°® 77 ; adde Anne Morin,

L'action civile..., op. cit., p. 80 et s..

31 Voir art. 7 de la loi du 22 déc. 1972, complété par l'art. ler de la loi du 18 janv. 1992,

préc..

2 Frangois Ruellan, op. cit..

533 . . . .
- "Afin de moraliser en amont certaines pratiques commerciales douteuses".

34 Voir notamment Lyon 19 sept. 1990, préc..

535 . , . e r . .
- Voir les décisions citées par Francois Ruellan, op. cit..

336 Notamment, Crim. 20 avril 1977 ; 30 nov. 1981, cités par Anne Morin, op. cit., p. 80 et

s. ; Lyon 19 sept. 1990, préc..



Certaines infractions de droit commun sont utilis€ées soit simultanément
avec d'autres infractions soit a titre principal faute d'une infraction spécifique.

I1 s'agit notamment : d'une part des articles 319, 320 et R. 40-40 C. pén.

537
;d

. 538 539
; d'autre part de 1'escroquerie ™ ; et enfin, de 1'abus de confiance ™.

Mais certaines de ces infractions ne sont pas admises par les tribunaux
pour différentes raisons qui seront examinées au fur et a mesure de I'étude
desdites infractions.

I Homicide et coups et blessures par imprudence, négligence

Cette infraction a été utilisée en matiére de sécurité des consommateurs,

540 ..
. Une erreur de fabrication

en l'occurrence dans l'affaire du Talc Morhange
avait entrainé la présence d'un produit toxique dans un talc, produit d'hygiene
corporelle. Le fabriquant de ce produit toxique n'avait pas averti du danger
l'entreprise qui conditionnait le talc. La diffusion de ce talc toxique avait causé en
1972 la mort de 36 nourrissons et provoqué 167 intoxications dont 8 garderont
des séquelles a vie.

Sur le fondement des articles 319 et 320 C. pénal, les juges du fond
avaient retenu la responsabilit¢ civile et pénale de la société Morhange,

responsable de la composition et de la commercialisation et du conditionnement

du talc, de la société Setico, responsable de la fabrication et du conditionnement

du talc, et de la société Givaudan France titulaire du brevet HPC 54

qu'elle
fabrique et commercialise. Selon le Tribunal de Pontoise, « les négligences,
imprudences, défaut de précaution commis éventuellement par le fabricant dans
[’exécution de ces obligations civiles de conformité et de sécurité constituent la

fondement et la responsabilité pénale du fabricant ». 11 était relevé en l'espece

37 Remplacés par les articles 221-6 et 222-19 du nouveau Code pénal.

8 _ Art. 405 C. pén., art. 313-1 et s. N.C. pén..

7. Art. 408 C. pén., art. 314-1 et s. N.C. pén..
540

53
53

- Trib. corr. Pontoise, 11 février 1980, confirmé par Versailles, 5 déc. 1980, cités par Anne
Morin, op. cit., p. 85 et s. ; voir aussi le commentaire de ces décisions par D. Nguyen

Thanh-Bourgeais, La sécurité des consommateurs, D. 1981, chron., 87.

541 \ . . . \ . .
- Hexachlorophéne, le produit toxique qui est a 'origine de ce drame.



contre ces sociétés, leurs dirigeants et prépos€és notamment, un défaut
d'information et de mise en garde des utilisateurs d'un produit dangereux (Société
Givaudan), le manque de surveillance des agents d'exécution ayant entrainé le
mélange toxique (Société Sético), la négligence des dirigeants (absence de test,
contrdle du produit fini avant sa commercialisation) de la Sociét¢ Morhange.

Sur le plan civil, trois associations s'étaient constituées partie civile. Une a
¢té déboutée de son action pour défaut d'habilitation 1égale ou d'un « préjudice

personnel distinct de celui des membres, alors qu'elle regroupe des plaignants

qui ont saisi une juridiction, ou sont a méme de le faire, ou ont transigé » 2 En
revanche, l'action civile de deux associations de consommateurs agréées ou
habilitées a défendre I'intérét collectif des consommateurs, a été déclarée
recevable.

Par ailleurs, le drame soulevé par cette affaire a obligé le 1égislateur a
intervenir d'une part dans le domaine précis de la fabrication et de la

commercialisation de produits cosmétiques et des produits d'hygiéne corporelle

5 et, d'autre part, sur le plan général en mati¢re de santé et de sécurité¢ des

544
consommateurs .

Relativement a I'efficacité des articles 319, 320 et R. 40 du Code pénal, un

éminent spécialiste 5 en droit de la consommation considére ces dispositions
« mal adaptées a la protection des consommateurs (...) » Ces articles n'assurent
pas entre autres la prévention, la recherche et la constatation des infractions par
des administrations spécialisées, ni les mesures accessoires pouvant E&tre

ordonnées par le juge comme sur le fondement des lois de 1905 et de 1983.

42 Sur cette question voir supra, p. 94 et s..
B Loi du 10 juillet 1975, art. L. 658-1 et s., Code de la santé publique.

- Loi n° 78-23 du 10 janv. 1978 sur la protection et l'information des consommateurs dont

le chapitre premier a été abrogé et remplacé par le premier chapitre de la loi n°® 83-660 du 21
juillet 1983 sur la sécurit¢é des consommateurs, art. L. 221-1 et s. du Code de la

consommation.

4 J. Calais-Auloy, Droit de la consommation, op. cit., spéc. n°® 221.

5



D'autres incriminations de droit commun sont aussi sollicitées par les
groupements de consommateurs. Ce sont les délits d'abus de confiance et

d'escroquerie.
I L'escroquerie et I'abus de confiance

Le délit d'escroquerie fait bon ménage avec le délit de publicite

mensongere. Il peut donc servir de fondement juridique a titre principal 6 ou
conjointement avec un autre délit spécifique.

Concernant la combinaison des délits d'escroquerie et de publicité

mensongere, le Tribunal correctionnel de Toulouse 7 avait accueilli
favorablement 1'action civile d'une association de consommateurs dirigée contre
une agence matrimoniale qui, par des arguments mensongers et frauduleux,
faisait souscrire a ses clients des contrats d'adhésion alors qu'elle n'a que pour
seul souci de recruter des adhérents sans se préoccuper de la réalisation de leur
objet : obtenir des rencontres, liste de candidats au mariage.

Le Tribunal releve que «ces arguments frauduleux ont permis le
deéveloppement de l'entreprise dont le chiffre d'affaires s'est élevé a 167.850 frs
pour les sept derniers mois de 1977 ». En outre les juges du 1° degré constatent
que cette agence n'est, en réalité, qu'une entreprise de facade pour ses dirigeants
indélicats.

Dans une autre décision ¥ plus récente, un dirigeant de sociétés
spécialisées dans la vente d'adoucisseurs d'eau, a été condamné par le Tribunal
correctionnel de Paris a 3 ans de prison, dont un avec sursis, et 300.000 francs

d'amende pour une escroquerie qui avait provoqué 1.193 plaintes. Sept

346 Paris, 9° ch, 6 juillet 1981, cité par Anne Morin, op. cit., p. 89 et s..

47 Trib. corr. Toulouse, 8 janv. 1978, cité par Anne Morin, op. cit., p. 71.

48 Tri. corr. de Paris, 6 avril 1995, cité in La Voix du Nord du 7 avril 1995. Dans le méme

sens , v. une décision de recevabilité de 1’action civile de plusieurs associations de
consommateurs, prononcée par la Cour de cassation dans des poursuites exercées contre un
prévenu pour escroquerie. Pour justifier cette décision, la Chambre criminelle (Crim. 30
janv. 1995, Bull. crim. , n® 37) énonce : « en effet aucune infraction ayant porté un préjudice
direct ou indirect a I’intérét collectif des consommateurs n’est exclue des prévisions de 1’art.
1*de la loi du 5 janv. 1988, devenu I’art. L 421-1 du Code de la consommation. »



démarcheurs desdites sociétés, en l'occurrence celles de Windsor et Hudro-
France, de Wambrechies et Tourcoing, ont été¢ aussi retenus dans la méme
prévention et condamnés a 13 mois d'emprisonnement avec sursis et 15000
francs d'amende. L'escroquerie, en l'espece, consistait a faire croire a des
acquéreurs éventuels qu'ils allaient gagner de l'argent en s'associant a l'activité
des sociétés, fictivement domiciliées a Paris, pour lesquels ils servaient de
rabatteurs. Alors qu'en réalité, il s'agissait tout simplement de leur vendre a
23.000 francs un appareil qu’ils pouvaient trouver dix fois moins cher chez un
plombier. Une fois la vente de l'appareil conclue, les clients n'entendaient par la
suite plus parler de rien. L'Union Fédérale des Consommateurs, qui s'est aussi
constituée partie civile dans cette affaire, a obtenu 50.000 francs de dommages-
intéréts.

En revanche, une action civile d'intérét collectif engagée sur le fondement

du délit d'abus de confiance ne recoit pas un accueil favorable des juges. En effet,

dans une affaire °* d'abus de confiance commis par un syndic de copropriété qui,
en méconnaissance des dispositions de l'article 1993 du Code civil, ne fait pas
raison au mandant de tout ce qu'il a recu en vertu de sa procuration, la
constitution de partie civile d'association de consommateurs pour atteinte en
l'espece a l'intérét collectif des consommateurs a été déclarée irrecevable.
Confirmant une décision de la Cour d'appel d'Aix-en-Provence, la Chambre
criminelle décidait l'irrecevabilité de cette constitution de partie civile au motif
que « le délit d'abus de confiance poursuivi n'était de nature a porter atteinte
qu'aux seules personnes liées au prévenu par un des contrats prévus par l'article
408 du Code pénal ».

On peut constater que la Chambre criminelle reste fidele a sa
jurisprudence quant aux victimes pouvant demander réparation du préjudice subi
du fait du délit d'abus de confiance ou de biens ou crédit sociaux. Cette
jurisprudence restrictive a été déja relevée en matiere d'action civile diligentée

par les syndicats professionnels, en l'occurrence de salariés, en vue de défendre

3 _ Crim 12 nov. 1985, Bull. crim., 349.



l'intérét collectif dont ils ont la charge 330 Toutefois, on comprend mal pourquoi
la Chambre criminelle, pour refuser le statut de victime aux groupements priveés
défendant un intérét collectif en ces deux maticres, d'une part, se réfere
seulement aux personnes liées par un des contrats prévus par l'art. 408 C. pén
(abus de confiance) et, d'autre part, énumére limitativement et de fagon
discrétionnaire les personnes susceptibles d'étre victimes du délit d'abus de biens
ou crédit sociaux . Or, on peut faire remarquer que pour d'autres infractions il
existe des contrats liant les victimes potentielles et le prévenu méme si lesdits

contrats ne constituent pas des conditions préalables prévues expressément par

les textes d'incrimination *>'. Ce qui importe ici c'est l'atteinte aux intéréts
personnels et collectifs des victimes et non une atteinte au contrat pris isolément.
On raisonne comme si en mati¢re d'abus de confiance seul le contrat doit étre
protégé. Dans cette perspective, seul le cocontractant victime des agissements
délictueux du prévenu, lui aussi cocontractant, peut demander réparation. Il
s'ensuit donc que le statut de victime n'est autre que l'accessoire du principal : la
protection du contrat ou du contractant. Car, si le juge se donnait comme but la
protection de la personne victime d'un délit d'abus de confiance, il accepterait
volontiers l'action d'intérét collectif des groupement, dés lors que cette action
concourt sur le plan collectif & ce but. Mais, malheureusement, cette
jurisprudence restrictive de la Chambre criminelle n'est plus adaptée aux données
socio-économiques actuelles. Aujourd'hui les principes de la liberté contractuelle,
du libre consentement, d'égalité des parties au contrat sont trés éprouvés par la
réalité. Aussi, le culte et le mythe de la toute-puissance du contrat méme au
détriment des intéréts des parties contractantes, constituent-ils une pratique
révolue et irréaliste. Le comble ou le paradoxe trés révélateur dans cette affaire

résulte du fait que cet abus de confiance a pour cadre factuel et juridique la

<o . -~ 552 e :
copropriété : domaine par excellence du collectif *“. Les copropriétaires qui ont
550 o o . .
- Sur cette jurisprudence relative a l'action syndicale, voir supra p. 157 et s..
551

- « Les conditions préalables, dans leur ensemble, définissent la situation, de droit ou de
fait, protégée par la qualification, les éléments constitutifs, de l'atteinte prohibée a cette

situation. » A. Decocq, Droit pénal général, A. Colin, 1971, p 88.

552 , . .. Vs LiAs L .
- Comme la masse de créanciers, les associations, groupements d'intérét économique,

coopératives, etc... Voir la thése fondamentale de Laurence Boy, L'intérét collectif en droit



choisi ce cadre juridique, sont aussi obligés d'avoir une stratégie, une gestion
collective de la copropriété. D'ailleurs, le mot "copropriétaire” en dit long sur le
caractére collectif de cette situation juridique. En refusant de reconnaitre ce
caractére collectif, la Chambre criminelle méconnait par la méme le sens des

dispositions législatives relatives a la copropriété. En outre, cette institution peut

étre considérée comme un cadre standard utilisé a grande échelle de nos jours 333
Cette généralisation du phénoméne permet d'admettre a la fois 1'intérét collectif
restreint a une copropriété et un intérét collectif élargi a toutes les copropriétés.
En effet, I’action de 1’association en 1’espéce vient défendre ces deux intéréts
1€sés par les agissements délictueux du syndic de copropriété, un professionnel
qui est prestataire de services (Société immobiliere de technique et de gérance).
Cette société immobiliere devait gérer plusieurs copropriétés, on imagine alors le
nombre de copropriétaires qui seraient grugés sans que ceux-ci s'en apergoivent.
Ces copropriétaires doivent étre considérés comme des consommateurs.

La preuve en est que dans la réalité les professionnels eux-mémes déconseillent

vivement aux copropriétaires de gérer eux-mémes leur copropriété 33 en raison
de leur incompétence et de la responsabilité qui en découle.

L'étude du domaine d'action des associations de consommateurs et de la
preuve de I'existence d'un préjudice collectif ou encore d'un intérét collectif 1és¢
par une infraction, fait apparaitre des difficultés d'interprétation et d'analyse des
situations de fait qui sont la cause de ce contentieux dit collectif. Ce malaise
quant a I'appréhension concréte de cette notion et réalité qu'est I'intérét collectif,
permet de mieux comprendre la contradiction qui existe en jurisprudence,
laquelle se caractérise a la fois par des balbutiements, des errements, des prises
de positions catégoriques. On a l'impression d'étre en face d'une oeuvre mal
achevée ou alors en période de gestation. Plus grave et plus intéressant encore,

lorsqu'on inverse l'expression "intérét collectif des consommateurs"” c'est-a-dire

francais (Réflexions sur la collectivisation du droit), Thése doct. d'Et, Nice, 1972, pp. 19 et
S., 583

ets..

553 . T . . N . . o
- Les maisons individuelles sont aujourd’hui rares méme si les promoteurs immobiliers

essayent de les relancer, ceci en direction des ménages aisés.

35 Recherche d'économie. V. l'article « 4 la recherche du bon syndic » du mensuel " Le

particulier ", n° 873, juillet-aott 1995, p. 22 et s..



lorsqu'on adopte la démarche contraire qui est celle de définir au préalable le mot
"consommateur"” pour en arriver ensuite a leur intérét collectif, le malaise devient

encore plus grand.

SECTION 2 : L’INTERET COLLECTIF DES
CONSOMMATEURS, APPRECIE A PARTIR DE
LA NOTION DE CONSOMMATEUR

, . e e 555
La nécessit¢ de définir juridiquement le mot consommateur ~ -, est

primordiale puisque sans cette définition il est a priori impossible de rendre
applicable le droit de la consommation ou en d'autres termes de préciser son
domaine d'application. Car, en effet, le « consommateur constitue le sujet du

droit de la

. 556
consommation » .

Mais, ce sujet de droit est difficile a appréhender tant en théorie qu'en

pratique. Malgré cette difficulte, le 1égislateur reste toujours muet sur la question

337 Néanmoins il semble laisser a la doctrine et aux juges le soin de préciser et de
peaufiner cette notion trouble.

Dans cette entreprise délicate, force est de constater pourtant qu'il n'existe
pas l'unanimité. Plus intéressant encore, sur le plan de la pratique judiciaire,

contrairement au juge civil qui recherche au préalable la qualit¢ de

555 . .. , . . . . .
- Notion originellement économique. V. Calais Auloy, Droit de la consommation, op. cit.

n°® 2.
556 . .y . . .
- Cas et Ferrier, Traité de droit de la consommation, op. cit., n°® 8.
337 _Meéme dans le Code de la consommation qu'il vient d'adopter, loi n° 93-949 du 26 juillet
1993 relative au Code de la consommation, J. O. du 27 juillet 1993, p. 10538 et s..
Cependant, il faut noter que cette codification est motivée par la nécessité d'ordonner les
normes juridiques en vue de faciliter leur utilisation et leur accessibilité. Cette mission avait
¢été confiée a la commission supérieure de codification créée par décret du 12 septembre
1989. A cet égard, la loi n° 92-60 du 18 janvier 1992 pose, dans son article 12, le principe
d'¢élaboration de ce code. Enfin la procédure de codification fixée par la commission
supérieure de codification, respecte certains principes : 1) le regroupement des textes
généraux ; 2) le respect du droit constant (pas de bouleversement de la législation quant au
fond : il s'agit donc d'un systéme de compilation) ; 3) la mise a jour de certaines dispositions
; 4) I'abrogation des textes codifiés. Concernant cette codification, v. J.-P. Pizzio, Code de la
consommation, éd. Montchrestien, E. J. A., 1995, Introduction, pp. 9-36 ; adde les
références citées par cet auteur.



consommateur en vue de faire bénéficier ce dernier des dispositions protectrices
du droit de la consommation, le juge répressif, quant a lui, adopte une autre
démarche. Lorsqu'il statue a la fois sur l'action publique et l'action civile
notamment d'intérét collectif des consommateurs, le juge répressif semble ne pas
s'intéresser directement a la notion de consommateur. Cette dernicre se déduit
seulement d'un autre raisonnement juridique fait a titre principal. Il s'agit ici
d'une autre technique d'approche fondée sur I'activité économique du prévenu.

Finalement, il apparait que la notion de consommateur constitue une
notion, certes fonctionnelle, mais aussi trés plastique ou encore flexible. En tout
cas, la notion de consommateur permet de cerner la notion d’intérét collectif des
consommateurs. A partir de la notion de consommateur on arrive aisément a la
notion d’intérét collectif des consommateurs. Néanmoins, il reste la question a
posteriori de savoir s'il est indispensable d'avoir au préalable une définition figee
de la notion de consommateur ; laquelle peut ne correspondre, ni s'adapter aux
données socio-économiques.

De ceci, nous verrons d'abord 1’ambiguité qui résulte de la législation elle-
méme quant au sens a donner au mot consommateur et la définition proposée par
la doctrine pour combler cette carence (Paragr. 1). Sera ensuite étudiée la

pratique des juges : le droit positif et ses conséquences (Paragr. 2).

Paragr.1: La notion de consommateur : ambiguité 1égislative
et approche doctrinale

Le terme consommateur est employ¢ soit dans son acception économique

. . .o, , . 558 . ..
en particulier en droit pénal économique ™, soit comme concept juridique.

559

Dans son acception économique, le consommateur est celui qui

« contracte dans le but de consommer, c'est-a-dire d'utiliser un bien ou un

558 . .. . . . . .
- V. Jean-Pierre Pizzio, L'introduction de la notion de consommateur en droit francais ; D.

1982, chron., 91, spéc. n° 1.

559 . . . C ey
- Ce concept appelle un autre : La consommation qui constitue la troisiéme phase du cycle

¢conomique (Production, distribution et consommation). Le consommateur se situe donc
dans cette troisiéme phase.



: 560 . . e . : .
service » . Ainsi « utilisé, dans son domaine naturel qui est celui de la
législation économique, le concept de consommateur n'a rien d'insolite et son

: : NN 17
emploi est pleinement justifié » = .

En revanche, en droit de la consommation ou il est question de la

définition juridique du mot consommateur, le 1égislateur semble brouiller les

. . . : 562
pistes au travers des textes lorsqu'il assimile le non professionnel au
consommateur, ce dernier €tant défini, par ailleurs, comme celui qui contracte

dans le but de consommer pour satisfaire exclusivement des besoins personnels

- 563
ou familiaux

En droit communautaire, la directive européenne du 5 avril 1993

concernant les clauses abusives dans les contrats conclus avec les

consommateurs ~°¢ donne la définition suivante : « est consommateur toute
personne physique qui, dans les contrats relevant de la présente directive, agit a
des fins qui n'entrent pas dans le cadre de son activité professionnelle. »

Qu'est ce alors que le non professionnel, est-ce une tautologie ? Doit-il
étre considéré purement et simplement comme un consommateur précédemment
défini ou bien s'agit-il d'une autre catégorie de consommateurs, c'est-a-dire de
faire bénéficier la loi au professionnel qui n'est pas de méme spécialité que celui

qui propose le contrat ?

360 Ph. Malinvaud, La protection des consommateurs, D. 1981, chron. 49.

361 J.P. Pizzio, op. cit., n°2.

2 . . . . . ,
362 Loi du 10 janv. 1978 sur la protection et l'information du consommateur, abrogée par la

loi
n° 93-949 du 26 juillet 1993 relative au Code de la consommation, a l'exception de ses

articles 6, 28, 29, 34 et 42. Cf. art. L. 132-1 et s. Code de la consommation.

363 Loin® 72-1137 du 22 déc. 1972, relative a la protection des consommateurs en matiére de

démarchage et de vente a domicile, abrogée par la loi du 26 juillet 1993, préc., cf. art. L.

121-21 et s. du Code de la consommation, v. aussi art. L. 311-1 et s. du méme code.

564 . - L \
- cf. Gérard Defrance, Clauses abusives : une nouvelle épée de Damoclés menace les

assureurs, I'Argus, 10 mars 1995, p. 36 et s.. L'introduction de cette directive en droit interne
s'est faite par la loi n°® 95-96 du 1% février 1995 concernant les clauses abusives et la
présentation des contrats et régissant diverses activités d'ordre économique et commercial
(J. O. du 2 février).



Devant ce flou législatif, la doctrine dominante 05 a pris nettement
position en optant pour la conception unitaire de la notion de consommateur, a
savoir : celui qui contracte en vue de consommer des biens ou services pour ses
besoins personnels ou familiaux.

Face a cette doctrine dominante, d'autres auteurs ont suggéré une

. . . 566 " . 12 . 567
conception dualiste * ou l'abolition de l'idée - consommateur car introuvable

ou encore ont conclu en l'indétermination de la notion de consommateur du fait

qu'« on ne peut pas toujours distinguer clairement l'usage professionnel de
: 568 - A .
l'usage non professionnel » et que le législateur lui-méme « n'emploie pas
: . 569
toujours le terme "consommateur" dans le méme sens »

Toutefois, on peut noter que la doctrine administrative 70 gétait

prononcée en faveur de la conception unitaire. En effet, une circulaire en date du

14 janvier 1972 371 qu directeur général du commerce intérieur et des prix avait
tenté¢ de définir le consommateur en ces termes : « Pour les produits, il convient
d'entendre par la le consommateur final, c'est-a-dire celui qui les emploie pour
satisfaire ses propres besoins et ceux des personnes a sa charge, et non pour les
revendre, les transformer ou les utiliser dans le cadre de sa profession. Pour les
prestations, il s'agit de leur bénéficiaire sous la forme soit de travaux sur les
biens corporels lui appartenant déja, soit des services dont sa personne méme
est

l'objet ».

365 Notamment, G. Cornu, in travaux de I'Association H. Capitant, T. 24, 1973, Dalloz 1975,

p. 135 ; Ph. Malinvaud, La protection des consommateurs, D. 1981, chron., n° 2 ; J. Ghestin,
le contrat, L.G.D.J. 1988, n° 59 ; J. Calais-Auloy, Droit de la consommation, Dalloz 3¢ éd.
1992, n° 2 et s. ; contra Jean-Pierre Pizzio, L'introduction de la notion de consommateur en
droit frangais, D. 1982, chron., n°® 4 ; Pour une opinion critique, voir R. Martin, Le
consommateur abusif, D. 1987, chron., 150.

566 . . . . . . .
- J.P. Pizzio, L'introduction de la notion de consommateur en droit frangais, op. cit..
567 . . .
- R. Martin, Le consommateur abusif, op. cit..
568 . .., . . .
- Cas et Ferrier, Traité de droit de la consommation, op. cit., n° 8.
9 . .
369 Ibid., loc. cit..
570 . . o
- Expression de Messieurs Cas et Ferrier, ibid., n° 10.
571

- Relative a I'application des dispositions de l'arrété n°® 25-921 du 16 sept. 1971 sur le
marquage, I'étiquetage et a 'affichage des prix (B. O. S. P., 17 janv. 1972).



Il en est de méme de la Commission des clauses abusives qui, dans son

572

premier rapport annuel pour 1978 ~°“, retenait deux critéres pour déterminer la

notion de "non-professionnel” 373 Selon cette commission, le non professionnel
d'une part est celui qui conclut un contrat en vue d'obtenir un produit ou un
service pour ses propres besoins ou ceux de ses proches et non pour ses besoins
professionnels ou d'autre part, celui qui offre de facon non habituelle un produit
ou un service. Nonobstant cette tentative de définition, cette commission s'en
remet a I'appréciation souveraine du juge.

Plus tard, en 1984 et 1990, la Commission de refonte du droit de la

. 574 . .. . . .
consommation puis la Commission pour la codification du droit de la

. 7!
consommation 373

ont respectivement propos¢ un définition unitaire du
consommateur : « personnes physiques ou morales qui se procurent ou utilisent
des biens ou services pour un usage non professionnel ».

Malgré cette pléthore de définitions, les questions ou interrogations sus-
indiquées ne sont pas pour autant ¢lucidées. Et c'est a ce niveau que devient
importante la position des juges qui auront le choix entre un conception dualiste

ou objective et une conception unitaire ou subjective de la notion de

consomimateur.
Paragr.2 La notion de consommateur : approche jurisprudentielle

Il sied au préalable de préciser le role du juge civil et du juge pénal. Le
premier statue en mati¢re de rapports contractuels. Aussi la détermination de la
qualité¢ de consommateur a-t-elle pour but de faire bénéficier a l'une des parties
au contrat les dispositions protectrices du consommateur. En revanche, en

matiere pénale, la recherche de la qualité de consommateur a une double finalité.

372 _B.0.S.P. 13 juin 1979.

73 En application de I'art. 35 de la loi n°® 78-23 du 10 janv. 1978, voir art. L. 132-4 Code de

la consommation.

7: .. . . .
7 Proposition pour un nouveau droit de la consommation, Rapport final, avril 1985, la Doc.

frang, coll. Rapports officiels.

575 .. . . . .
- Proposition pour un Code de la consommation, avril 1990, La documentation francaise,

art. L. 3, p. 39.



D'une part, dans I'hypothese ou cette qualité est retenue, les dispositions pénales
relatives a la protection des consommateurs s'appliquent a I'encontre de prévenu
qui les a enfreintes. D'autre part, en retenant la qualité de consommateur, la
victime individuelle et les associations agréées de consommateurs verront leurs
actions civiles déclarées recevables. Dans ce cas coexistent deux actions
distinctes : I'une individuelle et l'autre collective exercée aux fins de défendre
l'intérét collectif des consommateurs.

Mais, comment le juge pénal et le juge civil appréhendent-ils
concrétement cette notion de consommateur et par voie de conséquence la notion
d’intérét collectif des consommateurs ? Le juge civil, en effet, raisonne en termes
de rapports contractuels. Aussi s'attache-t-il en cas de litige a déterminer en
premier lieu la qualité de consommateur lorsque 1’'une des parties se prévaut des
regles protectrices du consommateur ou en d'autres termes revendique la qualité
de consommateur.

La polémique soulevée par la loi de 1978 va trouver des 1979 un élément

, .. .. e e 576 .
de réponse en jurisprudence. Ce sont évidemment les juridictions du fond " qui

s'étaient premicrement prononcées sur la question et ont par ailleurs statué¢ dans
le sens unitaire déja consacré par la doctrine dominante.

Mais, il a fallu attendre l'intervention de la Cour de cassation, en
I’occurrence la premiere Chambre civile, pour que le débat soit de nouveau
relancé et pour avoir des critéres plus précis de distinction entre consommateurs

ou non professionnels et professionnels. La premiére décision remonte au 15

avril 1982 77 et traite du démarchage a domicile. Dans cette espeéce la Cour de
cassation a assimilé a un consommateur, le professionnel qui souscrit un contrat
qui « échappe a sa compétence professionnelle ». En 1’espéce, il s'agissait d'un
agriculteur qui, par suite d'un démarchage, avait conclu un contrat avec un
cabinet d'expertise en vue d'évaluer un sinistre affectant son exploitation. Mais

cet agriculteur dénonga le méme jour le contrat en se prévalant de la faculté de

376 Trib. inst. Paris, 4 oct. 1979, Gaz. Pal. 1980, 1, 120 note A. L. Vincent et A. Cloarec ; D.

1980, 1. R. 383, obs. Vasseur ; Trib. inst. Soissons, 19 janv. 1979, D. 1980, IR. 228, obs.
Larroumet.

377 _ Civ 1%, 15 avril 1982, Bull. civ. I, n°133, p. 118 ; D. 1984, 439, note J.-P. Pizzio.



78 Le cabinet

renonciation prévue par l'article 3 de la loi du 22 déc. 1972
d'expertise rejeta cette faculté au motif que le contrat litigieux avait été¢ conclu
pour les besoins de son exploitation agricole donc échappait au champ
d'application de cette loi, ceci conformément a son article 8-1. La Cour de
cassation approuvant les juges du fond, avait estimé que le « contrat litigieux qui
concernait l'expertise d'un sinistre, échappait a la compétence professionnelle
d’un agriculteur et devait en conséquence étre soumis aux dispositions de la loi
du 22 dec. 1972 ».

La question essentielle qui se dégage de cette décision est celle de savoir
si I'exception de l'article 8-1 de la loi 1972, s'applique aux contrats de toute
nature en rapport avec l'exploitation ou a ceux relevant seulement de l'exercice de
la profession du client. L'arrét du 15 avril a semble-t-il opté pour les contrats
relevant de la compétence professionnelle du client. On voit bien que la
conception unitaire de la notion de consommateur est largement battue en bréche
ici. Le professionnel peut aussi devenir un consommateur. Aussi la qualité¢ de
consommateur n'est-elle pas réservée a une catégorie sociale déterminée. Des

lors, le professionnel qui ne fait pas acte d'exploitation ou n'agit pas pour les

: L A e 579
besoins de son exploitation doit €tre considéré comme un consommateur .

Dans ce cas, le professionnel qui agit en dehors de la profession peut étre appelé
« non professionnel ».

Il apparait donc que c'est une conception large de la notion de
consommateur qui semble étre consacrée par la Cour de cassation. Cependant,
des difficultés ou des incohérences subsistent dans cette jurisprudence,
notamment sur la question de savoir sous quelles conditions de fait précises le
professionnel peut €tre assimilé a un consommateur primaire ? Certes, la réponse
a cette question reléve du pouvoir souverain des juges du fond, mais la frontiere
reste ténue entre le professionnel qui, dans un but professionnel, agit en dehors

de sa spécialité et celui qui traite en qualité de professionnel et dans un but

78 Cf. art. L. 121-21 et s. Code de la consommation.

7 Agriculteur voulant vendre sa ferme : Civ. 1°¢, 14 mars 1984 cité Anne Oillic-Lepetit, La

notion de consommateur en droit francais, Revue de la concurrence et de la consommation,
n° 44, juillet-aotit 1988, p. 4.



professionnel % L'intérét de la distinction vient du fait que le premier est

considéré comme un consommateur et le second comme professionnel exclu de

la protection. Ainsi, il a été jugé 381

qu'un contrat conclu par un agent
d'assurances avec une société de publicité pour éditer et expédier des documents
publicitaires dans le cadre d'une opération de promotion de son cabinet, n'entrait

pas dans le champ d'application de I'article 35 de la loi n°78-23 du 10 janv. 1978

582 \ . e .
. Concretement, cet agent d'assurance était considéré comme un professionnel
agissant de surcroit dans un but professionnel, au demeurant il est plus

expérimenté qu'un agriculteur ou un

commercant dans le domaine du contrat 583,

Néanmoins , on peut se demander a contrario si 1’édition et I’expédition de
documents publicitaires relévent de la compétence ou de la spécialité
professionnelle d'un agent d'assurances quand bien méme ce dernier agit dans le
cadre d'une opération de promotion de son cabinet et par voie de conséquence

dans un but professionnel. Pour pouvoir faire cette distinction subtile, certains

584 oy : :
auteurs proposent le critére suivant : « le professionnel-profane n'est

580 Sur cette frontiére, le professeur Aubert suggere de distinguer entre « acte de la

profession, exclus de la protection » et les actes « relatifs a la profession » destinés a
favoriser celle-ci, mais sortant de son domaine de compétence professionnelle, J.L. Aubert,
obs. D. 1988, somm. 407 ; adde Paisant, J.C.P. 1987, éd. G. ; 11, 20893, n° 10.

- Civ. 1<, 15 avril 1986, D. 1986, IR. 393, obs. J.-L. Aubert ; Rep. Defrénois 1986,
art. 33745, n° 52. Pour les juridictions du fond, voir Gilda Nicolau, note sous Civ. 1, 25
mai 1992, D. 1993, 88 ; adde Gilles Paisant, Essai sur la notion de consommateur en droit
positif, JJC.P. 1993, éd. G., I, 267 n° 6 et s..

382 Cf. art. L. 132-1 et s. Code de la consommation.

581

385 Pourtant une décision de la premi¢re Chambre civile en date du 20 oct. 1992, (J.C.P.

1993, éd. G., II, 22007, note G. Paisant) a fait bénéficier a un artisan plombier sollicité a
domicile pour la souscription d'un contrat d'assurance juridique, les dispositions de la loi du
22 déc. 1972 relative aux ventes a domicile. Selon la Cour supréme le contrat dénoncé
"échappait a la compétence professionnelle de l'intéressé”, lequel se trouvait "dans le méme
état d'ignorance que n'importe quel autre consommateur”. Sur la protection du
professionnel - consommateur, voir l'article de Anne Sinay-Cyterman, Protection ou

surprotection du consommateur ?, J.C.P. 1994, éd. G., doctr., 3804.

384 Gilles Paisant, Essai sur la notion de consommateur en droit positif, op. cit., n°® 10 ; sur la

distinction entre consommateur protégé et le professionnel non protégé en matiére de
clauses abusives voir Cass. 1°° civ., 21 février 1995, J.C.P. 1995, éd. G., II, 22502, note
Gilles Paisant ; Cass., 17 civ., 24 janvier 1995, D. 1995, II, p. 327, note Gilles Paisant



consommateur que dans la mesure ou l'opération qu'il conclut n'a pas de rapport

direct avec l'exercice de sa profession. Selon ['excellente formule du doyen

Aubert °% e professionnel-consommateur est celui qui n'accomplit pas un "acte
de la profession”. Méme s'il contracte a l'occasion de l'exercice de son activité
professionnelle, il n'agit pas pour les besoins de cette derniere a des fins
lucratives ».

En définitive, les critéres qui permettent d'assimiler le professionnel au
consommateur sont de deux sortes :

- I'un tient au lien direct entre le contrat et 1'exercice de sa profession.

- ’autre est relatif au but lucratif du contrat, c'est-a-dire conclu pour les

- . 586
besoins professionnels “°".

C'est en considération de ces criteres que 'on peut, estiment ces auteurs,

comprendre les décisions qui refusent ou retiennent la qualité de professionnel-

587

consommateur a certains professionnels “°°. Mais ces auteurs reconnaissant

toutefois, qu'il existe des « décisions atypiques, pour ne pas dire dissidentes »

588

Dans cette recherche de cohérence juridique, il est trés intéressant de citer
la définition proposée par M. Bourgoignie en Belgique :

« 1. le consommateur est une personne physique ou morale qui acquiert,
posséde ou utilise un produit ou un service placé au sein du systeme économique
par un professionnel sans en poursuivre elle-méme la fabrication, la
transformation, la distribution ou la protection dans le cadre d'un commerce ou
d'une profession.

2. une personne exerc¢ant une activité a caractere professionnel, financier

ou industriel ne peut étre considérée comme un consommateur sauf a établir par

(application de I'art. 35 de la loi n°® 78-23 du 10 janvier 1978, art. L. 132-1 et L. 133-1 Code
de la consommation) ; G. Paisant, note sous Cass. 1° civ., 3 et 30 janv. 1996, D. 1996, 228.

8 precité, p. 101.
586

5

- Ou en d'autres termes un contrat conclu pour « favoriser l'exercice ou assurer le

développement » de son activité. Voir Gilles Paisant, op. cit., n° 10 in fine.

587 -Voir les décisions citées par Gilles Paisant, ibid., n° 10, 23 et s..

388 _ Gilles Paisant, ibid., n° 11.



elle qu'elle agit en dehors de sa spécialité ou qu'elle réalise une chiffre d'affaires

o - 589
global inférieur a... millions de francs par an » ~°".

On retrouve dans cette définition, les deux critéres sus-mentionnés.
Cependant concernant le but lucratif de I'opération, M. Bourgoignie propose de
nuancer. En effet, lorsque le chiffre d'affaires global par an est supérieur a un
montant, le professionnel bien qu'agissant en dehors de sa spécialité ne peut étre
assimilé a un consommateur. Ainsi compte tenu de l'importance de son chiffre
d'affaires il devient inconcevable qu'il n'ait point pris les précautions ou les
dispositions qui s'imposent a cet effet.

La Cour de cassation dans une décision récente ~°” semble confirmer sa
jurisprudence relative au professionnel-consommateur. Mais malgré cet effort
jurisprudentiel pour définir la notion de consommateur en maticre contractuel,
des questions restent toutefois sans réponses. La premiere difficulté ressort méme
des textes légaux qui assurent expressément ou non la protection des
"consommateurs”. Chaque texte comporte une protection spécifique du
"consommateur”, son champ d'application, ses exclusions etc. La seconde

difficulté¢ est liée a la finalit¢ de la protection. D'ou ces questions : un

., . : . . : 591
consommateur avisé ou averti a-t-il droit encore a une protection ? Une
personne qui agit a la fois a titre professionnel et personnel ou familial peut-elle
étre considérée comme un consommateur ?

Mais la nébuleuse devient plus importante lorsque 1'on sort du carcan

contractuel. En effet, des auteurs *~ faisaient remarquer a juste titre, qu’« i/ n'est

pas possible d'enfermer la notion de consommateur dans le cadre purement

589 . , . . .
- Th. Bourgoignie, Eléments pour une théorie du droit de la consommation au regard des

développements du droit belge et du droit de la communauté économique européenne, E.
Story-Scientia, droit et consommation, 1988, pp. 60 et 61 ; adde R. Martin, Le

consommateur abusif, op. cit., n° 8.
590 . 5 . , . . . .
- Civ. 1%¢, 25 mai 1992, préc. ; adde Gilles Paisant, Essai sur la notion de consommateur...,
op. cit..
591 . . . . .
- Voir notamment, Raymond Martin, Le consommateur abusif, op. cit., n° 7 ; adde Gilles
Paisant, op. cit., n°® 22 et s. ; Jean Calais-Auloy, Droit de la consommation, op. cit., n® 8 et 9.

592 . e, . . .
- Cas et Ferrier, Traité de droit de la consommation, op. cit., n° 8.



contractuel. La loi n°83-660 du 21 juillet 1983 % relative @ la sécurité des
consommateurs vise a protéger toute personne dont la santé ou la sécurité risque
d'étre menacée par l'usage d'un produit qui s'avere dangereux. La question,

poursuivent-ils, de savoir s'il existe un lien contractuel entre cette personne et le

fabricant ou le distributeur du produit en cause est indifférente » 94,

Par ailleurs, sur le plan collectif, plus précisément en matiere de défense
des intéréts collectifs des consommateurs, la définition du mot consommateur
prend une autre dimension ou appelle une autre approche.

La preuve qu'il existe une autre approche possible est fournie par la
jurisprudence pénale. Mais, il convient de distinguer ici entre proceés pénal dans
lequel existe une victime individuelle et procés pénal dont la partie civile est
constitu¢e soit d'une ou des associations agréées de consommateurs soit de ces
derniéres et d'une ou des victimes individuelles.

La technique d'approche utilisée par les juges pénaux dans le premier type
de proces n'est pas originale, on pourrait méme la qualifier d’archaique et de

faux-fuyant. L'illustration en est donnée par une décision de la Chambre

criminelle de la Cour de cassation du 27 juin 1989 393

. Il s'agissait en l'espéce, de
deux professionnels qui par suite d'un démarchage a domicile, avaient vendu un
extincteur a une commergante en bijoux de fantaisie. Ces deux professionnels
s'étaient vus pénalement poursuivis pour n'avoir pas mentionné dans le contrat de
vente la faculté de renonciation, faits prévus et réprimés par les dispositions de la
loi du 22 déc. 1972, en vigueur a I'époque, et relative aux ventes a domicile. Les

deux prévenus avaient fait valoir 'article 8. 1°e qui exclut des dispositions de la

présente loi, les ventes proposées pour les besoins d'une activité professionnelle.

93 Loi, aujourd’hui abrogée, cf. art. L. 211-2 et s. du Code de la consommation, op. cit. ; voir

aussi la directive communautaire du 25 juillet 1985 sur la responsabilité du fait des produits

défectueux.

94 Selon le professeur Calais-Auloy (Droit de la consommation, op. cit., n® 9, page 9, spéc.

note 2) « les régles sur la sécurité des produits et des services sont faites pour protéger tous
les utilisateurs, qu'ils soient ou non des consommateurs » alors que la loi, elle-méme, vise
les "consommateurs" sans faire de distinction entre utilisateurs et consommateurs du moins
au sens voulu par cet auteur.

% Crim. 27 juin 1989, Bull. crim., n°® 276 ; Gaz. Pal. 1990, 1, 44 ; D. 1990, somm. 360,
observ. Roujou de Boubée.
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On retrouve donc comme précédemment la problématique sur la notion de
consommateur et plus spécialement la distinction entre professionnel ne pouvant
bénéficier des dispositions protectrices et le professionnel-consommateur ou
encore le professionnel assimilé a un consommateur. La Cour d'appel de Colmar
relaxa les deux prévenus au motif que la loi du 22 déc. 1972 dans son article
8.1%, «exclut de ses dispositions protectrices les ventes proposées pour les
besoins d'une activité professionnelle ; que constitue une telle vente celle qui a
pour objet des marchandises qui sont de nature a faciliter ['exploitation
commerciale de l'acquéreur, méme si elles sont sans rapport avec son activité
économique

habituelle ; qu'il parait évident en l'espece que l'achat d'un extincteur aux fins
d'assurer la sécurité de la clientele ou du personnel a été faite pour les besoins
du commerce ».

Cette décision interpréte restrictivement les dispositions dérogatoires de
l'art. 8.1°¢ et sans recourir préalablement a une théorie sur la notion de
consommateur. Le juge pénal ne fait pas comme le juge civil la distinction entre
le professionnel agissant en dehors de sa spécialité et celui qui traite en qualité de
professionnel et dans un but professionnel. Par voie de conséquence, il n'y a pas
lieu de poser la question de savoir si les dispositions dérogatoires s'appliquent
aux contrats de toute nature en rapport avec 1l'exploitation ou tout simplement a

ceux relevant de I'exercice de la profession du client, en I’occurrence celle de la

.. 596
victime .

On voit que le raisonnement de la Cour d'appel de Colmar porte
uniquement sur l'interprétation du texte dérogatoire et non sur la notion de
consommateur. Dés lors devient consommateur, le professionnel qui ne conclut
pas pour les besoins de son activité professionnel. Ainsi, la commercgante, en
l'espece, ne peut prétendre bénéficier de la loi du 22 déc. 1972. Somme toute, la
qualit¢ de consommateur, de professionnel découle ou est déterminée par
l'interprétation que le juge donne au texte applicable. Cette recherche n'est pas

préalable a l'application du texte en vigueur comme c'est le cas en maticre civile

396 _ Contra Civ. 1%, 15 avril 1982, préc..



ou le juge cherche a définir d'abord le consommateur avant d'appliquer les
dispositions protectrices.

Cette volonté de ne pas s'intéresser directement et en priorit¢ a une
définition préalable du consommateur a été confirmée par la Cour supréme dans
cette affaire. Sur pourvoi de la commercante a qui avait été¢ vendu l'extincteur, la
Chambre criminelle reprenant a son compte les arguments de la Cour d'appel de
Colmar, décidait : « qu'en effet il appartient aux juges du fond d'apprécier
souverainement, au vu des éléments de l'espece, si les ventes sont proposées pour
les besoins d'une activité professionnelle ».

Il en résulte donc que la question s'apprécie in concreto et conformément
au texte applicable. Or l'appréciation in concreto est une question de pur fait
relevant exclusivement de le compétence souveraine des juges du fond. Ce
raisonnement juridique constitue, en réalité, un moyen pour ne pas se prononcer
sur la problématique de la notion de consommateur.

Néanmoins, il faut reconnaitre que le raisonnement juridique en droit
pénal se préte bien a cette position. En effet, le juge pénal applique le texte pénal
en principe suivant les ¢léments constitutifs de l'infraction ainsi envisagée. Il est
question ici de la défense de l'intérét général et de la liberté individuelle. Méme si
le proces a pour objet un contrat, le juge pénal n'est pas li€¢ par les interprétations
faites par les parties contractantes. En outre, I'objet du procés est de rechercher et
de punir le coupable et subsidiairement de se prononcer sur l'action civile de la

victime. Aussi, ne doit-on pas se méprendre sur la portée de la décision sus-

. , 7
mentionnee ¢

. Le raisonnement juridique utilisé par la Cour d'appel de Colmar
et la Cour de cassation concerne bien la recherche du coupable. Tout est focalisé
sur le prévenu et sur le texte d'incrimination.

Par ailleurs, dans la mesure ou la liberté individuelle du prévenu est en
jeu, le juge fait une interprétation restrictive du texte dérogatoire : c'est la
recherche de la sécurité juridique. Car, en réalité, une application extensive du

texte deérogatoire a pour effet d'engager la responsabilité pénale et civile du

prévenu. Or normalement, ce texte emporte relaxe pure et simple du prévenu des

397 _ Crim. 27 juin 1989, préc..



lors que le contrat est conclu pour les besoins d'une activit¢ professionnelle.
Décider autrement revient a consacrer une autre dérogation au texte de l'article
8.1°%, ce dernier, lui-méme, portant dérogation aux dispositions de la loi du 22
déc. 1972. Et il est acquis qu'il ne peut y avoir d'exception a l'exception et que
cette derniere doit étre appliquée restrictivement ou a la lettre.

Logiquement l'interprétation restrictive se justifie aisément sur le plan du
droit pénal quand bien méme elle ne fait qu'éluder le probléme sur la notion de
consommateur et, en général, sur la finalité de la protection. Encore faut-il étre
trés prudent sur ce point, car on peut envisager deux logiques possibles :

- ’une a pour fins de protéger sur le plan civil ou plus exactement sur le
plan contractuel les consommateurs ;

- et 'autre a pour but de réprimer pénalement certains actes portant atteinte
aux intéréts des consommateurs.

Certes, les deux logiques répondent aux mémes préoccupations ou ont le
méme fondement, mais leurs données et leurs techniques juridiques ne sont pas

nécessairement les mémes. Il en ressort une certaine autonomie du droit pénal par

rapport au droit civil 8,

Cependant, reste la question fondamentale qui est celle de 1’opportunité,
de ’efficacité de cette autonomie en matiére de protection des consommateurs.

A cet égard, on peut faire un parallele avec un des piliers du droit francais ou
'une des bases de la République francaise 3" le droit de propriété. Le droit de

propriété, droit constitutionnel 600, est a la fois protégé sur le plan civil que pénal.

La notion de droit de propriété est la méme selon que l'on soit devant le juge

598 . . . .
- Sur cette autonomie voir entre autres, I'ouvrage collectif, Quelques aspects de 1'autonomie

du droit pénal, Dalloz, 1956 ; Goutal, L'autonomie du droit pénal, reflux et métamorphose,
Rev. sc. crim. 1980, p. 911 ; Marc Puech, La jurisprudence pénale, in Arch. Philo. dr., Sirey
1985, Tome 30, spéc. p. 147 et s..

7. Voir articles 2 et 17 de la Déclaration de 1789, les Préambules des Constitutions du 27
oct. 1946 et du 4 oct. 1958 ; voir aussi Jean Carbonnier, Flexible droit, 7¢ éd., LG.D.J., p.
257
et s. ; adde Jean Louis Mestre, Le Conseil constitutionnel, la liberté d'entreprendre et la
propriété, D. 1984, chron., p. 4 et s. ; Jean-Claude Javillier, Droit du travail, L.G.D.J., 4¢ éd.,
1992,
n® 70 et 547.

90 _c.c., 16 janvier 1982, Rec., p. 18 ; A.J.D.A., 1982, p .337, note J. Rivero.
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pénal ou le juge civil. Le clivage n'apparait qu'a partir de la phase technique de la
protection. Etant entendu que le technique juridique différe suivant le juge, il est
aussi normal que I'on puisse parler d'autonomie de chaque juge. Mais, le principe,
qui sert de substrat a ces techniques juridiques, transcende ces derni¢res. Au
demeurant le droit de propriété constitue le postulat, le fondement philosophique
et juridique de tout raisonnement juridique quel qu'il soit. La méme rigueur et
constance doivent aussi prévaloir en matiere de protection du consommateur. En
effet, on ne peut protéger le proprié