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Résumé

Dans la ville brésilienne, les habitats populaires tels que le cortico ou la pensdo, sont trés peu
¢tudiés dans le champ de la géographie, en partie en raison du focus autour de la favela. Cette
theése cherche a combler ce creux dans les travaux scientifiques sur I’habitat, en partant du
discours de ses résidents. Le cortico peut se définir comme un habitat populaire collectif,
multifamilial et locatif, dont le développement se fait dans les quartiers anciens, dits
« centraux » des villes brésiliennes. Il est une solution de logement antérieure a la favela et

occupe toujours une place importante dans le paysage urbain.

Dans cette thése, nous avons choisi d’étudier la place du cortico dans trois contextes
métropolitains différents : celui de Sao Paulo, de Salvador de Bahia et de Belém do Para. Cela
nous permet d’aborder la réalité urbaine du cortico dans sa diversité. De plus, nous adoptons
une approche par I’échelle du micro, en entrant dans les corticos et dans les quartos pour y
rencontrer les habitants et y recueillir leurs propos. La place du cortico - dans la ville et pour
ses habitants - nous permet de développer également les problématiques liées au droit a la

ville et au maintien d’une fonction résidentielle populaire en centre-ville.

Resumo

As moradias populares, como o cortico ou a pensdo, nas cidades brasileiras sd3o pouco
estudadas no campo da geografia. Isso se explica, em parte, pelo enfoque dado sobretudo a
favela. Esta tese de doutorado procura preencher essa lacuna nos estudos cientificos sobre
habitagdo, com base nos discursos dos seus moradores. O corti¢o pode ser definido como uma
moradia popular de aluguel, coletiva e plurifamiliar, cujo desenvolvimento se faz nos bairros
antigos das cidades brasileiras, denominados como “centrais”. Ele ¢ uma solu¢do de moradia

anterior a favela e tem, ainda hoje, um lugar importante na paisagem urbana.

Nesta tese, escolhemos estudar o lugar do cortico em trés contextos metropolitanos diferentes:
Sao Paulo, Salvador e Belém do Pard. Isso nos permite abordar a realidade urbana do cortigo
em sua diversidade. Além disso, adotamos uma abordagem micro-escalar, entrando nos
corti¢os € nos quartos para encontrar os moradores e recolher seus depoimentos. A questdao do
lugar do cortico — na cidade e para os seus moradores — nos permite desenvolver
problematicas ligadas ao direito a cidade e a manuten¢do de uma fungdo residencial popular
no centro da cidade.



Abstract

In the Brazilian city, working-class housing such as cortico or pensdo are insufficiently
studied in the academic geography field, because of the focus around the favela. This
dissertation aims to fill this lack in scientific studies on housing. The corti¢o could be defined
as a working-class, collective, multifamiliar, rented housing whose development happens in
old neighborhoods, called “centrals” of Brazilian cities. It is a housing solution older than the
favela, still having an important place in the urban landscape nowadays.

In this dissertation, I chose to study the place of the cortico in three different metropolitan
contexts: Sdo Paulo, Salvador de Bahia and Belém do Para. This allows us to address the
corti¢o’s urban reality in its diversity. Also, we take an approach by the micro level, entering
in the corti¢os and in the quartos in order to meet the dwellers and gathering their discourses.
The place of the cortico — in the city and for its inhabitants — allows us to also develop the
questions of the right to the city and the permanence of working-class residential function in
the inner city.
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Notes au lecteur

Crédits photographiques : Sauf mention contraire, toutes les photographies de cette thése
sont de I’auteure. Toutes les photographies de ’auteure ont un © apposé directement sur le
cliché pour éviter la répétition d’une légende source « auteure ». Les illustrations de cette
theése ne peuvent étre reproduites qu’en précisant la source et le nom de 1’auteur dans le cadre
d’une utilisation a but non lucratif. Ainsi, toute utilisation a des fins commerciales,
médiatiques ou publicitaires sans autorisation écrite préalable de 1’auteur, n’est pas permise.

Sigles, acronymes et abréviations : La signification des sigles, acronymes et abréviations est
donnée des la premiére utilisation, dans le corps du texte ou en note de bas de page, avec une
traduction du portugais vers le francais si nécessaire. Aussi, certains acronymes ne
fonctionnent plus suite a la traduction en frangais. Ex. : BNH Banco Nacional de Habitag¢do —
Banque Nationale du Logement. La traduction vers habitat en frangais est moins courante
pour BNH, SFH, SEHAB etc. nous lui avons donc préféré le terme « logement ».

L’ensemble des ces sigles, acronymes et abréviations est répertori¢ dans un index en fin de
manuscrit.

Portugais dans le texte : Il est courant dans la littérature francophone sur le Brésil de parler
de Nordeste et de Sudeste sans traduire par Nord-Est et Sud-Est en fran¢ais. Aussi nous avons
laissé en italique dans le texte ces termes portugais.

Nous avons fait le choix de traduire directement les extraits de nos entretiens en frangais pour
ne pas alourdir le texte avec I’original en portugais. Toutefois, concernant les textes de lois
officiels ou les citations d’ouvrages brésiliens, nous avons laissé disponible le texte original
en langue source pour ’auteur en note de bas de page. Toutes les traductions sont de
’auteure.

Valeurs monétaires : A plusieurs reprises, il est fait mention de montants de loyer ou de
montants de revenus. Il est d’usage de déclarer ses revenus, en saldrio minimo - salaire
minimum - (SM) au Brésil. Sur les trois années du terrain de thése, le salaire minimum en
2014 était de 724 reais, puis de 788 reais en 2015 et enfin de 880 reais en 2016.

Valeurs moyennes de la monnaie brésilienne en euro lors des quatre déplacements de
terrain de recherche de cette thése (Banco do Brasil, 2017) :

Valeur moyenne du real en janvier — mars 2015 : 1€ = RS 3,2
Valeur moyenne du real en septembre — octobre 2015 : 1€ = RS 4,3
Valeur moyenne du real en mars — mai 2016 : 1€ = RS 4,05

Valeur moyenne du real en juillet — aott 2016 : 1€ = RS 3,6
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Introduction générale

Aborder la question du logement populaire dans les villes brésiliennes, conduit, la plupart du
temps, a parler de la favela, image urbaine mondialement connue car particuliérement
médiatisée. A titre d’exemple, nous pouvons citer les films de portée internationale les
prenant pour objet central tels que : La Cité de Dieu (Meirelles et Lund, 2002) ou Troupe
d’élite (Padilha, 2007) qui en sont les plus représentatifs. La favela est également
régulié¢rement 1’objet de nombreux reportages grand public et des médias quotidiens.
Cependant, elle est loin d’étre la seule solution de logement populaire se présentant aux

citadins brésiliens. Elle semble en étre I’embléme, elle n’en est qu’un exemple.

En effet, il existe d’autres types d’habitats populaires au Brésil. Le documentaire Era o Hotel
Cambridge' (Caffé, 2015) souligne I’importance qu’ont pris les ocupagdes sur la scéne
médiatique brésilienne, volant presque la vedette aux favelas. Terrain d’actions des
mouvements sociaux brésiliens pour le logement, ces occupations d’immeubles, dans les
centres-villes surtout, fonctionnent sur la revendication de droits et la maximisation de leur
visibilité, avec la présence de drapeaux rouges marquant I’appartenance a ces organisations
pour le droit au logement (Cf Figure 1). Elles ont un ancrage visuel fort dans le panorama

urbain quotidien du centre-ville des métropoles brésiliennes.

" A T’affiche de plusieurs festivals de films latino-américains dont celui de San Sebastian en 2015 et du Festival
Reflets du cinéma ibérique et latino-américain de Lyon en 2017.
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Figure 1 : Occupation du mouvement social pour le logement FLM, Avenue Sao Jodo, Centro
de Sao Paulo

'©-cme§__’-

La favela et ’ocupagdo, particulierement visibles et connues, ne sont pour autant pas les

seules solutions de logements populaires brésiliennes. En effet, ce serait oublier le plus

emblématique des logements locatifs, et sous-locatifs, le cortico.

Parmi le panel de logements populaires urbains brésiliens, I’'importance et la diversité
de I’habitat en cortico dans le centre-ville

Au centre du roman O Cortigo publié en 1890, le naturaliste Aluisio de Azevedo, décrit le
type d’habitat populaire urbain qu’est le cortico. 11 est aussi au centre de I’ceuvre classique
Cidade Febril : corti¢os e epidemias na corte imperial (Chalhoub, 1996) ou I’auteur montre
I’importance des corti¢os dans la ville de Rio de Janeiro et leurs nombreuses démolitions suite
aux politiques hygiénistes. Présent dans ces deux grandes ceuvres littéraires brésiliennes, le
corti¢o est souvent per¢u comme un élément historique et constitue une réalité peu prise en
compte dans les politiques publiques urbaines brésiliennes, se situant pourtant dans un
contexte de retour au centre-ville (Bidou-Zachariasen et al., 2006).
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Il existe une similitude évidente avec ce que les auteurs travaillant sur 1’Amérique latine
hispanophone” nomment conventillos ou inquilinatos, ces habitats collectifs locatifs dans les
quartiers centraux de Bogota (Dureau et al., 2004), de Buenos Aires, de Montevideo, de
Lima (Dureau et al., 2006) ou encore les vecindades a Mexico (Lewis, 1963) mais aussi les

cuarterias a Cuba et Santiago de Cuba (Sagué Camps et al., 2010).

La réalité urbaine du cortico fait partie des logements connus, au Brésil, sous I’acronyme
général de HCPA, pour Habitag¢do Coletiva Precaria de Aluguel (Logement Collectif Précaire
Locatif ) proposé notamment par Andrea Piccini ([1999] 2004). Toutefois, cet acronyme est
bien trop général et ne nous permet pas d’appréhender les spécificités de 1’habitat en cortigo
parmi ces HCPA.

Historiquement, cette forme d’habitat urbain se localise dans les centres-villes brésiliens, dans
des constructions anciennes transformées et subdivisées en leur sein. Notons des a présent que
Lucio Kowarick (1993) distingue deux grands types de corticos : les corticos adaptés et les
corticos congus. Les premiers ont vu leur fonction de logement unifamilial subir une
subdivision permettant un logement multifamilial dans le méme espace, alors que les seconds,
les corti¢os congus, ont été construits dés le départ comme des cortigos — ils correspondent
souvent aux corti¢os avec des quartos (chambres) en enfilade.

Nous avons fait le choix, dans ce travail de thése, de considérer, a priori, le cortico comme un
habitat populaire collectif locatif marqué par une forte concentration d’habitants, constituant
une solution de logement multifamiliale, chacune de celles-ci vivant dans une piéce unique et

multifonctionnelle et partageant des sanitaires communs, dans le centre-ville.

Le cortigo est selon I’expression de Lilian Vaz (1994), la « graine de la favela». La
constitution d’une favela commence par I’invasion d’un terrain dont les habitants n’ont pas la
propriété. Ainsi, ce qui différencie la favela d’autres formes d’habitats, eux aussi en auto-
construction ou utilisant des matériaux de récupération, est I’occupation illégale de la terre. A
partir des années 1950, I’essor de I’habitat en favela vient complexifier la prise en compte des
corticos par les politiques publiques. L’histoire de leurs développements respectifs est

particulierement liée (Cf. Encadré 1).

2 . . , . . 1 7
Ces comparaisons latino-américaines ne seront pas exclues et seront ponctuellement mobilisées tout au long de
I’étude des cortigos que nous proposons dans cette theése.
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Encadré 1 : Le cortigo et la favela, deux termes renvoyant a des éléments de Nature

Dans son nom scientifique jatropha phyllacantha, plus connu sous le terme populaire de
faveleiro, se trouve le lien entre ce grand arbuste de la famille des euphorbiacées et ce
que nous connaissons aujourd’hui comme la favela. Cet arbuste pousse non seulement
dans le Sertdo mais également dans I’état de Sao Paulo dans la région sud-est. Il faut,
pour comprendre ce lien, s’intéresser a I’histoire brésilienne et a la Guerre de Canudos
en 1897 qui marque la destruction violente du village de Canudos situé¢ dans le Sertdo
brésilien. Antonio Conseilheiro, considéré comme royaliste par le jeune gouvernement
républicain, était la cible des troupes de militaires armés envoyées depuis Rio de Janeiro
par le pouvoir en place (Cunha, 1985). De retour de cet acte militaire, les soldats ont di
faire face a une pénurie de logements dans la capitale carioca, ce qui les a obligés a
installer leur campement sur le Morro da Providéncia (la colline de la providence) situé
dans le centre de Rio. Ce sont ces mémes soldats qui rebaptiseront leur lieu de vie
comme Morro da favella en référence a la colline ou était établi le village des frondeurs
a Canudos, dans le Sertdo, porteur de ce nom du fait des faveleiros qui y poussaient. Le
terme favella sera ensuite utilisé pour désigner un phénomeéne urbain nouveau, lié a la
pression démographique dans les villes brésiliennes : celui de I’occupation des collines
de la ville par les populations pauvres — en perdant un «1» dans cet usage plus
généralis¢ (Valladares, 2006).

De la méme facon, le terme cortico renvoie a un élément de nature : la ruche ou
travaillent et vivent les abeilles. La cortica (le liege), matériau de construction
longtemps utilisé pour les ruches, invite a filer toute la métaphore apicole pour
comprendre la subdivision de ce logement en petites alvéoles servant de pieces de vie
uniques et multifonctionnelles. Les abeilles travailleuses raménent leur butin dans la
ruche et y stockent parfois leur matériel de travail. Nous verrons que le cortico est aussi
un lieu de stockage pour les vendeurs ambulants habitant les cortigos. Pierre Monbeig
décrivait une forét de gratte-ciels au début de la verticalisation de la capitale
pauliste (1953), sorte de canopée. Or, dans la ville basse, persistent les ruches de
travailleurs, les corticos.

Source : auteure, 2018.

Cette comparaison avec les éléments de Nature (Cf. Encadré 1) se retrouve dans la description

trés réaliste de 1I’ceuvre naturaliste d’Aluisio de Azevedo, présenté comme le Zola brésilien.

Avec une canopée beaucoup moins ¢élevée que les gratte-ciels décrits par Pierre

Monbeig (1953) des décennies plus tard, Aluisio de Azevedo compare le développement des

constructions de corticos a celui d’une forét dont les racines sont bien ancrées, comme nous

pouvons le voir dans I’extrait suivant.

18



« Durant deux ans, le cortico a prospéré de jours en jours, gagnant des forces, se remplissant
de gens. Et a c6té Miranda prenait peur, inquiet de cette brutale exubérance de vie, atterré face
a cette forét immense qui grandissait a coté de sa maison, sous ses fenétres et dont les racines,
pires et plus grosses que des serpents, sortant de toutes parts, menagant de retourner le sol,
fendant le sol et tout autour d’elle »°. (Azevedo, 1988 : 21).

Au-dela des exemples du cortico et de la favela, le panel de solutions de logements urbains au
Brésil est bien plus étendu. Nous avons évoqué le cas des ocupagdes qui ont pris le devant de
la scéne, soutenues par les ONG et les différents mouvements sociaux pour le droit au
logement. Elles revendiquent une nécessaire fonction sociale du logement en invoquant
I’article constitutionnel renforcé par le statut de la ville en occupant des immeubles vides du

centre-ville.

Pour compléter le panel de logements populaires urbains (Cf. Tableau 1), il est nécessaire de
citer les particularités plus régionales telles que les palafitas, qui sont des cabanes en bois
construites sur pilotis. Elles permettent aux habitants de s’installer sur des zones humides non
asséchées notamment dans les villes du Nordeste (Recife, Salvador ou encore Belém dans la
région Nord). Une autre spécificité régionale est connue comme la figure des baixadas. Elles
renvoient a la terminologie de favelas dans le Sud-est mais dans une acception plus régionale
au Nord du Brésil et dans la ville de Belém plus particulierement. Il est d’ailleurs important
de souligner dés a présent que le terme favela, souvent stéréotypé, est systématiquement
remplacé, tant dans les discours que dans les textes officiels, par le terme, considéré plus
politiquement correct de communidade, mettant en avant ’idée de communauté. Le logement
populaire urbain est donc a la fois caractérisé par la forme de son bati mais également par
I’organisation des populations qui y habitent, dimension que nous aurons soin de prendre en
compte pour notre étude du cortico. Nous proposons une premiére présentation des
caractéristiques spécifiques, caractérisant les divers logements populaires brésiliens, a priori,
puisque fondée principalement sur notre travail de bibliographie avant nos enquétes de
terrain (Cf. Tableau 1).

? Original dans le texte : « Durante dois anos o cortico prosperou de dia para dia, ganhando for¢as, socando-se
de gente. E ao lado o Miranda assustava-se, inquieto com aquela exuberdncia brutal de vida, aterrado defronte
daquela floresta implacavel que lhe crescia junto da casa, por debaixo das janelas, e cujas raizes, piores e mais
grossas do que serpentes, minavam por toda a parte, ameac¢ando rebentar o chdo em torno dela, rachando o
solo e abalando tudo. »
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Tableau 1 : Typologie des principaux types de logements populaires urbains brésiliens

Nom du Type de L Type de Localisation la Population
Modalité . .
logement logement construction plus courante habitante
Accession a la ) S L
. L Construction Périphérie Hétérogene
Favela Individuel propriété ou . . B
. sommaire Centre-ville Familiale
locatif
Homogene
. . . Ancienne . (Retraités,
Pensdio Collectif Locatif . Centre-ville
batisse couples sans
enfants, etc.)
Ancienne
o . . batisse ou . Homogene
Republica Collectif Locatif Centre-ville .
appartement Etudiants
dans immeuble
Paiement d’une VS
~ . L . Hétérogene
Ocupacgdo Collectif cotisation au Immeuble Centre-ville B
. Familiale
collectif
Accession a la ) L
o o Cabane en bois Au bord des Hétérogene
Palafita Individuel propriété ou o B
. sur pilotis cours d’eau Familiale
locatif
Ancienne
batisse,
. i Locatif ou sous- construction ) Hétérogene ?
Corti¢o Collectif . . Centre-ville T
locatif longiligne, Multifamiliale ?
piéces en

enfilade, etc.

Source : auteure, 2017.

L’idée n’est pas ici de décrire en détails chacune de ces solutions de logements populaires

mais plutdt de présenter la diversité du panel de solutions de logements populaires urbains

parmi lequel on trouve I’habitat en cortico qui constitue le coeur de notre sujet de recherche.

Nous avons fait apparaitre dans ce tableau les caractéristiques que nous présupposons

concernant les habitants des corticos, que nous aurons soin d’affirmer ou d’infirmer apres

I’analyse des données de terrain.

Bien que diversifiées, les premiéres définitions du corti¢o ont permis de I’identifier. C’est ce

qui donnera lieu a ses premiéres prises en compte par les pouvoirs publics dés le XIX® siécle.
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Premiéres prises en compte de I’habitat en cortico : tentative d’identification et de
description de cette réalité urbaine

Le recueil d’arrétés municipaux* de la ville de Sao Paulo de 1886 atteste la prise en
considération et la connaissance de I’existence du logement en cortico. La catégorie est
appelée « corticos, casa de operarios e cubiculos »’ et donne des précisions physiques du
bati. L’habitation est décrite comme horizontale, collective ou les habitants partagent les
sanitaires. La réglementation de ces constructions a 1’époque est révélatrice de la

connaissance de cet élément urbain de concentration et de densité résidentielle.

De nombreux types de logements dont les cortigos ont alors été déclarés comme illégaux et
irréguliers par la législation sanitaire urbaine et par les codes municipaux. C’est dans ce
contexte qu’est publié, en 1893, le rapport de la commission d’examen et d’inspection des
habitations ouvriéres et des corticos dans le quartier de Santa Ephigenia®a Sido Paulo. En
1893, le cortico est donc clairement identifi¢é comme une construction interdite par les
autorités publiques, qui toléraient seulement les corticos déja existants a condition qu’ils

répondent a un minimum de régles sanitaires de la mouvance hygiéniste de la Belle Epoque.

Le cortigo était alors présenté comme un probléme d’ordre sanitaire et la solution proposée
face au manque de logement était, notamment, la construction de cités ouvri¢res en dehors des
aires de concentration les plus denses de la ville. Cela montre qu’il ne s’agissait pas seulement
d’une préoccupation sociale d’hygiéne mais qu’il s’agissait aussi de réguler les formes
d’appropriation de 1’espace urbain. Le cortico vu comme un probléme urbain semble se
maintenir jusqu’a nos jours. Cependant, il est également une solution de logement, persistant
a D’alternative des solutions de logements institutionnalisées telles que les cités ouvriéres au
début du XX siécle.

Alors que les lotissements périphériques, les auto-constructions et les favelas ont ouvert, de
facon précaire, une accession a la propriété privée, le cortico se définit, au contraire, par la
prédominance et la pérennisation de la location du logement. Dans de nombreuses villes
brésiliennes, les études sur le secteur informel du logement soulignent la « résurrection » de
formes d’habiter caractéristiques de la fin du XIX"siécle et du début du XX° (Abramo, 2009).

* Appelé Codigo de Posturas.

> La catégorie actuelle de I'IBGE est aussi composée de trois termes « casa de cémodos, cortico, cabe¢a de
porco ». Cabega de porco (t€te de cochon) faisant référence au plus grand cortico connu qui abritait plus de
2 000 personnes a Rio de Janeiro jusqu’a sa démolition en janvier 1893.

® Quartier caractéristique des premiers corticos, situé au cceur du centre de la ville de Sdo Paulo, prés de I’actuel
marché municipal, dans le district central de Republica.
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Cette renaissance des corticos e casa de comédos’ émane de relations de sous-locations
informelles dans la ville formelle qui viennent compléter 1’offre du marché informel dans les
zones urbaines informelles telles que les favelas. Cette localisation centrale dans la ville
formelle s’explique succinctement, avant d’y revenir plus en détails, par le lien avec la forte
augmentation du travail informel dans les villes latino-américaines (Perl6 Cohen, 2004) qui

semble étre la principale source de revenus des populations habitantes des corticos.

Pour une approche géographique de I’habitat en cortico

Le cortico n’est pas un logement particuliecrement étudi¢ dans le panel des solutions de
logements populaires brésiliens. C’est une des raisons pour lesquelles il nous semble
important de nous y intéresser pour tenter de contribuer a combler ce creux dans la
bibliographie. Cela se confirme au vu de 1’état de 1’art dans la recherche brésilianiste
francophone qui se concentre davantage sur les mobilisations autour des ocupagoes dans le
centre-ville (Machado Martins, 2014) ou autour des comunidades (Valladares, 2006 ; Chétry,
2010) et des dynamiques de mutirdo® (Sachs, 1990), en périphérie généralement. Lorsqu’il est
évoque, le cortico n’est que trés rarement le cceur des recherches dans lesquelles il apparait.
Au Brésil, il est étudié principalement dans les travaux historiques décrivant 1’action des
politiques hygiénistes (Sobrinho De Olivieira Soares, 2013 ; Chalhoub, 1996 ; Gil, 1994) ou
encore dans les monographies qui s’intéressent principalement au bati architectural du
logement. Trés peu de recherches soulignent les dynamiques qui le lient avec le reste de la
ville cependant, il en existe quelques unes. Ainsi, nous pouvons citer 1’ouvrage d’Andrea
Piccini ([1999] 2004) intitulé « Le cortico dans la ville : concepts et précongus dans la
restructuration du centre urbain de Sdo Paulo», ou encore les travaux de Lucio
Kowarick (1993 ; 2004) qui font le lien entre le corti¢o et son environnement urbain. Nous
pouvons aussi citer les recherches de Luiz Kohara sur la scolarisation des enfants vivant dans
les cortigos (2009). Plus récemment, la thése de Thais Souza (2018) présente les corticos de

Sdo Paulo au regard du patrimoine architectural en les comparant avec les ilhas’ de Porto.

Nous concernant, dans le cadre de notre master de géographie, nous nous sommes intéressée a
ces formes particuliéres d’habiter que sont les corticos, dans le but de saisir leur particularité a
Sao Paulo (Paris, 2012), en les abordant par le prisme du « régime de visibilité » (Lévy et

Lussault, 2003) ; puis a Recife, (Paris, 2013), en nous concentrant sur la patrimonialisation et

7 Littéralement « maison de piéces », sous-entendus piéces a louer.

¥ « construction communautaire autogérée » ¢’est une sorte d’apprentissage de la citoyenneté basé sur I’entraide
pour ’auto-construction de maison qui s’est particulicrement développé ces dernieres années au Brésil (Sachs,
1990).

’ Logements en courées au Portugal ayant de nombreuses similitudes avec le corti¢o au Brésil.
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le maintien d’une fonction populaire résidentielle en centre-ville, par le cortico. Dans la
continuité de ces travaux, notre these vise a approfondir ces premieres thématiques identifiées
et a développer 1’analyse vers d’autres villes brésiliennes ce qui nous permet d’intégrer de
nouvelles problématiques a notre réflexion. Notre souhait a alors été d’étudier le cortico en
partant de ses habitants, ce qui fait qu’ils ont une place centrale dans notre analyse. Ce choix
nous a permis d’identifier et d’approfondir de nouveaux enjeux et surtout de porter un regard
sur des aspects des corticos qui n’étaient pas étudiés ou trés peu jusqu’a présent (Cf. Figure
2). Au-deld des enjeux économiques, historiques ou encore sociaux, le cortico permet
également d’interroger 1’évolution des systémes urbains des métropoles brésiliennes. Elément
de la ville formelle, le cortico conduit a questionner les dynamiques de retour au centre-ville
et les valeurs symboliques de cet espace central. Il est aussi un objet des plus intéressants a
¢tudier pour considérer les stratégies et les tactiques des différents acteurs du centre-ville
brésilien dans un contexte de revendication toujours plus important du droit a la ville et du
droit & un logement populaire dans le centre-ville, proche de son lieu de travail et de ses lieux

de récréation.

Figure 2 : Enjeux principaux de I’habitat en cortico relevés de 1’état de 1’art

Socio-économiques Historiques et patrimoniaux
- Acces a des opportuniteés d’emploi - Pérennité du résidentiel populaire
(formel et informel) en centre-ville ancien
- Accés a une solution de logement [ < > i o .
alternative - Conservation du patrimoine bati
. . et des modes de vie historique
- Accés aux commerces et services
du centre-ville

Urbains

- Equilibre de la distribution du logement
populaire en ville

- Proximité et facilité des déplacements
actifs (marche, vélo, etc)

Source : auteure, 2017.

Nous considérons donc que les enjeux d’une approche géographique du cortico relévent de
trois grandes catégories de thématiques de recherche (Cf. Figure 2).

Les premicres sont relatives aux aspects historiques et patrimoniaux, avec une attention
particuliere portée a I’appropriation et a la patrimonialisation en s’interrogeant sur le maintien

d’une fonction résidentielle populaire du centre-ville historique.
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Les deuxiémes sont liées aux aspects socio-économiques, en supposant que le cortico
permettrait a ses habitants un accés au marché de I’emploi informel et aux activités
commerciales du centre-ville.

Les troisiémes ont trait & des aspects d’organisation urbaine en considérant que la localisation
des corticos faciliterait les déplacements des habitants en ville et contribuerait a une

distribution plus équilibrée du logement populaire dans le systéme urbain.

De par notre souhait de partir des habitants et de leurs discours en particulier, cette thése
s’inscrit dans la lignée de la conception culturelle de 1’espace depuis les concepts fondateurs
de la géographie sociale et culturelle (Claval, 1992 ; Di Méo, 2001 ; Claval, 2003). De plus, le
choix de ne pas traduire le terme central de notre thése vers le frangais appuie cette volonté de
comprendre ce type de logement dans son contexte géographique et culturel, a une certaine
période économique et politique'. Ainsi, nous avons préféré ne pas traduire le terme cortico
par celui de taudis comme il est parfois proposé (Pesavento, 2010 : 97), considérant cette
transposition vers le terme frangais appauvrissante. Il convient de ne pas le décontextualiser
de son environnement urbain brésilien. En effet, un glissement sémantique a mené a une
confusion et a wune généralisation stéréotypée d’une traduction comme « taudis
surpeuplé » (Ferreira Coelho, 2013 ; Pesavento, 2006) pour qualifier le cortico. Ce glissement
sémantique du terme cortico et la difficulté & en donner une définition claire et univoque
mene a de nombreuses confusions avec d’autres logements urbains qui lui sont proches parmi
lesquels la pensdo, I’ocupagdo mais aussi les republicas (pour les étudiants) parmi les autres

logements collectifs populaires.

Problématiques et hypothéses de recherche

La question initiale de notre thése est d’identifier et de comprendre quels peuvent étre les
avantages a vivre dans les corticos du centre historique des villes brésiliennes et de savoir
s’ils relévent de ceux de la centralité urbaine et de ses aménités dans les parties anciennes de

la ville.

Nos principales interrogations se décomposent en trois axes principaux guidant chacun une

question de recherche et le déroulé de notre manuscrit :

1) Le cortigco, habitat populaire antérieur a la favela, continue aujourd’hui a se

développer dans les centres-villes, en particulier car les périphéries n’ont pas suffi a absorber

19 C’est pourquoi, nous présenterons les origines de I’habitat en cortico et de son évolution dans le panel de
solutions de logements populaires au Brésil avant de nous intéresser a la place qu’il occupe dans la ville
brésilienne actuelle.
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I’afflux de populations pauvres arrivant dans les grands centres urbains brésiliens, faisant
conserver une place importante au cortico. Ainsi, ni les politiques hygiénistes du début du
siecle dernier, ni les politiques actuelles de réhabilitation, et généralement d’expulsion, de la
part des pouvoirs municipaux n’ont men¢ a la disparition de ce type de logement. Cela nous
conduit a nous poser une question clef : quels sont les éléments urbains qui peuvent expliquer

le développement et la pérennisation du logement en cortigo ?

Nous essayerons, au cours de ce manuscrit d’identifier les principales dynamiques permettant
de comprendre la présence, ou non, de logements tels que les corticos. De plus, nous verrons
dans quelle mesure 1’analyse des politiques publiques urbaines dans les trois villes choisies

peut nous permettre de saisir la place du cortico dans leur tissu urbain.

2) L’étude des parcours de vie des habitants des corticos et de 1’ancienneté dans le
logement entre autres, peuvent nous aider a comprendre la demande permanente pour ce type
de logement dans la plupart des grandes villes brésiliennes. Nous tenterons de saisir, dans les
corticos, les dynamiques internes au logement ainsi que les principaux modes de
fonctionnement. Ainsi, nous répondrons a la question suivante : quels sont les modes et

pratiques de vie dans 1’habitat en cortico que nous pouvons identifier ?

Il s’agira donc de chercher a comprendre quelles peuvent étre les tactiques personnelles des
habitants permettant la pérennisation du corti¢o malgré son caractere, a priori, rotatif induit
par son systeme de fonctionnement locatif informel et malgré les velléités politiques pour

I’éradiquer.

3) L’habitat en cortico permet de questionner I’accessibilité aux services urbains,
soulevant un des aspects du droit a la ville d’Henri Lefebvre (1968), mais également
I’accessibilité a un logement locatif dont les conditions sont plus souples que dans le marché
formel. Il permet également de s’intéresser au bien-étre de ses habitants. Ainsi, nous
mobiliserons la question du bien-étre en ville (Bourdeau-Lepage, 2012) qui s’articule autour
d’un questionnement sur les avantages de 1’habitat en cortico, - de par sa localisation en
premier lieu - dans I’optique d’interroger le niveau de bien-€tre urbain qu’il pourrait assurer a
ses habitants. Ce bien-étre est a interroger a différentes échelles, en amont du logement ou
comme résultat méme. Ainsi, nous formulons les questions suivantes : les habitants des
corticos minorent-ils 1’importance de la qualit¢ et du confort du logement lui-méme, en
valorisant avant tout - dans leurs discours et dans leurs choix de vie - la localisation
stratégique de celui-ci ?

Dans quelle mesure les habitants des corticos ont-ils réellement accés aux services urbains du
centre de la ville et quel usage en font-ils ? Le cortico peut-il permettre le maintien d’une
fonction résidentielle populaire dans le centre-ville ?

25



A ces fins, nous comparons dans cette thése la situation dans trois villes brésiliennes
des cortigos. Apres avoir identifié¢ deux corticos a Salvador et deux a Sdo Paulo et avoir noté
leur absence a priori a Belém, nous étudierons les quatre corticos et identifierons les éléments
expliquant leur présumée absence dans le centre-ville historique de Belém''. L’absence de
donnée étant une donnée en soi, nous tenterons de comprendre pourquoi la solution de
logement des corticos ne semble pas s’étre développée, ou du moins pérennisée, a Belém.
Nous n’écartons pas d’autres pistes qui auraient pu ne pas nous rendre visibles ou accessibles

ces cortigos, nous y reviendrons au cours du manuscrit.

Choix des terrains : dans trois régions brésiliennes, trois villes pour étudier les corticos

Nous avons souhaité représenter la situation des villes brésiliennes dans leur ensemble, tant a
une échelle nationale que régionale, pour comprendre les défis a relever face a la pression
démographique et au déficit en logement qui en découle. Aussi, nous est-il apparu important
de choisir trois villes qui puissent représenter la diversité des métropoles brésiliennes sur ce
vaste territoire du géant sud-américain. Les trois métropoles choisies sont donc réparties
géographiquement sur le territoire brésilien (Cf. Figure 3) et ne se concentrent pas dans la
méme région. Cela nous permet de proposer une étude du cortico la plus compléte possible et
de confronter nos propos a des contextes diversifiés. Le choix des villes étudiées était donc
¢galement li¢ a leur niveau de métropolisation pour présenter un panel représentant un

gradient d’intensité de pressions métropolitaines.

Nous avons, dans un premier temps, voulu étudier les corticos d’une ville de la région
Nordeste et avons opté pour 1’exemple de Salvador de Bahia — pour la dynamique de son
industrialisation et la forte imprégnation du patrimoine bati caractéristique de cette métropole
touristique. Dans la région Sudeste, Rio de Janeiro et Sdo Paulo sont régulierement au centre
des recherches sur le logement populaire. Les corticos sont liés historiquement a ces deux
villes fortement marquées par leurs dynamiques d’industrialisation au siécle passé. Nous
avons fait le choix de concentrer notre étude sur Sdo Paulo, en tant que capitale économique
du pays concentrant, aujourd’hui encore, la majorité des migrations liées a la recherche
d’emploi. De la méme fagon, il nous a fallu faire un choix entre les deux métropoles de la
région Nord du Brésil. Les dynamiques métropolitaines de Belém ainsi que 1’histoire de son
urbanisation nous ont fait préférer la capitale du Para pour notre étude a la ville de Manaus.
Les travaux en géographie urbaine étant assez peu nombreux concernant les villes de la région

Nord du Brésil, nous avons considéré Belém comme un terrain exploratoire.

" En effet, notons dés a présent que les terrains n’ont pas permis d’identifier de corticos a Belém, ceci méme
sous d’autres terminologies plus régionales. Il semble que la réalité urbaine des cortigos ne soit pas présente dans
cette ville qui compte pourtant des pensaoes, des republicas, des ocupagaes, etc.
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Figure 3 : Carte de localisation des trois villes étudiées, Salvador, Sao Paulo et Belém

Salvador

Capitale fédérale
Brasilia

® Villes étudiées
Océan
Atlantique

B e érudiés

N

1000 kms T

Source : auteure, 2017 sous Qgis avec shapefile de I'IBGE.

Les situations tant physiques, qu’économiques de ces villes, mais aussi leur rang et leur role
dans le systéme urbain brésilien sont inégaux (Cf. Tableau 2). C’est ce qui nous semblait
nécessaire et intéressant pour comprendre pleinement le fonctionnement de I’habitat en

cortigo, I’évolution de ses formes et de ses représentations dans les villes brésiliennes.
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Tableau 2 : Présentation synthétique des trois villes de 1’étude au Brésil

Fonctions PIB per capita | IDHM
Situation | Population ..
principales en RS 2010
~ . Capitale
Sdo Paulo | Continentale | 11 253 503 ) ] 43 894,63 0,805
économique
Touristique,
Salvador Littorale 2 675 656 | gastronomique et 14 705,51 0,759
festive
Touristique,
Belém Estuaire 1393 399 commerciale et 14 575,66 0,746
servicielle

Notes : IDHM correspond a I’Indice de Développement Humain Municipal qui est calculé depuis 1998 au Brésil
sur les conseils de I’ONU d’adapter I’IDH global aux contextes plus locaux des municipalités. Il varie entre 0 et
1, de 0 2 0,499 I'IDHM est considéré « trés bas », il est « bas » de 0,5 a 0,599 et « moyen » de 0,6 & 0,699. Les
catégories concernées pour nos trois villes d’études sont donc « élevé », de 0,7 a 0,799, pour Salvador et Belém,
et « tres élevé » entre 0,8 et 1, pour Sdo Paulo.

Source : auteure, 2017, d’apres IBGE, Censo 2010

Ces trois villes présentent, par conséquent, des caractéristiques de développement urbain
diversifiées qui nous permettront d’interroger 1’installation, le fonctionnement et 1’évolution
du logement en cortico dans des contextes urbains différents. Concernant le choix des
quartiers d’étude dans chacune de ces villes, trois possibilités avaient été délimitées en amont
du terrain parmi les quartiers centraux de Sdo Paulo, Salvador et Belém. Toutefois, le choix
final s’est effectué directement sur le terrain en fonction des premiéres hypothéses que nous
avons pu valider lors des diagnostics urbains sur place. A Salvador, Satde s’est présenté
comme un quartier de I’entorno des plus intéressants pour étudier les cortigos, puisque seul
une avenue (Baixa dos Sapateiros) le sépare du Pelourinho. Cette proximité immédiate au
centre et le nombre de casardes’ dans son tissu urbain nous ont fait choisir ce quartier. Bela
Vista est un des quartiers de Sao Paulo historiquement le plus caractéristique concernant les
corti¢os, sa proximité immédiate avec les deux quartiers du centre-historique de Sao Paulo a
également été un argument de poids. A Belém, nous avions considéré les trois quartiers de
Cidade Velha, Campina et Reduto. Dans aucun de ces quartiers nous n’avons pu trouver de
corticos répondant a la définition préétablie et appliquée aux deux autres terrains. En effet,
trés vite aprés avoir commencé notre travail d’enquéte, nous nous sommes rendue compte
qu’il s’agissait de pensdes et non de corticos.

Pour mener a bien cette recherche, sur nos trois terrains, nous avons effectué quatre

déplacements au Brésil entre janvier 2015 et aott 2016 (Cf. Tableau 3).

12 o o . : . s .
Terme désignant des batisses (grande maison) de style ancien ne dépassant généralement pas deux étages
présentes dans les centres-villes brésiliens.
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Tableau 3 : Présences sur les terrains de recherche au Brésil

Salvador de Bahia 14 janvier 2015 — 14 mars 2015

26 septembre 2015 — 16 octobre 2015

Belém ..
20 juillet 2016 — 18 aout 2016

Sao Paulo 9 mars 2016 — 9 mai 2016

Source : auteure, 2017.

Suite a ces différents déplacements sur le terrain, nous avons donc pu réaliser 43
questionnaires auprés des habitants dans les corticos de Salvador et de Sdo Paulo (21 a
Salvador et 22 a Sao Paulo) et 36 entretiens enregistrés (et retranscrits) aupres des personnes-
cibles (10 a Salvador, 15 a Sao Paulo et 11 a Belém) qui constituent 1’essentiel de notre

corpus de données de terrain (Cf. Annexes 1 a 5).

Méthodologies d’enquétes : recueils des discours pour une géographie depuis I’intérieur

du cortico vers la ville

Les précisions sur les choix méthodologiques opérés pour ce travail de thése, seront
présentées au fil de I’avancée de ce manuscrit. Il nous parait toutefois important de permettre,
dés maintenant, au lecteur, de comprendre le type de données collectées et mobilisées. Eu
¢gard, aux objectifs de recherche, les deux principaux outils méthodologiques utilisés sur le
terrain constituent la réalisation d’entretiens aupres des habitants des corticos et d’entretiens

enregistrés aupres des personnes cibles.

L’¢laboration de la grille du questionnaire pour 1’entretien auprés des habitants des cortigos a
constitué¢ une partie importante de notre méthodologie (Cf. Figure 47 et Annexe 6). En effet,
puisque nous interrogeons la place du logement en cortigo, il nous semblait important de leur
donner la parole de fagon directe, sans intermédiaire et en effectuant personnellement ces
questionnaires aupres de ceux-ci.

Un travail qualitatif en mobilisant un échantillon restreint a ét¢ privilégié dans notre démarche
réflexive plus que de prétendre étudier ’ensemble des corticos d’un quartier. Nous nous
sommes efforcée de concentrer nos recherches sur deux corticos par quartier afin d’en tirer les

analyses les plus fines. Cela nous semblait important pour la compréhension tant du
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fonctionnement interne du logement que des modes de vie, ainsi que des différentes
perceptions des habitants. Ces perceptions ont fait 1’objet de questionnements a plusieurs
¢chelles : sur ’espace du logement mais aussi sur I’espace environnant celui-ci ainsi que
I’espace a I’¢échelle de la ville.

Il nous apparaissait non seulement intéressant, sinon nécessaire d’aborder I’habitat en cortigo
par une approche qualitative qui dépasse les limites des monographies de travaux de
recherche, existant en architecture notamment, pour tenter, sur ce méme terrain, de compléter
I’analyse des caractéristiques physiques du bati de cet habitat avec des données prenant
davantage en compte 1’espace environnant du cortico sans oublier les interactions internes et
externes au logement de ses populations habitantes.

Les entretiens ont été réalisés en suivant la posture géo-socio-ethnographique qui compte sur
un entretien qui s’expérimente plus qu’il ne se formalise. Comme le souligne Jean-Claude
Kaufman dans I’Entretien compréhensif, ce type d’entretien requiert « un peu d’audace pour
frapper aux portes, de nouer une conversation autour d’un groupe de questions » afin qu’une
relation de confiance puisse alors s’installer (1996 : 7).

C’est ce qui nous semblait le plus pertinent pour aborder les populations habitantes des
corti¢os. Ainsi, bien que les trames générales aient été travaillées en amont du départ sur le
terrain, avons-nous eu soin de laisser suffisamment de souplesse pour adapter nos outils de

recherche aux réalités en présence et aux personnes que nous souhaitions mobiliser.

Si, nous 1’avons dit, le positionnement de recherche se base sur le discours des habitants des
corti¢os, en allant au plus pres de leur quotidien, dans leur logement, nous n’avons pas voulu
restreindre les sources de données aux populations habitantes. Nous avons donc jugé pertinent
de prendre en compte également le discours des personnes ressources de la ville étudiée, ceci
dans une acception large, allant des employés des institutions publiques aux membres des

secteurs associatifs et de la société civile (Cf. Annexes 1, 2, 3 et 7).

Ainsi, le second type de données qui seront mobilisées dans ce manuscrit de thése sont donc
extraites des entretiens semi-directifs réalisés auprés de personnes dites ressources dans
chacune des trois villes de 1’étude. Ces entretiens ont été enregistrés a 1’aide d’un dictaphone
avec le consentement oral des personnes interrogées, ce qui a permis ensuite une
retranscription intégrale de ces entretiens, en portugais. Le choix a été fait de ne traduire vers
le francais que les extraits qui seront appelés directement dans le texte du manuscrit de these.

Pour ce faire, nous avons identifi¢, en amont du déplacement sur le terrain, les institutions
et/ou personnes représentantes de groupes que nous souhaitions interroger. Ainsi, toutes
n’étaient pas forcément clairement liées a la thématique de 1’habitat en cortico mais leurs
fonctions pouvaient avoir des conséquences, des liens intéressants avec 1’étude de ce type
d’habitat. Nous avons, toutefois en parallele, systématiquement pris contact avec les

institutions liées au logement de chacune des villes de I’étude.
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Afin de ne pas se concentrer sur un discours institutionnel et politique, dans le souci de varier
les points de vue et les approches de la réalité urbaine dans laquelle ils opérent, nous avons
souhaité élargir notre liste de potentielles personnes ressources aux groupes organisés de la
société civile telles que les ONG ou les associations de quartier. Comme le rappellent
Matthew Miles et Michael Huberman, « le cadre conceptuel devrait émerger empiriquement
du terrain au fur et a mesure de 1’étude, les questions de recherche se clarifieront seulement
aprés. On ne peut pas prévoir quels seront les lieux et les acteurs les plus significatifs avant
d’aller sur le terrain : les instruments, si instruments il y a, devraient se construire a partir des
propriétés du terrain et de la fagon dont les acteurs les appréhendent. » (2003 : 38). Nous
avons donc vu notre liste de personnes cibles identifiées en amont du terrain, évoluer lors de

notre présence au Brésil.

Ces données recueillies dans les propos des habitants et des personnes ressources seront
¢galement complétées par des photographies prises sur le terrain, dans la ville, dans le
quartier, depuis les toits, dans le cortico et dans le quarto lorsque les habitants nous y
invitaient. D’autres données iconographiques seront mobilisées avec les fascicules et
documentations regroupés lors des terrains de recherche auprés des acteurs institutionnels, des
archives publiques, des bibliothéques universitaires et municipales dans les trois villes
étudiées. Les données des recensements officiels de I’'IBGE, des fondations et institutions de
recherche, ainsi que des pouvoirs publics locaux, lorsqu’elles étaient disponibles, seront
¢galement mobilisées au fil du texte. Ce travail de recherche bibliographique a également été
opéré en France, en amont et en aval des terrains, dans les bibliothéques universitaires et les

archives disponibles.

Annonce du plan

Cette these s’organise en huit chapitres répartis dans trois parties principales.

Dans une premiere partie, nous soulignerons la pérennisation de I’habitat populaire du cortigo
depuis ses origines, jusqu’a la place qu’il occupe dans la ville brésilienne actuelle. Pour cela,
nous commencerons par présenter les différentes politiques publiques du logement au Brésil,
dans le premier chapitre. Celui-ci sera également 1’occasion d’illustrer certains instruments
des politiques publiques du logement permettant d’identifier, clairement ou non, la présence
de corti¢os parmi les logements urbains. Ainsi, les prises en compte du corti¢o depuis le XIX*
siecle seront également présentées plus en détails. Nous aurons alors soin d’étudier, dans le
deuxieéme chapitre, les trois métropoles de notre étude en montrant les différents degrés de
métropolisation a 1’ceuvre sur leur territoire. La mise en évidence des dynamiques
d’institutionnalisation des régions métropolitaines au Brésil, nous permettra de tenter de

prendre en compte les pressions métropolitaines opérées sur le logement notamment. Le
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troisieme chapitre soulignera 1’effort de définition aux différentes échelles politico-
administratives brésiliennes pour palier le manque de définition officielle et unifiée du
cortico. Cela nous permettra également d’aborder les considérations d’habitabilité et de
logement digne via les descriptions des lois normatives concernant les corticos de Sdo Paulo
notamment basée sur une loi municipale. Nous proposerons, ainsi, une opérationnalisation de
la définition du cortico par la pratique du terrain et par les indices qui permettent d’identifier
ce type de logement caractérisé par son discret régime de visibilité (Lévy et Lussault, 2013)
dans le tissu urbain de la ville formelle.

Une fois les raisons historiques de la pérennisation du cortico présentées et analysées dans la
premiére partie, tout comme la définition de 1’habitat en cortico que nous prenons le parti
d’adopter dans ce manuscrit, la deuxiéme partie défendra la nécessit¢ de développer une
approche qualitative de cet habitat. En effet, en dépassant les données quantitatives des
institutions officielles (IBGE, Ville de Sao Paulo, etc.) dans ce deuxiéme temps, nous nous
interrogerons sur les modes d’habiter a une échelle intra-cortico, permettant de comprendre
qui habite les cortigos et pour quelles raisons. Les récits de vie tirés des entretiens aupres des
habitants permettront d’étudier cet habitat depuis I'intérieur dans le quatriéme chapitre. Ce
dernier nous permettra de répondre a notre hypothése concernant 1’hétérogénéité des
populations vivant dans les corticos, par les cas empiriques étudiés. Les réponses des
habitants des corticos nous permettront, ensuite, dans le cinquieéme chapitre, d’analyser les
aménagements opérés dans I’espace domestique par les habitants des corticos, malgré des
contraintes physiques assez importantes, ne semblant pas empécher différents types
d’appropriation. Nous proposerons une typologie des trois grandes tendances d’aménagement
observées dans les cortigos de notre étude. La disposition du mobilier, 1’utilisation de I’espace
du quarto et des possibles extensions du quarto dans I’espace collectif du logement, etc. sont
autant d’éléments que nous prendrons soin d’analyser afin de nourrir notre réflexion sur
I’appropriation de I’espace dans un logement collectif. Le sixiéme chapitre nous permettra
d’illustrer les différentes dynamiques de voisinage des habitants des corti¢os. Nous verrons
que les profils sont bien distincts, mettant en avant une diversité des rythmes de vie et des
pratiques de 1’espace liés au voisinage dans les corticos. Les données photographiques de
terrain seront particulierement mobilisées pour illustrer ces deux derniers chapitres de cette
partie autour des aménagements internes du cortico. La réalisation de plans schématiques de
chaque cortico, permettant de mieux situer la localisation de chaque guarto et de chaque
¢lément présent dans 1’espace collectif, nous est apparue nécessaire pour aider le lecteur a se
saisir de ces différents ¢léments. C’est une géographie de I’intérieur (Staszak, 2001) qui est
proposée dans cette deuxiéme partie.
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La derniére et troisiéme partie de ce manuscrit, visera a considérer le cortico, cette fois-ci, a
I’échelle du quartier puis de la ville dans laquelle il se trouve. Le septiéme chapitre nous
permet, ainsi, de passer de I’espace de I’intime a I’échelle de I’intra-cortigo a la perception de
ses habitants de la ville dans laquelle ils habitent. Nous nous intéresserons également au
niveau de bien-étre déclaré (Bailly, 1981 ; Bourdeau-Lepage, 2012) par les habitants des
cortigos. Cette perception et ce niveau de bien-étre déclaré viennent nourrir I’argumentaire de
la réalisation d’un « choix » parmi un panel d’options, certes limité, mais existant. En nous
appuyant sur les réponses aux questionnaires-habitants, nous verrons que différentes tactiques
sont a I’ceuvre, de la part des habitants, pour se maintenir dans le logement en corti¢o. Nous
interrogerons alors les potentialités du cortico comme espace de 1’entre-deux (Rey, 2006)
dans la ville brésilienne, en ayant soin de prendre en compte les apports des théories de la
marginalité et de la domination. Dans le dernier, et huitiéme, chapitre, les travaux du droit a la
ville (Lefebvre, 1968) permettront de questionner I’insertion réelle du cortico, logement de
I’informalité, dans les quartiers centraux de la ville formelle. En présentant les principales
mobilisations citoyennes et les mouvements sociaux de lutte pour le logement, nous
spécifierons les différentes intensités présentes dans nos trois villes d’étude. Ces mobilisations
réagissent face aux dynamiques de politiques publiques de rénovation, de réhabilitation et de
revitalisation urbaine que nous aurons soin de présenter dans les trois cas d’études. Ces
acteurs s’appuient sur divers outils législatifs brésiliens dont 1'usucapido (prescription

acquisitive) pour revendiquer le droit a la ville par le logement et notamment via le cortico.
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Partie 1 : De ’origine de I’habitat populaire du
cortico a sa place dans la ville

brésilienne actuelle
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Avant de centrer notre propos sur les corticos que nous avons étudiés lors de nos terrains de
recherche, il est capital de présenter les différentes caractéristiques des villes dans lesquelles
ils se situent. Nous aurons soin également d’apporter des analyses historiques et actuelles
nécessaires a la compréhension des politiques publiques du logement populaire au Brésil.

Ainsi, le but de cette premiere partie est de présenter les différents contextes métropolitains
dans lesquels se sont développés nos travaux de recherche en s’intéressant particuliérement a
I’enjeu métropolitain du logement. D’abord, nous mettrons en exergue que le cortico n’est
qu’une solution de logement parmi un panel brésilien et qu’il est marqué par une prise en
compte différenciée dans les politiques publiques locales (Cf. Chapitre I). Ensuite, nous
montrerons les différents gradients de métropolisation des villes étudiées dans cette these
présentant donc des pressions variables sur les enjeux métropolitains du transport et du
logement (Cf- Chapitre II). Ces pressions seront mises en écho avec les différents chiffres du
déficit en logements. Par la suite, nous soulignerons la nécessité de la pratique du terrain pour
comprendre un logement aussi peu visible que le cortico dans le contexte des villes
brésiliennes (Cf. Chapitre III). Enfin, nous verrons les raisons pour lesquelles le cortico ne
peut s’appréhender qu’en entrant dans I’espace micro de I’intérieur du logement pour en saisir
tous les modes de fonctionnement.

Cette premicre partie mobilisera essentiellement le travail bibliographique en amont des
terrains ainsi que le traitement des données statistiques de 1’ Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) - Institut Brésilien de Géographie et de Statistiques - et d’autres
organismes officiels dont les banques de données de la Fondation Jodo Pinheiro™ (FJP) et du
Systéme d’analyse statistique de 1’état de Sdo Paulo (SEADE)". Les archives (municipales,
d’état, universitaires, etc.) consultées sur les terrains de thése seront ¢galement mobilisées
pour contextualiser chacun de ces terrains. Parmi le recueil de données constitué¢ durant notre
présence au Brésil, nous appellerons principalement, dans cette premicre partie, des extraits
d’entretiens réalisés aupres des personnes ressources. Les données iconographiques viendront
¢galement éclairer certains aspects abordés dans cette premiere partie.

Le premier chapitre nous permettra de présenter les différentes politiques publiques du
logement populaire brésilien depuis le début du XX° siécle, pour mieux comprendre la place
du corti¢o dans les politiques actuelles au Brésil. Nous mettrons en évidence différentes
périodes des politiques nationales du logement et leurs institutions spécifiques. Nous aurons
soin de détailler certains des programmes clefs des politiques du logement, tant a 1’échelle
nationale que locale.

" Entité du gouvernement de ’état du Minas Gerais qui répond aux demandes d’autres gouvernements d’états
brésiliens, d’entités nationales et internationales (etc.) fournissant des indicateurs statistiques, économiques et
financiers, démographiques et sociaux concernant les politiques publiques notamment. Le nom de la fondation
est un hommage a I’ancien Président du Minas Gerais sous la Vieille République Jodo Pinheiro da Silva.

' Centre de production et de diffusion d’analyses et de statistiques socioéconomiques et démographiques, de
I’état de Sao Paulo, devenu référence nationale.
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Le deuxiéme chapitre sera I’occasion d’analyser plus en détails les contextes métropolitains
des trois villes de notre étude - Sdo Paulo, Salvador et Belém - pour en définir les principaux
enjeux en matiere de logements populaires. Ce sera 1’occasion de replacer nos
questionnements sur le logement en cortico dans son environnement afin de saisir les
configurations spatiales, historiques mais aussi économiques et sociétales de son ancrage
urbain. Nous avons présenté les trois villes de notre étude en justifiant notre choix
succinctement en partie introductive. Ce chapitre reviendra sur le contexte des dynamiques
métropolitaines pour comprendre la place de 1’habitat en cortico, en justifiant le statut de
métropole de chacune d’entre elles.

Cela nous permettra alors, dans wun troisiéme chapitre, de comprendre que
I’opérationnalisation de la définition du cortico passe par la pratique du terrain pour identifier
un ¢élément discret (Bres, 2015) du tissu urbain ; en entrant dans le logement afin de mieux
identifier ses enjeux. La description du bati physique extérieur mais également d’éléments
internes du logement en cortico viendra préciser ce que nous entendons par cette
opérationnalisation de la définition des corticos. Dans I’introduction, la complexité de la
définition du cortico a été soulignée a travers un retour sur les différentes définitions tant
historiques qu’imagées de ce logement. La définition opérationnalisée par une loi municipale,
a Sdo Paulo, permet de questionner la maniére de saisir ou d’identifier les corticos, de les
repérer sur un territoire urbain. A I’issue de cette premiére analyse nous nous sommes donnée
une définition synthétique qui reprend différents aspects de descriptions du logement.
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Chapitre I: Quelle place pour les corticos dans les politiques publiques du logement

brésilien?

Ce premier chapitre a pour objectif de présenter les différentes périodes et dynamiques des
politiques publiques du logement brésilien qui nous aideront & comprendre les fondements et
les enracinements des politiques actuelles.

Dans un premier temps, nous reviendrons sur la chronologie des différentes périodes
politiques ayant marqué les politiques publiques, et en particulier celles du logement au
Brésil, pour saisir la variété du panel de logements populaires brésiliens dans lequel se
trouvent les corticos (Section 1.1.). Dans un second temps, nous présenterons les différents
instruments législatifs des politiques publiques, notamment celles du logement (Section 1.2),
pour ensuite préciser, par un retour historique, comment a été¢ pris en compte ’habitat en
corti¢o au cours de I’histoire (Section 1.3). Cela nous aidera a analyser leur évolution. Ainsi,
dans un dernier temps, nous nous attarderons sur les différentes politiques publiques et les
initiatives citoyennes actuelles pour analyser la prise en considération des corticos dans les
programmes d’actions publiques dans la ville brésilienne de nos jours (Section 1.4).

La frise chronologique en liminaire de ce chapitre (Cf. Figure 4) permet de resituer les
différents régimes politiques en vigueur durant les périodes considérées dans ce chapitre du
début du XX siécle a nos jours.
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I.1. Un pays marqué par I’'importance de la propriété privée : quelles incidences sur les
politiques publiques du logement ?

Le Brésil est traditionnellement un pays ou I’initiative privée a été longtemps responsable de
la production des logements. Ce n’est qu’a partir des années 1930, avec 1’accentuation du
processus d’industrialisation brésilienne, que I’Etat affirme ses responsabilités dans la
production du logement, notamment avec les premiers grands ensembles.

Pour saisir les logiques de fonctionnement des disponibilités de logements dans les villes
brésiliennes, il est nécessaire de connaitre les politiques publiques de logements qui ont
prévalu. Cela permet également de comprendre les solutions alternatives, et souvent
informelles (Azais et Steck, 2010), qui ont vu le jour parallélement aux solutions de
logements dites officielles.

Les différentes logiques qui se succédent depuis la décennie 1930 peuvent étre divisées en
quatre périodes principales. Des années 1930 aux années 1980, la politique publique de
logements brésilienne s’est appuyée sur des fonds constitués par la contribution de travailleurs
urbains du marché formel du travail (Dutra, 2012). Plus précisément, entre 1930 et 1960, la
production de logements a été financée via les Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs)
- Instituts de Retraites et de Pensions - qui constituaient une organisation tripartite impliquant
I’employeur, I’employé et 1’Etat (Bonduki, 2004) (Section I.1.1.).

Puis, entre 1964 et 1985, la principale source de fonds publics a ét¢ le Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - Fonds de Garantie par Temps de Service - (FGTS). La contribution était
directement ponctionnée sur la fiche de paie de I’employé (Santos, 1999) (Section 1.1.2.).
Depuis le retour a la démocratie en 1985 (Cf Figure 4), la libéralisation puis la
décentralisation des politiques publiques du logement donnent un rdle important aux
municipalités (Fauré, 2012 ; Cardoso et al., 2017) (Section 1.1.3).

L’arrivée du parti des travailleurs (PT) au pouvoir en 2003, (Cf. Figure 4) marque le début
d’une nouvelle ¢re de financement du logement basée sur les partenariats publics privés et
I’avénement du programme fédéral de construction de logements Minha Casa Minha Vida —
Ma Maison Ma Vie (Santo Amore et al., 2015) (Section 1.1.4).

I.1.1. Des années 1930 a la création de la Fondation Maison Populaire (1946 — 1964) : un

populisme politique en filigrane

C’est dans les années 1930, sous le premier mandat du président Gettlio Vargas, que sont
construits les premiers grands ensembles de logements publics. Ils sont destinés aux
catégories professionnelles du secteur formel. La politique de construction s’appuie alors sur
les fonds de pension des travailleurs du secteur formel. Ainsi, seuls ces derniers avaient acces
a ces logements. Les travailleurs du secteur informel ne pouvaient, a cette période, compter
que sur des solutions de logements alternatives (Rouquié, 2010). Ce sont les travailleurs des
classes moyennes supérieures qui ont majoritairement bénéficié de ces logements
subventionnés.
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En 1946, est créée la Fundag¢do Casa Popular (FCP) - Fondation Maison Populaire. La FCP a
pour objectifs la construction de logements et la mise en place de projets d’assainissement.
Cette fondation perdure jusqu’en 1964. Elle aura construit 17 000 logements, ce qui reste un
nombre assez faible compte tenu de la forte croissance démographique au cours de ces
décennies au Brésil (Osoério, 2006), qui gagne plus de 50 millions d’urbains entre 1940 et
1970 (Cf. Tableau 4).

Tableau 4 : Evolution de la population dans les plus grandes villes du Brésil et au niveau
national entre 1872 et 2010

Années Lieux - Villes brésiliennes
Evolution Brésil Sao Paulo Rio de Belo Recife Salvador Belém
Janeiro Horizonte de Bahia
1872 9930478 31385 274972 : 116671 | 129109 | 61997
1872
Ev;’é”;’z’?zg;’r 44,3% 106,9% 90,1% 4,4% 35.1% | -19.2%
1890 14333915 | 64934 522 651 N 111556 | 174412 | 50 064
S‘;%% 21.7% 269.0% 55.3% 1.4% 18.0% | 92.9%
1900 17438434 | 239820 | 811443 13472 113106 | 205813 | 96 560
%g%' 75.7% 141,6% 42.7% 3124% | 1112% | 377% | 144.8%
1920 30635605 | 579033 | 1157873 | 55563 | 238843 | 283422 | 236 402
11224% 34.6% 129.0% 52.4% 280.4% 45.9% 25%  |-12.7%
1940 41236315 | 1326261 | 1764141 | 211377 | 348424 | 290443 |206 331
%‘g‘g 26.0% 65.7% 34.8% 66.9% 50.6% 83.7% | 23.6%
1950 51944397 | 2198096 | 2377451 | 352724 | 524682 | 417235 |254949
11256% 36.7% 74% 39.1% 96.6% 51.9% 572% | 57.7%
1960 70992343 | 3825351 | 3307163 | 693328 | 797234 | 655735 402170
11267% 33.1% 56.3% 30.5% 81% 36.0% 56.6% | 59.8%
1970 94508583 | 5978977 | 4315746 | 1255415 | 1084459 | 1027142 | 642514
f;;% 28.2% 43.6% 20.1% 45.1% 14,4% 491% | 47.8%
1980 121150573 | 8587665 | 5183992 | 1822221 | 1240937 | 1531242 |949 545
]1%201_ 21.3% 12.1% 5.6% 10,7% 4.5% 353% | 31.1%
Lol 146917459 | 9626894 | 5473909 | 2017127 | 1296995 |2 072 058 161‘;4
1991- 0 [ 0 0 0 0 0
o | 15.4% 8.1% 6.9% 10,7% 9.6% 17.8% | 2.8%
ALY 169590 693 | 10405867 | 5851914 | 2232747 | 1421993 | 2440 828 1826719
22000]% 12.5% 8.1% 8.0% 6.4% 8.1% 9.6% 8.9%
AL 190755799 | 11253503 | 6320446 | 2375151 | 1537704 |2 675 656 1339993

Notes : La décennie 1930 n’a pas pu voir la mise en place d’un recensement au Brésil.
Sources : auteure, 2017, a partir du site de 'IBGE 2017, Séries Historiques et Statistique issues des
recensements effectués entre 1872 et 2010.
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L’augmentation de la population dans les grandes villes brésiliennes marque les prémisses du
développement des politiques urbaines qui sera nécessaire pour accueillir cette population. Le
tableau ci-dessus permet de souligner que les villes les plus peuplées ne sont plus les mémes
actuellement que celles de la fin du XIX" siécle. En effet, il est intéressant de constater qu’en
1872, Sao Paulo était la ville la moins peuplée des six villes que nous avons pris en exemple
dans le Tableau 4. La capitale pauliste ne comptait alors que 31 385 habitants alors que Belém
en comptait deux fois plus avec 61 997 habitants la méme année. Salvador de Bahia avec ses
129 109 habitants était donc quatre fois plus peuplée que Sao Paulo en 1872. C’est toutefois
I’évolution en pourcentage qui va étre la plus marquante a Sao Paulo avec des augmentations
de population dans la ville allant jusqu’a 269 % entre 1890 et 1900 et présentant des taux
conséquents jusque dans les années 1940 avec 129 % entre 1920 et 1940. Une soixantaine
d’années plus tard, en 1940, Sdo Paulo a largement rattrapé et dépassé Belém et Salvador de
Bahia en termes de population avec 1326 261 habitants contre respectivement 206 331
habitants a Belém et 290 443 habitants a Salvador.

Dans toutes ces villes brésiliennes, I'urbanisation grandissante depuis les années 1940
provoque de nouveaux besoins en termes d’infrastructures, d’équipement, de transport,
d’installations électriques (Ladefroux, 1990) mais aussi de logements. Les années 1950 sont
une étape clef dans le processus d’urbanisation brésilien. Il est induit par un renforcement de
I’industrialisation d’une part et par I’exode rural di a la rigidité des structures agraires d’autre
part, provoquant conjointement une pression démographique importante dans les villes.

En effet, suite a la mort du président populiste Vargas en 1954, et a I’intérim assuré¢ par Jodo
Fernandes Campos Café Filho, 1’¢lection de Jucelino Kubitschek en 1956 marque la mise en
place d’un intense programme d’industrialisation (Broggio et Droulers, 2006). Ce dernier
conduira, comme ce fiit le cas de beaucoup d’autres pays, a entrer dans la consommation de
masse. L’ambition de Kubitschek avec son plan appelé Plano de Metas (plan d’objectifs) « 50
ans de progrés en 5 ans » ne spécifie clairement aucun objectif en matiére de logement
populaire (Sachs, 1990 : 91). Cette politique développementaliste va privilégier les
investissements dans les secteurs porteurs tels que I’industrie lourde et trés peu dans la
construction de logements. Au cours de cette période, la population urbaine a été confrontée a
d’importants problémes de disponibilité de logements. Le déficit est estimé a environ 8
millions de logements au début des années 1960 (Santos, 1999). L’absence de régulation du
secteur immobilier de location explique, en partie, la difficulté d’accés au logement pour les
familles ayant de faibles revenus. Soulignons, dés maintenant, que la propriété de son
logement par le citoyen est une conception forte et chargée de valeur symbolique et sociale,
qui contribue au statut social au Brésil é¢galement (Rolnik, 1997 ; Bonduki, 2004).

Kubitschek ne parviendra pas a concrétiser les objectifs prévus dans son plan et quatre ans
plus tard, c’est la dictature militaire qui s’empare du pouvoir au Brésil en 1964 (Cf. Figure 4).
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Pour s’assurer un soutien populaire, le gouvernement militaire' s’appuie sur cette idée forte
de défense et de promotion des politiques conservatrices parmi lesquelles figure le droit a la
propriété. La mesure phare du gouvernement militaire en matiere de logement public sera
alors la création de la Banque Nationale du Logement (BNH) (Sachs, 1990). Le fédéralisme
brésilien est interrompu durant cette période de dictature militaire qui annule I’autonomie des
gouvernements d’états fédérés. La période qui va suivre sera celle d’une formulation et d’une
planification des politiques publiques de logement a 1’échelle du gouvernement fédéral
uniquement.

Le secteur public, dans cette configuration, finit par se substituer au secteur privé et agit alors
comme un acteur privé. Les casas populares - maisons populaires - sont alors créées en
comptant sur 1’appui de la banque nationale du logement (BNH) (Bonduki, 2004), pour
superviser leurs constructions et s’occuper de leur mise en vente aux familles ayant de faibles
revenus.

1.1.2. La création de la BNH (Banque Nationale du Logement) en 1964 : nouvelle politique

publique du logement dans un pays ou la population est dorénavant majoritairement

urbaine

Les années 1960 ne sont pas seulement celles de 1’arrivée au pouvoir des militaires au Brésil,
ce sont celles ou la population brésilienne devient majoritairement urbaine : en 1970, 56 % de
Brésiliens vivent en ville (Cf. Figure 5).

Figure 5 : Taux de la population urbaine et de la population rurale au Brésil de 1940 a 2010

Il Population urbaine du Brésil B Population rurale du Brésil

100 % ‘
\
| ‘
75 % 1
50 % «‘ !
|
1
25 %
0%

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Notes : Notons que les chiffres de 2000 et 2010 qui dépassent les 80% de population urbaine, font débat au
Brésil (Veiga, 2004), certains chercheurs contestant ce pourcentage, en dénongant un recensement brésilien
binaire entre ville et campagne sans catégorie intermédiaire comme celle du péri-urbain par exemple.

Sources : auteure, 2017, a partir des recensements décennaux 1940, 1950, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, IBGE.

'* Installé lorsque le maréchal Castelo Branco renverse le Président Jodo Goulart en 1964.
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Des années 1960 a 1980, avec un pouvoir fort et centralisateur, le processus de provision en
logements est particuliérement contrdlé par I’Etat.

Dés I’installation du régime militaire en 1964, face a 1’augmentation de la population urbaine
et la nécessité de plus amples investissements pour le logement en ville, le — Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH) - Systéme Financier pour le Logement - est créé. Ce dernier
doit apporter une nouvelle réponse aux besoins en logements, suite aux faibles résultats
enregistrés par la Fondation Maison Populaire sur la période précédente. Dans ce nouveau
systeme pour le logement, la Banque Nationale du Logement (BNH) a été¢ synonyme d’une
présence forte et centralisatrice de 1’Etat dans la production mais aussi dans la répartition des
ensembles de logements sur la période 1964-1986. Au cours de ces deux décennies, la BNH a
subventionné la construction d’environ 4,45 millions logements (Shimbo, 2014). C’est surtout
le Fonds de Garantie du Temps de Service (FGTS) qui a financé ces nouvelles constructions.
Ce fond est constitué a partir des 8 % de prélévements déduits obligatoirement sur les
rémunérations des salariés du secteur formel. Le principe est simple. A chaque contrat de
travail est adjoint un compte joint sur lequel, au début de chaque mois, I’entreprise est obligée
de déposer, sur un compte ouvert au nom du salari¢ a la Caixa - établissement bancaire public,
sorte de Caisse d'Epargne - 'équivalent de 8 % du salaire de chaque salarié (Caixa, 2017). Ces
prélévements ont permis, dans le contexte d’une forte croissance économique du « miracle
économique brésilien » (de 1967 a 1975), de rendre disponible un important capital pour la
BNH, qui était alors la seule entité autorisée a administrer le FGTS. En effet, I’augmentation
de I’emploi formel avait fait bondir le capital disponible pour la banque. Le FGTS a ainsi
renforcé le rapport entre la stabilit¢é de I’emploi formel et la possibilit¢ d’acquérir un
logement (Rodrigues, 2012), contribuant a renforcer la place de 1’accession a la propriété¢ du
logement au Brésil. L’accumulation d’années travaillées par le salarié signifie une
augmentation des sommes collectées en son nom par le FGTS. Cela lui permet d’avoir un
pouvoir d’achat plus important pour ’accession a la propriété de son logement. Le FGTS a
permis via le travail salari¢ formel, de constituer un fonds pour répondre a la demande en
logements, ceci sans trop peser sur les budgets publics (Shimbo, 2014).

Pour les populations aux niveaux de revenu les plus bas'®, la promotion était majoritairement
assurée par le secteur public, dans un partenariat entre la Banque Nationale du Logement et
les compagnies du logement (COHAB)". Dans ce segment du marché, le secteur privé

' Précisons qu’un travailleur qui n’aurait pas cotisé au FGTS, - que ce soit parce qu’il effectue un travail
informel ou parce qu’il appartient aux catégories non-salariées — a lui aussi le droit d’obtenir un financement
d’accession a la propriété, a partir du moment ou il répond aux exigences de revenu établies pour honorer son
crédit.

17 Sociétés d’économie mixte, ces compagnies de logements, organes des gouvernements des états fédérés, ont
dans la majorité des cas vu le jour en 1965. Elles sont responsables des actions au niveau municipal pour le
logement et ont des compétences a 1’échelle métropolitaine également. Elles centralisent des ressources tant
municipales que des gouvernements locaux de 1’état fédéré concerné. Actuellement, elles sont responsables des
inscriptions au Minha Casa Minha Vida dans de nombreux états, parmi lesquels celui de Sdo Paulo. Notons que
le terme désigne également certains ensembles de logement construits en périphérie des grandes villes du fait
d’un sigle homonyme. Ainsi, il est courant d’entendre : « il vit dans la COHAB II, COHAB Duque de Caixas,
COHAB Tiradentes (etc.) », mais ce sigle COHAB renvoie a Conjuntos Habitacionais (ensembles de logements)
gérés et construits par les compagnies de logements.
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participait uniquement a la phase de construction des logements, alors que toutes les autres
étapes - et notamment celle de la promotion immobiliére - étaient centralisées par les agences
publiques telles que les COHAB (Arretche, 1990).

Cette politique a conduit surtout a privilégier les classes moyennes et supérieures. Elle n’a pas
permis de démocratiser 1’acces a la propriété du plus grand nombre, repoussant, dans le méme
temps, vers les périphéries lointaines, la construction des logements populaires (Cordeiro,
2009).

Dans les années 1980, le Brésil, toujours sous le régime de la dictature militaire, doit faire
face a une importante crise de son économie. En effet, la crise de la dette par laquelle passent
plusieurs pays d’Amérique latine, dont le Mexique sera 1’exemple emblématique - lorsqu’il
annoncera en 1982 étre dans D’incapacit¢é de rembourser ses dettes aux instances
internationales — touche également le Brésil. Dans ce contexte d’incertitude, I’intégralité du
systéme de la politique brésilienne du logement est alors remise en question.

I.1.3. De la Banque Nationale du Logement a la Caisse Economique Fédérale : une

décentralisation des politiques publiques de logement de 1984 a 2003

Le régime militaire prend fin au Brésil en 1985 avec I’¢lection du président Tancredo Neves,
du Parti du Mouvement Démocratique Brésilien (PMDB) qui n’aura pas 1’opportunité
d’accéder au pouvoir puisqu’il décédera avant sa prise de fonction des suites d’une infection
généralisée. Cette nouvelle élection fait passer le Brésil d’un Etat particuliérement centralisé
dans ses politiques publiques a un Etat qui cherche a redonner des prérogatives a chacun de
ses ¢états fédérés (Green, 2014). Le contexte économique qui accompagne cette période de
retour a la démocratie est également significatif dans 1’évolution des structures portant les
politiques publiques de logements. Le SFH et la BNH ne survivront pas a la crise économique
des décennies 1980 et 1990 qui a été trés forte au Brésil (Bresser-Pereira, 2002).

Un nouvel instrument entre alors en jeu suite a la disparition de la Banque Nationale du
Logement en 1985. 11 s’agit de la caisse économique fédérale appelée Caixa. Avec la création
de la Caixa, la question du logement est transférée a une agence financiére a vocation
sociale (Azevedo, 2007), qui est, dans le méme temps, une banque commerciale.

A T’instauration de la Constitution de 1988, le gouvernement fédéral affiche son intention de
mettre en ceuvre la décentralisation des pouvoirs et des responsabilités envers les états et les
municipalités. Cette décentralisation concerne directement la gestion des programmes
sociaux, parmi lesquels ceux liés au logement. Cette municipalisation des programmes de
logement (Shimbo, 2014) sans assurer I’articulation entre les différentes actions mises en
ceuvre méne a des politiques du logement trés différenciées d’une municipalité a une autre.
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La fermeture de la Banque Nationale du Logement en 1986 marque un tournant dans
I’histoire des politiques de logement au Brésil. La gestion se fait dorénavant de fagon
dispersée, a plusieurs échelles politico-administratives. Cela rend les états et les villes inégaux
dans le traitement de cette question et octroie aux municipalités d’importantes responsabilités.
C’est en partie pour cette raison que le logement en cortico, au-dela des caractéristiques
¢conomiques de ces métropoles, n’est pas pris en compte de la méme facon dans les
métropoles étudiées dans cette thése, nous y reviendrons (Section 1.4.). Dans le méme temps,
le marché privé prend a nouveau des prérogatives conséquentes dans ce nouveau systéme
suite a la fermeture de la BNH et a la fin d’un systéme particuliérement concentré autour de
1’appareil d’Etat sous la dictature militaire.

Introduction des principes de marché dans la politique brésilienne du logement.

La Constitution de 1988 ne modifie pas le paradigme de la politique brésilienne du logement.
Ce n’est qu’en 1995, sous le mandat de Fernando Henrique Cardoso du Partido da Social
Democracia Brasileira - Parti de la Social-Démocratic Brésilienne'® (PSDB), que cette
derniére sera modifiée via ’introduction des principes du marché au sein de 1’offre de
logements. Les nouveaux objectifs sont multiples : amplifier la participation du secteur privé,
décentraliser I’allocation des ressources fédérales mais aussi introduire une politique de crédit
destinée directement a I’emprunteur. Les deux mandats de Fernando Henrique Cardoso se
déroulent pendant la récession économique brésilienne. Le contexte est alors défavorable a la
mise en place d’investissements pour le logement car il y a une réduction importante de la
capacité¢ de financement. Toutefois, une nouveauté en maticre de politique du logement
s’installe. Il s’agit du programme Carta de Crédito (carte de crédit), permettant aux Brésiliens
de demander leur financement de logement directement aux organismes financeurs privés
mais dans le cadre de cette nouvelle politique publique du logement. Cette mesure ne sera pas
accessible au plus grand nombre puisque les capacités de remboursement exigées ne
permettront pas aux classes sociales les moins favorisées d’en bénéficier.

Cette mise en ceuvre de la politique néolibérale du logement (Cardoso et al., 2017) du
président Cardoso est vivement contestée et tente d’étre contrecarrée par I’annonce, par le
Partido dos Trabalhadores — Parti des Travailleurs - (PT), d’un projet baptis€ Projeto
Moradia - projet logement -. Ce projet, porté par I’ Instituto Cidadania" - institut citoyenneté -
intégré dans le programme ¢lectoral du PT, avait comme principal objectif d’élargir le marché
formel destiné aux revenus moyens dans le but de récupérer des ressources du fonds de
garantie pour le temps de service pour les revenus les plus modestes, oubliés par la politique
mise en place par le président Fernando Henrique Cardoso (Cf. Figure 4). Ce projet, Projeto
Moradia et ses nombreuses réflexions sont lancés en 2000 par le parti des travailleurs alors

'® N¢ d’une scission avec le PMDB conduite en 1988 par Fernando Henrique Cardoso et José¢ Serra entre autres.
' Organisation non gouvernementale dirigée par Luiz Inacio Lula da Silva, alors candidat a la présidence de la
République pour le parti des travailleurs (PT).

47



que Fernando Henrique Cardoso est encore au pouvoir. Il influencera beaucoup la mise en
ceuvre du statut de la ville en 2001 qui institue la fonction sociale du logement (Section 1.2.1).

La décennie 1990 a consist¢ en des programmes de logements mis en place par les
gouvernements d’états fédérés et les pouvoirs municipaux avec une faible intervention du
gouvernement fédéral. Il s’agit ainsi d’une décennie qui contraste avec celle des années 2000
qui redonnera une place centrale au pouvoir fédéral.

1.1.4. Quand P’arrivée du parti des travailleurs au pouvoir en 2003 conduit a la création du

Ministére des villes et du programme Minha Casa Minha Vida

En battant le Parti de la Social-Démocratie Brésilienne (PSDB), Luiz Inacio Lula Da Silva, dit
Lula, chef de file du Parti des Travailleurs (PT) accéde a la présidence en 2003, succédant
ainsi au néolibéral Fernando Henrique Cardoso. Il crée aussitot un nouveau ministére dans
son gouvernement, celui de la ville. Avec un portefeuille entiérement consacré aux villes, la
création de ce ministére a pour objectif de combler une lacune institutionnelle. En effet, il
s’agit d’intégrer aux politiques nationales les considérations liées aux territoires et aux
agglomérations urbaines, mais aussi les questions du logement, de 1’assainissement et des
transports publics. Malgré des limites opérationnelles et d’autonomie de ce ministere, sa
création a immédiatement entrainé un consensus autour de deux propositions : une Politique
Nationale du Logement (PNH) et un Systéme National du Logement (SNH) aux trois échelles
politico-administratives brésiliennes : celle de la municipalité, de 1’état fédéré et de I’Etat
fédéral.

Le SNH est composé de deux sous-systémes: un sous-systéme du logement social,
Subsistema de Habitagdo de Interesse Social et, un sous-systétme du logement de marché,
privé, Subsistema de Habitagdo de Mercado. Le SNH permet ainsi de séparer les sources de
financement en fonction des différents besoins des populations. Le sous-systéme du logement
social a permis d’envisager un marché a prix modérés du logement, répondant & une demande
jusqu’alors insatisfaite. En effet, la majorité¢ des Brésiliens affectés par le déficit en logements
n’était pas solvable selon les critéres du marché immobilier jusqu’a la mise en place d’un
nouveau programme de partenariat public-privé (Shimbo, 2014).

Le secteur social auparavant peu attrayant pour le marché immobilier, devient le centre des
politiques publiques de production de logement au Brésil a partir de 2009. En effet, cette
année-1a a été lancé un programme fédéral de grande ampleur pour tenter de résoudre le
déficit quantitatif de logement par la construction massive de nouveaux logements. Il s’agit du
Programme Minha Casa Minha Vida. L’idée principale était de maintenir la logique de
financement de la propriété du logement via des ressources fédérales, mais en donnant au
secteur privé et aux entreprises du batiment et des travaux publics la responsabilité¢ de la
production de ces logements (la localisation des ensembles, les plans intérieurs uniformisés
des logements, etc.).
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Le Programme Minha Casa Minha Vida, tantot décrié, tantdt félicité, a pour principal objectif
affich¢é de réduire I’important déficit en logement brésilien. Il est au cceur des interrogations
sur la ville dans la lignée de la nouvelle loi fédérale de 1’Estatuto da Cidade (Section 1.2.1).
Ce nom de programme accrocheur « Ma Maison Ma Vie » a rapidement suscité des critiques
en particulier concernant son articulation avec les systémes urbains brésiliens (Santo Amore
et al., 2015). C’est souvent la prise en compte de ’insertion a I’ensemble de la ville dans ce
type de production de logement de masse qui est analysée (Section 1.2.2.).

Comme évoqué dans I’introduction de cette partie, au Brésil, le modéle locatif n’est pas la
modalité de logement la plus répandue. L’accés a la propriété privée est, en effet, un principe
constitutionnel ancré dans la tradition brésilienne. 73 % des logements au Brésil sont des
logements en propriété contre 18 % de logements loués™ sur le total des domiciles permanents
particuliers®' (IBGE, 2010). L’habitat social a, de la méme fagon, peu été pensé sur la
modalité de la location de logements mais davantage sur celle de 1’acces a la propriété du
logement. En effet, les initiatives du genre sont rares (Cf. Encadré 2) et ponctuelles et se
concentrent notamment dans 1’état de Sao Paulo, et plus spécifiquement dans la ville de Sao
Paulo avec le programme de locag¢do social (location sociale).

" Les 8% restant étant des logements cédés. Ces chiffres sont exprimés a I’échelle nationale, mais le
recensement de 2010 précise que les domiciles loués représentent 23,4 % si 1’on s’intéresse aux villes
brésiliennes.

*! Les domiciles brésiliens du recensement de I'IBGE sont répartis en deux catégories: les domiciles
particuliers (permanents ou improvisés) et les domiciles collectifs (dans lesquels se trouvent les hotels, les
pensions, les asiles etc.). Les corticos eux, sont comptabilisés non pas dans les domiciles collectifs mais dans les
domiciles particuliers permanents. En effet, cette catégorie est divisée en cinq types de logements: 1) les
maisons, 2) les maisons en condominio 3) les appartements, 4) les logements en corticos 5) les paillotes et
cabanes rustiques.
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Encadré 2: L’expérience, en deux temps, de la location sociale, a Sdo Paulo

Sous la gestion de Marta Suplicy, du Parti des Travailleurs, a la téte de la Municipalité de Sao Paulo,
est initié un programme de location sociale. Il est officialisé par la résolution n°23 du 12 juillet 2002
du conseil municipal du logement.

A 1’époque, le projet initial est composé de cinq immeubles, représentant 853 logements : trois sont
construits et deux sont mis aux normes apres des travaux. Deux des trois immeubles construits seront
livrés en 2004 sous le mandat de ’initiatrice du programme Marta Suplicy et le dernier pendant le
mandat de son successeur José Serra (PSDB) en 2007. Les deux immeubles restaurés seront, eux,
livrés plus tard, pendant la gestion de Gilberto Kassab en 2009. Aucun des successeurs de Marta
Suplicy et de son secrétaire du logement Paulo Teixeira ne poursuivra le programme en langant de
nouveaux projets d’immeubles de location sociale dans le centre-ville.

Douze ans plus tard, en décembre 2014, le Maire de S@o Paulo, Fernando Haddad, du Parti des
Travailleurs, inaugure un nouvel immeuble dans ce méme programme. Notons toutefois que cette
mesure a servi une population précise constituée uniquement d’artistes de plus de 60 ans, qui devait
gagner entre un et trois salaires minimums, soit environ 670 euros maximum par mois. Si ces
expériences ponctuelles sont souvent décrites comme positives, elles ne sont qu’anecdotiques face a
la forte demande en logements et sont particuliérement ciblées sur certaines populations.

Le mandat du Maire Jodo Doria (PSDB), pourtant largement critiqué pour son austérité, en réduisant
les aides sociales mises en place par son prédécesseur Fernando Haddad, a créé la surprise, en juillet
2017, en annongant un nouveau programme de location sociale dans le centre-ville de Sdo Paulo. Il
est révélateur que le secrétaire du logement de la ville précise que cette fois-ci, les bénéficiaires de ce
programme seront locataires et non pas bénéficiaires d’un programme d’accession a la propriété
passant par ce qui était appelé de la location sociale.

« La location sociale a plusieurs sous-programmes qui vont générer de la production de logements sur un modele similaire a
celui que nous avons jusqu’a présent mais sans le transfert du titre de propriété a la fin du processus. Cela résout un probléme
souvent connu dans le cadre du Minha Casa Minha Vida qui est la revente des logements a partir du moment ot le pouvoir
public livre ces logements aux familles du programme. » Fernando Chucre (PSDB), Secrétaire du logement de la ville de Sao
Paulo, juillet 2017 (traduction auteure).

Cette nouvelle mesure est critiquable. Certes, elle évite la revente puisque les résidents n’auront pas
la propriété¢ du logement, mais elle n’empéche pas toute I’économie de la sous-location qui viendrait
alimenter le nombre de sous-locations informelles dans le centre-ville.

Un leader de mouvements sociaux que nous avons pu interroger nous expliquait les raisons de
I’absence de mise en place d’un systéme de location sociale généralisée au Brésil « nous ici
au Brésil, on a, je pense que c’est culturel, on pense qu’habiter bien c’est avoir un titre de
propriété (...) ’Etat est en train de privatiser le probléme du logement. »*.

La location sociale est donc trés limitée au Brésil et reste une exception ponctuelle dans les
politiques publiques du logement. Le graal du titre de propriété¢ du logement dans la société
brésilienne semble laisser penser que les solutions de logements locatifs n’en sont pas de
manicre pérenne. En effet, la préférence est donnée aux systémes de financement privé a long

*2 Extrait de I’entretien avec Sidnei, leader de I'ULMC a Sio Paulo (Cf. Annexe 1).
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terme comme ceux proposés, depuis mars 2009, par le programme Minha Casa Minha
Vida (PMCMV).

Ce programme, inspiré du mod¢le libéral chilien de production de masse de logements, a,
malgré ses objectifs affichés, lui aussi laissé¢ de coté la population la plus pauvre. Pour
certains habitants des corticos, le relogement dans un programme MCMV n’est pas une
solution. Si certains refusent de s’inscrire sur les listes d’attente ou ni voient pas d’intérét,
d’autres ont déja tenté 1’expérience et sont revenus habiter dans le centre, dans un cortico.
C’est ce que nous explique Cristiane du Conselho Estadual de Assisténcia Social da
Bahia (CEAS / Bahia) - Conseil d’Assistance Sociale de 1’état de Bahia - lors d’un entretien
a Salvador (Cf. Annexe 2) :

« Ensuite, c’est un autre probléme, celui de certaines personnes qui disent “ah ils ne veulent
rien, méme pas d’aide” ils veulent retourner dans la misére, dans la saleté, dans le bruit... Mais
ce n’est pas seulement le logement, c’est qu’ils ne veulent pas faire les trajets allant de la
périphérie vers le centre tous les jours. » Entretien Cristiane, CEAS / Bahia, Salvador, 2015.

Lors des prémisses du projet au début des années 2000, 1’objectif était d’intégrer les
populations les plus pauvres. Cependant, ces dernicres étant dans 1’incapacité d’économiser
ou de justifier une entrée d’argent équivalente aux plafonds minimums établis pour obtenir ce
financement d’accession a la propriété (Sanfelici, 2013), leur intégration en tant que
bénéficiaires de ce programme est restée limitée.

Tableau 5 : Les différentes phases du programme Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)

Phase du Début Fin Nombre d’entités prévues
programme
Phase 1 Avril 2009 Juin 2011 1 million
Phase 2 Juin 2011 Décembre 2014 2 millions
Phase 3 Mars 2016 2018 2 millions

Source : & partir des données du site du Ministere des Villes, consulté en octobre 2017.

La premiere étape du programme de 2009 a 2011, a, en théorie, atteint son objectif, celui de
produire un million de logements destinés aux populations gagnant jusqu’a dix salaires
minimum, ce qui équivaut a 8 000 reais, soit environ 2 100 euros™.

De 2011 a 2014, pour sa deuxieme phase, le programme prévoit de doubler I’objectif avec la
construction de 2 millions de logements supplémentaires (Cf. Tableau 5). En 2014, année de
sa réélection, Dilma Rousseff annongait la construction de trois millions de logements
supplémentaires pour la troisiéme phase du programme.

Sur ces millions de logements prévus en 2014, la répartition du nombre de logements s’est
faite en fonction de chaque tranche de revenus. En effet, les pouvoirs publics ont tenté¢ de
répondre aux premieres critiques qui avaient été exprimées a l’encontre du programme
concernant le décalage entre la demande effective et les besoins de chaque tranche de revenu

3 Calculé sur la moyenne de la valeur du salaire minimum et de la valeur du real en euro sur la période étudiée.
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d’une part, et le nombre de logements construits pour chaque tranche d’autre part. Lors de la
premiére phase, alors que les ménages de la tranche 1 de revenus représentaient environ 90%
du déficit en logement, seulement 40 % des constructions de logements prévues leur étaient
destinées. Les 60 % restant visaient une population constituée de ménages ayant de plus fortes
capacités de remboursement.

Toutefois, dans le méme temps, le gouvernement a pris soin de répondre aux demandes des
sociétés de construction et a augmenté la valeur moyenne des logements pour la population a
faible revenu. C’est pourquoi le colit des logements destinés a la tranche des revenus les plus
bas est passé de 42000 a 55000 reais entre 2009 et 2011 pour la seconde phase du
programme (Théry, 2016a). La création de la tranche intermédiaire 1,5 qui n’existait pas
avant la phase 3 du programme vise a permettre a cette catégorie de potentiels bénéficiaires
du programme de trouver un financement et un logement plus adéquat a leur
situation (Cf. Tableau 6).

Tableau 6 : Plafonds des revenus en fonction des phases du PMCMYV et des tranches de
revenus des bénéficiaires

Tranche Phase 1 Phase 2 Phase 3
2009 - 2011 2011 -2014 2016 - 2018
Tranche 1 1 600 reais 1 600 reais 1 800 reais
Tranche 1,5 - - 2 350 reais
Tranche 2 3 275 reais 3 600 reais 3 600 reais
Tranche 3 5 000 reais 5 000 reais 6 500 reais

Source : a partir du site internet du PMCMYV, consulté en novembre 2016.

Dans le contexte de crise que traverse le Brésil, en 2016, malgré I’annonce de la construction
de trois millions de logements supplémentaires par Dilma Roussef en 2014, son successeur
Michel Temer, réduit cette annonce d’un million, portant 1’objectif a deux millions de
logements supplémentaires construits via ce programme d’ici 2018.

Retours sur le fonctionnement du financement du PMCMYV : une nouvelle donne pour les

politiques publiques brésiliennes du logement.

Ce programme de logements, lancé le 25 mars 2009, s’insere dans le cadre plus large de la
Politica de Aceleragdo do Crescimento - Politique d’Accélération de la Croissance - (PAC).
La PAC lancée en 2007 sous le mandat de Lula pour stimuler I’économie brésilienne visait a
investir, dans les grandes infrastructures, prés de 504 milliards de reais avant 2010. Elle vise
des investissements dans les domaines de [’énergie, des transports, des ports, de
’assainissement et du logement.

Le PMCMV a engagé la construction en a peine cinq ans prés de 80 % des logements que la
Banque Nationale du Logement (BNH) a financés pendant ses vingt-deux ans de
fonctionnement. Ce programme s’adresse prioritairement aux familles a faibles revenus mais
réserve également une partie de ses constructions et financements d’accession a la propriété a
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des couches de la population aux revenus plus €levés. Plus qu'une production de logements
populaires de masse, le programme est souvent décrit comme favorisant une dynamique
industrielle de production de logements. Il présente, depuis son projet initial, le double
objectif de réduire le déficit quantitatif en logements et de redynamiser, apres la crise de
2008, les emplois dans le secteur de la construction civile.

Le programme Minha Casa Minha Vida (PMCMV) est financé a partir de trois sources
principales en fonction du salaire des ménages bénéficiaires. En effet, pour les ménages
percevant entre 0 et 3 fois le salaire minimum, les subventions vont provenir en majorité¢ du
Fundo de Arrendamento Residencial - Fonds de Bail Résidentiel - (FAR). Le transfert des
ressources du FAR pour le programme MCMV se fait dans le cadre du Programa Nacional
de Habita¢do Urbana - Programme National de Logement Urbain - (PNHU). Enfin, pour la
tranche supérieure, comprenant les ménages dont les revenus sont entre six et dix fois le
salaire minimum, nous retrouvons le financement via le FGTS, présenté en début de chapitre.

Le PMCMYV : une solution peu adaptée a la demande en logement actuelle au Brésil ?

L’un des principaux reproches fait a ce systeme uniformisé de production de logement est
notamment le manque de flexibilité ou plutot d’adaptabilité a la taille - et donc aux besoins -
des ménages bénéficiaires de ce programme. La construction standardisée propose le méme
type de logement a différentes compositions de ménages, ce qui peut étre vu comme un
gaspillage d’espace de logement disponible dans le cas de personnes vivant seules ou en
couple qui se voient proposer la méme surface que certaines familles avec enfants. Ce constat
est également fait par les personnes travaillant pour le programme Minha Casa Minha Vida
lorsqu’elles rendent visite aux populations nouvellement installées.

« Le modéle est celui d’appartements simples avec deux chambres, un salon, une cuisine et
une salle de bain. Chaque famille va pouvoir profiter de cet espace avec une division interne
plus marquée avec ces deux chambres. » Entretien Daniela, SINDEC-MCMYV, Salvador, 2015.

Cet extrait d’entretien souligne la différence majeure de ces programmes de logement du
Minha Casa Minha Vida avec la multifonctionnalité de la piece unique de vie dans un cortico
sur laquelle nous reviendrons (Cf. Chapitres III, IV et V).

Au-dela de leur localisation en périphérie lointaine des villes, ou le foncier est plus intéressant
pour les promoteurs, les infrastructures urbaines nécessaires (arrét de bus vers la ville, service
de proximité : créche, école, centre de soins, etc.) sont souvent manquantes. Ces ensembles de
logements s’étendent a perte de vue dans un paysage de monotonie résidentielle.
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« Maintenant si, dans les ensembles qui vont étre livrés, il doit y en avoir (en parlant des
équipements) alors qu’avant le Programme n’était pas tenu d’avoir ces équipements publics.
Aujourd’hui dans le PMCMYV 2 c’est une obligation, une exigence qu’il y ait ces équipements
publics, donc la municipalité doit se préparer pour que ces infrastructures soient présentes sur
place. Dans le PMCMYV 2 c’est une obligation pour la municipalité de se préparer a fournir
aux habitants un systéme de transport public ». Entretien Daniela, SINDEC-MCMYV Salvador,
2015.

A titre d’exemple, il a fallu attendre la troisiéme phase du programme (Cf Tableau 5), en
2016, pour que ces ensembles de logements soient arborisés. Le fait que cela ne soit pas une
obligation jusqu’alors renforce 1’argument d’une construction de ces ensembles hors des
principes d’urbanisation brésiliens les plus basiques. Il est précisé dans le texte officiel de
lancement de la troisiéme phase que chaque rue de l’ensemble devra étre publique et
connectée au reste de la ville, avec le passage de transports en commun, ce qui met en
¢vidence le fait que cela n’était pas le cas dans les phases précédentes. C’est ce que nous
explique Daniela responsable du PMCMYV pour la municipalité de Salvador dans I’extrait
d’entretien ci-dessus (Cf. Annexe 2).

Les premicéres critiques du PMCMYV visaient également cette désarticulation des ensembles de
logement avec le reste de la ville ou les habitants avaient leurs habitudes (Santo Amore et al.,
2015). La distance géographique de ces ensembles sur des terrains périphériques ou le foncier
permettait des constructions plus rentables pour les promoteurs est accompagnée d’une
distance plus immatérielle liée aux modes de vie et d’accessibilité aux services urbains de
base.

Ces captures d’écran Google Earth (Cf. Figure 6) permettent de visualiser I’étendue et la
monotonie des paysages des ensembles du PMCMYV facilement reconnaissables avec ces vues
aériennes. Cette idée de rassemblement en lotissements est également soulignée par Leandro
du Secrétariat du Logement de Belém (Cf. Annexe 3) :

« Les Minha Casa Minha Vida sont des unités de logements rassemblées en lotissements, je
peux te citer celui de Primavera c’est celui qu’on va livrer en septembre, avec sept cent quatre
logements, a Tapana. » Entretien Leandro, SEHAB, Belém, 2016.
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Figure 6 : Vues aériennes des ensembles de logements PMCMV a Manaus, Salvador,
Sdo Paulo et Belém

Residencial Trés Cet, Grajat, Sdo Paulo Residencial Primavera, Tapana, Belém

Source : Google Earth, 2017.

Le changement ne s’opere pas uniquement a 1’échelle du quartier, il s’opére également a
I’échelle de I’espace de vie du logement.

« Une fois on a eu une histoire bien impressionnante, on est allés faire une visite dans un des
appartements du programme et 1’habitante avait aménagé sa chambre, elle faisait tout dans sa
chambre parce que le reste était dédié a son travail. Elle vendait des glaces, elle recyclait, tout
le reste de I’appartement était occupé par ses matériaux de récupération. Habituée a son
logement avec peu d’espace, elle vivait dans une petite partie de 1’appartement, elle n’arrivait
pas a changer la structure de son organisation, sa vision de son espace de logement. »
Entretien Daniela, SINDEC-MCMYV Salvador, 2015.

Cet extrait d’entretien nous permet de comprendre que le changement de solution de logement
- et nous le verrons plus spécifiquement pour les habitants des corticos (Cf. Chapitre VII) -, a
des conséquences importantes tant sur le rapport a I’espace de la ville, le plus souvent en
changeant de quartier de résidence mais également a I’échelle micro de I’intérieur du
logement. Il nous permet également de souligner que la composition des ménages et les
besoins spécifiques d’espace en fonction du nombre de personnes constituant le ménage ne
sont pas pris en compte dans 1’offre trés uniformisée et normée du PMCMYV. Cela se refléte
¢galement lorsque 1’on s’intéresse aux modes de participation possibles au programme. En
effet, le programme est basé sur un systeme d’inscription et il existe deux fagons de pouvoir
le faire. Si le ménage gagne entre 1 800,01 reais et 6 500 reais, il peut s’inscrire directement
et entrer en contact avec la Caisse Economique Fédérale ou la Banque du Brésil pour faire
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une simulation de financement. Toutefois, si le ménage se situe dans la tranche 1, il doit
s’enregistrer aupres de la municipalité ou une autre entité organisatrice du gouvernement local
de son lieu de résidence afin de participer a une loterie (par tirage au sort) qui lui permettra de
bénéficier du financement accordé par le programme. Les bénéficiaires parlent alors souvent
d’avoir « gagné »*, ou « d’avoir re¢u » un logement, soulignant 1’aspect de la loterie®.

Figure 7 : Conditions pré-requises pour les différents ménages, en fonction des tranches de
revenus établies dans le cadre du PMCMV

Tranche 1

Tranche 1,5

Prix max. du logement : 96 000 reais*

Prix max. du logement : 135 000 reais*

Besoin d’un apport : Non

Besoin d’un apport : Non

Analyse de risque du financement : Non

Analyse de risque du financement : Non

Justificatif de revenus : Non

Justificatif de revenus : Non

Accepte des personnes interdites
bancaires : Oui

Accepte des personnes interdites bancaires :
Oui

Tranche 2

Tranche 3

Prix max. du logement : 225 000 reais*

Prix max. du logement : 225 000 reais*

Besoin d’un apport : Oui

Besoin d’un apport : Oui

Analyse de risque du financement : Oui

Analyse de risque du financement : Oui

Justificatif de revenus : Oui Justificatif de revenus : Oui
Accepte  des personnes interdites Accepte des personnes interdites bancaires :

bancaires : Non Non
Notes : * le montant maximum peut varier en fonction des régions.
Source : A partir des données du site internet du Minha Casa Minha Vida, consulté en novembre 2017.

L’avantage principal pour les ménages des tranches 2 et 3 est que les bénéficiaires peuvent
choisir leur logement sur un systéme similaire au marché immobilier classique mais doivent,
en contrepartie, justifier davantage leurs revenus et leurs capacités de remboursement. A
I’inverse, le systéme de loterie mis en place pour les tranches 1 et 1,5 ne leur permet pas de
choisir la localisation de I’immeuble, et leur appartement dans I’immeuble en question.

Aussi, a I’image de certains auteurs (Shimbo, 2014 ; Cardoso et al., 2011), pourrions-nous
souligner qu’il y a une forte présence de logiques de marché du logement et de sa
financiarisation qui semble guider les politiques publiques du logement. Cette mise en place
de programme de production de logements de masse est a prendre en considération en relation
avec la situation du déficit en logement sur le territoire brésilien (Cf. Chapitre II). En effet, ce
déficit ne se limite pas a un manque numérique de logements qui peut étre satisfait avec
I’annonce de millions de logements construits. Au contraire, il présente une situation plus
complexe avec une proportion importante d’immeubles vacants qui ne sont pas rendus

** Ganhar en portugais a toutefois souvent le sens d’obtenir ou de recevoir plus que de gagner, au sens frangais
du terme.

1l existe par ailleurs des loteries pour gagner de I’argent directement sur le site de la Caixa Economica Federal
appelées « loterias caixa » avec un tréfle pour symbole. A la rédaction de ce manuscrit, le dernier tirage avait eu
lieu le 23 aofit 2018.
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disponibles pour faire face a la forte demande en logement dans les villes brésiliennes. Face a
cette dynamique de construction de logements par le secteur privé qui se préte
particulierement a la promotion des actions des politiques publiques et a la couverture et au
relais médiatique, la prise en compte de logements plus discrets, parmi lesquels les cortigos,
semble ne pouvoir se faire que de manicre trés effacée.

Conclusion I.1.

Le modele actuel de politiques publiques du logement au Brésil conserve donc les principes
constitutionnels de la primauté de la propriété privée. L’accession a la propriété privée pour
tous est 1’objectif principal des politiques publiques brésiliennes et la mise en place, depuis
2009, du vaste programme fédéral Minha Casa Minha Vida en est I’'un des principaux
exemples. Ce programme trés médiatisé et galvaudé ne saurait pourtant répondre a lui seul
aux différentes demandes en logement de la population brésilienne. Si I’accession a la
propriété est le modele principal, elle ne peut étre la seule réponse face au défi du logement
dans les villes brésiliennes. Parallelement a I’évolution des différentes périodes de politiques
publiques du logement, les instruments législatifs et urbanistiques de zonage ont eux aussi
connu de nouvelles dynamiques qu’il convient de prendre en compte pour saisir les enjeux
actuels liés au logement populaire urbain brésilien.

1.2 Instruments législatifs et urbanistiques actuels pour la mise en place de logements
sociaux dans le cadre de la politique de I’Habitagcdo de Interesse Social (« logement
d’intérét social ») (HIS)

Le Programme Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) concentre la partie la plus dynamique, la
plus intense des politiques mises en place dans le cadre général du Logement d’Intérét Social
au Brésil (HIS). Préalablement a son implémentation, en 2001, le statut de la ville se présente
comme un nouvel instrument législatif au Brésil.

1.2.1. Le statut de la ville, « nouvel » instrument 1égislatif pour instituer la fonction sociale du

sol et le droit au logement.

Le Brésil est connu pour étre ’'un des pays avec la plus importante concentration des terres
entre les mains de quelques propriétaires (Bret, 2006 ; Broggio et Droulers 2006 ; Estevam,
2009). En effet, en 2009, 0,8 % des paysans des grandes exploitations possédent a eux seuls
31,7 % des terres agricoles, alors que 73,7 % des paysans, petits propriétaires, ne disposaient
que de 12 % (Estevam, 2009).

Cette concentration de la propriété des terres héritée de la période coloniale du Brésil, ne se
limite toutefois pas aux terres agricoles mais touche I’ensemble du territoire brésilien. En
effet, dans les zones urbaines comme dans les zones rurales, une minorité de la population
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concentre un capital foncier important alors que la majorité de la population se partage une
part mineure du foncier. L’acces a la propriété est ainsi particuliérement inégalitaire au Brésil.
Ce constat interpelle lorsque 1’on sait que la fonction sociale de la propriété privée est inscrite
dans la Constitution Fédérale du Brésil depuis 1934, comme principe constitutionnel fort.
Pour autant, son application est loin d’étre courante de la part des propriétaires privés
puisqu’ils n’y sont que trés rarement incités ou rappelés a I’ordre par les pouvoirs publics. La
Constitution de 1988 renforce pourtant cette premicre inscription des années 1930, en statuant
que les terres qui ne remplissent pas leur fonction sociale doivent étre expropriées a des fins
de réformes tant agraires qu’urbaines pour un acces a la terre plus démocratique.

Dans les années 2000, sous le mandat du Président Fernando Henrique Cardoso, une mesure
vient rappeler ce droit. Il s’agit de 1’ Estatuto da Cidade - statut de la ville -. La loi 10.257 de
2001, connue comme Estatuto da Cidade, a pour vocation de rendre le droit au logement plus
concret pour les millions de citoyens vivant dans la ville brésilienne informelle. Ainsi, la
Constitution de 1988 et la réforme fiscale ont défini un impdt foncier urbain comme un
instrument de politique urbaine pour promouvoir une utilisation raisonnée du sol afin que
I’ensemble de la population puisse en bénéficier et non plus seulement un nombre restreint.
Elle met en place des instruments pour favoriser le logement dans les immeubles inoccupés,
dans le centre-ville notamment, avec la création de 1'impot sur le bati et le territoire
urbain (IPTU), imp6t progressif dans le temps®. Cet impdt prévoit des pénalités financiéres
appliquées aux propriétaires qui retiennent, dans une optique spéculative, le sol et les
constructions urbaines. Ces pénalités, bien que trés rarement appliquées, visent a inciter le
respect de la fonction sociale de la propriété urbaine par les propriétaires de terres et de biens
immobiliers.

L’Estatuto da Cidade, en tant que loi fédérale, instaure les objectifs et les directives de la
politique urbaine nationale au Brésil. Cette nouvelle loi établit que toutes les municipalités
ayant plus de 20 000 habitants - mais aussi celles de moins de 20 000 habitants ayant un
intérét touristique ou stratégique - devront avoir réalis¢é un plan directeur avec une
participation populaire. Selon la Constitution brésilienne, le plano diretor municipal (plan
directeur municipal) est I'instrument de base de I'expansion urbaine et du développement de la
ville (Art. 182 PAR 1 Constitution Fédérale).

Or, ce plan directeur municipal se voit dans 1’obligation de présenter un zonage spécifique
appelé ZEIS qui donne une suite aux principes législatifs contenus dans le statut de la ville.

*% Instrument prévu dans Darticle 182 de la Constitution fédérale de 1988 et repris dans le statut de la ville en
2001.
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1.2.2. Les ZEIS : Zones spéciales d’intérét social

Dans le cadre de la production d’Habitagdo de Interesse Social’’ - Logement d’Intérét
Social (HIS) et d’Habitagdo de Mercado Popular - Logement de Marché Populaire - (HMP) -
définies officiellement dans les lois municipales a partir de 2009 -, des portions de territoires
urbains sont reconnues d’intérét social pour les populations a bas revenus. Ces portions de
territoires connues comme Zonas Especiais de Interesse Social - Zones Spéciales d’Intérét
Social - (ZEIS*®) ont des découpages et des mises en place qui difféerent d’une municipalité a
une autre. En effet, il n’existe pas de modele unifi¢ de ZEIS entre les différentes métropoles
brésiliennes. Certaines n’ont d’ailleurs pas encore adopté cet instrument urbanistique. C’est le
cas de Belém, ou si le texte législatif a été intégré au plan directeur en 2008, le zonage prévu
en trois ZEIS n’a pas encore été réellement mis en place bien que des projets de ZEIS sur la
cote aient été proposés.

La premiére expérience de mise en place de ZEIS, avant méme leur définition a 1’échelle
nationale, se situe a Recife, capitale de I’état du Pernambouc, dans la région du Nordeste, en
1983. Ces ZEIS sont instituées en 1987 par la loi municipale de PREZEIS qui est le plan de
régulation des ZEIS dont 1’objet est de protéger de la spéculation immobiliére les premicres
27 zones délimitées reconnues comme d’intérét social. A 1’époque, la municipalité de Recife
dans I’article 17 de son Plan Directeur définit les ZEIS comme des « aires d’installations de
logements par des populations a faibles revenus apparues spontanément, existantes,
consolidées ou proposées par le pouvoir public, ou il y a une possibilité d’urbanisation et de
régularisation fonciére. » (Art. 17, Plano Diretor Municipal 1987, Recife)®’. Suite a ces
premicres expériences a Recife, les autorités municipales de Sdo Paulo tentent également,
pendant le mandat de Luiza Erundina (PT), de 1989 a 1992, de mettre en place des ZEIS.
L’objectif principal était de reconnaitre les formes d’occupations illégales du sol
urbain (Rolnik, 1997 ; Alfonsin, 2001). Cependant, cet instrument n’a, a 1’époque, pas pu étre
¢tabli, car la Chambre municipale de la ville de Sao Paulo ne I’a pas approuvé. La politique
des ZEIS n’a été mise en place a Sdo Paulo qu’en 2004, pendant le mandat de Marta
Suplicy (PT, 2001-2004). Les ZEIS ont ét¢ instituées plus officiellement en étant intégrées au
statut de la ville en juillet 2001.

Les ZEIS sont définies au niveau national en 2009, par la Loi Fédérale 11.977/09 — art. 47/V,
comme : « parcelle d’aire urbaine instituée par le plan directeur ou définie par une autre loi
municipale, destinée majoritairement au logement de population de bas revenus et sujette a
des regles spécifiques de parcellement, d’usage et d’occupation du sol. » (Loi fédérale

*THIS : production de logements destinés aux ménages a bas revenus et aux habitants des lotissements illégaux
et précaires. HMP : logement destiné aux ménages gagnant entre 3 et 10 salaires minimums pour assurer leur
capacité de remboursement de prét immobilier d’accession a la propriété.

¥ Le sigle AEIS Aires Spéciales d’Intérét Social est couramment utilisé également.

¥ Original dans le texte: « As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS — sdo dreas de assentamentos
habitacionais de populagdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos
pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizagdo e regularizagdo fundidria. »
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11.977/09 — art. 47/V)*. Les subdivisions peuvent ensuite étre plus précises et adoptent une
répartition différente avec une typologie présentant plus de catégories de ZEIS. A titre
d’exemple, a I’échelle de la ville de Sao Paulo, le découpage a été réalisé en cinq types de
ZEIS dans le plan directeur municipal (Cf. Tableau 7).

Tableau 7 : Les différentes catégories de ZEIS dans le plan directeur municipal de Sao Paulo

Aires caractérisées par la présence de favelas, lotissements irréguliers et
constructions de logements d’intérét social, mais aussi des installations
populaires, habitées en majorité par une population pauvre, ou il existe un intérét
public a permettre a la population habitante de rester et a promouvoir la
régularisation fonciére et urbanistique, la récupération environnementale et la
production de Logement d’Intérét Social (HIS).

ZEIS 1

Aires caractérisées par des glebes ou des lots non-construits ou sous-utilisés,
ZEIS 2 | urbanisables et ou il existe un intérét public ou privé pour produire des
constructions de Logement d’Intérét Social (HIS).

Aires qui comptent des batiments vides, sous-utilisés ou non-utilisés,
encorticados ou détériorés localisées dans des zones dotées de services,
ZEIS 3 | d’équipements et d’infrastructures urbaines, une bonne offre d’emplois, ou
s’exerce un intérét public ou privé a promouvoir la construction de Logement
d’Intérét Social (HIS).

Aires caractérisées par des glebes ou des lots non-construits et urbanisables et
constructibles situées dans une aire de protection des étangs des bassins
hydrographiques des réservoirs de Guarapiranga et Billings, exclusivement dans
les macrorégions de réduction de la vulnérabilité et de la récupération urbaine et
environnementale, destinées a la promotion de Logement d’Intérét Social (HIS)
pour répondre aux besoins des familles vivant dans des installations précaires
dans cette méme aire de protection des étangs, de préférence dans une optique de
relogement conforme au plan d’urbanisation ou de la désinstallation de zones a
risques ou de préservation environnementale permanente, pour respecter la
1égislation de I’état (de Sao Paulo).

ZEIS 4

Lots ou ensemble de lots, de préférence vides ou sous-utilisés, situé¢s dans des
aires dotées de services, d’équipements et d’infrastructures urbaines, ou il y a un
intérét privé a produire des constructions de Logement de Marché Populaire
(HMP*) et d’Intérét Social (HIS**).

ZEIS 5

Notes : * HMP : jusqu’a 10 salaires minimums ; ** HIS 1: jusqu’a 3 salaires minimums ; HIS 2 : jusqu’a 6
salaires minimums.

Source : Traduit depuis le site du Plan directeur municipal de Sdo Paulo, Article 45, révision de mars 2017,
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-sao-paulo-sp

La ville de Sdo Paulo ne comptait, dans la précédente version du plan directeur municipal,
que quatre types de ZEIS. La cinquiéme catégorie de ZEIS, ajoutée en 2014, permet
d’intégrer dans les préoccupations publiques des espaces sous-occupés de la ville afin d’y

% Original dans le texte : « parcela de drea urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de popula¢do de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupagdo do solo. » (Lei Federal 11.977/09 — art. 47/V).
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construire de nouveaux ensembles de logements offrant de nouvelles possibilités a la
construction presque systématique en périphérie lointaine. Elle laisse surtout une opportunité
pour le secteur privé de se saisir d’'une réserve d’espaces destinés, via ce zonage, a de
nouvelles constructions de logements. La différence majeure avec les ZEIS 2 étant que dans
les ZEIS 5, il n’y a pas d’intérét public en jeu.

Le plan directeur municipal de Salvador compte lui aussi cinq types de ZEIS. Les spécificités
apparaissent notamment en raison des activités liées a la situation portuaire, littorale de la
ville comme les activités de péche et les populations de pécheurs installées (Cf. Tableau 8).
L’intérét public est souligné dans ces cinq catégories, les intéréts du secteur privé du
logement y sont moins mis en valeur que dans le zonage des ZEIS de la ville de Sao
Paulo (Cf. Tableau 7).

Tableau 8 : Les différentes catégories de ZEIS dans le plan directeur municipal de Salvador

Aires occupées par des installations précaires — favelas, lotissements irréguliers et
ensemble de logements irréguliers -, habitées majoritairement par une population
pauvre et situées sur des terrains de propriété publique ou privée, sur lesquels
s’exercent des intéréts publics a promouvoir la régularisation fonciére et a
produire des Logements d’Intérét Social (HIS) et des Logements de Marché
Populaire (HMP).

ZEIS 1

Construction ou ensemble de constructions détériorées, non-occupées ou
occupées majoritairement sous la forme de corticos ou de logements collectifs,
localisées dans des zones avec des infrastructures urbaines consolidées, pour
ZEIS 2 | lesquelles existe un intérét public a promouvoir la régularisation des batiments,
leur réutilisation et la régulation des unités immobiliéres, en les destinant
prioritairement aux Logements d’Intérét Social (HIS) et aux Logements de
Marché Populaire (HMP).

Terrains non construits, sous-utilisés ou non-utilisés, pour lesquels existe un
intérét public pour I’implantation de Logements d’Intérét Social (HIS) et de
Logements de Marché Populaire (HMP), selon les termes de la loi 10.257/2001
du Statut de la Ville.

ZEIS 3

Installations précaires occupées par des populations pauvres, insérées dans des
Aires de Protection Environnementale (APA) ou dans des Aires de Protection des
ZEIS 4 | Ressources Naturelles (APRN), situées sur des aires publiques ou privées sur
lesquelles s’exerce un intérét public de promotion via la régularisation fonciére et
la récupération environnementale, suivant la 1égislation spécifique en vigueur.

Installations occupées par des communautés guilombolas® et de communautés
traditionnelles, particuliecrement celles liées a la péche de poissons et de
coquillages, situées sur des aires publiques ou privées sur lesquelles s’exerce un
intérét public a promouvoir les moyens d’une régularisation foncicre, d’une
récupération environnementale et des mesures nécessaires au maintien de leurs
traditions et culture.

ZEIS 5

Source : Traduit depuis le Plan Directeur Municipal de Salvador, Article 20, 2016,
https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-salvador-ba

*!'Les quilombos sont des communautés autonomes qui ont longtemps vécu cachées puisqu’elles étaient
originellement constituées par des esclaves en fuite.
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Le plan directeur municipal de la ville de Belém se limite lui a trois types de ZEIS (Cf.
Tableau 9), laissant un certain flou sur la réalité des espaces auxquels ils renvoient. C’est ce
qui peut expliquer que bien qu’existantes dans les textes du plan directeur, I’application
effective de ce zonage en ZEIS n’a encore pas eu lieu dans la capitale du Para. Un des rares
exemples de ZEIS mises en place a Belém est celle de Vila da Barca dans le quartier
Telegrafo instituée en 2004 (Marinho Branco, 2009).

Tableau 9 : Les différentes catégories de ZEIS dans le plan directeur municipal de Belém

Terrains publics ou particuliers occupés par une population pauvre ou par des
ZEIS 1 | installations similaires, pour lesquels il y a un intérét public & promouvoir une
urbanisation ou une régularisation judiciaire de la propriété du sol.

Lotissements irréguliers pour lesquels du fait de leurs caractéristiques il existe un
intérét public a promouvoir la régularisation juridique de la parcelle, la

ZEIS 2 . . . . . .
finalisation de I’infrastructure urbaine ou des équipements communautaires mais
aussi la récupération environnementale.

ZEIS 3 Glébes ou immeubles non-construits, sous-utilisés ou non-utilisés, nécessaires a

I’implantation de programmes de Logements d’Intérét Social (HIS).

Source : Traduit depuis le Plan Directeur Municipal de Belém, Article 103, 2008,
http://www.belem.pa.gov.br/planodiretor/Plano diretor atual/Lei N8655-08 plano diretor.pdf

Les politiques de logement a 1’échelle municipale sont donc présentes dans le plan directeur
auquel est associé un plan stratégique, dont 1’efficacité de I’application est remise en question
par le perpétuel décalage avec les temporalités des mandats électoraux qui font que ces plans
sont réguliérement en cours de réélaboration et de révision. Les stratégies politiques
brésiliennes ne permettent pas une action dans la durée avec des mandats qui vont de quatre a
six ans sans pérennité d’action, ne serait-ce que sur les grandes lignes et les droits les plus
basiques des populations actuelles. Or, I'instrument des ZEIS censées protéger les espaces
d’intéréts sociaux que nous venons de présenter, est menacé de suppression par de nouvelles
dynamiques d’attrait pour le centre-ville au Brésil.

Conclusion 1.2.

La politique brésilienne du logement depuis 1940 se présente comme une politique qui assure
I’accession a un bien privé uniformisé plutdt que d’assurer un service public efficacement
différencié en fonction des revenus et des besoins des ménages, malgré les différentes
catégories mises en place dans le PMCMYV. Le nombre important de logements construits ne
suffit pas a satisfaire la demande en logement. L.’amplitude progressive des seuils de revenus
des ménages pour étre ¢éligibles a ces programmes de construction de logements ne permet pas
d’inclure les personnes les plus vulnérables face a ce déficit en logements. C’est pourquoi la
mise en place d’autres solutions de logements telles que la restauration du bati existant ou
I’urbanisation de certaines zones délaissées dans la ville via la mise en place des ZEIS et du
zonage ciblé, pourraient étre une alternative au moins tout aussi efficace que la livraison de
nouveaux logements construits (Cardoso et al., 2017). Les instruments législatifs et
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urbanistiques tels que les ZEIS ou encore ’application de I’IPTU sont dans la continuité des
principes du statut de la ville, institutionnalisé en 2001 et pronant la fonction sociale du sol.

Si nous avons choisi de commencer par un historique des politiques publiques du logement
depuis les années 1930, scindé en quatre périodes principales (Section I.1.), les décennies
précédentes méritent également notre attention pour comprendre la place historique du cortico
dans ce panorama.

L.3. Les politiques publiques historiques de la prise en compte des corficos : le temps de

I’hygiénisme

Une fois la situation actuelle présentée, aprés avoir pris soin de souligner les évolutions
historiques et politiques des différentes lignes d’actions pour le logement, il est intéressant de
centrer notre propos cette fois-ci sur le logement au coeur de notre thése : le cortico. Pour
mieux saisir sa place dans la ville brésilienne actuelle, il nous semblait nécessaire, dans un
premier temps, de rappeler le contexte et les dynamiques des politiques du logement depuis
les années 1930. Toutefois, le cortico étant une solution de logement historique dans la ville
brésilienne, il convient de s’intéresser aux périodes précédant les années 1930 afin d’analyser

sa prise en compte.

1.3.1. Premiéres prises en compte de ’habitat en cortico : tentative d’identification et de

description de cette réalité urbaine

Le premier document officiel a recenser et identifier la forme de logement urbain des corticos
est le recueil d’arrétés municipaux (Codigo de Postura) de Sao Paulo de 1886 qui atteste la
prise en considération et la connaissance de I’existence de ce logement. La catégorie est alors
appelée « cortigos, casa de operdrios e cubiculos »” et donne quelques précisions physiques
du bati. L’habitation est décrite comme horizontale, collective ou les habitants partagent les
sanitaires. La réglementation de ces constructions est révélatrice de la connaissance du
phénomene urbain de concentration et de densité résidentielle. En effet, le Codigo de Postura
de la municipalité de Sdo Paulo donne les cotes ou plutdt I’espace minimal accepté par la loi
pour ce type de logement, légiférant ainsi pour la premiére fois sur son
habitabilité (Cf. Chapitre III). Ainsi, une chambre - ou plutoét une piece de vie puisque le
terme chambre renvoie a la fonction du repos notamment, du sommeil, ou tout au moins a des
activités nocturnes dans un contexte de division des fonctions de chaque piece d’un logement

. .. 2 . , . . R
— devait mesurer au minimum 5,5 m” et devait prévoir un point d’eau et des sanitaires pour

21a catégorie actuelle de ’IBGE est aussi composée de trois termes ou seul cortico est resté « casa de comodos,
cortigo, cabega de porco ». Cabega de porco (téte de cochon) faisant référence au plus grand cortico connu qui
abritait plus de 2 000 personnes a Rio de Janeiro jusqu’a sa démolition en 1893.
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quatre comodos. De nombreux types d’habitations urbaines ont alors été déclarés illégaux et
irréguliers par la législation sanitaire urbaine. C’est dans ce contexte qu’est publié, en 1893, le
rapport de la commission d’examen et d’inspection des habitations ouvricres et des corticos

dans le district de Santa Ephigenia® a Sao Paulo.

L’ingénieur Theodoro Sampaio, directeur de la constitution du secteur d’assainissement de
I’Etat de 1890 a 1903, est a I’initiative de la création de ces entités publiques destinées a
répertorier les corticos. Suite a I’épidémie de fiévre jaune qui touche la ville de Santos et de
villes intérieures de I’état de Sao Paulo, la création de cette commission permet aux pouvoirs
publics de la ville de Sao Paulo d’initier des ceuvres d’assainissement (Rosa Ribeiro, 2010 :
41). Cette commission d’examen propose dans son rapport la premicre typologie des formes
de corticos présentes a Sao Paulo. En 1893, le cortico est donc clairement identifié comme
une construction interdite par les autorités publiques, qui toléraient seulement les corticos
déja existants a condition qu’ils répondent a un minimum de régles sanitaires énoncées par le

mouvement hygiéniste de la Belle Epoque.

A cette époque, les discours hygiénistes ont commencé a regrouper et référencer les
logements collectifs sous le terme de cortico comme menace a la salubrité publique. Le terme
de cortico a alors été celui que « les autorités sanitaires ont commencé a utiliser quand elles
voulaient stigmatiser un logement locatif en particulier.’* » (Chalhoub, 1996 : 40). Ainsi, dés
les années 1890, il y avait déja des divergences sur la définition de 1’habitat en cortico et sur
les réalités auxquelles ce terme renvoyait. A la fin du XIX® siécle, la description se déclinait
en cing types principaux bien distincts :

o Les casinhas (petites maisons), elles prennent souvent le plus d’espace et peuvent
occuper un bloc entier dans un quartier ;

o L’hotel-cortico (cortigo hotel), forme de dortoir aux dimensions réduites au maximum,
les occupants étaient des ouvriers venus sans famille. Nous ne retrouvons pas ici la
caractéristique multifamiliale des corticos ;

o Le corti¢o-pateo (cortico-cour centrale) galerie de petites chambres autour d’une méme
cour intérieure ;

o La casa de comodos (maison de pieces), sobrado avec de multiples subdivisions
internes ;

o Le corti¢o de quintal (cortigo-cour couloir), il occupe le centre d’un paté de maison
avec un acces par un petit couloir longiligne. La fagade donnant sur la rue, a c6té de la

porte donnant sur le couloir, se trouve souvent un batiment d’usage commercial.

*? Quartier caractéristique des premiers corticos, situé au cceur du centre de la ville de Sao Paulo, prés de ’actuel
marché municipal, dans le district de Republica.

** Original dans le texte : « foi o termo que as autoridades sanitdrias passaram a utilizar quando desejavam
estigmatizar em definitivo determinada habitagdo coletiva ».
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Le corti¢o est donc d’ores et déja un logement multiforme qui semble échapper aux politiques
publiques et qui se présente davantage comme un probléme que comme une solution de
logement. Les politiques publiques de logement n’étant pas encore particulierement
développées dans le Brésil de la fin du XIX® siécle, ce sont les politiques publiques sanitaires
qui, les premiéres, prennent en compte ce logement. Au cours de cette période, « un nouveau
modele de valeurs et d’organisation sociale est institu¢ par ’hygieéne moderne : la ville propre
et ordonnée devient le discours de 1’époque. Comme les corticos ne correspondent pas a ce
modéle d’organisation, la politique d’hygiéne condamne sa prolifération. » ** (Vieira
Rodrigues, 1998 : 150). Edelves Vieira Rodrigues souligne également la stigmatisation des
corticos comme lieux de promiscuité intense menant a de forts taux de criminalité, de
prostitution et de trafics dénoncées: « Au discours hygiéniste s’ajoutait une politique
moralisatrice, dans laquelle les corticos étaient stigmatisés comme locaux de promiscuité,
foyer de criminalité, de prostitution et de mal-étre. L hygiéne publique a condamné les
corticos, a ordonné de les détruire et a annoncé I’interdiction de nouvelles constructions, mais

ils ont persisté. »*® (Vieira Rodrigues, 1998 : 150).

C’est sur la base de cette avancée de I’idéologie sanitaire et hygiéniste qu’est établi en 1894,
le code sanitaire de 1’état de Sdo Paulo. Dans ce document, les maisons collectives attirent
toute D’attention et le code interdit littéralement la construction de corticos. 11 incite les
administrations municipales a s’atteler a la destruction des cortigos existants. Ce code qui est
devenu l’instrument le plus important et le plus complet pour les constructions urbaines,
établissait des régles d’hygiene, de santé et de propreté dans la construction des corti¢os pour

qu’ils soient régularisés comme « maisons collectives » (Piccini, [1999] 2004 : 45).

Le cortigo est alors un probléme social par excellence dans 1’espace géographique® (Vieira
Rodrigues, 1998 : 147). Tous les acteurs publics se sont ligués contre cette
« honte » (Kowarick, 2004 : 113) qu’était le cortico, comme il était présenté a 1’époque. Ils
soulignaient le fait que ce n’était pas seulement ceux qui habitaient ces « trous sans air ni
lumiére, humides entassés comme des porcs dans une porcherie »** comme 1’explique Lucio
Kowarick en citant le journal Folha do Povo de 1904. C’était aussi tout le reste de la ville qui
courrait un risque puisque les épidémies causaient de véritables paniques chez les habitants et

impactaient le moral des travailleurs.

% Original dans le texte : « Um novo padrdo de valores e de organiza¢do social é instituido pela higiene
moderna : a cidade limpa e ordenada passa a ser o discurso da época. Como os corti¢os ndo combinam com
esse padrdo de ordenamento, a partir de entdo a politica de higiene comega a condenar a sua proliferagdo. ».

*® Original dans le texte : « Ao discurso higienista se associava uma politica moralizadora, na qual os corticos
eram estigmatizados como locais promiscuos, focos de criminalidade, de prostuitu¢do e de mal-estar. A higiene
publica condenou os corti¢os, mandou derruba-los e indicou a proibi¢do de novas construgdes, mas eles
persistiram. »

37 Original dans le texte : « O cortico é o problema social por exceléncia no espago geogrdfico ».

*% Original dans le texte : « (...) pocilgas sem ar nem luz, imidas, aninhados como porcos em chiqueiro ».
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Le cortigo était alors présenté comme un probléme d’ordre sanitaire. La solution proposée par
les pouvoirs publics était la construction des cités ouvrieres en dehors des aires de
concentration les plus denses de la ville. Il est donc indéniable qu’il ne s’agissait pas
seulement d’une préoccupation sociale d’hygiéne mais aussi de réguler les formes
d’appropriation de I’espace urbain. Le cortico vu comme un probléme urbain se maintient
jusqu’a aujourd’hui. Cependant, il est une solution de logement, persistant a 1’alternative des
solutions de logements institutionnalisées telles que les cités ouvriéres au début du XX°
siécle. A partir des années 1950, il sera possible de faire le méme constat face a I’essor de
I’habitat en favela.

1.3.2. Modernisation et hygiénisme dans les villes brésiliennes de Belém, Sdo Paulo et

Salvador

La premiére prise en compte des corticos dans les lignes d’action des politiques publiques le
place comme un « probléme a éradiquer » (Lucena Cordeiro, 2010). La période de la
modernisation des villes brésiliennes va particulierement mettre les cortigos sur le devant de
la scéne. Au début du XX° siécle, période d’haussmannisation, les villes brésiliennes vont
conduire des politiques hygiénistes et dénoncer le cortigo. 1l sera vu comme la source de
nombreux maux tels que la propagation des épidémies de fiévre jaune, dont la diffusion est
accélérée, du fait de la surpopulation caractéristique de 1’habitat en cortigo. La ville de Rio de
Janeiro est réguliérement prise en exemple pour souligner I’importance de cette période (Vaz,
1994 ; Valladares, 2006) avec la démolition de nombreux corticos dans le centre-ville et le
développement, en paralléle, des favelas.

Les trois villes de notre étude vont, chacune a son tour, connaitre cette période de

modernisation de leurs espaces centraux historiques.

1.3.2.1 Belém et la Belle Epoque : une haussmannisation précoce

Belém qui était alors surnommée la « Paris des Amériques » est une des premicres villes
brésiliennes a connaitre des politiques publiques rendant hommage aux travaux d’Haussmann.
Entre 1897 et 1911, ce sera a Antonio Lemos que reviendra la mise en ceuvre de la
modernisation de la capitale de I’état du Para. Il administre la ville de Belém pendant quatorze
ans et la transforme en un véritable chantier de modernisation. Il inaugure, en 1901, le marché
de Ver-O-Peso, comprenant le marché Bolonha (Cf. Figure 8) avec son imposante structure en
fer. Ce marché est aujourd’hui classé au patrimoine national brésilien depuis 1977, la
structure en fer avait totalement été construite en Europe et acheminée par bateau jusqu’a

Belém pour son inauguration en 1901.
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Figure 8 : Ensemble architectural du Ver-o-Peso a Belém

© O. Paris, 2016 e . | p Q0. Paris. 2015 &

Le parc municipal de Belém™ est modernisé pendant ses mandats. Antonio Lemos aura
¢galement soin d’arboriser la ville avec de nombreux manguiers — tant pour embellir la ville
que pour offrir plus d’ombre aux citadins. Cette recherche de 1’adéquation de la ville au
modele européen a exigé non seulement la transformation de 1’espace urbain qui a connu
d’importantes modifications structurelles, mais aussi de nombreux changements dans les
modes de vie ou les habitudes. Cela a nécessité un ensemble de lois, d’arrétés municipaux etc.

pour imposer une norme urbaine. Partageant la devise nationale, Antonio Lemos, en mettant

3% Appelé aujourd’hui Bosque Municipal Rodrigues Alves abritant le jardin botanique de Belém dans le quartier
de Marco. Il est considéré comme aire de préservation de I’environnement pour la faune et la flore qu’il présente.
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en avant les préceptes d’ordre et de progres, procéde a une modernisation du tracé viaire du
centre de la ville en élargissant les rues, et en créant notamment les vastes places de Batista
Campos et Republica (Sarges, 2000). Belém est alors parmi les premieres villes du Brésil a
posséder 1’énergie électrique® en 1894 lui permettant, par la méme, la mise en ligne d’un
tramway électrique en 1907, une dizaine d’années apres les premiers du pays parmi lesquels
celui de Rio de Janeiro*'. Les traces de ce tramway sont encore visibles actuellement dans les
quartiers pres du port et des quartiers de Campinas et Cidade Velha.

Antonio Lemos aura également soin d’ordonner la destruction des maisons qui fonctionnent
comme des logements en corticos dans le centre de la ville de Belém pour mener a bien son

projet de modernisation de la capitale du Para.

1.3.2.2. Salvador de Bahia : I’ancienne capitale du pays au tournant du XX° siécle

Avant I’intervention du gouverneur José Joaquim Seabra, Salvador présentait encore au début
du XXe siécle une organisation urbaine coloniale avec : « des rues étroites, empéchant la libre
circulation de I’air et I’entrée de la lumiére, contribuant a la dissémination des miasmes (ces
dangereux agents diffuseurs de maladies, selon les spécialistes de I’époque) ; le manque de
logements provoquant la prolifération de corticos et d’autres types de logements populaires
insalubres ; I’inexistence d’un service de fourniture d’eau et de récupération des égouts

efficaces et étendu a ’ensemble du périmétre urbain. »** (Leite, 1996 : 10).

La réforme urbaine de Salvador, entre 1911 et 1916, a été congue en respectant le
géométrisme caractéristique haussmannien. Dans le district de Sé, de nombreuses démolitions
ont permis 1’¢largissement des rues et ’alignement d’autres voies de circulation urbaine.
Ainsi, 1’église da Ajuda a été détruite pour permettre 1’alignement de la rue du méme nom.
Depuis la rue Chile jusqu’a la place de la Miséricorde, la ville a ét¢ modernisée par la
démolition des anciennes constructions (Cf. Figure 9). Il s’agissait de créer un axe
d’expansion urbaine en direction des quartiers nobles au sud du centre de Salvador avec
I’ouverture de 1I’Avenue Sete de Septembro, en prenant pour point de départ I’ancienne église
da Sé. L’impact de ces interventions a ét¢ immense dans le district de S¢, de nouvelles

constructions ayant consolidé la centralité¢ du district. La rue Chile abrite aujourd’hui de

“% Installé par Ientreprise Siemens and Halske

*I Ce tramway connu comme le bonde do Jardim Botdnico a été le premier tramway électrique du Brésil et
d’Amérique latine en octobre 1892.

2 Original dans le texte : « as ruas estreitas, impedindo a livre circula¢do do ar e a penetra¢io da luz, que
contribuiriam para a disseminag¢do dos miasmas (esses perigosos agentes difusores das doencgas, segundo
alguns dos especialistas do periodo); a caréncia de moradias provocando a prolifera¢do de corticos e outros
tipos de habitagdes populares insalubres, a inexisténcia de um servico de abastecimento de agua e captagdo de
esgotos eficientes e extensivos a todo o perimetro urbano » (Leite, 1996 : 10).
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« belles confections et de luxueuses boutiques de mode ou on trouve les dernicres créations
d’Europe, attirant la classe la plus riche, 1’¢lite sociale et intellectuelle de la
capitale »* (Pinheiro, 2002 : 256).

Figure 9 : La rue Chile, I'une des principales rues embléme de la modernisation de Salvador
en 2015

*f;?‘;'“lrl‘
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Sce‘ : Fera Ivestimentos, en ligne, consulté en jaer 2018.
La rue da Vala, actuelle Baixa dos Sapateiros (Cf. Figure 10), est elle « fréquentée par une
population plus pauvre qui cherche des boutiques plus simples, des magasins et des services
plus humbles »* (ibid. : 256).

Figure 10 : Baixa dos Sapateiros, artére du commerce de rue de Salvador

© 0. Paris, 2015

® Original dans le texte : « bonitas confeitarias e luxuosas lojas de moda, onde se encontram os iltimos
langamentos da Europa, que atraem a classe mais rica, a elite social e intelectual da capital ».

* Original dans le texte : « frequentada por uma popula¢do mais pobre e remediada, que busca lojas mais
simples, oficinas e servigos mais humildes ».
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Les ruelles pavées du centre-ville historique de Salvador laissent penser a un cceur historique
de la ville préservé de ces politiques de modernisation mais les idées hygiénistes ont
particulierement redessiné les trames urbaines et les voies de circulation autour du

Pelourinho.

1.3.2.3. Sao Paulo : une modernisation plus tardive

La modernisation de la ville de Sao Paulo se fait, elle, par une action plus tardive que dans les
autres villes. De nombreux aménagements modernes de places et d’¢largissement d’avenues
dans le centre voient tout de méme le jour sous les mandats d’Antonio Prado entre 1899 et
1911 en tant que Maire de Sao Paulo. Quelques années plus tard, en 1913 c’est une nouvelle
cathédrale (Cf. Figure 11) qui est construite dans le district central Sé qui donnera son nom a

la cathédrale®, ainsi qu’un théatre municipal®

inspiré de 1’Opéra de Paris dans le district
central de Republica, qui contribuent a la dynamique de modernisation de la ville. La
pinacothéque de Sdo Paulo située dans le quartier da Luz — en face de la gare ferroviaire
construite sous le mandat du premier Maire de Sdo Paulo Antonio Prado - fait également

partie des premiers batiments de modernisation construits sous le mandat d’ Antonio Prado.

Figure 11: La cathédrale métropolitaine de S3do Paulo et la Pinacothéque, début de la
modernisation de Sao Paulo

© 0. Paris, 2016 L mpdll - : aris, 2016

Toutefois, le réel tournant de la modernisation de Sdo Paulo viendra avec les mandats du

Maire Francisco Prestes Maia entre 1938 et 1945. Celui-ci élabore le Plano de

* La Cathédrale da Sé s’appelle maintenant également Cathédrale Métropolitaine de Sdo Paulo.
* Le Teatro Municipal de Sdo Paulo dont la construction a pris fin en 1911 avait vu ses travaux débuter en 1903
sous les mandats d’Antonio Prado. Pour comparaison, le Teatro da Paz, qui est le théatre municipal de
construction néo-classique de Belém a vu sa construction débuter en 1869 et s’achever en 1878.
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Avenidas (« Plan d’Avenues ») avec I’ouverture de I’avenue 9 de Julho et 1’élargissement de
I’avenue Sao Joao (Riviere d’Arc, 2009) entre autres grands travaux de modernisation des
voies de circulation urbaines. Une nouvelle fois, les transformations suivent le courant
hygiéniste et le discours des spécialistes de 1’époque, sur la nécessité d’éradiquer le logement
en corti¢o qui se cache dans les détours des ruelles du centre-ville. La conception hygiéniste
se révele fortement dans les grandes constructions, les avenues et les quartiers qui tendent a
importer des idées étrangeres pour construire le projet d’aménagement de la ville de Sao
Paulo. Ainsi, les quartiers de Campos Eliseos, Higienopolis et Bela Vista seront le centre
d’attention des élites et des autorités de I’époque (Sobrinho De Olivieira Soares, 2013). Nous
I’avons vu, (Cf- Tableau 4), c’est justement a partir des années 1940 que la ville de Sao Paulo
dépasse le million d’habitants, maintenant ensuite des pourcentages conséquents
d’augmentation de population durant les décennies suivantes. L’afflux de population
surpeuple les logements déja existant dans la ville et notamment les corticos. Cet afflux de
populations s’explique notamment par la dynamique de 1’industrie caféiére dans 1’état de Sao
Paulo qui a permis — et nécessité - la modernisation de la capitale pauliste. Le développement
des lignes de transport ferroviaire et routier participe directement de cette modernisation.

Conclusion 1.3.

Au XIX® siécle, les politiques hygiénistes ont donc mis le cortico au centre des
problématiques urbaines, le présentant comme un ¢élément empéchant la modernisation des
villes brésiliennes. Bien que la favela ait déja fait son apparition, elle reste encore bien
minoritaire dans le panel des solutions de logements. En effet, ¢’est le cortico qui, a la fin du
XIXC siécle, est le plus représenté dans les principales villes brésiliennes du Sudeste et du
Nordeste brésilien. S’il est initialement une solution de logement pour les populations
ouvrieres, la période d’haussmannisation des villes brésiliennes a donné au cortico une
connotation négative, le présentant davantage comme un probléme que comme une solution
de logement. De quels types de prises en compte a-t-il été 1’objet ces derni¢res années ?
Quelle place occupe-t-il dans les politiques locales du logement ?

1.4. Du cortico comme probléme au cortico comme solution de logement : quelle prise en

compte dans les politiques publiques actuelles ?

Le retour historique sur les premicres prises en compte des corticos au Brésil nous a permis
de souligner sa forte interdépendance avec les politiques de modernisation des villes. La prise
en considération des corticos dans les politiques publiques ne vise pas directement une
amélioration des conditions de vie des habitants mais plutot un désir de moderniser la ville sur
les préceptes de I’hygiénisme. La ville brésilienne a ensuite vu son développement urbain

construit s’étendre en périphérie. Ces logements historiques que constituent les corticos ont
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survécu aux nouvelles dynamiques et a leurs alternatives de solutions de logement. Ils se
pérennisent malgré 1’avénement des favelas a partir des années 1940 et des lotissements auto-
construits en périphérie. Quelles sont alors actuellement les modalités de prise en compte des
logements en corticos par les politiques publiques brésiliennes ?

Au Brésil, I'IBGE ne se limite pas a deux types de résidence — soit le bindbme maison ou
appartement a travers le monde — dans son recensement mais intégre une troisieme catégorie
appelée « casa de comodos, cortico, cabe¢ca de porco ». Présent dans les catégories de
statistiques officielles nationales, nous pourrions alors présumer que le cortico est pris en
compte par les politiques publiques brésiliennes. Pourtant, il n’existe pas de programme
spécifique destiné aux populations vivant en cortico a 1I’échelle nationale, comme ce fut le cas
pour les favelas avec le programme d’urbanizagdo das favelas*’ - urbanisation des favelas -

depuis la Constitution de 1988.

La prise en compte des corticos dans les politiques publiques s’est davantage faite a 1’échelle
des gouvernements locaux et des municipalités. Celle-ci dépend des volontés et des
sensibilités des différents gouvernements locaux. Elle n’est donc pas, selon la loi, une
question de politique publique nationale. De méme, la prise en compte des corticos est aussi
inégale dans le temps et ne se fait pas forcément sur la durée, du fait des discontinuités des
mandats électoraux des élus locaux. Cette variabilité¢ des possibilités de prises en compte du
logement en cortico dans les politiques publiques locales est révélatrice du caractére peu

visible de ce type de logement dans la ville brésilienne.

1.4.1. La prise en compte du cortico dans les politiques publiques: dépendance de

I’avancement du Plan Municipal et des discours officiels ?

Nous I’avons vu dans les premicres sections de ce chapitre, les politiques publiques de
logement sont dorénavant de la responsabilit¢ des pouvoirs publics municipaux depuis
I’instauration du statut de la ville en 2001 (Cf. Section 1.2.2.). C’est via I’outil du plan
municipal que celles-ci pourront étre mises en place. Sdo Paulo est une métropole possédant
un Plan directeur municipal particuliérement détaillé et qui se trouve étre le territoire
d’expérimentations de politiques publiques comme cela a été le cas avec la location sociale

dans le centre-ville (Cf. Encadré 2). Le cortico y fait I’objet d’un programme municipal et a

7 Programme fédéral de construction d’infrastructures de base dans les favelas lancé en 2007 dans le cadre du
Programme d’Accélération de la Croissance (PAC). Ce programme d’ampleur nationale avait un budget initial
de 64 milliards de reais.
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¢été le coeur d’un partenariat entre un programme de I’état de Sdo Paulo, la Mairie de Sao

Paulo et la Banque Interaméricaine de Développement BID.

Tableau 10 : Une proposition du degré de la prise en compte du cortico dans les politiques
publiques de Belém, Salvador et Sao Paulo

s Référencement | Société civile
" Définition | Programme | Programme 8 "
Ville . .. . / comptage hors | Mouvements Particularité
officielle municipal d’état . iz
IBGE sociaux dédiés
Ambiance de
Belém Non Non Non Non Non décadence
urbaine
Fort
patrimoine
Salvador Non Non Non Non Oui architectural ;
attrait
touristique
~ . . . . . Attrait
Séao Paulo Oui Oui Oui Oui Oui . .
économique

Source : catégorisation de 1’auteure, suite aux terrains de recherche, 2016.

Le tableau ci-dessus (Cf. Tableau 10) nous permet de montrer que le cortico n’est pas pris en
compte dans les politiques publiques a Belém et ce aux différentes échelles politico-
administratives. Le plan municipal ne présente pas de définition officielle de I’habitat en
corti¢o et ne développe donc pas non plus de programme spécifique a ce logement. Ce dernier
serait d’ailleurs difficile & mettre en place du fait de ’absence de comptage, hors statistiques
de I'IBGE, qui en compte 2 481 dans ses chiffres officiels. A 1’échelle de I’état du Para, le
logement en corti¢o n’apparait pas non plus, sous-entendant ainsi que ce type de logement
n’existe pas et n’est pas a prendre en compte.

Salvador, bien que dotée d’un Plan Municipal détaillé ne présente pas de programme
spécifique dédié a I’habitat en cortico (Cf. Tableau 10). Les actions de 1’Association des
Habitants et des Amis du Centre Historique de Salvador (AMACH) tentent de mettre en
lumicre les cortigos de la capitale bahianaise alors que les politiques publiques municipales et
du gouvernement local ne prévoient aucun programme spécifique destiné a ces logements.
Nous avons pu constater I’importance de la conquéte d’un accord entre la municipalité et
’association pour assurer un droit aux habitants du centre ancien et historique de la ville*. Le
Termo de Ajustamento de Conduta - Terme d’Ajustement de Conduite - (TAC)*, signé en
2005 visait a assurer aux habitants du centre ancien et historique leur droit a retourner dans
leur logement aprés la réhabilitation de leurs anciens logements, les obligeant pendant ce

temps a se reloger par leurs propres moyens. En juillet 2017, I’efficacité de ce contrat est

* Lors de notre entretien auprés de la présidente de 1’Association des Habitants et des Amis du Centre
Historique de Salvador (AMACH) en 2015 (Cf. Annexe 2).

* Accord que le Ministére public scelle avec toute personne ou entité¢ violant un droit collectif donné. Cet
instrument a pour finalité d’empécher la continuité d’une situation d’illégalité et de réparer le préjudice fait a un
droit collectif en évitant une action judiciaire.
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remise en cause par l’association AMACH (Cf Encadré 3) suite aux retards dans la

réhabilitation des logements et a I’impossibilité des habitants de retrouver leur lieu de vie.

Encadré 3 : L’association AMACH a Salvador

Fondée en juillet 2002 par un groupe de femmes et de bénévoles, cette association des
habitants et amis du centre historique de Salvador vise initialement & dénoncer, de maniére
organisée et collective, le processus d’exclusion sociale et I’expulsion des habitants
traditionnels du Pelourinho, centre historique de la ville de Salvador. En février 2002, le
gouverneur de I’état de Bahia décréte les batisses localisées dans ce secteur d’utilité
publique instaurant ainsi la préconisation de construction de logements pour les familles de
bas revenus mais également d’équipements urbains, de commerces indispensables a la
revitalisation du centre historique de Salvador. Pourtant I’AMACH dénonce le fait que la
Compagnie de Développement Urbain de 1’état de Bahia (CONDER) continue d’expulser

les habitants historiques de ce centre de Salvador, ne respectant pas les textes initiaux de la

revalorisation.

Sources : auteure 2018, a partir du site internet et de la page Facebook de 1’association, avril 2018.

Salvador se trouve dans une position intermédiaire ou, si les pouvoirs publics semblent avoir
donné une place trés importante a la mise en tourisme du centre-ville, en omettant la mise en
place de politiques spécifiques pour les habitants des corticos de cette partie de la ville, la
société civile est organisée pour revendiquer le droit au maintien de 1’habitat populaire dans le

centre-ville.

Dans le cas pauliste, le Tableau 10 nous permet de souligner que les corticos sont pris en
compte a plusieurs échelles politico-administratives. En effet, les programmes destinés a ce
logement se déclinent tant a 1’échelle municipale qu’a 1’échelle de 1’état de Sao Paulo via la
Compagnie de Développement Humain et Urbain (CDHU). Cela était du moins le cas
jusqu’en 2010, date a laquelle le financement de la BID a pris fin.

Sdo Paulo compte également une importante mobilisation citoyenne via de nombreux
mouvements sociaux pour le logement regroupés sous forme d’association et/ou d’ONG,
parmi lesquels les plus connus sont le Front de Lutte pour le Logement (FLM), le Mouvement
des Logements de la Région Centrale (MMRC), I’Union Nationale pour le Logement
Populaire (UNMP) particuliérement actif a Sao Paulo®, le Forum des cortigos sans oublier le
centre Gaspar Garcia.

Le centre Gaspar Garcia (Cf. Encadré 4) est actuellement 1’'un des interlocuteurs principaux
entre les habitants des corticos et les pouvoirs publics. Il porte les intéréts des habitants des

corti¢os pour faire valoir leurs droits en leur proposant un soutien juridique, d’aides sociales

3% Entretien réalisé aupres du coordinateur Sidnei (également leader de ULCM) qui a longtemps été habitant de
corti¢o (Cf. Annexe 1).
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mais aussi de recommandations pour la garantie de leurs droits (exiger un regu au moment du

paiement du loyer, etc.).

Encadré 4 : L’ONG Centro Gaspar Garcia a Sao Paulo

centro

de Direltos Humanos

Le « centre Gaspar Garcia des droits de I’homme » de son nom complet, est une ONG qui
existe depuis 1988 dans le centre de Sao Paulo. Cette initiative émane de militants populaires
et d’agents des paroisses de la région centrale du quartier de Sé qui travaillaient aupres des
populations des rues, des catadores — chiffonniers - et des habitants de corticos. Lorsque ce
groupe débute sa réflexion organisée en 1984, les populations pauvres du centre de la ville
n’étaient pas reconnues par les organes publics et la discussion des autorités sur le théme de
la pauvreté se concentrait dans les périphéries de la ville ou les militants populaires étaient
bien plus organisés.

Revira

|‘\V‘@T&;\@yr‘\ @@“U/N da Populacdao em Situacdo de Rua

Logement digne — Revira-volta™* de la population vivant dans la rue — Travail informel

Notes : * Revira-volta : transformation positive, évolution positive qui conduit vers une meilleure situation.
Source : auteure, 2018, a partir du site Internet du Centre Gaspar Garcia, consulté le 21 décembre 2017.

Si les habitants des corticos, les catadores et les populations vivant dans la rue étaient les
trois groupes de personnes initialement concernées par les initiatives du centre Gaspar Garcia,
aujourd’hui, il défend également les groupes ethniques et indigénes de la région
métropolitaine de S3o Paulo. Le siége de ’ONG se situe dans le quartier central Luz. La
localisation du Centre Gaspar Garcia reste donc dans le centre de la ville mais ses lignes
d’actions s’étendent dorénavant a I’échelle de la région métropolitaine et non plus seulement
au centre de la ville comme a ses débuts. L’ONG a commencé avec un seul avocat pour
défendre les droits des populations précédemment citées, puis le contingent d’avocats s’est
agrandi au fur et a mesure que l’organisation gagnait en importance’' . Elle compte
actuellement deux assistantes sociales en plus d’un renfort de personnel par la présence de

stagiaires, pour accompagner les populations en demande au-dela du seul soutien juridique.

31« Dito » est I'un de ceux-ci et nous avons eu I’opportunité de I’interroger sur le terrain (Cf. Annexe 1), lors
d’une manifestation pour le droit au logement sur la place du patriarche dans le centre de Sdo Paulo.
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L’un des objectifs du centre Gaspar Garcia est de concilier le soutien juridique et social. Des
universitaires parmi lesquels Luiz Kohara, qui a fait sa thése et son post-doctorat sur les
corticos de Sao Paulo, se sont également engagés aupreés du Centre Gaspar Garcia et le
représentent lors d’éveénements nationaux et internationaux. L’ONG a regu le soutien de
I’Union Européenne et de la Fondation Christian Aid pour son projet des « travailleuses dans

le secteur informel et le droit a la ville ».

Ce gradient de représentation des corticos dans les différents contextes urbains de 1’étude
vient appuyer [’argument d’une solution de logement dont le «régime de
visibilité » (Lévy et Lussault, 2003 : 997) dépend de sa place dans les politiques publiques. Le
régime de visibilité¢ étant une « advenue au visible, cette présentation aux regards... » qui
permet que « [leur] existence au sein de la société se cristallise. » puisque « parler d’espace,
c’est évoquer le régime de visibilité des substances sociales. ». Nous le verrons (Cf. Chapitre
VII), le régime de visibilité des habitants des corticos ne dépend donc pas seulement de la
discrétion du bati dans le tissu urbain mais également des mobilisations citoyennes des
habitants, des associations qui permettent d’évoquer un régime de visibilité des habitants. Les
mobilisations citoyennes, bien qu’importantes, ne sauraient remplacer le poids des discours et
les lignes d’action des politiques publiques.

Au-dela de nos trois villes d’études, le méme constat a été fait par des chercheurs de
I’Université de Rio de Janeiro (Alves dos Santos Junior et al, 2016) concernant un projet
dans la zone portuaire du centre de Rio. L’invisibilité institutionnelle de la forme de 1’habitat
en cortico, est soulignée dans leur rapport du fait que le cortico n’apparaisse pas dans les
rapports préliminaires des documents d’urbanisme et d’aménagement de la ville. Ce collectif
de chercheurs a donc comme objectif dans le rapport scientifique appelé Projeto Prata Preta :
levantamento de corti¢os da drea portudria do Rio de Janeiro®, publié en novembre 2016, de
réaliser, par la pratique du terrain, un recensement du nombre de cortigos et un recueil des
discours des habitants de ces corticos afin de mettre en exergue leur importante fonction
résidentielle dans le centre-ville. Dans le rapport en question, il est souligné le « fait que le
diagnostic réalis¢ pour 1’¢laboration du plan d’urbanisme ne mentionne pas 1’existence des
corti¢os dans la zone portuaire attire 1’attention. Il est pourtant bien connu que ces formes de
logements sont présentes dans les aires centrales de la ville. De la méme maniére, il est
surprenant qu’il n’existe pas d’informations officielles au sein des organes publics sur les
corti¢os, a part les indices qui les décrivent comme une forme de logement disséminée dans le
centre-ville. L’invisibilité des corticos dans les diagnostics officiels méne également a ce

qu’aucune proposition de politiques publiques destinées aux cortigcos et a leurs habitants ne

>2 Projet Prata Preta recensement des corticos de I’aire portuaire de Rio de Janeiro.
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soit discutée, puisque leur existence n’est pas reconnue. »” (Alves dos Santos Junior et al.,
2016 : 3).

Le rapport ne se veut pas seulement théorique. En effet, ’application pratique espérée se
décompose en quatre objectifs principaux :

1) Donner de la visibilité a la situation économique, sociale, culturelle, juridique et
urbanistique des habitants des corticos de I’aire centrale de la ville de Rio de Janeiro ;

2) Défendre les corticos comme une alternative de logement digne pour des groupes
spécifiques (artistes, retraités, célibataires, etc.) et identifier la demande en autres
alternatives de logement ;

3) Revendiquer des politiques publiques de régularisation et d’investissements pour
I’amélioration des corticos ;

4) Revendiquer I’intégration de cette demande dans le cadre des actions de 1’opération
Porto Maravilha et, plus précisément, dans le plan de logement d’intérét social de la

région du port, réalisé au second semestre 2015>.

Il apparait intéressant de mettre en lumiére ce type de travaux sur les corti¢os qui, aussi peu
nombreux soient-ils, tentent de montrer la faible ou la non prise en compte de cette forme de
logement dans les politiques publiques brésiliennes. Rio de Janeiro ne fait pas partie de nos
trois villes d’étude mais présente, comme Sao Paulo, un nombre important de corticos dans
une métropole de rang national, reconnue internationalement.

Selon les auteurs, la premiére expression de I’invisibilité¢ de cette forme de logement a Rio de
Janeiro se trouve dans I’absence d’informations concernant les corti¢os dans les organes
publics municipaux. En effet, la municipalité¢ de Rio de Janeiro ne posseéde aucun inventaire

des constructions qui fonctionnent comme corticos™.

>3 Original dans le texte : « o fato do diagnéstico realizado para subsidiar a elaboracdo do referido plano nio
mencionar nada sobre a existéncia de corticos na drea portudria, apesar de ser de conhecimento geral a
existéncia desta forma de moradia na darea central. Da mesma forma, é surpreendente o fato de ndo existirem
informagoes oficiais nos orgdos publicos sobre corticos, apesar dos indicios de ser expressiva e disseminada
esta forma de moradia na area central. A invisibilidade dos cortigos nos diagndsticos oficiais também fazia com
que ndo fossem discutidas propostas de politicas publicas voltadas para os corti¢os e os seus moradores, jd que
sua existéncia ndo era reconhecida. ».

>* Original dans le texte :

« - Dar visibilidade a situa¢do economica, social, cultural, juridica e urbanistica dos moradores dos corti¢os da
drea central do Rio de Janeiro ;

- Defender os cortigos como alternativa de moradia digna para grupos especificos (artistas, idosos, solteiros,
etc.) e identificar a demanda por outras alternativas habitacionais ;

- Pressionar por politicas publicas de regularizac¢do e de investimento em melhorias nos corticos ;

- Pressionar pela inclusdo desta demanda no ambito das agoes da operagdo do Porto Maravilha, e, em especial,
no Plano de Habitagdo de Interesse Social da Regido do Porto, produzido no segundo semestre de 2015. ».

> La seule exception étant les cing batiments identifiés comme corticos dans la liste des biens architecturaux
classés par la municipalité et ceux qui ont été restaurés dans le cadre du programme municipal Nouvelles
Alternatives, qui, parmi ses actions, a récupéré des batiments qui fonctionnaient historiquement comme corti¢os,
en transformant leurs anciennes chambres en petits logements commercialisés a travers le Programme de
Location Résidentielle (PAR) de la Caixa Econdmica Federal.
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Or, de la méme facon que Norma Lacerda s’interroge sur les implications des politiques
publiques wurbaines dans la coordination du Marché Immobilier dans les Aires
Pauvres (MIAP) (Lacerda, 2011), nous pourrions nous demander dans quelles mesures la
théorie de la convention qu’elle convoque s’applique également dans le cas du logement en
corti¢o, pour la compréhension de la mise en place ou plutdét de I’absence de lignes de
politiques publiques. En effet, il apparait difficile d’accuser un manque de politiques
publiques dans le cas de I’habitat en cortico lorsque ce dernier fonde son fonctionnement sur
une convention tacite entre deux actants privés qui utilisent un droit au bail oral sans
contractualisation locative explicite a faire valoir plus aisément. Néanmoins, la municipalité
et I’état de Sao Paulo ont mis en place une politique publique via un programme spécifique

destiné aux corticos.

1.4.2. Le PAC et les politiques publiques spécifiques destinées aux corticos : I’exception de

Sdo Paulo

Sao Paulo, nous I’avons dit, est la seule municipalité brésilienne a avoir défini précisément
dans ses textes I’habitat en cortico. La loi Moura est reprise par le gouvernement local via la
Compagnie de Développement Urbain et du Logement (CDHU). Cet organe public du
gouvernement local a mis en place un partenariat avec la municipalité de la ville de Sao Paulo
au début des années 2000 pour répondre aux besoins de prise en compte de 1’habitat en
corti¢o dans la capitale pauliste. Ainsi, de 2005 a 2010, dans le cadre d’un financement avec
la Banque Interaméricaine de Développement (BID) les organes publics se sont appuyé€s sur
un premier recensement effectué en 2001 par le Systéme d’Analyse de Données de 1’état de

Sao Paulo® (SEADE) afin d’identifier les corticos pouvant bénéficier de ce programme.

%% Organe du secrétariat d’aménagement et de développement régional du gouvernement de 1’état de So Paulo.
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Figure 12 : Promotion de la vie dans un ensemble de logements de la CDHU

A histéria de uma familia que
morava num casarao feio,
sujo — um cortico —, e agora
vive em apartamentos
bonitos, num condominio

da CDHU onde as criangas

tém espaco para brincar

-

PAULO
CDHU ‘ REsPEITO POR VOCE

Source : documentation papier CDHU (2006a), remis en mains propres en format papier par ’une des
responsables de la CDHU lors d’un entretien en 2016.

Sempre é tempo de ser feliz, « 1l est toujours temps d’étre heureux » titre en premicre page ce
document de promotion des programmes de logement du CDHU en 2006 a I’époque du
financement de la BID (Cf. Figure 12). « L’histoire d’une famille qui habitait dans une vieille
batisse moche, sale - un cortico -, et qui vit maintenant dans de beaux appartements, dans une

copropriété de la CDHU ou les enfants ont de la place pour s’amuser »°’.

57 .. N ,ye ~ . . .
Original dans le texte : « A4 historia de uma familia que morava num casardo feio, sujo — um corti¢o -, e agora
vive em apartamentos bonitos, num condominio da CDHU onde as cridngas tem espago para brincar. »
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Figure 13 : Explications du systéme du PAC pour le logement en cortigo aux habitants

E O PAC QUER TRANSFORMAR
ESTE LOCAL EM UM CONJUNTO CLARO ! A CPHU
HABITACIONAL PARA MELHORAR COMPROU ES

A VIDA DE VOCES

SIM, VOCES
TERAO QUE
SAIR DAQUI
DURANTE AS

Notes : traductions de gauche a droite dans le sens de la lecture :

Le PAC veut transformer ce lieu en un ensemble de logements pour améliorer vos vies.

Améliorer ? Ici ? On peut améliorer sa vie sans changer d’adresse ?

Bien stir | La CDHU a acheté cette batisse et va construire un nouvel immeuble. Nous sommes venus discuter
avec les habitants pour voir comment nous ferons le déménagement.

Déménagement ? On va devoir déménager ?

Oui, vous allez devoir partir d’ici le temps des travaux.

Mais ou on va aller pendant ces travaux ?

Durant les travaux, chaque famille va devoir trouver un autre endroit pour y habiter, mais vous pouvez continuer
a vivre ici tout pres.

Sur P’affiche : Chambre a louer. Directement avec la propriétaire.

Source : (CDHU, 2006a : 4).

Le fait de présenter le programme de la CDHU comme une possibilit¢ d’amélioration des
conditions de vie du logement sans devoir changer d’adresse semble étre un argument qui
pese particulieérement dans les choix des populations vivant en cortico, puisque la localisation
de leur logement a proximité immédiate de leur lieu de travail parait faire partie de leurs
priorités. Les fonctionnaires semblent compter sur la disponibilit¢ de nombreux autres
corti¢os et de pensoes dans le quartier pour que les habitants puissent se reloger par leurs
propres moyens durant la réalisation des travaux d’amélioration (Cf. Figure 13).
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Figure 14 : Explications du systeme du PAC pour le relogement des habitants des corticos

€, CADA
FAMILIA VAI
TER SEU
ESPACO E
VAMOS TER
QUE CUIDAR DE
TUDO DIREITINHO.

E AGORA
VIRE A PAGINA,
QUE VAl COMECAR
UMA VIDA NOVA
PARA ESSA
FAMILIA !!

Notes : traductions de gauche a droite dans le sens de la lecture :

Mais des travaux comme ¢a durent trés longtemps !

Et la CDHU nous aide pour payer le loyer d’ou nous allons habiter pendant le temps des travaux ?

Non, il faudra trouver une solution vous méme.

On sait que vous payez un loyer trés cher ici. Ca ne sera pas difficile de trouver un endroit au méme prix ou
méme moins cher.

Et quand vous reviendrez ici, au lieu de payer un loyer vous payerez un remboursement pour votre logement. Et
le montant du remboursement sera moins élevé que le loyer que vous payez aujourd’hui.

Quelques jours plus tard

Ou on va habiter en attendant ?

Maman dit qu’une rue plus bas, il y a quelques chambres de libres.

Est-ce qu’on va revenir ici un jour ?

Grand-pére dit que oui mais que quand on va revenir tout va étre bien différent.

Et chaque famille aura son espace dont on va devoir prendre soin.

Et maintenant tourne la page pour voir la nouvelle vie qui commence pour cette famille.

Source : (CDHU, 2006a : 5).

Si cette illustration se veut simplifiée pour pouvoir servir de support de sensibilisation aupres
des habitants des corticos, les informations sont particulie¢rement parlantes pour notre étude.
Les conditions de relogement des habitants sont inexistantes et la durée des travaux n’est
nullement précisée (Cf. Figure 14). Le modéle d’accession a la propriété est appliqué et

présenté comme plus intéressant que le modele locatif afin d’avoir son propre logement.

Si Sao Paulo a fait figure d’exception avec la mise en place de ces programmes destinés au
logement en cortico, le désintérét des politiques publiques pour ce type de logement est

notable. La municipalité n’a plus d’équipe spécifique, comme au début des années 2000,
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destinée au logement en corti¢o. Nous avons rencontré le seul agent de la Municipalité de Sao
Paulo qui travaille, a raison d’une journée par semaine, pour I’ensemble des logements en
cortico du centre de la ville de Sao Paulo. Alors que la banque de données de la SEHAB
compte plus de 2 334 adresses référencées comme cortico dans la région centrale de la ville
dans les quartiers de S¢é et de Mooca (Habitasampa, 2017), une seule personne est en charge
de faire les visites sur le terrain et les notifications aux propriétaires. Dans le cadre du
programme de requalification des cortigos, 1’agent municipal se dirige essentiellement vers le
propriétaire. Lorsque ce dernier n’est pas identifié, ’agent effectue une visite dans le cortigo

et laisse la notification aupres des habitants eux-mémes (Cf. Encadré 5).

Encadré 5 : Lettre-type SEHAB

Monsieur le propriétaire ou responsable de ce batiment,

Ce batiment a ¢été identifi¢é comme une pension / cortico par le secrétariat du logement et
pour un certain motif en particulier, nous n’avons pas constaté 1’adéquation du batiment a la
Loi Moura / Loi des Cortigos (Loi n°10.928/91). Vous courez le risque d’une amende du
fait du non respect de la loi. Nous souhaitons, par cette lettre, vous demander de vous

présenter a notre permanence, afin d’éclaircir ces attentes.
Nous comptons sur votre compréhension et attendons votre retour.

Merci d’apporter ce document avec vous en vous présentant a la permanence

« Senhor proprietario ou responsavel pelo imovel,

Este imovel foi identificado como uma pensdo / cortico pela secretaria de habitagdo e por
algum motivo em especifico, ndo foi constatada a reforma do imovel conforme a Lei Moura
/ Lei de Corticos (Lei n°10.928/91). Logo, o seu imdvel corre riscos de receber uma multa
pelo descumprimento da lei. Gostariamos através desta, intima-lo a comparecer em nosso

plantdo de atendimento, a fim de esclarecer estas pendéncias.
Desde ja, esperamos a sua compreensao ¢ aguardamos seu retorno.

Por favor, leve este documento com vocé ao comparecer no plantdo. »

Source : Lettre-type SEHAB remise en main propre lors d’un entretien, le 18 avril 2016.

Le fait de laisser ce type de document officiel aux habitants du cortico n’assure en rien le
fonctionnaire qu’il arrive aux mains du propriétaire puisque le systeme de fonctionnement du
logement repose sur la difficile identification de ce dernier, du fait de la présence
d’intermédiaires. La crainte que le cortico ne cesse d’exister comme tel peut également
pousser les habitants des corticos a ne pas transmettre ledit document au responsable et/ou

propriétaire du corti¢o. La cible de ce programme municipal est donc principalement la
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punition des propriétaires et non pas la défense des intéréts des habitants des corticos, bien
qu’indirectement, les améliorations via 1’obligation de travaux puissent avoir des
répercussions positives sur les conditions de vie dans le logement. Toutefois, celles-ci peuvent
parfois avoir leur c6té négatif, c’est a dire une augmentation considérable du prix du loyer ne
permettant plus aux populations habitantes initiales de se maintenir dans le logement.

La responsable de I’ancien programme de ’état de Sao Paulo confirme les dires de 1’agent de
la municipalité de Sao Paulo : « nous aussi nous n’avons plus d’équipe, aujourd’hui nous
n’avons plus cette compétence et le nom de mon service a d’ailleurs changé. Il n’existe plus
d’action dans les corticos a I’échelle de 1’état de Sdo Paulo, elle n’existe pas. »*.

Du temps du programme PAC-CDHU, I’équipe était constituée d’une trentaine de personnes
financées en grande partie par I’aide de la Banque Interaméricaine de Développement (BID).
Sans ce financement extérieur, il semble que les pouvoirs publics ne puissent pas consacrer
une équipe de travail pour les populations vivant dans les corticos de Sdo Paulo, ou ne
I’estiment pas nécessaire. Cela meéne a des confusions quant a la réalité urbaine du logement
en cortigo puisque les équipes des politiques publiques sont réduites et ne permettent plus une
prise en compte de ces populations habitantes et de ce logement urbain.

Le cortigo renvoie, aujourd’hui, a une catégorie bien trop large de types de logements pour
étre pris en considération correctement par les politiques publiques du logement. Cela
participe également de son faible régime de visibilité puisque le terme devient un mot valise
qui renvoie a diverses réalités. L usage du terme généralisé et déprécié est parfois repris par
les mouvements sociaux pour le logement comme le Frente de Luta dos Cortigos - Front de
Lutte des Corticos - (FLC) qui regroupe davantage d’ocupagéoes que de cortigos.

De maniére générale, bien que les mouvements sociaux soient plus nombreux et organisés a
Sao Paulo, il n’en reste pas moins que les populations des corticos ne font que trés peu
souvent partie de ces organisations. En effet, et comme nous le confirmait I’un des leaders des
mouvements sociaux pour le logement a Sdo Paulo, « la relation dans le logement en cortigo
est une relation beaucoup plus individuelle, alors que, quand la personne est dans la situation
d’une ocupagdo, le plus souvent, elle s’inscrit dans un processus collectif. C’est le plus

courant mais ce n’est pas systématique »*’.

% Extrait d’entretien de Maria Claudia, de la CDHU 4 Sdo Paulo (Cf. Annexe 1).
%% Extrait d’entretien de Sidnei, leader de 'ULCM a Séo Paulo (Cf. Annexe 1).
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Conclusion 1.4.

Sao Paulo, capitale économique du pays, a depuis des décennies attiré de nombreuses vagues
d’immigration tant internationales (en provenance du Vieux Continent au début du XX° siécle
puis en provenance des pays d’Amérique latine et d’Afrique plus récemment) que nationales
en provenance notamment de la région du Nordeste a partir des années 1940. Le cortico
comme solution de logement s’y est fortement développé au fil de ces décennies et s’est
pérennisé malgré les politiques d’hygiénisation du début du XX° siécle. L’établissement d’un
texte officiel pour définir le logement en cortigo affirme une certaine reconnaissance par la loi
Moura. La mise en place d’un programme dédi¢ (PAC-CDHU) durant quelques années avec
le soutien de la BID confirme I’importance des corticos a Sao Paulo. Cette prise en compte
par les pouvoirs publics est couplée par une mobilisation citoyenne via une ONG initialement
spécialisée pour les populations des corticos. L’avantage de vivre au centre dans une
métropole telle que Sao Paulo est important, 1’échelle de 1’étendue urbaine et 1’efficacité du
systéme de transport pouvant déterminer I’importance de la localisation du logement sont

donc a prendre en considération également. C’est ce que nous ferons dans le chapitre suivant.

84



Conclusion du Chapitre I :

Nous nous sommes attelée dans ce premier chapitre a présenter les différentes périodes et
dynamiques des politiques publiques du logement brésilien (Section I.1.). Ce retour historique
depuis 1930, nous permet de mieux comprendre les fondements des politiques actuelles du
logement brésilien. Les nouveaux instruments 1égislatifs et les textes constitutionnels, tels que
le statut de la ville adopté en 2001, enracinent davantage une conception du logement fondée
sur I’accession a la propriété via la fonction sociale du logement. A commencer par la ville de
Recife dans les années 1980, des outils urbanistiques se voulant moins théoriques et plus
ancrés dans les pratiques telles que les ZEIS se sont implantés progressivement dans les plans
municipaux des grandes villes brésiliennes (Section 1.2.). Cette échelle municipale a regagné
en importance depuis le statut de la ville en 2001 opérant une sorte de retour sur son
importance dans les dynamiques des années pré-1930. Il nous est alors apparu important
d’approfondir la rétrospective, non pas en la limitant aux politiques nationales depuis 1930,
comme nous |’avons fait dans la section I.1., mais en nous intéressant aux politiques locales et
municipales de la prise en compte de 1’habitat en cortico au regard des politiques hygiénistes
de modernisation de la ville (Section 1.3.). Chacune a leur tour, et & commencer par Belém,
les trois villes étudiées dans cette thése ont connu d’importantes politiques de modernisation
de la ville modifiant les tracés urbains notamment et visant la destruction des corticos

existants et I’interdiction de la construction de nouveaux logements en corticos.

Sao Paulo, derniere de ces trois villes a voir un plan de modernisation se mettre en place est la
ville qui compte aujourd’hui encore le plus de corticos. Ce type de logement s’est maintenu
malgreé les velléités des politiques publiques pour 1’éradiquer. Cette pérennisation des corticos
ne s’explique-t-elle pas, en partie, par I’existence, bien que momentanée, de politiques
publiques du logement leur étant destinées (comme le PAC) en leur assurant ainsi une
certaine reconnaissance ? Cela transparait également dans I’importance des ZEIS 3 (Cf.
Tableau 7) dans le centre de Sao Paulo correspondant a la catégorie des corticos. Ces
politiques publiques sont doublées d’une forte mobilisation de la société civile, via des
mouvements sociaux pour le logement nombreux et variés, relayés par I’ONG Centro Gaspar

Garcia ayant un poids conséquent sur ces thématiques.

A Salvador, les habitants peuvent eux aussi compter sur une mobilisation citoyenne via une
association active qui défend les droits des habitants des cortigos dans le centre historique de
la ville et dans les quartiers de 1’entorno. Elle ne saurait toutefois suffire face a des politiques
publiques qui semblent nier 1’existence de corticos, ne les définissant pas dans leurs textes
officiels, les faisant tout juste apparaitre dans le zonage du plan directeur de la ville avec les
ZEIS 2 (Cf. Tableau 8).
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Lorsqu’ils se comptent par milliers dans le centre de Sdo Paulo, et par plusieurs centaines
dans celui de Salvador, les corticos sont rares dans le centre-ville de Belém®. De plus, leur
identification est des plus difficiles. D’aprés les analyses de nos entretiens, les corticos
semblent davantage liés a des activités de prostitution que de représenter une réelle solution
de logement pour des familles a bas revenus comme cela peut étre le cas a Salvador et a Sdo
Paulo. Les importantes et précoces politiques de modernisation de la ville de Belém peuvent
étre un élément d’explication de I’absence de la forme des corticos historiques dans la ville
actuelle.

Une autre piste peut étre celle de 1’avantage modéré de vivre dans le centre-ville dans
d’anciens casardes devenus corti¢os puisque les distances au centre de la ville sont bien plus
réduites que dans les villes de Salvador et de Sdo Paulo. La prédominance de 1’habitat en
palafitas bien plus adaptées au site de la ville de Belém est également importante. De plus, les

baixadas sont nombreuses a Belém et idéalement situées a proximité du centre-ville.

Il convient, pour donner suite a ces premieres pistes d’explications de 1I’importance ou non de
la présence du logement en cortico dans les trois villes choisies, d’en présenter les
caractéristiques métropolitaines historiques, économiques, socio-culturelles (etc.), pour en

saisir tous les enjeux pouvant nous étre utiles a la compréhension du logement en cortigo.

% Selon le recensement et donc la définition de I'IBGE, il y avait, en 2010, moins de vingt corticos dans les
quartiers centraux de Campinas et Cidade Velha (Censo IBGE, 2010).
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Chapitre II : Tension métropolitaine sur les villes brésiliennes

Les territoires métropolitains ne sont pas tous identiques. S’il existe quelques différences
notamment en maticre d’organisation de I’habitat informel ou encore de la spatialisation de la
pauvreté entre différents pays (Dureau et al., 2006), ces différences peuvent également étre
observées entre différents territoires métropolitains d’un méme pays.

Les enjeux métropolitains dans les trois villes choisies pour cette thése, peuvent nous
permettre de comprendre la place de I’habitat en cortico dans la ville en analysant les

dynamiques métropolitaines de cette derniere.

Apposer des qualitatifs aux métropoles pour justifier ou non de 1’usage du terme sans
minimiser le sens fort de la métropole nécessite de présenter le rang, 1’échelle du
rayonnement d’une ville et I’intensité de ses fonctions métropolitaines. Il ne s’agit donc pas
ici de présenter I’historique et 1’intégralité des éléments du débat sur le fait métropolitain dans
le monde mais de fixer le cadre général du fait métropolitain au Brésil. Ainsi, d’abord, nous
définirons les termes « métropole » et « région métropolitaine » et spécifierons leurs usages
dans le contexte brésilien (Section II.1.). Ensuite, nous révélerons la différenciation de
I’intensité des fonctions métropolitaines des trois villes étudiées.

Pour cela, nous présenterons les caractéristiques métropolitaines de chacune de ces trois
villes - Sdo Paulo, Salvador et Belém - qui appartiennent a trois des cinq régions qui
composent le territoire national brésilien (Cf. Figure 15). Nous montrerons que Sdo Paulo,
capitale de 1’état du méme nom dans la région du Sud-Est du Brésil est une métropole que
nous pouvons qualifier de globale (Section II.2.). Puis, nous mettrons en évidence que
Salvador, capitale de [’état de Bahia dans la région Nord-Est est une métropole
régionale (Section IL.3.). Enfin, nous verrons que la capitale de 1’état du Para dans la région
Nord, Belém, peut étre qualifiée de petite métropole régionale (Section 11.4.).
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Figure 15 : Localisation des trois villes étudiées par état et région
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I1.1. De la métropole a la région métropolitaine : une spécificité des critéres brésiliens

La métropole, comme élément du systéme urbain, suscite, a travers les différentes villes du
monde, de nombreuses interrogations. A partir de la fin du XX siécle, ce n’est plus la place
de la grande ville dans le systéme urbain national qui est particulicrement étudiée mais son
role dans les échanges entre les différentes métropoles dans un contexte de
globalisation (Sassen, 1991). Concept de ville en position d’interface (Veltz, 2005), processus
via la dynamique de la métropolisation (Bourdeau-Lepage et Huriot, 2005 ; Ghorra-Gobin,
2015) etc., les angles d’approches autour de la métropole sont nombreux et variés. Les
questionnements portent aussi sur les relations sociales et les modes d’habiter (Paquot, 2015)
au sein de ces métropoles. Certains auteurs se sont attelés a questionner la spécificité des
métropoles des pays en développement (Lorrain, 2011 ; Chaléard, 2014) ou encore
spécifiquement celles des pays latino-américains (Dureau et al., 2014 ; Riviere d’Arc et
Memoli, 2006) et plus particulie¢rement les brésiliennes (Santos, 1959; Maricato, 1997 ;
Ribeiro et al., 2011 ; Vidal, 2013). Notons dés a présent que, bien que le processus soit
¢troitement lié aux échanges internationaux, les métropoles brésiliennes ne présentent pas
toutes un poids international aussi prononcé que les métropoles européennes par
exemple (Ribeiro et al., 2011).

88



I1.1.1. Réflexions sur la métropole et ses critéres d’identification au Brésil

Si I’on se cantonne aux critéres démographiques et au produit intérieur brut (PIB), I’argument
de Sao Paulo comme métropole macrocéphale du Brésil semble indéniable au vu du poids de
sa population et de la part que son PIB représente dans le PIB national. En effet, la capitale
pauliste® représente 10,9 % du PIB national en 2015 (IBGE, 2016) alors que la ville
concentre prés de 10 % de la population du pays. Rio de Janeiro, deuxiéme ville la plus
productive du pays, produit 5,3 % du PIB national en 2015 (IBGE, 2016). Dans la capitale
fluminense (gentilé de I’état de Rio de Janeiro) le secteur d’activités du tourisme est
particulierement concentré puisque 45,2 % (IBGE, 2014) des touristes étrangers qui visitent le
pays restent a Rio de Janeiro, ce qui vient nuancer I’argument de la suprématie solitaire de la
capitale pauliste. La métropolisation grandissante avec des fonctions particuliérement
différenciées des villes brésiliennes vient accentuer I'urbanisation de 1’ensemble du territoire.
Toutefois, depuis Dinstitution des régions métropolitaines dans les années 1970, des
métropoles relais viennent tenter d’équilibrer la répartition des fonctions métropolitaines sur

I’ensemble du systéme urbain, comme nous le verrons par la suite (Section 11.1.2.).

La forte pression démographique brésilienne dont nous avons parlé dans 1’introduction,
permet d’expliquer que les espaces urbains deviennent rapidement d’ampleur métropolitaine,
avec de grands mouvements migratoires des espaces ruraux vers les zones urbaines. La
migration depuis les régions considérées comme moins dynamiques s’accentue en direction
de celles qui concentraient les investissements industriels. Ces migrations ne sauraient suffire
a transformer les villes d’accueil en métropoles. En effet, ce n’est que parce qu’elles
possédent des fonctions particulieres qu’elles peuvent étre considérées comme métropoles. Ce
n’est pas la taille qui fait la métropole mais les fonctions notamment économiques qu’elle

assure (Bourdeau-Lepage et Huriot, 2008).

De nombreux auteurs s’accordent pour souligner que les processus d’urbanisation et de
métropolisation ont été trés proches au Brésil, amenant une urbanisation rapide et une
« métropolisation précoce » (Lipietz, 1989 ; Faria, 1991 ; Brito et Souza, 2005). Ainsi, dans
un texte de 1991, Vilmar Faria nous rappelle qu’au Brésil, « le systéme de villes, en vertu de
I’asymétrie existante entre la distribution spatiale des activités les plus dynamiques et les plus
modernes, et la distribution de la population urbaine — certaines sont plus concentrées dans
quelques régions et centres urbains et d’autres sont dispersées dans I’ensemble des villes — se
révele hétérogéne. Des villes du méme rang, en fonction de leurs positions et de leurs
fonctions dans le systéme urbain et dans la division territoriale, apparaissent profondément

différentes du point de vue de leur structure sociale et d’occupation — avec une augmentation

61 Cest alors I’espace de la municipalité de Sdo Paulo qui est pris en compte pour ces données de I'IBGE.
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de la ségrégation spatiale et une généralisation de I’existence des périphéries
urbaines. » (Faria, 1991 : 105). Durant le contexte de crise et de récession économique des
années 1980, un autre changement significatif a lieu dans la dynamique démographique
brésilienne, particuliérement marquée dans les espaces métropolitains. Ce changement
s’opere via de nombreuses transformations urbaines et industrielles et par des mouvements de
populations conséquents en direction des villes, avec une participation distincte des
populations des différentes régions dans le marché du travail. Les migrations massives
prennent peu a peu fin dans les années 1990 et la migration interrégionale gagne en périmetre
avec des contours plus étendus (Ribeiro et al., 2011 : 187). Les mouvements de populations
entre les états fédérés en direction de 1’axe Sdo Paulo — Rio de Janeiro sont encore
conséquents aujourd’hui mais le volume de migrants a considérablement réduit. Malgré ce
constat, le processus de métropolisation au Brésil continue a se développer en intégrant la
constitution de nouveaux espaces qui commencent a présenter les caractéristiques
métropolitaines. Sdo Paulo et Rio de Janeiro ne sont donc plus les deux seules villes a
présenter des fonctions métropolitaines a 1’échelle nationale. Des instances comme la Banque
Mondiale, le Fonds Monétaire International (FMI) et la Banque Interaméricaine de
Développement (BID) ont joué¢ un role important dans la métropolisation de quelques villes
brésiliennes, comme 1’avancent Raquel Rolnik et Nadia Somekh (2004). Alejandro Portes et
Bryan Roberts (2005), dans leur analyse des pays d’Amérique latine, montrent comment la
transition d’un mode¢le bas¢ sur I’industrialisation par substitution d’importations (Bret, 2006)
vers un modele d’ouverture des marchés a eu d’importants impacts sur la configuration
urbaine des pays de cette région. Ainsi, ce changement de modéle économique passe par des
transformations dans le réseau urbain — entre les agglomérations du systéme urbain -, mais

aussi par la réorganisation interne de ces agglomérations devenues métropoles.

Dans le discours sur les villes au Brésil, certains auteurs constatent la tendance a considérer
des grandes villes comme des métropoles du seul fait de I’'importance de leurs poids
démographique. La deuxiéme imprécision concernant 1’usage du terme métropole est d’en
faire un synonyme de la région métropolitaine (Firkowski, 2012). Or, il faut souligner la
difficulté a définir ce qu’est une grande ville, les critéres étant en débat : 200 000 habitants,
400 000 habitants, ou plus encore ? La préoccupation des études sur les métropoles et leurs
aires métropolitaines respectives, date au Brésil des années 1950. Le symposium Le logement
urbain au Brésil : problemes de |’étude des métropoles® mis en forme par 1’association des
géographes brésiliens a Vigosa en 1959 a été une étape 