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INTRODUCTION

C’est une forét de chénes, située sur la commune de Fontienne, pres de Forcalquier, entre la
montagne de Lure et la vallée de la Durance, au cceur des Alpes-de-Haute-Provence. Au petit
matin, des engins viennent y défricher quinze hectares pour préparer I’installation d’une
centrale photovoltaique (PV) au sol. En quelques jours, il ne reste que des copeaux de bois
des chénes centenaires. La mise a nu du site permet de révéler la présence de murs de pierres,
témoignages de I’ancienne vocation de productive de ces collines. Trois mois plus tard, le site
forestier laisse place a un champ de panneaux solaires bleu métal qui épouse grossierement
les courbes de cette vaste combe. Difficilement repérable depuis Fontienne ou Forcalquier, la
petite mer de silice implantée en haut de cette colline est neanmoins visible depuis la route qui
part de la Durance et elle brille avec éclat lorsque les rayons du soleil qui frappent les miroirs

correspondent avec votre angle de vision.

Aucune opposition a ce projet ne s’est fait connaitre. Il n’avait pourtant pas fallu grand bruit
de la part des aménageurs pour que, la méme année, se forme contre le projet d’abattre des
cedres entourant la citadelle de Forcalquier une opposition assez forte pour faire renoncer la
mairie. De méme, 1’abatage de chataigniers le long d’une avenue 1’année précédente avait
valu a la municipalité des graffitis de reproches. La présence des néoruraux’ installés ici
pendant les années 1970, conjuguée a I’arrivée de retraités urbains et cultivés, a exacerbé les
sensibilités environnementales pour faire de la nature un patrimoine a revendiquer. Les
mouvances écologiques, depuis celles qui pronent la décroissance aux plus contemporains
« zadistes »*, ont trouvé ici une terre d’élection pour tenir conférences et réunions
d’information. L’indifférence publique que suscite la coupe a blanc qui a eu lieu sur la
commune voisine pour Yy installer un équipement industriel de production massive
d’¢électricité a donc de quoi intriguer 1’observateur-sociologue y habitant depuis quelques

années.

! On désigne généralement sous le terme de « néoruraux » des citadins ayant décidé de partir s’installer en zone
rurale. Ce mouvement remonte a 1’aprés 1968 et s’est prolongé jusqu’a aujourd’hui, les flux migratoires variant
en volume suivant les époques. Ainsi, les motivations et les profils ont pu évoluer et ne sont plus aujourd’hui tout
a fait les mémes. Néanmoins, ces populations semblent partager, comme le note Clothilde Roullier, « des valeurs
(le respect d’autrui et de I’environnement) et des aspirations (la convivialité, la qualité de vie) apparemment
communes » (2011 : 32). Elles seraient ici au fondement de leur opposition au projet d’abatage porté par la
mairie de Forcalquier.

Z Le terme « zadiste » substantive 1’acronyme ZAD, pour « zone & défendre ». ZAD est un néologisme militant
utilisé pour désigner une forme de squat a vocation politique, la plupart du temps a I’air libre, et généralement
destiné a s’opposer & un projet d’aménagement.



D’autant que le contraste est flagrant avec la réception que connurent au début des
années 2000 les quelques projets éoliens qui furent envisages dans cette région. En effet, si
cette derniere présente une faible densité de population, elle semble abriter suffisamment de
défenseurs de la nature et des paysages pour y faire échec. Par exemple, en 2005, une
délégation du Conseil régional, aidée d’un contingent de consultants, était venue épauler une
communauté de communes des Hautes-Alpes tentée par I’implantation d’éoliennes, en
projetant de tenir une réunion d’information. La délégation, une fois passé le col qui permet
d’atteindre la petite vallée, fut accueillie par une manifestation avec tracts et banderoles et par
des slogans injurieux peints sur les routes. La rencontre, qui réunit plus de 200 personnes
alors que I’intercommunalité ne comprend que 198 habitants au dernier recensement, permit
une écoute réciproque, mais n’éteignit pas la contestation, qui conduisit a 1’abandon du projet.
Cet exemple témoigne de la difficulté¢ d’implanter des équipements de production massive
d’électricité au sein des vastes espaces de faible densité de population qui sont situés dans
I’arriére-pays de cette région, méme s’ils représentent des énergies renouvelables (EnR),
associées a des significations positives. Légitimité issue d’accords internationaux, d’objectifs
environnementaux nationaux et régionaux, de perspectives de lutte contre le réchauffement
climatique, de développement local, de relocalisation de la production d’électricité...
L’accumulation des arguments semble impuissante face a 1’indignation, au sentiment
d’atteinte au cadre de vie que sont venues rechercher les nouvelles populations dans ces
campagnes éloignées des poles urbains, desquels elles ont justement fui les paysages

industriels et la pollution.

L’absence de conflictualité observée pour le parc solaire de Fontienne releve-t-elle alors d’une
circonstance particuliere ou générale ? Les parcs solaires sont-ils, tout comme les éoliennes, et
a de rares exceptions pres, condamnés a susciter de fortes oppositions ? Ou I’exemple de

Fontienne témoigne-t-il d’une réception globalement pour les installations PV au sol ?

Des parcs solaires trés ressemblants des parcs éoliens

Parcs solaires et parcs éoliens partagent un certain nombre de caractéristiques qui pourraient
faire envisager les premiers comme des installations tout aussi conflictuelles que les seconds.

Des rapprochements peuvent étre opérés a au moins six niveaux.

En premier lieu, a I’instar de 1’éolien au début des années 2000, les parcs solaires se sont
développés en France a partir de 2008, suite a la mise en place en 2006 d’une politique
publique de soutien. Les politiques éoliennes et solaires veulent toutes deux répondre au mot

d’ordre environnemental de « transition énergetique » qui vise particulierement a réduire la
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production des gaz a effet de serre qui sont jugés responsables des déreglements climatiques.
Ces politiques se traduisent par le soutien a I’installation de modes de production électrique
faiblement émetteurs de ces gaz et censés remplacer ceux qui en sont plus fortement
producteurs. Elles incitent ainsi au développement de marchés concurrentiels d’offre
d’éoliennes et de parcs solaires. Des entreprises se spécialisent sur ces segments et
démarchent les territoires qu’elles jugent potentiellement intéressables a ces installations. Un
foisonnement de projets est ainsi observé dans 1’éolien en Languedoc-Roussillon au
lancement de la politique publique (Chataignier, Jobert, 2003), et il en va de méme pour les
parcs solaires en région Provence-Alpes-Céote d’Azur (PACA) & partir de 2008, Dans les

deux cas, ces développements ne sont pas encadrés par une politique de planification.

D’apres la littérature, la conflictualité autour des installations éoliennes aurait pour principale
origine 1’absence d’encadrement public face au foisonnement des projets auquel incite le
dispositif financier de soutien (Chataignier, Jobert, 2003 ; Nadai, Labussiére, 2013). Le
développement de 1’éolien suscite alors I’hostilité des acteurs locaux a la fois parce qu’il ne
tient pas compte des autres projets qui sont portés localement et parce que ses modalités
d’implantation apparaissent désordonnées et révelent 1’opacité des mécanismes économiques
et d’encadrement administratif mis en place. La politique publique de soutien a I’éolien
confrontée aux logiques territoriales semble ainsi participer a 1’« inacceptabilité » de cette
EnR au début des années 2000 (Chataignier, Jobert, 2003). Dix ans plus tard, ce constat reste
inchangé, 1’opposition a 1’éolien conduisant, selon Alain Nadai et Olivier Labussiére,

« quasiment tous les projets au tribunal administratif » (2013 : 1).

Un deuxiéme rapprochement peut étre opéré entre éolien et parc solaire. Les points les plus
fréquents de contestation des parcs éoliens sont le bruit, ’atteinte au paysage, les impacts
environnementaux sur 1’avifaune et la flore, et les craintes de dévaluation des actifs privés
(immobilier), touristiques ou patrimoniaux (Nadai, Labussiére, 2010b). Si les éoliennes
bénéficient d’une légitimité environnementale au regard de leur contribution a la lutte contre
le changement climatique, leur développement suscite des conflits fondés sur d’autres causes
environnementales. Au regard de I’histoire de la construction de la conflictualité éolienne, le

foisonnement des projets de parcs solaires en PACA pourrait engendrer le méme type de rejet

1192 intentions de projet ont été recensées sur la période allant de 2006 & ao(it 2012 par recoupement de diverses
sources d’information (archives en ligne de la presse quotidienne régionale, listes des projets en cours
d’instruction fournies par les services déconcentrés de I’Etat, informations a dires des opérateurs rencontrés lors
d’entretiens, forums et discussions en ligne des sites associatifs et de la presse quotidienne régionale, sites et
presse nationale spécialisés dans les énergies renouvelables). Davantage de détails sur les modalités de
réalisation de cet inventaire sont fournis dans le chapitre 2.
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en connaissance d’atteintes a I’environnement. En effet, les parcs solaires affectent de maniére
tangible 1’environnement, méme s’ils n’ont pas les mémes conséquences spatiales que les
éoliennes. Les éoliennes, dont les mats dépassent le plus souvent une centaine de metres,
peuvent étre percues de tres loin, d’autant que leur localisation privilégie les points hauts,
mieux exposés aux vents. La rotation de leurs pales genére du bruit, tue parfois des oiseaux, et
leur prise au vent peut étre source d’accidents de cisaillement entrainant des chutes
d’éléments. Les parcs solaires présentent moins de difficultés d’intégration paysagere. llIs
profitent d’une ressource solaire disponible partout ou presque et d’une infrastructure
technique plus malléable qui facilite I’évitement d’enjeux environnementaux ou paysagers. Ils
n’en sont pas pour autant exempts. Leur implantation, a I’inverse des €oliennes, occupe de
vastes surfaces continues de quelques centaines d’ares a des dizaines d’hectares. Ces surfaces
sont composées, dans une majorité des cas®, de foréts, de landes ou de cultures agricoles qui
sont détruites pour y installer les supports de panneaux PV, ainsi que 1’infrastructure chargée
d’assurer la collecte de la production électrique. Ces destructions peuvent porter préjudice aux
écosystemes et a la production agricole et, dans une moindre mesure, au paysage. Comme les
éoliennes, les parcs solaires sont, en 1’état actuel des connaissances, réputés inoffensifs pour

la santé des riverains®.

En troisiéeme lieu, éolien et PV existent tous deux a la fois a des formats adaptés au résidentiel
et de taille industrielle pour de la production massive. Toutefois, le PV sur toiture est
infiniment plus développé que 1’éolien individuel et constitue une norme de développement
de la technologie PV contre laquelle doit s’envisager la multiplication des parcs solaires. Il
n’en va pas de méme pour 1’€olien. Un autre élément nuance également I’alignement du PV
sur 1’¢olien en termes de norme d’aménagement : le dispositif technique d’un parc solaire,
pour des questions de sécurité, implique, sauf exception®, un usage monofonctionnel de
I’espace. Ils dérogent ainsi aux normes d’aménagement durable de 1’espace qui promeuvent la
multifonctionnalité des espaces aménagés. Les éoliennes concilient plus facilement leur

implantation avec d’autres usages de 1’espace.

! Sur les 131 projets sur lesquels on a plus précisément documenté les substrats occupés, 80 % sont implantés sur
des substrats naturels ou agricoles contre 20 % sur des substrats dits « anthropisés ». Cette catégorie indigéne,
utilisée pour nommer un espace considéré déja dégradé par la main de ’homme, et que nous reprenons a notre
compte, est nettement moins sujette a conflit. On verra plus en détail ces éléments dans le chapitre 2.

211 n’a pas pour linstant était prouvé que les éoliennes généraient de nuisances sonores ou des ondes
électromagnétiques qui auraient des conséquences sanitaires directes, méme si des opposants s’appuient sur ce
type d’argument pour justifier de leur contestation.

® Des projets essaient de concilier cette occupation avec des paturages ou de 1’apiculture.
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Quatrieme proximité, 1’éolien et le solaire sont les deux principales énergies renouvelables
citées dans les sondages d’opinion parmi celles a développer en priorité. En 2011, le solaire
est cité en premier par 36 % des sondés et 26 % pour 1’éolien’. Pour autant, il convient de
différencier ce qui reléverait d’un soutien de principe au développement d’une production
énergétique au niveau national, et la réception de ces installations dans leur voisinage. Alain
Nadar et Olivier Labussiére notent ainsi que « ’acceptabilité sociale de 1’éolien en France
diminue & mesure que le niveau territorial de son implantation se précise » (2010b : 48). Pour
le solaire, le méme paralleéle pourrait étre établi, et ce d’autant que, dans les sondages
d’opinion, on interroge généralement les individus sur le photovoltaique en général et non sur
les différentes formes de procédés auxquelles il peut donner lieu (toiture chez les particuliers,
grande toiture d’entreprises et implantation au sol). Avec toute la précaution que nécessite
I’interprétation de sondages d’opinion, ces chiffres semblent ainsi montrer qu’éoliennes et
parcs solaires bénéficient d’une appréciation générale équivalente et globalement positive.
Sans données mesurant 1’opinion formulée par les individus a propos d’une implantation de

parc solaire dans leur voisinage, la comparaison ne peut pas s’avancer davantage.

Cinquieme ressemblance, éolien et parc solaire sont des productions qui nécessitent peu ou
pas de main d’ceuvre, en dehors de leur construction et de leur maintenance exceptionnelle.
Toutefois, les parcs solaires participent un peu plus faiblement que les éoliennes au
développement économique local. Ils mobilisent éventuellement, lors de leur construction, les
artisans et entreprises du BTP locaux, mais une fois édifiés, aucun emploi local n’est
nécessaire pour assurer leur fonctionnement. Les éoliennes demandent en revanche a étre
régulierement entretenues, ce qui apporte quelques emplois dans les lieux ou elles se
localisent. Elles apportent également aux collectivités qui les accueillent des revenus fiscaux
un peu plus conséquents que les parcs solaires. Ainsi, les contributions économiques associées

a ces installations seraient un peu plus valorisantes pour les €oliennes.

Sixiéme rapprochement, le développement de projets de parcs solaires en région PACA peut
paraitre, comme celui d’éoliennes, contraire a la valorisation patrimoniale des territoires de
cette région, deuxiéme espace touristique frangais, abritant trois parcs naturels nationaux et
cing parcs régionaux (PNR). Les paysages de la Provence ont déja été 1’objet de conflits
d’aménagement, autour du TGV Méditerranée (Lolive, 1999), du TGV PACA (Fourniau,

! Réponse aux questions : « Selon vous, quelle énergie renouvelable la France devrait-elle développer en priorité
? Et quelle autre énergie renouvelable ? ». Sondages réalisés en 2011 et en 2010 par ’institut BVA, a partir d’une
commande de ’ADEME, auprés d’un échantillon de plus de 1 000 personnes. Ces sondages et les effets de
construction d’opinions qu’ils peuvent engendrer seront analysés dans le premier chapitre.
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2014). On I’a dit, les projets éoliens ont notamment donné lieu dans cette région a de plus
vives contestations que dans les régions voisines'. Les projets de parcs solaires ont visé
majoritairement d’anciennes communes rurales qui ont connu de fortes croissances
démographiques. Ces nouvelles populations, majoritairement originaires de la ville et dont le
choix de résidence est en partie guidé par la recherche d’aménités naturelles (Jollivet, 1997 ;
Hervieu, Viard, 1998 ; Perrier-Cornet, 2002), usent de la nature environnante comme
ressource symbolique pour s’approprier I’espace, en contester la destinée ou entreprendre des
démarches de conservation (Melé, Larrue, Rosenberg, 2004 ; Mormont, 2006). Elles
pourraient contester tout projet qui s’installerait dans leur voisinage avec des implantations

artificielles.

Ce tableau des représentations et des enjeux communs aux éoliennes et aux parcs solaires fait
apparaitre des motifs équivalents, ou du moins approchants, qui pourraient étre invoqués par
des opposants pour contester leur implantation. Sachant que ces installations ont connu des
modalités similaires de développement en région PACA et que ces conditions ont été
identifiées par la littérature comme les principales raisons expliquant la forte conflictualité
éolienne, le sens commun invite a penser que les projets de parcs solaires pourraient

rencontrer une conflictualité comparable. Or, a ’examen, il apparait qu’il n’en est rien.

La faible conflictualité autour des parcs solaires comme énigme pour mener [’enquéte

Les parcs solaires n’ont effectivement pas connu le méme sort que 1’éolien en région PACA.
Un inventaire régional des projets de centrales PV au sol indique que seul un quart des projets
fait I’objet de contestations. Pour établir cette mesure, on s’est basé sur la définition du conflit
proposée par André Torre et son équipe (2006) qui permet, en premiere approche, a la fois de

préciser ce que nous entendons par projet et de caractériser les situations conflictuelles.

La notion de projet renvoie a une connaissance publique du soutien d’une municipalité (de la
majorité ou du maire) au parc solaire qu'un opérateur souhaite installer sur une commune.
Elle se différencie de I’intention de projet, qui décrit I’intérét d’un opérateur a réaliser un
parc, mais qui n’aboutit pas & une communication publique. Le conflit d’aménagement se
distingue de la tension — géne ou mécontentement exprimés de maniere privée ou anonyme —
que peut engendrer un projet d’aménagement par I’adoption d’une posture publique

d’opposition au projet. On verra tout au long de cette recherche que ces définitions peuvent

! Si aucune recherche ne documente aujourd’hui la conflictualité éolienne en PACA, a dire d’acteurs (techniciens
des services instructeurs, opérateurs, associations de défense de 1’environnement), tous les projets ont été 1’objet
de contentieux.
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étre discutées. Elles ont néanmoins le mérite d’objectiver dans un premier temps un
phénomeéne, la faible conflictualité des parcs solaires, et de montrer qu’il s’explique, selon

nous, principalement a partir de dimensions sociologiques.

Notre inventaire débute en 2006, année de lancement de la politique publique de soutien au
PV, et s’arréte en septembre 2012. Sur cette période, 192 intentions de projets ont été
recensées sur 1’ensemble de la région. 86 %, soit 165 de celles-ci étant regroupées sur trois
départements, les Alpes-de-Haute-Provence, les Bouches-du-Rhoéne et le Var, notre périmétre
d’étude s’est restreint a ces départements. Chaque intention de projet a alors été documentée
pour ne retenir que celles ayant bénéfici¢ d’une médiatisation et du soutien de la mairie. 131
projets ont été ainsi identifiés, dont 23 ont été 1’objet de conflit, soit 18 % de conflictualité. En
comparaison des recherches réalisées sur 1’¢olien, les projets de parcs solaires seraient environ
cing fois moins conflictuels. En matiere de concrétisations, 43 réalisations ont vu le jour en
région PACA entre 2009 et 2013, dont 38 au niveau du périmétre d’étude, placant la région en
téte dans 1’accueil des parcs solaires, avec 374 MW de puissance installée’, alors que le
développement éolien accuse un retard conséquent par rapport aux régions voisines?. La faible
conflictualité que suscitent les nombreux projets et réalisations de parcs solaires peut alors
intriguer au regard de leurs enjeux environnementaux, dans une région dont une bonne part de

la population est estimée sensible a la préservation de ses espaces naturels.

Le conflit comme norme dans les grandes opérations d’aménagement

Les recherches en sciences sociales qui ont documenté les questions d’amenagement, qu’elles
relévent de 1’élaboration d’infrastructures, de grands équipements ou de la production de
constructions et d’espaces urbains, constatent, dans leur majeure partie, la montée et la
prégnance de la conflictualité dans les opérations d’aménagement depuis les années 1970,
jusqu’a la penser comme un phénomeéne inhérent a ces interventions spatiales (Jobert, 1998 ;
Subra, 2014). Si ces recherches peuvent renseigner certains compartiments relevant de notre
objet, elles semblent néanmoins insuffisantes pour expliquer le phénoméne qu’on se propose
d’observer. Ces questions ont été en effet pendant longtemps laissées aux urbanistes et aux
architectes, qui proposent avant tout des approches fonctionnelles et normatives des
phénomeénes sociaux liés a la transformation de 1’espace. Cette « désertion » des sciences

sociales du domaine de I’aménagement est en partie due, selon Marion Ségaud, au présupposé

! Soit I’équivalent trés approximatif d’environ le tiers d’une tranche électronucléaire.

% Fin 2015, la région cumule 45 MW de puissance éolienne installée contre 479 en Languedoc-Roussillon et 401
en Midi-Pyrénées, sans que des différences en termes de densité de population ou de ressource en vent puissent
expliquer cet écart.
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entretenu par ces professions qu’il y aurait un « pouvoir de 1’ordre spatial d’induire 1’ordre
social » (2010 : 5). Des auteurs comme Viviane Claude (2006) et Nadia Arab (2007) dans le
courant des années 2000 ou encore Gilles Pinson (2014) dans les années 2010 constatent
I’insuffisance des recherches menées sur les projets d’aménagement urbain et la difficulté du
champ de la recherche urbaine a stabiliser un corpus théorique partagé. On peut alors craindre
que la faiblesse de la recherche en sciences sociales dans ce domaine et son tropisme a
observer en priorité les troubles sociaux qu’engendrent les aménagements aient participé a
documenter principalement des situations conflictuelles au détriment de celles qui ne 1’étaient
pas, peut-étre quantitativement plus nombreuses et présentant des contextes sociaux

comparables.

Deux grands courants d’analyses des Opérations d’aménagement peuvent néanmoins se
distinguer. Le premier (Arab, 2007 ; Pinson, 2014 ; Blondiaux, Sintomer, 2002), davantage
centré sur la réalisation de projets d’aménagement, concentre ses efforts sur les activités, les
configurations politiques et les dispositifs de politique publique permettant de réduire leur
conflictualité ou d’expliquer leur réussite. Ces analyses ont, pour une part d’entre elles, des
visées prescriptives. Le second (Simmel, 1995 ; Park, 1925 ; Blanc, 2009 ; Melé, 2013), plus
exclusivement rattaché a la sociologie, se focalise plus particulierement sur les motifs
d’opposition des populations aux projets d’aménagement. Pour ces analyses, le conflit
témoigne avant tout des évolutions d’une société et n’a pas de raison d’étre jugulé. On verra a
la suite de la présentation de ces analyses que le phénomene social que 1’on souhaite étudier,
la faible conflictualité autour des projets de parc social, emprunte sans doute davantage aux
premiéres qu’aux secondes, au sens ou ce phénomeéne nous semble relever principalement des
régulations sociales et des activités d’aménagement qui entourent la territorialisation des parcs
solaires, mais que 1I’emprunt de ces cadres d’analyse réclame une mise a distance de leurs
visées prescriptives.

Des recherches sur la réalisation de projets d’aménagement aux cadres d’analyse
insuffisants ?

Trois domaines de recherche s’intéressent plus particulierement aux conséquences sociales
des transformations spatiales : il s’agit des sciences de gestion, de la science politique et de ce
qui reléve d’un champ de recherche sur la démocratie participative. Si ce dernier recoupe en
partie les deux premiers, ses approches centrées sur la question de I’implication des
populations et acteurs concernés par les aménagements 1’ont progressivement constitué en un

champ de recherche autonome.
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Les sciences de gestion mettent en évidence la nécessité de rompre avec les modes de
raisonnement classiques et les catégories traditionnelles qui prévalaient jusque dans les
années 1970, ou I’Etat joue un role majeur dans la définition et la mise en ceuvre des choix
d’aménagement (Janvier, 1996). De grandes évolutions ont mis a mal ce mode¢le.
L’aménagement vit désormais a 1’heure de I’incertitude, des marchés immobiliers et
financiers, mais aussi du risque conflictuel qui touche de plus en plus massivement les
opérations. Les projets s’inseérent également au sein d’enjeux spatiaux et sociaux de plus en
plus complexes, renchéris par une législation contraignante en termes d’application de normes

techniques, environnementales et sociales.

Pour remédier a ces problemes, les sciences de gestion insistent sur la nécessité de produire
une connaissance sur la conduite et le pilotage des projets pour augmenter les capacités
d’action des opérateurs. Cependant, ces analyses n’indiquent pas les effets de cette
connaissance supplémentaire sur la conflictualité des projets. Au contraire, elles éprouvent des
difficultés a rendre compte des contingences extérieures aux projets, alors que ces derniéres
apparaissent centrales dans la compréhension de 1’activité d’aménagement (Arab, 2007).
Appliqués a notre question, ces savoirs apparaissent comme spécifiques au milieu urbain alors
que les parcs solaires se situent majoritairement dans des espaces de faible densité. Ils ne
fournissent pas non plus d’approches contextualisées qui permettraient de prendre en compte
les circonstances variées que peut connaitre un méme type d’aménagement et qui décident de

I’accueil qui lui est réservé.

Au travers d’une lecture institutionnelle de la mise en ceuvre des projets urbains, la science
politique met 1’accent sur 1’évolution des jeux d’acteurs entre les différents échelons, de la
commune & I’Etat central, jusqu’a des niveaux supranationaux. Par opposition & un niveau de
gouvernement politique local pendant longtemps réduit au systéme relationnel de la régulation
croisée (Grémion, 1976), les analyses rendent aujourd’hui compte d’une « gouvernance multi-
niveaux », au sens d’une forme interactive de gouvernement dans laquelle les acteurs privés,
les différentes organisations publiques, les groupes ou communautés de citoyens, ou d’autres
types d’acteurs, prennent part a la formulation de la politique publique (Piattoni, 2010). A
I’échelon communal, les maires inventent de nouvelles relations partenariales, sources
d’influence et d’autonomie (Pinson, 2014). Néanmoins, leur capacit¢ a mobiliser des
ressources pour I’action publique differe nettement en fonction de la taille des communes. Ces
nouveaux modes de gouvernance expliqueraient en partie la réussite des projets urbains qui

fleurissent dans les métropoles. La « bonne » gouvernance des projets, en partie déterminée
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par une accumulation de ressources financiéres et politiques, constituerait une raison pour
expliquer la faible conflictualit¢ des projets. Cette analyse parait toutefois difficilement
transposable aux parcs solaires qui se localisent pour une grande partie d’entre eux sur de

petites communes a la recherche, précisément, de nouvelles ressources.

Enfin, les auteurs qui s’inscrivent dans le champ de recherche sur la démocratie participative
invoquent le débat public et la concertation comme modes de résolution des situations
d’aménagement conflictuelles (Blondiaux, Sintomer, 2002), méme si d’autres pergoivent les
limites du champ d’application de ces outils (Gourgues, 2012). Au regard de ces analyses, on
pourrait penser que le caractére pacifié de I’implantation des parcs solaires serait en partie le
résultat des pratiques de concertation mises en ceuvre par les opérateurs. Cependant, les
données empiriques contredisent cette hypothese : la concertation avec la population, qui a
pris dans notre cas le plus souvent la forme de réunions publiques, ne concerne qu’une
minorité de projets. Les visées pacificatrices de 1’approche participative peuvent méme
apparaitre contreproductives : des conflits se sont cristallisés en dépit, ou a cause, de ces

expériences d’engagement collectif.

On peut alors interroger la contribution de ces analyses a la compréhension de la réception des
projets d’aménagement. D’une certaine maniére, explicitement ou implicitement, elles
mettent en relation la fréquence des conflits avec la complexification des contextes
d’¢laboration. Cette conjoncture aménerait a rechercher les causes de la conflictualité dans les
pratiques d’aménagement, au sens de la prise en charge de cette complexité par 1’activité des
concepteurs. Divers segments de la pratique sont investigués par chacune de ces approches
pouvant fournir des facteurs explicatifs de 1’échec ou de la réussite des projets : 1’apport de
nouvelles connaissances au processus de production de ’aménagement dans les sciences de
gestion ; I’allocation de nouvelles ressources liées aux réagencements institutionnels locaux
dans la science politique ; I’ouverture des pratiques de conception des aménagements aux
usagers de ’espace par les tenants des théories délibératives. L’activité d’aménagement est ici
au cceur de la grille d’analyse. Elle se définit a la fois comme une pratique, au travers la
conduite de 1’élaboration des projets, et comme une capacité a mobiliser des ressources,
essentiellement financieres et politiques, pour faciliter ou accompagner 1’action. Autrement
dit, I’expérience capitalisée par les aménageurs, censée améliorer leur pratique, et
I’abondance de leurs ressources expliqueraient une activité d’aménagement faiblement
conflictuelle. Or, d’autres analyses tendent a montrer que le conflit est inévitable et qu’il ferait

partie intégrante des phénomenes sociaux liés a la transformation de ’espace. Il serait ainsi
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vain de vouloir I’éviter puisqu’il est dans la nature méme des rapports sociaux que provoquent

des changements spatiaux.

Le conflit d’ aménagement : de [’exception a la regle

La sociologie et les sciences sociales en général ont, depuis longtemps et avec intérét,
investigué le conflit. Figure du changement, prémices annonciatrices du mouvement social,
révélateur des transformations que connait une société, et du retard de ses institutions, le
conflit est le signe qui éveille la curiosité de I’observateur des sociétés modernes. Il n’est pas
selon Maurice Blanc «un accident regrettable, il est au contraire constitutif de la vie en
société » (2009 : 27). Il n’est pas seulement un indicateur, mais également un acteur de
I’évolution sociale. Georg Simmel montre ainsi les fonctions de régulation et d’intégration
sociale que remplit le conflit (1995). Robert E. Park propose, au travers d’une perspective
territorialisée des théories de Simmel, d’envisager les conflits d’appropriation comme des
processus de décomposition et de recomposition de la ville, qui s’accompagnent de
changements et d’innovations sociales (1925). Plus récemment, et toujours dans une approche
territorialisée, le conflit est envisagé comme « une forme positive de socialisation » (Melé,
2013: 9) en multipliant les occasions d’interaction entre des populations proches
spatialement, mais dont I’interconnaissance reste faible dans un contexte de (re)dynamisation
résidentielle des espaces périurbains ou ruraux. Par I’activation de « jeux tensionnels »
(Marié, 1989), le conflit jouerait un réle de structuration sociale des sociétés locales de faible
densité soumises a des « dynamiques urbaines pergues comme marquées par I’incertitude et la
multiplication des nuisances et des risques » (Melé, 2013 : 9). Le conflit parait deés lors, si ce
n’est irrémédiable, du moins nécessaire a 1’accompagnement de la transformation des
territoires de faible densité accueillants les dynamiques urbaines contemporaines. Dans cette
perspective, le conflit est considéré comme positif au sens ou il est envisagé comme un
phénomene social participant du fonctionnement de la société et ne serait pas, comme
I’envisagent notamment les sciences de gestion, le résultat d’une mauvaise conduite de

I’action.

Cette perspective positive proposée par les sciences sociales semble vouloir ainsi
accompagner les difficultés que rencontre le domaine de ’aménagement a partir des
annees 1980. Arthur Jobert retrace ce qui apparait comme une histoire de 1’émergence de la
crise des aménagements et des ameénageurs, peu a peu confrontés a une conflictualité
récurrente et qui s’intensifie tout au long des années 1990. Le conflit est présenté comme un

phénomene social attendu des aménageurs : « Le fait que chaque projet soit confronté a des
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contestations locales plus ou moins virulentes fait aujourd’hui partie de la pratique normale,
prévisible, des porteurs de projet» (Jobert, 1998: 88). Si le nombre de situations
conflictuelles se stabilise au tournant des années 2000, les contestations gagnent en efficacité,
c’est-a-dire en succes a produire du renoncement, par le recours a un répertoire d’actions
diversifiées (Lecourt, Faburel, 2005). Pour Philippe Subra « I’aménagement est devenu une
question éminemment conflictuelle. La perspective du conflit ou du moins sa possibilité sont
désormais une donnée permanente et “normale” du processus d’aménagement, de la
production des équipements » (2006 : 3). Le conflit d’aménagement, par sa régularité et sa
fréquence, apparait comme une norme sociale relationnelle que doivent désormais intégrer les

aménageurs dans 1’élaboration de leur projet.

Une absence de conflit comme écart a la norme

Faudrait-il conclure que 1’absence de conflit ou sa fréquence peu élevée seraient suspectes,
notamment si 1’aménagement porte atteinte a son environnement direct? La faible
conflictualité autour des projets de parcs solaires doit-elle étre interrogée comme un
phénomene anormal au regard de ces analyses, renvoyant a des situations sociales
exceptionnelles, tres peu fréquentes? Or, on verra ici que les manifestations non
conflictuelles observées ne se rapportent pas a des contextes particuliers. Elles concernent de
maniére égale des communes de taille et de composition sociale variées. De méme, on
pourrait estimer qu’elles ne représentent qu’un épiphénoméne au sens d’une manifestation
dont on ne connait qu’une partie et dont il ne serait donc pas encore possible de saisir si elle
est un aspect d’un phénomeéne sous-jacent ou une manifestation possédant une réalité
indépendante pour laquelle il serait possible de discerner les causes spécifiques qui lui ont
donné naissance. Or, la durée pendant laquelle ce phénomeéne est observé (6 ans) et le nombre
élevé de ces occurrences (131 projets et 38 realisations sur trois départements) nous portent a
croire qu’il s’agit d’une réalité indépendante, au sens ou elle ne résulterait pas d’autres

phénomenes dont elle serait I’un des effets.

Cette focalisation sur le conflit comme signe d’un phénomeéne social semble donc ici tomber
sous le coup de ce que Cyril Lemieux pointe comme une tendance du raisonnement
sociologique « a naturaliser les différences sociales et a normaliser les phénomeénes sociaux »
(2010 : 45). Cela ne veut pas dire que la conception positive du conflit n’a pas ici quelques
fondements de vérité. Les conflits liés a certains projets présentés dans la deuxieme partie de
cette thése correspondent en partie aux phénomeénes qui participent a la recomposition sociale

d’espaces de faible densité accueillant des dynamiques urbaines. On verra par exemple que,
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dans le cas de Saint-Michel, I’implantation d’un parc solaire contrevient manifestement aux
représentations spatiales d’une partie des nouvelles populations. Le conflit qu’elles
déclenchent concourt, parmi d’autres phénomeénes, a la structuration sociale locale et se
traduit, notamment, par une alternance politique. Cet exemple parait néanmoins davantage
relever de 1’exception que de la régle au regard de notre inventaire. Le surgissement de
conflits autour d’implantations industrielles utilisant des substrats naturels au sein de
territoires ayant accueilli de nouvelles populations majoritairement d’origine urbaine
correspond finalement a 1’archétype des situations conflictuelles attendues par la profession
des aménageurs et normalisées comme phénomeéne social par une partie de la recherche en
sciences sociales. Ne pas constater ce surgissement ne veut pas obligatoirement dire que la
focale d’observation n’est pas la bonne ou que I’atteinte aux espaces naturels est considérée,
par ces nouvelles populations, compensée par les services environnementaux rendus par ce
type d’équipement (ici la limitation de la production des GES). Pourquoi dés lors les projets
éoliens provoquent-ils alors systématiqguement dans cette région des réactions conflictuelles ?
Au contraire, considérer le conflit comme un phénomene inhérent a ce type de situation
d’aménagement de 1’espace traduit a notre sens une orientation de recherche initiale qui influe
sur notre raisonnement. Faire un détour par les motivations qui sont a I’origine de ce travail de
theése peut nous permettre de comprendre les obstacles épistémologiques que cet attendu
dresse a la construction de notre objet sociologique.

A 1’origine, une question tirée d’une expérience professionnelle

Mon intérét a entreprendre une recherche de these en sociologie trouve son origine dans un
questionnement formulé aprés une dizaine d’années d’exercice en tant que « sociologue
professionnel » intervenant dans les métiers de I’aménagement. Il faut évidemment ici prendre
avec précaution le terme de sociologue au sens ou il ne renvoie pas, ou peu, a une activité
académique de recherche, mais correspond davantage a une expertise en sciences humaines et
sociales, appliquée au domaine de 1’aménagement. Mon travail consistait a assister des
maitres d’ouvrage chargés du financement et de la conception d’ensembles urbains,
d’infrastructures ou de programmes de gestion d’espaces naturels. Il s’agissait d’organiser, de
piloter, d’animer et d’évaluer 1’association des populations a ces projets — ce qu’on appelle,
dans le jargon de I’aménagement, I’assistance a maitrise d’ouvrage dans les procédures de
concertation. J’ai pu ainsi participer et observer de nombreuses concertations dans des
situations territoriales diversifiées (urbaines, périurbaines, périurbaines éloignées, rurales) et

pour des objectifs d’aménagement tres divers.
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L’entrée en thése avait notamment pour objectif de capitaliser en savoir théorisé cette
expérience accumulée. Ma connaissance du domaine m’indiquait la diversité des réactions
territoriales suscitées par les procédures de concertation observeées en actes. Un méme
dispositif pouvait mobiliser ici un public en nombre et, dans un autre cas, ne recueillir qu’une
faible participation. Je m’interrogeais donc sur ce que pourraient étre les propriétés qui
détermineraient la réactivité de la population d’un territoire face a une proposition
d’aménagement accompagnée d’un dispositif de concertation. Le projet de thése s’est ainsi
construit autour de 1’idée de comparer les effets sociaux liés a un méme type d’aménagement
implanté dans des territoires différents, et de rechercher dans les caractéristiques locales les
variables qui expliqueraient ces différences. Or, cette volonté de compréhension de ce qui
semblait constituer, a I’aune de mon expérience professionnelle, un phénomeéne social, au sens
de ce qui reléverait de la nature d’un groupe territorialisé, comporte un certain nombre d’a

priori dont il a fallu, parfois contre mon gré, me débarrasser peu a peu.

Mon activité d’assistance a maitrise d’ouvrage s’inscrivait dans la dynamique de constitution
de ce que Cécile Blatrix a identifié comme un «champ des professionnels de la
participation », qui émerge en France a partir des années 1970 puis s’est structuré dans le
courant des années 1990 et au début des années 2000 (2012 : 62). Les lois et décrets’
promulgués durant cette période ont imposé le débat public aux maitres d’ouvrage de grands
projets d’aménagement. La plupart des promoteurs de la participation dont j’ai fait partie
considéraient alors ces réformes comme nécessaires pour renouveler les pratiques
d’aménagement. Elles étaient jugées distantes des territoires et y imposaient un intérét genéral
déconnecté des réalités locales. Dans ces conditions, I’aménagement du territoire réalisé par
les grands aménageurs était percu comme nécessairement imparfait. L’épreuve du débat
public devait corriger ce défaut. Pour le dire autrement, si mon groupe professionnel pensait
qu’il n’y avait que de mauvais projets, il considérait en revanche qu’il y aurait toujours de
bons débats. Il était pour ainsi dire convaincu de la plus-value qu’engendre la mise en débat

des projets.

! Des premiers débats publics sont expérimentés dés 1992 & partir de la promulgation de la circulaire dite
« Bianco ». En 1995, la loi Barnier oblige les projets importants (en matiére d’investissements financiers ou
d’importance matérielle des travaux) tels que des infrastructures de transport (routes, autoroutes, lignes de
chemin de fer, ports et aéroports), des lignes de transport d’électricité a haute tension, des aménagements
hydrauliques, des installations industrielles, notamment centrales nucléaires, usines de traitement de déchets,
etc., & suivre la procédure instituée par la Commission nationale du débat public (CNDP). La Convention
d’ Aarhus, ratifiée par la France en 2002, généralise le principe d’obligation d’information et de participation des
citoyens en matiere de décision environnementale.
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L’intérét pour le conflit et pour les formes procédurales permettant de le résoudre a été
également relayé par 1’émergence d’un champ de recherche sur la démocratie participative,
coextensif a celui des professionnels de la participation. Ces recherches analysent les
dispositifs de concertation et les réflexions des professionnels sur la conception de dispositifs
ad hoc comme un « modele de référence de 1’action publique » (ibid. : 64). Les acteurs de la
recherche publique ou privée participent dés lors, avec d’autres acteurs étatiques’, & ce qui
peut se comprendre comme une normalisation du conflit d’aménagement, au sens d’une
réaction attendue des populations concernées par un aménagement, qui ne doit pas étre
considérée comme déviante et qui peut €tre jugée, d’une certaine maniere, comme légitime.
Les professionnels de la participation bénéficient ainsi d’une sorte d’onction scientifique, et
ce d’autant plus s’ils sont associés a des programmes de recherche liés a la thématique,
comme ce fut mon cas. lls peuvent par exemple faire valoir auprés de leurs commanditaires
leur intégration au champ de la recherche académique, et relayer ses analyses comme
arguments pour faire accepter des dispositifs de concertation pour accompagner des projets

d’aménagement.

Une question chargée de présupposés

Les réflexions qui guident la réalisation de cette thése partent donc de représentations a priori
sur les aménageurs et sur les « bonnes » pratiques d’aménagement. Les aménageurs sont jugés
« incompétents » dans I’articulation de leurs aménagements avec les réalités sociales qui les
entourent. Ils ne regarderaient le territoire qu’a partir de ses contraintes physiques. Leur
pratique de localisation des aménagements serait avant tout guidée par des considérations
fonctionnelles, c¢’est-a-dire en adaptant essentiellement 1’aménagement aux contraintes

géographiques, techniques et réglementaires que comporte un espace.

Dans cette conception, le conflit est considéré comme positif, a la fois parce qu’il est pergu,
par les plus érudits de ces professionnels de la concertation, comme une forme de
socialisation, et parce qu’il 1égitime les dispositifs de concertation, présentés comme des lieux
permettant de confiner et de réduire les disputes. Présenter les projets d’aménagement comme
des phénomenes irrémédiablement conflictuels permet de faire valoir des outils et des savoir-
faire d’encadrement des expressions contradictoires et de production de consensus. Sans ces
risques de conflit, I’élaboration de dispositifs complexes de débat perd tout intérét et ne

justifie plus ’appel a des professionnels de la concertation. Sous 1’établissement d’une norme

! Jean-Michel Fourniau retrace la prise en compte par les services ministériels et par le corps des Ponts et
Chaussées des conflits rencontrés dans les réalisations de grandes infrastructures, et la recherche de solutions
institutionnelles pour sortir les projets de 1’impasse (2007b).
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sociale d’¢laboration des projets d’aménagement se jouent ainsi en partie les conditions

d’existence et d’exercice de mon groupe professionnel.

De¢s lors, des situations d’aménagement comme I’installation en nombre de parcs solaires en
région PACA, dont I’observation conclut a I’inverse de ce qui est attendu, contreviennent a
mes anciennes catégories de jugement de professionnel de la concertation. Elles m’incitent a
penser cette faible conflictualit¢ comme une sorte d’anomalie. Or, méme si des projets
rencontrent avec une certaine régularité des conflits, ceux-ci devraient-ils pour autant
constituer la norme dans les réactions que suscitent des projets d’aménagement portant
atteinte aux amenités environnementales valant pour une population donnée ?

Du conflit comme réaction normalisée a l'intégration du conflit dans les activités
d’aménagement

En effet, si le conflit est une norme dans un processus d’aménagement, il doit remplir trois
critéres. On doit d’abord observer sa régularité. Il doit ensuite contenir une injonction en
termes de conduite, de resserrement des champs des possibles. Enfin, cette régularité
contraignante doit avoir une dimension collective, du cdté de ceux qui la respectent comme du
cbté de ceux qui constatent ce respect. L’attachement d’une société a une norme n’est en
revanche pas motivé par 1’éventualité de la sanction. Comme 1’explique Eirick Prairat, « la
sanction (...) n’opére vraiment (...) que si précisément une majorité consent a respecter la
norme. Elle est donc I’indice — la marque — et non la raison de notre attachement qui, lui, est
motivé par le fait que la norme répond a une attente et régle un probleme » (2014 : 84). En
d’autres termes, le respect de la norme n’est pas une attitude guidée avant tout par le risque de
subir une sanction, mais comprise comme une réponse, déja établie et intégrée par la sociéte,
face a un probléme, signifié¢ a un individu ou un groupe d’individus pour obtenir d’eux une
réaction.

Le conflit d’aménagement remplit-il ces caractéristiques? Si I’on prend I’exemple des
¢oliennes, les réactions conflictuelles qu’elles suscitent en région PACA ou en Languedoc-
Roussillon peuvent étre appréhendées comme des formes relationnelles normalisées. La
régularitée des reéactions conflictuelles est constatée : tout projet éolien donne lieu a une
opposition locale. Le conflit répond au probleme du développement de 1’éolien dans ces
régions, juge désordonné et opaque par ses opposants. Cette réponse peut d’ailleurs étre
anticipée par les opérateurs qui s’engagent dans une sécurisation juridique® des projets pour

limiter le contentieux. On dispose alors d’«une reconnaissance et une énonciation qui

! Elle apparait entre autres par I’attention portée au respect des procédures de concertation et a la production de
preuves manifestant ce respect.
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constituent le moment ou ’on assigne a la régularité son statut de norme » (ibid.). Pour
I’éolien, cette normalisation de la conflictualité s’inscrit dans des modes d’élaboration des
projets et dans la sélection de pratiques contestataires que des sites Internet spécialisés,
comme notamment celui de ’association Vent de Colére!, diffusent et invitent & partager.
D’une certaine maniere, la normalisation de la conflictualité éolienne codifie les relations

entre des populations locales et des opérateurs.

Dans quelle mesure peut-on transposer ce schéma au cas des parcs solaires ? La perspective
semble s’inverser et conduire a envisager les parcs solaires comme des installations dont
I’implantation pacifiée se serait normalisée. Elle s’inscrirait dans une activité d’aménagement
encadrée par des normes qui réduiraient, voire éteindraient, leur potentiel conflictuel.
Toujours selon Prairat, « La norme vise en effet a éliminer, a modifier voire & promouvoir
certaines conduites. Elle opére des tris, arréte des choix, affirme des comportements a suivre
ou recommande des pratiques a mettre en ceuvre ; a contrario elle peut bannir des attitudes ou
des maniéres de faire. » (ibid. : 83). On pourrait ainsi faire I’hypothése que les parcs solaires
ne poseraient pas de problemes parce que leur élaboration suivrait des régles qui

préviendraient les situations conflictuelles.

Un encadrement par des régles et une régulation par des acteurs sociopolitiques locaux

En France, il existe en effet des réglementations formelles qui encadrent les projets
d’aménagement ainsi que des institutions responsables de leur application. Une société locale
ne cesse d’accueillir des aménagements nouveaux sans forcément qu’ils provoquent des
conflits. La plupart sont considérés comme banals et les habitants déléguent leur prise en
charge aux institutions idoines. Les procédures définissent des limites a ne pas dépasser et des
modalités compensatoires en contrepartie des conséquences négatives qu’ils peuvent
provoquer sur 1’environnement. Ces régles et leur application se doublent de régulations qui
permettent, comme le notent Samuel Martin et son équipe, « aux acteurs sociopolitiques en
présence de s’adapter aux variations de leur environnement, au caractere évolutif et
protéiforme des conflits sur I’espace. L’autorité politique locale réglemente 1'usage du sol,
mais elle régule dans le méme temps les tensions qui se nouent autour du foncier, de son
affectation. (...) En matiere d’urbanisme, reglement (encadrement juridique) et régulation
(adaptation aux contextes) sont donc étonnamment proches au point parfois de se confondre »

(2006 : 331). L’implantation des parcs solaires aurait ainsi pu étre prise en charge par les

L www.ventdecolere.org
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dispositifs existants de réglementation et de régulation de 1’usage local des sols, dispositifs

qui auraient globalement limité I’émergence de situations conflictuelles.

Cependant, ce n’est pas cette voie qui a €té retenue pour la territorialisation des parcs solaires.
En effet, ceux-ci ne bénéficient pas de normes d’administration au moment ou les premiéres
installations voient le jour en France. Il faut attendre presque deux ans apres celles-ci pour
qu’une réglementation spécifique soit promulguée. Leurs modalités d’application demeurent
alors en majeur partie interprétatives. Du reste, on le verra, elles ne changent pas les régles
d’encadrement qui avaient été jusqu’ici adoptées par les services préfectoraux de chaque
département. De ce point de vue, les histoires de la construction de 1’encadrement
réglementaire des aménagements éoliens et solaires paraissent en partie se répéter, comme

I’une peut étre source d’apprentiss