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Résumé

La multiplication des mouvements d’exportation et d’importation des modeles de gestion sociale,
politique et économique a récemment trouvé un foyer privilégié et peu exploré : celui de 1'échange
entre acteurs du « Sud ». L’expérience brésilienne de modernisation agricole ou de politiques sociales
a attiré I'attention de la communauté internationale dans les années 2000, en manque de réponses
politiques face aux défis mondiaux de « lutte contre la pauvreté ». Cet intérét s’est accru eu égard aux
efforts diplomatiques brésiliens pour intensifier la coopération, le commerce et les investissements
avec les pays en développement, notamment sur le continent africain. C’est dans le but de saisir le
contenu, les processus et les implications politiques de linternationalisation des instruments des
politiques publiques brésiliennes pour le secteur rural que nous réalisons cette étude. Il nous intéresse
également d’appréhender de maniere plus large les dynamiques de distribution de pouvoir a I'échelle
internationale face a l'insertion de nouveaux acteurs et de nouveaux référentiels d’action publique, en
tenant compte de la particularité historico-politique des échanges sud-sud. Nous montrerons que
I'influence des acteurs brésiliens dans la production et la circulation de normes internationales en
matiere de développement rural a été plus effective dans le changement organisationnel et normatif
au sein des institutions multilatérales telles que la FAO que dans la réorientation des instruments
politiques au sein des institutions publiques des pays du Sud, dans notre cas le Mozambique. Cette
conclusion repose sur 1'idée selon laquelle I'internationalisation d’instruments d’action publique fait
I'objet d'un processus politique impliquant des réseaux d’acteurs a de multiples niveaux. Nous
identifions trois ordres de facteurs influengant les résultats des interactions entre les acteurs brésiliens
et les « récepteurs » des normes au niveau multilatéral aussi bien que national : i) les stratégies d’acteurs
impliquant la redistribution des ressources politiques ; ii)le changement du cadre cognitif de la
coalition dominante ; et/ou iii) 'altération du contexte intérieur ou extérieur au systeme politique
(structure d’opportunité). Ces étapes devraient nous permettre de mieux saisir les enjeux de la
transformation de I'Etat dans un contexte de mondialisation et de consolidation de nouvelles recettes
mondiales de solutions publiques.

Mots-clés : Brésil, Mozambique, organisations internationales, transfert de politiques publiques,
normes internationales, échanges sud-sud, développement rural

Abstract

The proliferation of export and import of social, economic and policy management models has
recently found a new arena: that of South-South relations. Brazil gained wide international recognition
during the 2000s for its agricultural modernisation and social policies. The country’s domestic moves
were especially significant in a context of weak political responses to the worldwide challenges of
« fight against poverty ». Global interest in Brazil has strengthened in view of its diplomatic efforts to
intensify cooperation, trade and investment with developing countries, especially in Africa. This study
aims to understand the content, the process and the political implications of the internationalization of
Brazil’s rural public policy instruments. The study also intends to broadly analyse the dynamics of
power distribution at the international level resulting from the emergence of new actors and new
public policy frameworks, taking into account the historical and political distinctiveness of South-
South exchanges. We show that the influence of Brazilian actors in the production and the circulation
of international norms of rural development has been more effective in producing organisational and
normative change within multilateral institutions, such as the FAQO, than in the reorientation of policy
instruments and institutions in the Global South, and in particular in Mozambique which is our case
study. This assumption is grounded in the idea that internationalization of policy instruments is
subject to a political process involving actors’ networks at multiple levels. For our study, we identify
three factors influencing the interactions between Brazilian players and the “receivers” of norms at
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multilateral and national levels: i) strategies of the actors involved in the redistribution of political
resources; ii) changes in the cognitive frame of the ruling coalition; and/or iii) changes to the internal or
external context of the political system (opportunity structure). This analysis should enable a clearer
understanding of the drivers of state transformation in a context of globalisation and the consolidation
of new global policy solutions.

Keywords: Brazil, Mozambique, International Organisations, policy transfer, international norms,
South-South relations, rural development

Resumo

A multiplicacao de movimentos de exportagao e importacao de modelos de gestao social, politica e
econdmica tem se intensificado a partir de um novo eixo: o das relagdes entre paises do “Sul”. A
experiéncia brasileira de modernizacdo agricola e de implementagao de politicas sociais foi
reconhecida pela comunidade internacional nos anos 2000, principalmente num contexto de
fragilidade das respostas politicas face aos desafios mundiais de “luta contra a pobreza”. Tal interesse
internacional tem se aprofundado diante dos esfor¢os da diplomacia brasileira em intensificar a
cooperagao, o comércio e os investimentos nos paises em desenvolvimento, em particular no
continente africano. Neste contexto, este trabalho tem o objetivo de analisar o conteiido, os processos e as
implicagbes politicas da internacionalizacdo de instrumentos brasileiros de politicas ptblicas para o
setor rural. Ele busca ainda examinar de maneira mais ampla as dinamicas de distribui¢ao de poder na
esfera internacional, como resultado da emergéncia de novos atores e de novos marcos de politicas
publicas, levando-se em conta as particularidades historico-politicas das relagdes Sul-Sul. Nos
mostraremos que a influéncia de atores brasileiros na produgao e na circulacdo de normas
internacionais em matéria de desenvolvimento rural se mostrou mais efetiva na mudanca
organizacional e normativa no ambito das instituicdes multilaterais, como a FAO, do que na
reorientagdo de instrumentos politicos nas institui¢coes publicas dos paises do Sul, em particular em
Mogambique que representa no nosso estudo de caso. Tal conclusdo baseia-se na ideia de que a
internacionalizagao de instrumentos de politicas ptiblicas representa um processo politico envolvendo
redes de atores em multiplos niveis de acdo. Trés principais fatores influenciam os resultados das
interagOes entre atores brasileiros e os “receptores” das normas no ambito multilateral e nacional: i) as
estratégias dos atores levando a redistribuicdo de recursos politicos; ii) a mudancga da estrutura cognitiva
da coalizao dominante; e/ou iii) a alteracao do contexto interno ou externo ao sistema politico (estrutura
de oportunidade). Esta andlise devera proporcionar uma melhor compreensdao do processo de
transformagao do Estado num contexto de globalizacao e de consolidagdo de novas solugdes globais
de politicas publicas.

Palavras-chave: Brasil, Mocambique, Organizagdes Internacionais, transferéncia de politicas publicas,
normas internacionais, relagdes Sul-Sul, desenvolvimento rural
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Introduction générale

L a multiplication des mouvements d’exportation et d’importation des
modeles de gestion sociale, politique et économique est au coeur des
politiques de coopération et de dérégulation depuis des décennies. La guerre des
«modeles de développement » a constitué I'autre face des mirages aussi bien capitalistes
que socialistes, conduisant a un scepticisme quant aux processus de transferts
institutionnels et a I'élaboration de formules modernisatrices (Darbon 2009a; Badie 2014).
Si I'idée méme de développement est parfois remise en cause (Rist 2002), la circulation
internationale de ces modeles — ainsi que de leur contestation — ne cesse pourtant de
s’intensifier. Ce processus a récemment trouvé un foyer privilégié et peu exploré : celui
de I’échange entre acteurs du « Sud »'. Les organismes internationaux ainsi que les
agences des pays du Nord ne sont plus les seuls initiateurs des cadres intellectuels et
pratiques : certains des acteurs du Sud jouent un role de plus en plus marquant dans la
conception — mais aussi dans la mise en ceuvre — de projets de développement,
consolidant la diffusion de normes comme un processus complexe qui ne se résume pas
a des flux nord-sud (ou vers 'est).

Des pays comme le Brésil se sont récemment positionnés comme des acteurs de

référence dans la « lutte mondiale contre la pauvreté », profitant de cette reconnaissance

1 La notion de « Sud » mobilisée au cours de cette these renvoie a une compréhension politico-géographique du
monde en rapport avec la notion de « développement ». Comme le rappellent Gabas et Losch (2008, p. 26-27), la
catégorie de départ est celle des « pays sous-développés » de I'apres Seconde Guerre mondiale, a laquelle a fait
suite celle de « Tiers Monde » manifestant I'affirmation d’une posture de revendication politique dans le contexte
du monde bipolaire. Cette catégorie a ensuite été remplacée par la notion de « Sud », politiquement plus neutre
et proposant une illusoire unité géographique, mais qui repose sur une approche binaire, en opposition au
«Nord » et aux « pays développés ». Cependant, au-dela d’'un ensemble d’Etats nationaux, le Sud désigne une
identité qui est fondée sur des trajectoires historiques de marginalisation et que mobilisent les acteurs
diplomatiques ainsi que les sociétés qui contestent la domination dans la sphere internationale. Ces questions
seront détaillées dans le Chapitre 1 de cette these.
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pour relancer ou développer des liens économiques et politiques avec d’autres pays du
Sud (Hirst 2011; McEwan & Mawdsley 2012; Lidia Cabral et al. 2013; Costa Leite et al.
2013; F.M. Pierri 2013; Fraundorfer 2013). L’expérience brésilienne de modernisation
agricole ou de mise en place de politiques sociales, par exemple sous l'égide du
Programme Faim Zéro, attire de plus en plus l'attention de la communauté
internationale, en manque de réponses politiques face aux défis mondiaux. Cet intérét
s’est accru dans les années 2000, eu égard aux efforts diplomatiques pour intensifier la
coopération, le commerce et les investissements avec les partenaires du Sud; il a
également promis une approche plus horizontale des relations internationales, ainsi que
des solutions plus adaptables et durables de développement. Le renforcement des liens
avec les pays latino-américains et africains est devenu la principale référence symbolique
de ces intéréts stratégiques.

Le paradigme sud-sud s’appuie sur le langage de 1'horizontalité ainsi que sur des
principes tels que la souveraineté, 'intérét mutuel et la non-conditionnalité politique (The
South Commission 1990) et met en avant la convergence entre les vecteurs de la
coopération, du commerce et des investissements comme éléments légitimes de
promotion du développement. Mais c’est notamment sous le signe du « partage
d’expériences » que les acteurs brésiliens intensifient leur présence dans les arénes
internationales et participent a l'internationalisation des solutions identifiées avec leur
trajectoire de développement. Dans le vocabulaire politique national on retrouve souvent
le terme « technologie sociale » pour caractériser des techniques ou processus réplicables,
représentant de « solutions de transformation sociale » (Rodrigues & Barbieri 2008). Le
discours diplomatique fait usage de ce terme pour caractériser le capital politique
brésilien face aux enjeux du développement international.

Ce mouvement va de pair avec les dynamiques de croissance économique et
d’activisme diplomatique qui ont marqué l'action des puissances dites « émergentes »?
dans la premiere moitié des années 2000. L’attention des médias, des milieux
académiques et des institutions internationales s’est ainsi focalisée sur l'arrivée de ce
groupe non homogene de pays industrialisés, a fort poids démographique et a forte
croissance, tels que la Chine, le Brésil ou I'Inde. Alors méme que s’est construit un récit
de marginalisation historique de ces pays depuis le rendez-vous de Bandung? ce sont

pourtant des stratégies réformistes de démocratisation des processus de décision

2 Cette notion mouvante et sans définition standard sera analysée dans le Chapitre 1 a partir de ses aspects
empiriques et conceptuels.

3 La Conférence de Bandung en 1955 donne naissance au Mouvement des Non-Alignés, lancé pendant la
Conférence de Belgrade en 1962, dans le contexte bipolaire de la Guerre froide. Nous y reviendrons dans le
Chapitre 1.
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internationale et de participation a la production de normes qui sous-tendent leur action
internationale (Hurrell 2012; Soulé-Kohndou 2014; Badie 2014; Cunliffe & Kenkel 2016).
Ces échanges sont actuellement marqués par une densification matérielle plus
importante que celle des vagues précédentes (Brun 2012), mais ils demeurent ancrés
dans des discours souverainistes et de contestation (Hurrell 2012; Cunliffe & Kenkel
2016). Malgré ces traits communs, ils se distinguent par la réalité concrete de la rencontre
sud-sud. Nous nous intéresserons ainsi a cette rencontre entre des acteurs brésiliens et
d’autres interlocuteurs dans le Sud, fondée sur le partage de normes et de pratiques de
développement.

Il convient a ce stade de noter qu'en dépit de l'intérét académique pour les
stratégies des acteurs émergents, en particulier pour leur action envers le continent
africain (Alden 2007; Cabral 2011; Gabas & Chaponniere 2012), les analyses ont moins
mis l'accent sur le role de ces acteurs dans la circulation internationale de recettes
d’action publique et sur la réception de ces recettes au niveau national. Nous en savons
encore peu sur les usages ainsi que sur les luttes nationales et internationales dans
lesquelles ces modéles s’inscrivent, mais aussi sur les conséquences de ce mouvement.
C’est donc dans le but de saisir le contenu, les processus et les implications politiques
de I'internationalisation des instruments des politiques publiques brésiliennes que nous
réalisons cette étude. Il nous intéresse également d’appréhender de maniere plus large
les dynamiques de distribution de pouvoir a I'échelle internationale face a I'insertion de
nouveaux acteurs et de nouveaux référentiels d’action publique. Nous envisageons enfin
d’esquisser des éléments d’analyse concernant la capacité des modeles brésiliens a établir
de nouvelles relations politiques et des réponses a des défis partagés ou s’ils constituent
des sources de tensions et de nouvelles marginalisations.

Afin d’atteindre ces objectifs généraux, nous nous pencherons sur le cas de
l'internationalisation des politiques brésiliennes dans le secteur rural et agricole, avec un
accent particulier sur le processus ayant lieu au sein des institutions multilatérales telles
que 1'Organisation des Nations unies pour l'agriculture et I’alimentation (FAO) et la
Communauté de Pays de Langue Portugaise (CPLP) et au niveau des institutions

nationales du Mozambique.
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1. Construction de I'objet d’étude

1.1. Le cas de l'internationalisation des politiques rurales brésiliennes

L’action extérieure du Brésil durant le XXe siecle a été orientée par un ensemble
d’idées et de valeurs qui définissent «l’autonomie » comme le principal objectif a
atteindre et le « développement économique » comme le moyen privilégié pour y
parvenir (Pinheiro 2004). A partir du début des années 2000, on observe une quéte de
reconnaissance dans les arenes internationales qui repose sur une diplomatie
économique pragmatique, un dialogue politique affirmatif et un fort biais d’échanges de
pratiques. L'une des sources les plus stables de la crédibilité internationale du Brésil a
trait a la capacité de ce pays a agir en tant que modele en matiere de développement et
de politiques rurales (Hirst 2010; Costa Leite et al. 2013; F.M. Pierri 2013). Cela a été a
plusieurs reprises reconnu par les institutions multilatérales au sein desquelles le Brésil
revendique une position plus importante. Sa stratégie de « lutte contre la faim et la
pauvreté » manifeste en effet une ambition internationale des les premiéres étapes de sa
mise en ceuvre. Avant méme le lancement du programme Faim Zéro, certaines
organisations internationales s’y sont intéressées (Takagi 2006). Une série d’acteurs
nationaux a par ailleurs mené une campagne active afin de faire connaitre ce programme
a I’échelle mondiale.

Plus tard, alors que la volatilité des prix des denrées alimentaires s’est installée
sur les marchés mondiaux et que de nombreuses régions ont vécu une pénurie
alimentaire critique a la fin des années 2000, le Brésil a augmenté sa production agricole
et ses exportations de produits alimentaires, en faisant preuve en parallele d'une
réduction significative de ses niveaux d’insécurité alimentaire*. Les acteurs brésiliens
saisissent I'opportunité créée par les conditions nationales aussi bien qu’internationales
pour mettre en avant leur vision et participer a I'internationalisation de ses instruments
de politiques publiques. Mais comment a-t-on assemblé et formaté I'exportation de cet
ensemble précis d’idées ? Comment cet ensemble d’instruments s’est-il défait de ses
idiosyncrasies locales et contextuelles pour se convertir en un format standard ? Et,

surtout, quelle est la portée de ces instruments dans le changement normatif et

4 Selon la FAO, la sécurité alimentaire est la « situation dans laquelle chacun a, a tout moment, un acceés matériel,
social et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive de nature a satisfaire ses besoins et préférences
alimentaires et peut ainsi mener une vie saine et active. Partant de cette définition, il est possible de dégager les
quatre dimensions de la sécurité alimentaire suivantes : disponibilités alimentaires, acces économique et matériel
a la nourriture, utilisation des aliments et stabilité dans le temps » (FAO, FIDA, et al. 2015a, p. 58).
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opérationnel au niveau international ? Cela repose en effet sur un processus de co-
construction de normes avec la FAO et d’autres organisations internationales, qui fera
I’objet d'un examen approfondi dans cette étude.

Les acteurs brésiliens s’engagent parallelement dans la consolidation d'un axe
d’échange sud-sud qui repose sur l'idée de familiarité des acteurs du Sud face aux enjeux
du développement et de leur capacité a proposer des solutions. L’agriculture a été
officiellement identifiée comme un domaine prioritaire d’échange avec les pays africains
lors du « Dialogue Brésil-Afrique en sécurité alimentaire, de lutte contre la faim et de
développement rural », qui s’est tenu a Brasilia en 2010. Mais, bien avant cela, des
échanges dans le domaine de la modernisation agricole avaient eu lieu entre les
fonctionnaires brésiliens et africains, notamment ceux du Mozambique.

Nous avons choisi ce pays lusophone comme cas d’étude, dans la mesure ou il
représente 'un des principaux partenaires du Brésil en sol africain. Il concentre une
majorité des interventions brésiliennes en termes de nombre de projets bilatéraux et
trilatéraux, ainsi qu’en termes de ressources financieres investies, et attire 1'intérét des
entreprises brésiliennes, notamment dans les secteurs agricole, minier et de la
construction civile®. Les relations diplomatiques datent des années postindépendance
mozambicaine, mais les échanges officiels sont restés faibles, alors que plusieurs exilés
du régime militaire brésilien ont trouvé refuge au Mozambique. Ces liens se sont
pourtant intensifiés de maniére significative dans les années 2000, s’étendant aux
domaines économiques, politiques et sociaux, grace a un soutien accru du gouvernement
brésilien.

Le pays représente une destination privilégiée des initiatives de coopération
technique, accueillant des projets de long terme, désignés comme « projets structurants »,
particulierement orientés vers le secteur rural. Les investissements s’amplifient, mais ils
restent tres concentrés sur les opérations de I'entreprise d’extraction miniere Vale, qui
incluent la recherche miniere, I'exploitation des mines de charbon dans la province de
Tete et les projets de réhabilitation des chemins de fer. La présence brésilienne accrue,
publique comme privée, a incité le rapprochement entre les acteurs de la société civile,
notamment les ONG et les mouvements agraires, qui intensifient ainsi leurs liens de
partage d’expérience, mais aussi de contestation des initiatives du gouvernement.

A certains égards, ces deux pays ont des trajectoires paralleles quant a leurs
politiques rurales, notamment en ce qui concerne 1’objectif de modernisation technique

et les réformes libéralisatrices. Mais, malgré des objectifs communs affichés de « lutte

5 Ces aspects seront détaillés lors du Chapitre 5.
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contre la pauvreté », ce projet politique suit des chemins distincts dans les deux pays : au
Brésil, il implique par exemple la mise en place de politiques de protection sociale liées a
la production agricole et de nature développementaliste, alors qu’au Mozambique, ce projet
est devenu un embleme national et regroupe une multitude d’instruments politiques
universalistes et de bailleurs internationaux, reposant essentiellement sur la promotion
des investissements étrangers et I'accés des paysans aux marchés capitalistes. Plusieurs
initiatives inspirées des politiques internes brésiliennes ont été lancées au Mozambique
dans les années 2000, légitimées par leur « potentiel » de contribuer au développement
rural et a la réduction de la pauvreté.

Ces initiatives suivent en ligne générale les principes de non-conditionnalité
politique et d’échanges mutuels particuliers au paradigme sud-sud. En l’absence de
capacités militaires, politiques ou financieéres comparables aux acteurs européens et
nord-américains présents au Mozambique, ou méme a d’autres « émergents » tels que la
Chine, le Brésil s’appuie sur l'exercice d'un « pouvoir doux » (soft power)° fondé sur la
valorisation de son expérience de développement et sur sa capacité de partage.
L’aspect unificateur de ces formules de développement recouvre pourtant des politiques
hétérogenes, menées par des acteurs tres divers et au nom d’ambitions et d’objectifs bien
souvent contradictoires, qui s’inscrivent dans les luttes politiques du contexte brésilien et
d’autres arenes internationales. C’est pourquoi il importe d’aller au-dela des notions
classiques de puissance des Etats et d’affiner I'analyse du soft power brésilien pour
examiner les réseaux d’influence consolidés a de multiples niveaux et impliqués dans les
initiatives d’intégration sud-sud. Dans le cas mozambicain, nous examinerons les

initiatives suivantes :

o Le Programme de coopération tripartite pour le développement agricole de la savane tropicale au
Mozambique (ProSavana), une initiative tripartite des gouvernements du Japon, du Brésil et du
Mozambique, qui s’est inspiré du Programme brésilien d’appui aux cerrados (Prodecer). Cette
initiative correspond au plus grand programme du portefeuille de 1’Agence brésilienne de
coopération, et est portée sur la modernisation agricole a grande échelle et la promotion des
investissements privés. Elle est mise en ceuvre dans la région nord du Mozambique désignée
comme le corridor de Nacala (voir Figure 0.1, page 16)

e L’initiative financée par la société brésilienne Vale de réhabilitation et expansion du chemin de fer
le long de corridor de Nacala est prévue pour transporter le charbon extrait dans les mines de
Moatize dans la province de Tete jusqu’au port de Nacala. Le potentiel d"utilisation de ce corridor

logistique pour le transport des denrées agricoles du corridor de Nacala a été 1'élément-clé dans

¢ Cette modalité de « pouvoir doux » (ou « mou ») renvoie a la capacité de séduction et de persuasion d’autres
acteurs par la légitimité des positions diplomatiques adoptées, de ses politiques et de ses valeurs (Nye 1990).
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I’élaboration d’autres initiatives comme celle du ProSavana. La connexion de cette initiative avec
les plans d’investissements agricoles en plus des risques d’impacts sur les questions foncieres et
sur la production paysanne locale justifient la prise en compte de cette initiative dans une analyse
du secteur rural.

o Le Programme Plus d’Aliments International renvoie a une initiative de méme nom opérant au
Brésil depuis 2008 qui conditionne des crédits concessionnels a l'achat de machines et
d’équipements adaptés pour l'agriculture familiale. Au Mozambique, ce programme est pris en
compte comme une source supplémentaire de ressources pour la mise en ceuvre de la stratégie de
modernisation agricole, malgré son objectif complémentaire d’institutionnaliser la vulgarisation
agricole dans le systeme public du pays.

e Le Programme national d’alimentation scolaire (Pronae) a été inspiré d’une initiative de méme
nom au Brésil, dont le but est de développer les cantines scolaires par le biais des achats publics
de l'agriculture familiale. Ce programme a été approuvé en 2013 par le Conseil des ministres du
Mozambique et une expérience pilote a été mise en ceuvre dans douze écoles du pays par le
Ministére mozambicain de 1'Education, soutenu par I’Agence brésilienne de coopération, par le
Fond brésilien de développement de I'éducation et par le Programme alimentaire mondial (PAM).

e La Programme PAA Afrique a suivi la vision de base du Programme Acquisition d’Aliments
(PAA) au Brésil. Ses objectifs de structuration des marchés publics pour I'agriculture familiale et
d’approvisionnement des réseaux de protection sociale au Mozambique ont été alignés sur ceux
du Pronae, mettant l'accent sur l'appui a la production agricole et au renforcement des
associations de producteurs. Le programme est financé par les gouvernements du Brésil et du
Royaume-Unij, et il est mis en ceuvre par la FAO et le PAM.

e Parallelement aux investissements privés et aux programmes de coopération gouvernementale,
un réseau d’acteurs de la société civile organisée (ONG et mouvements agraires) au Brésil et au
Mozambique s’est formé. Avec I'appui financier et politique de certaines ONG internationales, ces
organisations se sont progressivement engagées dans les initiatives de partage d’expériences
concernant 'agriculture paysanne et dans des campagnes de plaidoyer visant a influencer les
résultats des projets publics et privés brésiliens. D’autres organisations se sont parallelement
impliquées aux cotés des acteurs gouvernementaux dans les forums multilatéraux afin de

participer a la formulation de normes internationales dans le domaine de la sécurité alimentaire.

Dans ce contexte, les voies d’internationalisation d’instruments de politiques
rurales brésiliennes que nous allons observer dans cette these comprennent :
i) I'engagement d’acteurs nationaux au sein des organisations internationales ; ii) la mise
en ceuvre de projets de coopération et d’investissements privés; et iii) les réseaux plus au
moins informels de militants politiques. Au-dela des changements institutionnels et
politiques entrainés par l'internationalisation des instruments politiques et du cadre
cognitif qui les accompagnent, il nous intéresse de voir comment des modeles
(politiquement concurrents) peuvent étre réinterprétés par les acteurs récepteurs et

comment ils peuvent faire 1'objet d’hybridation ou de rejet. Notre réflexion portera ainsi
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sur les facteurs a I’origine du choix des modeles, sur les acteurs qui en bénéficient, sur les
ressources mobilisées, ainsi que sur les impacts de ces changements sur l’environnement
socio-politique dans le contexte dans lequel ils interviennent.

Il convient de noter que les initiatives prises en compte sont récentes, entamées
pour la plupart a la fin des années 2000, malgré des origines lointaines dans les cas des
investissements de la Vale et de 1’élaboration du programme ProSavana. De méme,
I'engagement des acteurs brésiliens au sein de la FAO et d’autres instances multilatérales
afin de diffuser les instruments de protection sociale et de soutien a l'agriculture
familiale s’est intensifié apres la crise alimentaire mondiale de 2008. Par conséquent,
'objet d’analyse de cette thése renvoie a un processus naissant et en évolution. Nous
considérerons de maniere plus large la période qui va du début des années 2000 a
I'année 2015, cependant les initiatives concretes examinées n’ont démarré qu’a la fin de
la décennie, période sur laquelle nous concentrons nos efforts d’analyse.

I1 semble aussi utile de souligner que les conditions économiques et politiques du
Brésil ont drastiquement changé au cours de la période analysée. Si, dans un premier
temps, le pays a été classé par les institutions financieres internationales comme 'une
des principales «économies émergentes », faisant parti de «clubs diplomatiques »
(Soulé-Kohndou 2014) comme les BRICS (Brésil, Inde, Chine, Afrique du Sud) et le
Forum IBAS (Inde, Brésil, Afrique du Sud), dans un deuxieme temps, sa situation
économique s’est fortement détériorée. Par ailleurs, une crise politique interne s’est
approfondie notamment a partir de 2014, avec un impact important sur l'activisme
diplomatique et sur la politique de coopération du pays. Ce contexte instable, aux
contours pour I'’heure malaisés a définir, est pris en compte dans notre these, mais il
vient ajouter une complexité supplémentaire aux difficultés conceptuelles et analytiques
propres a notre objet d’étude. Celui-ci a di étre completement modifié au cours des
travaux de recherche pour s’adapter a cette nouvelle réalité. Notre but est donc de
fournir une image de ce processus initial de projection internationale des solutions
brésiliennes pour le secteur rural, en essayant de saisir ses dynamiques d’acteurs et ses
premieres implications, tout en ayant conscience des limites de cette analyse pour les

généralisations de long terme.

1.2. Questionnements et hypothéses

Cette these rejoint de maniere plus large les questionnements constructivistes

interrogeant les raisons pour lesquelles certaines idées et certaines normes
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transnationales trouvent une plus grande acceptation dans un lieu particulier plutot que
dans d’autres. Et plus précisément quant a notre cas d’étude orienté sur les acteurs du
Sud, elle questionne les raisons pour lesquelles et la maniere dont ces acteurs créent et
diffusent des normes capables de réguler les relations entre eux et avec d’autres acteurs
internationaux (Acharya 2014, p. 217). Les cadres théoriques existants offrent donc une
grille d’analyse de la diffusion et de 'adoption de normes par les acteurs du Sud, mais
ils ne proposent pas d’outils permettant d’identifier les différents émetteurs de ces
normes et d’examiner les implications politiques de leur adoption.

Ainsi, de maniere plus concrete, notre étude s’interroge sur la capacité des
coalitions d’acteurs ancrés dans le contexte brésilien a influencer le changement
politique (policy change) au sein des institutions multilatérales et nationales du Sud a
partir de la production et de la projection internationale de normes. Or, 'engagement
international des acteurs publics et privés brésiliens est fondé sur des principes de non-
conditionnalité politique et fait face a des contraintes matérielles et politiques importantes.
Par conséquent, nous souhaitons vérifier si, malgré les contraintes politico-économiques
et idéationnelles de linsertion internationale de ces acteurs, ils sont en mesure
d’influencer la formulation et la mise en ceuvre de normes internationales en matiere de
développement. Nous souhaitons également examiner quelles sont les implications
politiques de ce processus de production et de circulation de normes du Sud. Face a ces
interrogations, notre hypothese empirique est que les acteurs brésiliens se sont
progressivement affirmés en tant que producteurs et promoteurs de normes
internationales en matiere de développement rural, mais que I'influence de ces normes a
été plus consistante dans le changement organisationnel et normatif au sein des
institutions multilatérales que dans la réorientation des instruments politiques au sein
des institutions publiques des pays du Sud (ou le changement a été d’ordre incrémental).

Cette hypothese empirique renvoie a un questionnement plus spécifique, a
savoir : pourquoi le paradigme sud-sud porté par les acteurs brésiliens a-t-il été plus
influent dans la formulation et la mise en ceuvre de normes au sein des instances
multilatérales, considérées comme peu démocratiques par ces mémes acteurs, que dans
I'intégration symbolique et/ou matérielle des acteurs du Sud (dans notre cas, le
Mozambique) ? Nous proposons a cet égard I'hypothese selon laquelle la projection
internationale, soutenue par le paradigme sud-sud, des instruments de politiques
publiques brésiliennes consolide de nouvelles normes internationales en matiére de
développement rural, mais la mise en ceuvre de ces normes et leur capacité a opérer le
changement au sein d’autres systémes politiques dépend des mécanismes

d’interaction avec les acteurs récepteurs au niveau multilatéral aussi bien que
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national. En nous appuyant sur les cadres constructivistes des relations internationales
et cognitifs de I’analyse de politiques publiques, nous identifions trois ordres de facteurs
influengant les résultats de ces interactions : i) les stratégies d’acteurs impliquant la
redistribution des ressources politiques a l'intérieur du systéme politique ; ii) le
changement du cadre cognitif de la coalition dominante ; et/ou iii) I'altération du contexte
intérieur ou extérieur au systeme politique (structure d’opportunité).

L’internationalisation d’instruments d’action publique fait donc 1l’objet d'un
processus politique impliquant des réseaux d’acteurs a de multiples niveaux. Nous nous
démarquons ainsi des cadres analytiques qui visent a expliquer l'innovation politique et
'adoption de normes internationales a travers les facteurs externes — émulation, pression
normative, coercition par conditionnalité — ou a travers les facteurs internes a chaque
juridiction — idéationnels, sociaux, politiques et économiques (Berry & Berry 2014;
Acharya 2014) — pour mettre en lumiere les interactions entre les réseaux d’acteurs des
différents systemes politiques (Brésil, Mozambique, FAO, CPLP). Nous préférons les
envisager selon la perspective de ce que Diallo (2013) a désigné comme la « gouvernance
hybride » entre exportateurs et importateurs de solutions d’action publique.

Malgré l'influence des acteurs et des instruments brésiliens dans les processus de
changement au niveau multilatéral onusien comme national mozambicain, cette
recherche contribue a montrer que ce sont des coalitions distinctes d’acteurs sous-
tendant des projets politiques particuliers (et parfois concurrents) qui s’engagent dans
ces processus de changement. Par conséquent, I'une des ambitions de ce travail est de
montrer que les dynamiques de distribution du pouvoir a I'échelle internationale sont
appréhendées plus concretement a partir de I'examen des coalitions d’acteurs connectées
internationalement que de I'examen des relations entre blocs d’Etats nationaux, sans
toutefois négliger les liens de ces coalitions avec les objectifs de politique étrangere. La
question est donc de savoir qui peut bénéficier de I'internationalisation d’instruments de
politiques publiques et sous quelles formes. Plus qu'un changement de niveau d’analyse,
nous proposons de prendre en compte les stratégies des coalitions connectant des acteurs
et des arenes politiques a de multiples niveaux autour d’un noyau plutot stable d’idées.

Cette étude integre par ailleurs 1'historicité, liée au processus de marginalisation
politique qu’ont vécue les acteurs du Sud et qui est tres présente dans leur engagement
politique. Le cadre d’analyse cherche a « faire entendre la voix » des acteurs du Sud et
des récepteurs de normes internationales, tout en évitant les risques de renforcement des
cadres « exceptionnalistes » ou « culturalistes ». Comme le remarque Acharya (2014, p.
254), « tout comme le monde non occidental ne peut pas étre analysé uniquement comme une

extension des normes et des institutions de la société internationale européenne, l'ordre régional
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ne peut pas étre concu uniquement en fonction de son passé et de sa matrice géographique et
culturelle ». 11 s’agit donc de concevoir la marge de manceuvre (agency) de ces acteurs
ainsi que les dynamiques de distribution du pouvoir au sein des échanges sud-sud
(ou structurées par ce paradigme) en tenant compte de leur particularité historico-
politique dans le systeme international. Ce ne sont pas seulement les ressources
matérielles et formelles (militaires et institutionnelles) qui structurent la circulation de
normes a partir de et entre les acteurs du Sud, mais les ressources relationnelles et de
légitimité, qui seront détaillées au cours de these.

Cette étude montrera ainsi 'influence des instruments brésiliens dans le cadrage
de nouvelles normes internationales au sein de la FAO et de la CPLP (« protection sociale
liée a la production locale » et « achats publics de l'agriculture familiale ») grace au
déploiement de ressources de Iégitimité de ces acteurs dans un contexte de crise alimentaire
et de contestation politique des institutions onusiennes. Ces mémes normes n’ont
pourtant pas eu la méme emprise au niveau des systéemes politiques du Sud : on verra
que leur institutionnalisation au Mozambique a certes contribué a mettre a I'agenda des
instruments alternatifs de développement rural, mais elle n’a pas été suffisante pour
altérer le cadre cognitif dominant aupres des élites administratives et internationales, ni
pour déployer de maniere adéquate des ressources matérielles et de légitimité aupres des
acteurs qui les soutiennent. Au contraire, les instruments brésiliens qui ont montré une
plus grande influence au Mozambique sont ceux qui ont contribué a consolider les
politiques existantes (modernisation agricole a travers les investissements étrangers et la
contractualisation de l’agriculture), ce qui a caractérisé un changement de type

incrémental.

2. Démarche analytique

Afin de répondre aux questionnements présentés ci-dessus, nous mobiliserons les
outils analytiques des relations internationales et ceux des politiques publiques, en
particulier les approches qui rendent compte des aspects cognitifs dans la
compréhension de l’action collective’. Les théories de relations internationales ont
récemment tenu compte de la diversité des acteurs — y compris sous-nationaux — et des

lieux d’autorité au sein du systeme international. Parallelement, les théories des

7 L’action collective résulte d'un ensemble de choix et de croyances individuelles qui peuvent étre stratégiques
(Massimo et al. 2005, p. 5).
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politiques publiques ont aussi remis en cause la distinction entre linterne et
Iinternational, a partir d'un changement majeur du niveau d’action publique
(Lascoumes & Le Gales 2004; Hassenteufel 2011).

Dans les deux champs, les approches a dominante cognitive reposent sur la
variable des idées et celle des acteurs dans l'analyse du changement politique, et
notamment quant au role des normes dans la constitution des intéréts des acteurs. A cet
égard, notre travail s'inscrit dans une démarche sociologique et contextualisée de 1’action
publique, résultant des interactions pluri-acteurs au prisme de leurs systemes de croyances
respectifs, des ressources dont ils disposent et des intéréts qu’ils poursuivent. Il convient
de noter que nous utiliserons de maniere interchangeable les notions de normes
«molles », «bonnes pratiques »®, solutions d’action publique et d’instruments de
politiques publiques. Nous détaillerons ces concepts ainsi que le cadre d’analyse de la
these dans les deux premiers chapitres, mais il semble utile de retenir a ce stade que
I’analyse met l'accent sur les interactions concretes qui sont a l'ceuvre au sein des
réseaux d’internationalisation de recettes d’action publique.

Par processus d’internationalisation, nous entendons l’expansion des relations
sociales et politiques au-dela des frontiéres nationales, alors que les Etats demeurent des
unités nationales discrétes au sein des frontieres définies et mutuellement exclusives. Ce
processus se démarque de celui de mondialisation, qui selon Alden et Aran (2012, p. 87—
89), est accompagné du changement de la structure politique des relations sociales. Les
études portant sur les mouvements sociaux transnationaux nous ont montré que méme
dans le domaine du militantisme transnational, les pratiques et les stratégies locales sont
importantes. Ces travaux soulignent que toute activité politique, y compris a
I'international, est localisée ; c’est-a-dire que l’action collective a 1’échelle internationale
doit étre contextualisée dans ses conditions sociales et matérielles (Siméant et al. 2015, p.
18). Par conséquent, la manipulation de symboles et de solutions de développement est
profondément enracinée dans les milieux socio-politiques dans lesquels ils s’inscrivent.
Nous nous concentrerons ainsi sur le processus de production et de circulation
internationale des normes qui renvoient au contexte socio-politique de ces normes. La
discussion autour du changement structurel du systeme international informe nos
analyses, mais elle ne constitue pas son objet central.

Notre démarche analytique repose sur trois axes principaux: i)l’analyse du
contenu (cadres cognitifs et d’action) des instruments brésiliens qui seront

internationalisés ; ii) I’analyse du processus de projection internationale de ces

¢ La notion de « bonnes pratiques » est entendue par Klein et al. (2015) comme un outil de régulation souple qui
renvoie a un construit social, sujet a évolutions et a débats.
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instruments ; et iii) I’analyse de leur réception par les acteurs au niveau multilatéral et
mozambicain. Le premier axe consiste a analyser les réseaux d’acteurs connectés
internationalement, leurs idées et stratégies d’interaction. A partir de I'approche par les
coalitions de cause (advocacy coalition framework)®, nous pouvons identifier les principales
coalitions d’acteurs qui participent a l'internationalisation d’instruments brésiliens de
politiques rurales, ainsi que leurs systémes de croyances (belief systems) respectifs. Cette
approche a été, a l'origine, appliquée aux processus politiques nationaux. Son recours
pour 'examen de phénomenes internationaux s’avere possible dans la mesure ou nous
mobilisons la notion de traduction'®, renvoyant aux transformations successives des
référentiels politiques au sein des réseaux. Cette notion nous permet de mettre en
exergue les processus d’interprétations multiples dans la socialisation de normes a
I’échelle internationale.

Cette démarche nous ameéne a nous intéresser, dans le deuxieme axe, aux agents
traducteurs qui se mobilisent et négocient avec d’autres acteurs pour introduire des
changements dans l’action publique, mais aussi aux ressources qui déterminent le degré
de mobilisation de ces agents et aux arénes au sein desquelles les interactions ont lieu. Les
interactions entre et intra-coalitions d’acteurs seront particulierement saisies a travers les
outils d’analyse de réseaux. Ces outils s’inscrivent dans une approche néo-structurale,
qui part de I'observation des interdépendances (fonctionnelles, cognitives, relationnelles,
etc.) entre les membres d'un acteur collectif ou d'un systeme politique, afin d’identifier
les ressources sociales et politiques ainsi que les différentiels de pouvoir entre les acteurs
(Lazega 2014). Enfin, l'analyse du processus de linternationalisation repose sur
I'identification des principaux mécanismes qui le sous-tendent : certification,

décontextualisation, socialisation et traduction.

° Le cadre des coalitions de cause a été développé a partir des années 1980, notamment par Paul Sabatier afin de
dépasser les approches « top-down » ou « bottom-up » dans les processus politiques (Jenkins-Smith et al. 2014, p.
184). 11 cherche a expliquer les changements de l'action publique sur des périodes de dix ans ou plus et met
I’accent sur les systemes de croyances normatives et causales (belief systems) entrainant la défense de causes par
les acteurs qui cherchent a influencer la décision politique. Les acteurs sont regroupés en une ou plusieurs, dont
les membres partagent un ensemble de croyances normatives et de perceptions du monde, et qu'ils agissent de
concert afin de traduire leurs croyances en une politique publique. Les fondements de ce cadre analytique seront
détaillés dans le Chapitre 2.

10 Ce concept est inspiré de la sociologie de la traduction, notamment les travaux de Michel Serres et de Bruno
Latour.
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En effet, les dynamiques de pouvoir ou d’influence’® sont congues en termes
relationnels dans les approches constructivistes et cognitives — et non en termes de
capacités matérielles comme le présupposent les travaux de base rationaliste. Ainsi, en
s’appuyant sur cette sociologie néo-structurale et sur les écrits de Badie (2007; 2013),
notre thése propose de dépasser les notions classiques de puissance des Etats, afin de
prendre en compte la dimension relationnelle, mobilisant a la fois des acteurs étatiques et
non étatiques structurés en réseau.

Dans le troisieme axe, la question de la réception des recettes étrangeres requiert
une définition plus stricte du changement politique, qui fera 1'objet du deuxieme chapitre.
Il convient de noter que la question de « I'aide internationale » pose immanquablement
la problématique de la dépendance de I’Etat récipiendaire, comme dans le cas du
Mozambique (Rodney 1972; Davidson 1995). Néanmoins, I’adoption ou non des normes
internationales dans ces pays ne repose pas nécessairement sur le pouvoir d’influence
des bailleurs internationaux. Au Mozambique, le gouvernement met en ceuvre une
politique étrangere pragmatique capable de gérer les relations complexes avec diverses
agences internationales, tout en conservant le soutien politique interne (De Renzio &
Hanlon 2007, p. 5; Lalbahadur & Otto 2013, p. 6). Comme le soutient Castel-Branco
(2011a), l'appropriation (ownership) des projets et normes internationales constitue le
résultat des interactions sociales et politiques — ou des dynamiques de concurrence,
coalition et conflit — face aux choix de développement national. Par ailleurs, les travaux
de Acharya (2004; 2007, 2011; 2014) avancent la notion de « subsidiarité » pour
caractériser le processus selon lequel les acteurs du Sud créent des regles afin de
préserver leur autonomie face a I'ingérence. Nous reviendrons ainsi aux interactions entre
acteurs exportateurs et importateurs de solutions d’action publique, tentant compte des
particularités du processus d’adoption des normes internationales par les acteurs du
Sud.

L’approche par les coalitions de cause s’avere ainsi utile pour comprendre la
projection internationale des instruments brésiliens ainsi que I'adoption ou le rejet des
réformes proposées par ces instruments, en étant capable d’intégrer a l’analyse les
conflits et les interactions entre acteurs. Il convient, en outre, de noter que notre objet
d’analyse ne reléeve pas du régime international de «1'aide », de ses conventions ou de

ses principes. Les projets de coopération ne constituent que l'une des voies de

11 La définition de pouvoir retenue par Strange (1988) comporte deux composantes. Premierement elle définit le
pouvoir comme étant la capacité d’une personne ou d'un groupe de personnes d’influencer 1'état des choses de
telle sorte que ses préférences aient la priorité sur la préférence des autres. Par ailleurs, 'auteur précise que le
pouvoir repose sur la structure de la sécurité, la structure de la production, la structure financiere et la structure
des savoirs, ce qui permet d’élargir la réflexion a plusieurs types d’acteurs du systéeme international.
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lI'internationalisation d’instruments brésiliens, comme nous l'avons précisé plus haut,
donc ce systeme apparait simplement en toile de fond de cette étude. Enfin, notre cadre
analytique repose sur une démarche sociologique et inductive qui s’intéresse aux
acteurs, mécanismes et arenes de circulation des cadres cognitifs. Nos conclusions
s’appuieront sur les observations du terrain empirique, une méthode nécessaire du fait

du caractere trés limité de 1’état de I'art en la matiere.

3. Sources multiples

Le choix d'un objet d’étude récent et en constante évolution implique
d’importants défis analytiques. Faisant face a un état de l'art limité, la collecte de
données primaires de terrain et d’archives s’est imposée comme une option prioritaire
dans la construction de cette thése. La limitation des sources scientifiques disponibles et
d’'une mémoire institutionnelle accessible a confirmé la nécessité d'une démarche
empirique des les premiers pas de 1'étude. Cette démarche a pu enrichir 1’analyse avec
des informations de premiere main, cependant elle complexifie le travail du chercheur.
La rigueur de la démarche qualitative requiert une délimitation stricte des sources
mobilisées a travers des entretiens semi-directifs et des données d’archives ainsi qu’une
analyse critique du processus d’observation participante au sein des institutions de mise
en ceuvre des initiatives étudiées.

Par ailleurs, la mise en place d'un terrain de longue durée dans les capitales
brésiliennes, européennes, mozambicaines et malawiennes ainsi que dans les zones
rurales du Mozambique et du Malawi a requis un effort considérable de repérage des
acteurs, d’organisation logistique et de mobilisation de sources de financement. Tous ces
éléments — combinés au départ aux connaissances fragiles d'une partie des terrains —
nous ont amené a faire preuve d’une attitude tres ouverte vis-a-vis des interlocuteurs et a
mettre en place une étape initiale de recherche exploratoire, afin de mieux préciser les

zones d’étude.

3.1. Choix des zones d’étude et durée du terrain

Les enquétes de terrain ont été menées prioritairement au Brésil et au
Mozambique, mais elles comprennent également des entretiens au siege des

organisations onusiennes pour le secteur agricole basées a Rome, notamment la FAO et

15



Introduction

le PAM, ainsi que des entretiens avec les interlocuteurs des initiatives brésiliennes au

Malawi. Ces enquétes complémentaires au Malawi ont permis de mettre en perspective

les résultats d’initiatives comparables a celles effectuées au Mozambique. Le cas d’étude

du Mozambique a été choisi, comme nous l'avons précisé plus haut, du fait de

I'importance de ce pays dans les relations sud-sud brésiliennes sur le continent africain.

Ce choix a été confirmé a la suite d'une période d’enquétes exploratoires dans le pays, ou

nous avons pu identifier les initiatives prioritaires devant étre analysées de méme que les

zones spécifiques d’étude. La démarche s’est donc structurée en trois étapes détaillées

dans le Tableau 0.1 ci-dessous.

Etape 1:
recherche
exploratoire

Etape 2:
recherche
approfondie et
observation
participante

Mars
2012

Mars
2013

Avril &
Aot
2013

Mars
2014

Avril a
Sept
2014

Avril
2014

Oct
2014

1 mois

5 mois

1 mois

6 mois

2 sem.

1 sem.

Tableau 0.1: Description des enquétes de terrain

Brésil

Afrique du Sud,
Mozambique

Brésil

Afrique du Sud

Mozambique

Malawi

|talie

Brasilia

Johannesburg,
Durban,
Maputo,
Nampula ;

Brasilia, Rio de
Janeiro, Sdo
Paulo;

Johannesburg,
Le Cap;

Maputo,
Corridor de
Nacala,
Province de
Tete ;

Lilongwe,
Mangochi ;

Rome ;

o Entretiens téléphoniques et questionnaires menés lors
de la préparation du mémoire de master a Sciences Po
Paris'?;

o Entretiens auprés des acteurs gouvernementaux, privés
et de la société civile au Mozambique et en Afrique du
Sud;

o Participation au Forum de haut niveau des BRICS ;

o Entretiens auprés des acteurs gouvernementaux, privés
et de la société civile brésilienne ;

o Echanges approfondis avec les chercheurs (cotutelle de
these avec le Centre de développement durable de
I'Université de Brasilia) ;

o Entretiens auprées des acteurs sud-africains
(gouvernement et privé), brésiliens (Bndes,
Ambassade) et des institutions régionales (Nepad);

o Entretiens aprés des universitaires en Afrique du Sud ;

o Echanges approfondis avec les chercheurs (en tant que
chercheuse associée du think tank South African
Institute of International Affairs, SAIIA, & I'Université de
Witwatersrand) ;

o Entretiens aupres des acteurs gouvernementaux,
privés,de la société civile et des agences internationales
basées au Mozambique;

o Entretiens et groupes de discussions aupres des
membres des associations de producteurs dans le
Corridor de Nacala et dans la province de Tete et les
intervenants des écoles bénéficiant du programme
d’'alimentation scolaire;

e Mission de stage pour la FAO — rapports et facilitation
du groupe technique du programme PAA Afrique ;

o Entretiens avec les acteurs gouvernementaux, prives,
de la société civile et des agences internationales
basées au Malawi;

o Entretiens au siége de la FAO et du PAM

12 Les entretiens réalisés lors du mémoire de master ne sont pas comptabilisés dans la liste finale. La prise en
compte de cette étape considére la définition des contours du sujet de recherche uniquement.
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Phase | Date | Durée Pays Localisation Activités principales
o Entretiens renouvelés auprés des acteurs clés
Déc 9sem. | Brésil Brasilia, Rio de interviewés en 2013 ;
2014 ' Janeiro ; o Participation a des groupes de discussion multi-acteurs

autour de la politique brésilienne de coopération ;
o Mission de consultation pour TONG Oxfam - évalutation

Eta!) ? 3 :mise des impacts du ProSavana (1 mois home-based)
ajour et o i i i
discussions | Fév . M|s§|oq de consultation pour la FAO - evalugtlon '
approfondies | 2015: 25 . Mapyto, qualitative du programme PAA Afrique (1 rT10|s basée gu
Nov mois Mozambique province de bureau de la FAO au Mozambique et mission de terrain
2015 Tete dans les districts de Tete)
o Organisation de I'atelier d'échanges de pratiques entre
le Mozambique et le Malawi sur les achats publics de
I'agriculture familiale (Tete, Novembre 2015)
Total 18 Brésil, Mozambique, FAO/PAM ; 280 Entretiens ;
mois Afrique du Sud, Malawi 5 mois observation participante

Outre les capitales, un important travail de terrain a été déployé dans les zones
rurales du nord du Mozambique, mais aussi du Sud du Malawi. Presque 6 000
kilometres ont été parcourus par voie routiere entre ces deux pays, dont les principaux

districts sont présentés dans le Tableau 0.2 et illustrées sur la Figure 0.1.

Tableau 0.2: Districts des enquétes de terrain menées au Mozambique et au Malawi, 2013-2015

Tete Angénia, Changara, Cahora Bassa, ville de Tete
Nacala, Nacala-a-Velha, Monapo, Meconta, Mogovolas, Mossuril,
Nampula
Mozambiaue Nampula, Rapale, Rubaue, Malema
q Zambézie Giirtie, Cuamba
Nyassa Madimba, Lichinga
Maputo Ville de Maputo
Malawi - Ville de Lllongwe
- Mangochi
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Figure 0.1: Localisation des enquétes de terrain au Mozambique et au Malawi, 2013-2015

{/) Districts visités

Territoires du PAA Afrique au Mozambique
Territoires du PAA Afrique au Malawi

+ Ecoles pilote Pronae

Territoires du ProSavana au Mozambique

Il Mines de Moatize |
=== Chemin de fer de Nacala

[] Frontiéres Mozambique et Malawi

Crédits de la couche de service : Esri, HERE, DeLorme,
p and the GIS

user community

Source : Elaboré par 'auteur avec Esri
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3.2. Entretiens semi-directifs et groupes de discussion

Les entretiens semi-directifs ont représenté une partie centrale des enquétes de
terrain. La diversité des interlocuteurs a fait I'intérét de l'étude et a demandé une
importante capacité d’adaptation dans les processus d’enquétes : ambassadeurs et hauts
fonctionnaires ; représentants des secteurs privé, public et du milieu associatif ;
personnel des organisations internationales; ainsi que membres d’associations de
producteurs situés dans les différents pays. Cela étant, le guide d’entretiens est resté tres
large et adaptable a chaque groupe d’acteurs. Un total de 280 entretiens d'une durée
approximative d'une heure a constitué notre base qualitative d’analyse!®. La réalisation
d’un nombre élevé d’entretiens s’est avérée nécessaire face au caractere multi-acteur et
politisé des processus analysés et face a la limitation des sources institutionnelles.

Le matériel recueilli lors des entretiens est présenté sous trois formes principales :
i) les citations des témoignages des personnes interviewées ; ii) les informations précises
concernant les projets ; et iii) la base de données pour ['analyse de réseaux. Ce large
échantillonnage «en boule de neige » nous a permis de mettre les différents récits en
perspective, de confronter les faits et les points de vue énoncés afin d’identifier les
contrastes et les divergences autour d’éléments invariants. Par ailleurs, les conditions
d’acces au terrain sont variées — entre chercheuse/doctorante et consultante
indépendante de la FAO - ce qui aurait pu influencer les informations fournies et
conclusions tirées si un échantillon plus faible avait été étudié. Enfin, la participation aux
groupes de discussion tels que les séminaires, ateliers et réunions restreintes au Brésil et

au Mozambique'* a pu compléter la démarche empirique.

3.3. Observation participante

Une deuxieme technique privilégiée a été l'observation participante comme
méthode complémentaire. Cette démarche avait pour but de mieux comprendre le
fonctionnement interne des institutions de la coopération brésilienne et du processus de
mise en ceuvre des projets étudiés. L'observation participante s’est déroulée en trois

périodes distinctes : i) un stage de cinq mois au sein de la FAO Mozambique dont les

13 La liste des affiliations des interviewées et des dates des entretiens se trouve en annexe de cette thése. Leurs
noms ont été omis afin de préserver leurs identités. Les entretiens ont été en partie enregistrés et en partie
retranscris. Cette méthode nous a semblé judicieuse, dans la mesure ol les personnes enquétées semblaient
parfois peu a l'aise avec I'idée d’étre enregistrées.

14 Voir la liste en annexe.
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activités principales comprenaient l'identification des interlocuteurs clés de la société
civile pour le programme PAA Afrique, la rédaction de rapports pour la construction
d’une stratégie nationale d’achats publics, ainsi que 'animation du groupe technique
multi-acteurs du programme ; ii) une mission d'un mois pour I'ONG Oxfam
Mozambique afin d’évaluer les impacts potentiels du programme ProSavana sur
’agriculture paysanne ; et iii) une mission de deux mois au sein de la FAO Mozambique
afin de réaliser une évaluation qualitative du programme PAA Afrique et d’organiser le
séminaire d’échanges d’expériences entre le Mozambique et le Malawi sur les achats
publics de I'agriculture familiale.

Ces missions nous ont permis de mieux comprendre les pratiques et les
représentations des acteurs du terrain et de rompre avec les catégories de sens commun,
tout en ayant gardé du recul et une distance critique (Crozier & Friedberg 2014).
L’observation participante « ouverte » — fondée sur un accord préalable — impose des
risques de changements artificiels de comportements dont j'étais consciente. Cependant,
la position d’observatrice « externe » justifiée par les postes de consultante indépendante
pour des missions a durée déterminée et par les activités « d’évaluation qualitative » ou
d’« animation » nous a permis de garder une distance nécessaire vis-a-vis des processus
en cours tout en ayant un acces privilégié a des informations peu accessibles, ainsi que
de mieux comprendre certains fonctionnements difficilement observables de I'extérieur.
Par exemple, l'organisation des réunions du groupe technique du programme PAA
Afrique et des réunions avec les représentants de la société civile mozambicaine ont été
fondamentales pour mieux saisir les visions et les intéréts de chaque acteur ainsi que
pour identifier les points de blocage dans l'incorporation de l'instrument des achats
publics au Mozambique.

L’observation entraine des relations de proximité avec les acteurs du terrain, mais
elle présuppose aussi de garder une distance objectivée par la prise de conscience des
effets de 'enquéte. Cette démarche a assuré la multiplication d’entretiens informels, qui
ne sont pas pris en compte dans les citations au cours de la these ou comptabilisés dans
la liste d’entretiens, mais qui ont permis d’appréhender certains enjeux de maniere plus
prégnante. Encore une fois, 1'association de méthodes qualitatives et d'un échantillon
assez large permet une analyse rigoureuse des données recueillies, complétés par un

travail d’archives et une mise en perspective avec la littérature académique.
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3.4. Consultations d’archives et de données institutionnelles

Les entretiens aupres de « dirigeants » habitués a étre interrogées sur leur opinion
ou non autorisés a les exprimer ouvertement (dans notre cas, les hauts fonctionnaires et
les diplomates) ont fait 1'objet de défis supplémentaires qui caractérisent les interactions
avec des « imposants » (Chamboderon et al. 1994; Cohen 1999) et qui créent le risque de
recueillir des discours préconstruits. Dans ce contexte, les entretiens et 1'observation ont
été complétés par un travail d’archives au sein du ministere brésilien des Affaires
étrangeres (Itamaraty), ce qui requiert une autorisation préalable pour une consultation
sur place et des criteres spécifiques d’acces aux documents uniquement non classifiés.
D’autres informations institutionnelles des ministeres brésiliens du Développement
agraire (MDA) et du Développement social (MDS) ont été étudiées par les dispositifs
bureaucratiques de 1’acces aux informations publiques. Au Mozambique, les missions au
sein de la FAO ont assuré un acces plus direct aux sources ciblées et aux documents
internes. Parallelement, les rapports institutionnels disponibles en ligne ont été
largement utilisés afin de compléter la base de données construite pour les analyses des

réseaux.

3.9. Littérature académique

Comme présenté dans la section 2, cette these mobilise les littératures des
relations internationales et de 1’analyse de politiques publiques, ainsi que les travaux
plus récents sur la thématique de la politique sud-sud brésilienne. On évoque une
préoccupation identifiée de mobilisation de travaux académiques produits non
seulement dans les centres universitaires européens et nord-américains, mais aussi
africains et latino-américains de maniere générale (et plus particulierement brésiliens et
mozambicains). Par ailleurs, la these fait référence a une dizaine d’articles publiés (ou en

cours de publication) pendant les travaux de recherche de cette these?®.

15 MILHORANCE & SOULE-KOHNDOU. «South-South Co-operation and Transformational Change in
International Organisations ». Global Governance, a paraitre; MILHORANCE & BURSZTYN. « South-South
Civil Society Partnerships: Increasing Ties of Political Contention and Policy Building ». Development Policy
Review, a paraitre; ZANELLA & MILHORANCE « Cerrado meets savannah, family farmers meet peasants: The
political economy of Brazil’s agricultural cooperation with Mozambique ». Food Policy 58 (2016): 70-81;
MILHORANCE. « Apprehending Policy Change in the Internationalization of Public Policies ». In The Micro-
Dynamics and Macro-Effects of Policy Transfers: Beg, Borrow, Steal, or Swallow?, édité par Magdaléna
Hadjiiski, Leslie A. Pal, et Christopher Walker. New Horizons Public Policy Series. London: Edward Elgar
Publishers, a paraitre; MILHORANCE « Brazil’'s Cooperation with Sub-Saharan Africa in the Rural Sector the
International Circulation of Instruments of Public Policy ». Latin American Perspectives 41, n° 5 (2014): 75-93;
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4. Annonce du plan

Ce travail s’articulera en trois parties organisées en sept chapitres. Dans une
premiére partie, nous présenterons les bases contextuelles et conceptuelles de notre these.
Cette partie sera divisée en deux chapitres permettant dans un premier temps de revenir
sur les bases matérielles et symboliques de «1’émergence » afin de caractériser le
processus actuel de la projection internationale du Brésil et de son mouvement envers le
Sud. Ce premier chapitre permettra de montrer que la notion « d’émergence » constitue
une catégorie de représentation politique qui va au-dela des criteres économiques et qui
repose sur des aspects idéationnels, liés notamment aux notions de « développement » et
de « pauvreté ». Notre argument est que les organismes internationaux ne sont plus les
seuls initiateurs des cadres intellectuels et pratiques qui régissent le développement et
que le Brésil se positionne progressivement comme un acteur privilégié dans ce
domaine, en se projetant a travers les récits du partage d’expériences. Dans le
prolongement de cette contextualisation, le deuxiéme chapitre définit le concept
d’internationalisation de politiques publiques. Ce chapitre présentera le cadre théorique
construit pour cette these afin de saisir le contenu, les mécanismes et les effets de ce
processus. Notre démarche présente des innovations par rapport a la littérature existante
dans la mesure ou elle propose une approche par les coalitions de cause et propose, en
outre, une définition précise du changement politique, afin d’évaluer les effets de
I'adoption de normes internationales selon une approche moins mécaniciste que celle
d’apprentissage, largement utilisée dans la littérature.

La deuxieme partie de cette these sera des lors consacrée a la définition du contenu
des solutions brésiliennes d’action publiques internationalisées ainsi que des voies et des
mécanismes de ce processus. Le troisiéme chapitre montrera comment l'action
internationale du Brésil a été fagconnée par les dynamiques politiques et socio-historiques

nationales et détaillera les stratégies des coalitions d’acteurs du secteur rural brésilien.

MILHORANCE. «Emerging Trends in Global Commodities Markets: The Role of Brazil and China in
Contemporary Agrarian Transformations ». Working Paper. BRICS Initiatives in Critical Agrarian Studies
(BICAS). The Hague: International Institute of Social Studies, 2015; MILHORANCE. « Economias emergentes e
institui¢des nacionais: debate sobre a presenga brasileira no Malawi e em Mogambique ». In Desafios para
Mogcambique 2015, 417-38. Maputo: Instituto de Estudos Sociais e Econémicos, 2015 MILHORANCE. « The
Durban BRICS Summit: Advancing Cooperation among Emerging Sovereign Powers ». Mondes en
développement, n° 1 (2014): 37-50 ; MILHORANCE. « La politique extérieure Sud-Sud du Brésil de 1'apres-Lula:
Quelle place pour I’Afrique ? » Afrique contemporaine 248, n° 4 (2013): 45; MILHORANCE. « A politica de
cooperagdo do Brasil com a Africa Subsaariana no setor rural: transferéncia e inovacio na difusao de politicas
publicas. » Revista Brasileira de Politica Internacional 56, n° 2 (2013); MILHORANCE & GOULET. « L’essor des
coopérations Sud-Sud: le Brésil en Afrique et le cas du secteur agricole ». Techniques Financiéres et
Développement, n° 105 (2011).
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Ce chapitre nous permettra de montrer que des instruments politiquement divergents
sont internationalisés par des coalitions d’acteurs concurrentes, qui disposent de
ressources asymétriques et qui interagissent de maniere distincte avec les acteurs
internationaux. Malgré la convergence entre les coalitions distinctes d’acteurs brésiliens
dans la manipulation des «symboles du Sud », leurs stratégies et leurs systémes de
croyances ne font pas 1'objet d’'un ensemble unifié.

A partir de la, nous montrerons dans le quatriéme chapitre comment une coalition
de cause composée d’acteurs du gouvernement et de certains mouvements sociaux
brésiliens s’engage dans les instances multilatérales, notamment la FAO, la CPLP et le
Comité de la sécurité alimentaire mondiale (CSA), en produisant des changements
opérationnels et normatifs au sein de ces organisations. Ce chapitre nous permettra de
mettre en évidence la portée des instruments brésiliens de politiques publiques pour la
sécurité alimentaire et ’agriculture familiale dans le cadrage de normes internationales
et de « bonnes pratiques » de développement rural. Ces instances représentent a la fois
des intermédiaires de la socialisation de normes et des arénes de la production de ces
normes a partir de l'interaction entre les acteurs brésiliens, les fonctionnaires de ces
institutions et d’autres acteurs internationaux. La socialisation de ces normes au niveau
multilatéral a bénéficié de la structure d’opportunité créée par la relance du paradigme
sud-sud et par la perte progressive de légitimité des solutions préconisées par les
agences internationales du développement. Elle a des impacts importants du point de
vue normatif, mais elle contribue également a influencer les cadres politiques au niveau
national, comme nous le verrons dans le cas du Mozambique.

Enfin, la troisieme partie de cette these analysera les effets de I'internationalisation
de solutions d’action publique brésiliennes sur les systemes politiques nationaux, en
mettant en lumiere le cas du Mozambique. Ainsi, le cinquiéme chapitre retracera, de
maniere analogue au troisieme chapitre portant sur le Brésil, les trajectoires
sociohistoriques des politiques rurales au Mozambique et l'interaction des acteurs
mozambicains avec ceux de la « communauté internationale », afin de contextualiser
«l'arrivée » des bailleurs émergents comme le Brésil et les conséquences de 1'adoption
d’instruments brésiliens de politiques publiques. Nous discuterons dans ce chapitre du
role de I’Etat mozambicain dans la modernisation agricole et dans la promotion des
investissements étrangers, afin de comprendre ensuite le role des élites administratives
dans limportation de modeles étrangers qui consolident ces objectifs politico-
économiques. Cet effort nous permettra d’identifier les principales coalitions d’acteurs
du secteur rural mozambicain qui s’activent dans la réception des normes

internationales.

23



Introduction

Enfin, le sixieme et le septiéme chapitre présenteront des données détaillées du
terrain mozambicain, en contrepoint du terrain malawien, afin d’appréhender les effets —
ou la portée — des instruments brésiliens dans le secteur rural au Mozambique. Le but
sera ici de comprendre comment des acteurs mettant en avant des notions distinctes de
développement rural interagissent avec les acteurs situés au Mozambique et avec la
capacité, propre a chaque coalition, d’entreprendre le changement politique au niveau
national et local. Le sixieme chapitre examinera plus particulierement le processus de
changement incrémental a travers la promotion des instruments de modernisation agricole
et de contractualisation de l’agriculture liées a des investissements étrangers a grande
échelle. Ce chapitre se focalise sur le programme ProSavana et les investissements privés
de la Vale et examine I'influence de ces initiatives dans le renforcement d'un modele de
développement « extractif » créateur de devises, ou I'Etat acquiert un role de facilitateur
du secteur privé. Malgré la contestation de ce modele par des groupes d’'ONG et de
mouvements sociaux, la coalition dominante du secteur rural mozambicain bénéficie de
I'appui brésilien pour consolider son projet politico-économique.

Ensuite, le septiéme chapitre évaluera le potentiel de réorientation politique des
stratégies nationales pour le secteur rural du Mozambique a travers la mise en ceuvre
d’initiatives telles que le Pronae et le programme PAA Afrique et le programme Plus
d’Aliments, qui promeuvent le renforcement du role de 1'Etat dans la sécurisation des
marchés et dans I'appui technique pour 'agriculture familiale. Nous montrerons que la
faible institutionnalisation du Pronae signalait a priori I'intérét de I’Etat mozambicain
pour les achats publics locaux et les objectifs de protection sociale, cependant il n’a pas
représenté un changement politique. La « subsidiarité » dans 1’adoption des normes
internationales atteste ici d'une réponse des élites administratives aux attentes des
bailleurs sans que I'Etat mozambicain se responsabilise de la continuité des réformes.
Dans ce chapitre, comme dans le précédent, nous montrerons en outre que les aspects
matériels et historiques de 'organisation sociale au niveau des territoires ont caractérisé
le processus d’adoption de ces réformes localement.

Ces étapes devraient nous permettre d’éclairer les dynamiques de la circulation
des idées d’action publique, en mettant 1’accent sur le role renouvelé des acteurs du Sud
et de remettre ainsi en question les ressorts de la distribution et de la reproduction des
relations de pouvoir dans l'espace international. Elles devraient également nous
permettre de mieux saisir les enjeux de la transformation de 1'Etat dans un contexte de
mondialisation et de consolidation de nouvelles recettes mondiales de solutions

publiques.
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Chapitre 1

Contextualisation de I'objet d’etude :
attributs de I'emergence et méandres de
I'intégration du Sud

Il y a-t-il des particularités dans la production et la circulation internationale de
normes par les acteurs du « Sud » ! ? Peut-on parler d'une nouvelle phase d’intégration
entre les Etats et les sociétés du Sud a partir des années 2000 ? Quel est le role des
puissances dites « émergentes » dans ce processus d’intégration et comment définir cette
catégorie de pays ? Ces questionnements orienteront ce chapitre de contextualisation de
notre objet d’étude, a savoir, le changement politique lié a la production et a la circulation
d’instruments de politiques de développement rural fondées sur le paradigme sud-sud.

Nous nous pencherons dans un premier temps sur la notion « d’émergence » dans
les relations internationales, et commencerons par retracer les criteres économiques et
politiques qui la définissent. L’arrivée sur la scene internationale d'un groupe non
homogene de pays industrialisés au fort poids démographique et a la croissance
importante, tels que la Chine, le Brésil ou I'Inde, ainsi que leur affirmation dans les
années 2000, ont marqué I'histoire économique récente. Leur diplomatie revendicative et

active dans les contextes régionaux et multilatéraux a favorisé la négociation de leur

1 La notion de « Sud » mobilisée au cours de cette these renvoie a une compréhension politico-géographique du
monde en rapport avec la notion de « développement ». Cette notion a été présentée dans I'introduction générale
et sera discuté au cours du présent chapitre. L'utilisation de guillemets propose un exercice de problématisation
des notions de «Sud », de « puissances émergentes », entre autres, mais il ne sera fait que dans la premiere
apparition de chaque concept afin de rendre la lecture plus fluide.
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statut politique et a renforcé leur engagement dans la promotion de changements
normatifs et opérationnels du systeme international.

Cependant, les criteres politico-économiques ne suffisent pas a concevoir la
notion d’émergence, qui demeure remarquablement mouvante. Les trajectoires
historiques d’exclusion de ces pays sont la clé du fagonnement de leur identité et de leurs
comportements actuels. L’intensification des échanges entre ces pays et d’autres dans le
Sud comprend en outre la réhabilitation d’un aspect identitaire. Nous reviendrons ainsi
dans un deuxieme temps sur les fondements symboliques du concept d’émergence, en
lien notamment avec les notions de « développement » et de « pauvreté ». L’aspect
idéationnel fait partie intégrante de notre analyse qui questionne si la production et la
circulation de normes prend une dimension particuliere lorsque les acteurs du Sud sont
impliqués. Il ne s’agit pas, bien évidemment, de reconstituer toutes les étapes des
« savoirs sur le développement », trop riches pour un seul chapitre, mais d’identifier les
principaux aspects influant sur les dynamiques actuelles.

Enfin, nous serons amenés dans un troisieme temps a discuter des conditions de
la « rencontre » entre les pays émergents et leurs interlocuteurs du Sud, afin de concevoir
le contexte récent de densification des liens entre ces pays comme une structure
d’opportunité? pour la production et la circulation de normes. Nous nous concentrerons
sur le cas du Brésil, coeur de cette theése, en faisant éventuellement référence a d’autres

émergents, avec pour objectif la mise en perspective par rapport au cas brésilien.

1. Définition empirique de I'émergence: croissance
économique et diplomatie réformiste

Afin de mieux saisir la notion d’émergence, cette section s’intéresse aux
conditions économiques et politiques de I'affirmation internationale de pays tels que la
Chine, le Brésil, I'Inde et 1’Afrique du Sud. L’effort de caractérisation des puissances
émergentes repose sur les conditions principalement empiriques de ce phénomene et

pose encore des défis analytiques. De l'intégration accrue aux marchés internationaux a

2 La notion de structure d’opportunité politique a été appliquée a plusieurs domaines des sciences sociales afin de
qualifier les évenements plus larges et externes aux processus politiques étudiés. Dans la littérature des
mouvements sociaux, ce concept a été mobilisé pour expliquer I'émergence et le fagonnement des mouvements
transnationaux (Tarrow 2005, p. 3). Dans les textes de politiques publiques, notamment le cadre des coalitions de
cause, ce concept congoit les opportunités et les contraintes fagonnant le sous-systéme politique de maniere plus
large, ou les événements externes a ce sous-systeme (Jenkins-Smith et al. 2014, p. 187).
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I'activisme diplomatique, ces pays attirent de plus en plus l'attention des analystes et
soulévent des doutes concernant la durabilité de ce mouvement et de leurs modeéles de

développement?.

1.1. Expansion de I'économie de marché et redéfinition du role de I'Etat

1.1.1. Prégnance du critere de croissance économique

Les « économies a marché émergent » ont désigné dans les années 1980 les pays a
transition rapide, en cours d’industrialisation et présentant des opportunités
d’investissement du fait de leur croissance et de leurs systémes financiers ainsi que des
risques rémunérateurs des investissements, tels que les « tigres »* ou les « dragons »°
asiatiques. L’expression a été forgée par un économiste a la Société financiere
internationale (SFI), filiale de la Banque mondiale, qui a voulu démontrer qu’a I'inverse
de la pensée de l'époque, le centre de gravité économique du monde basculait
progressivement vers un nombre de pays en voie de développement. Ces pays
bénéficiaient de taux de croissance importants et présentaient un ensemble d’entreprises
prometteuses pour l'investissement étranger qui étaient jusque-la ignorées. C’est ainsi
que le Fonds d’investissement pour le Tiers-monde proposé par la SFI devient le Fonds de
croissance pour les marchés émergents : « En me cassant la téte je suis arrivé a un terme qui
sonnait plus positif et dynamique : marchés émergents. Tiers-monde suggérait stagnation ;
marché émergent suggérait progres » (van Agtmael 2007, p. 5) .

Ces « nouveaux pays industrialisés » d”Asie faisaient preuve d'un poids croissant
dans I’économie mondiale, poids attesté par I'augmentation des exportations ainsi que
par l'attrait pour les investisseurs étrangers. D’autres économies emboitent toutefois leur
pas, dont celles de la Chine, du Brésil et de 'Inde a partir des années 2000. Tout en
partageant des facteurs comme la relative stabilité institutionnelle capable d’assurer la

régulation des marchés (Jaffrelot 2008, p. 14), ces économies sont profondément

3 Afin d’éviter les risques de simplification posés par la notion de « modéle », nous adoptons dans cette thése les
outils de la sociologie des politiques publiques, a savoir les notions « d’instrument de politiques publiques »
(Lascoumes & Le Gales 2004) et de « systemes de croyances » (Sabatier & Jenkins-Smith 1993) pour caractériser les
idées politiques qui fagonnent un instrument déterminé. Ce cadre conceptuel ainsi que son choix seront détaillés
dans le Chapitre 2. Plut6t que mettre en avant I'idée d"un « modele brésilien » pour les politiques publiques, notre
but est de mettre I'accent sur les disputes « internes » a 1'Etat brésilien au niveau du partage des instruments
politiques avec d’autres pays en développement.

¢ Malaisie, Thailande, Indonésie, Philippines.

5 Taiwan, Corée du Sud, Hong Kong.
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hétérogenes du point de vue de la structure de leur croissance ou de leur PIB, ainsi que
du point de vue de I'insertion internationale (Salama 2014a, p. 20). Le tableau ci-dessous
(Tableau 1.1) démontre cette diversité sur le plan économique en fournissant un

panorama des principaux indicateurs économiques des pays émergents sélectionnés.

Tableau 1.1: Indicateurs économiques des pays émergents sélectionnés, 2013

PIB par : Croissance du .
. Croissance . Croissance de
Milliargs |~ "aoiant du PIB PIB par I S
($US habitant  Millions total . Po"
courants) (% annuel)

0,
courants) (o] (% annuel)

PIB ($ US

Superficie
(km?)

Afrique du Sud 366 6890 2,2 0,6 53 1,5 1219090
Argentine 614 14 443 2,9 1,8 43 1,0 2780 400
Brésil 2392 11711 2,7 1,8 204 0,9 8515770
Chine 9491 6992 7,7 7,2 1357 0,5 9562 911
Chili 217 15742 4,2 3.1 18 11 756 096
Egypte 272 3104 2,1 0,2 88 2,3 1001450
Hongrie 134 13 585 1,9 2,2 10 0,3 93 030
Inde 1862 1455 6,9 5,6 1279 13 3287 260
Indonésie 910 3624 5,6 42 251 13 1910930
Malaisie 323 10 974 4,7 3.1 29 1,5 330 800
Mexique 1259 10173 14 0,0 124 14 1964 380
Thailande 420 6229 28 24 67 0,4 513120
Turquie 823 10975 42 2,9 75 1,2 783 560
Russie 2079 14 487 1,3 11 144 0,2 17 098 250

Source : Adapté par I'auteur de Banque mondiale, World Data Bank (2016)

Définition de I'émergence a partir des critéres financiers

On assiste a une multiplication des efforts de définition de la catégorie
d’émergence®, mais compte tenu de son origine et de son développement dans le
contexte empirique du monde de la finance, la dimension économique semble au final
s'imposer comme centrale. En effet, souvent utilisée par les agences internationales de
notation, cette catégorie met en avant les criteres incluant la capitalisation boursiere, le
PIB par habitant, 'environnement macro-économique, la taille du marché et de ses
entreprises ainsi que le niveau de corruption. Ces pays ont également profité d'un
dividende démographique non négligeable, qui concourt a 'importance de ces marchés.

Le véritable succes qu’a connu l'acronyme BRIC (Brésil, Russie, Inde et Chine), introduit

¢ Par exemple, pour Salama (2014a, p. 20) les pays émergents désignent les pays dont le PIB total est considérable
en raison de I'importance de la population, ou dont le revenu par téte est au minimum équivalent au tiers de celui
des pays avancés.
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en 2001 par la banque d’investissement Goldman Sachs’ ne fait que confirmer la
centralité des composantes financieres de cette catégorie. L’acronyme reposait sur la
these selon laquelle les réformes fondées sur I'ouverture des marchés, la stabilité macro-
économique, la « bonne gouvernance » et I'éducation seraient des facteurs déterminants
du processus d’émergence. D’apres cette logique, les économies émergentes auraient
« fait preuve de réussite » dans 'ordre mondial libéral moderne, celles-ci étant le
produit du tournant libéral né de I'ajustement structurel® et témoignant de la conjonction
d’une croissance rapide, d'une insertion accrue dans les marchés globalisés et d'un

« savoir-faire institutionnel » consolidé.

Croissance du commerce et des investissements

Deux autres facteurs sont utilisés afin de caractériser les économies émergentes, a
savoir leur participation dans les échanges commerciaux mondiaux et dans les
investissements directs étrangers (IDE). Le graphique ci-dessus (Figure 1.1) démontre la
variation annuelle du volume des exportations de biens et de services des BASIC (Brésil,
Afrique du Sud, Inde et Chine), qui est fréquemment plus élevée que celle de la moyenne
mondiale. En ce qui concerne les investissements, ceux-ci sont encore restreints a certains
secteurs et pays, mais les investissements « entrants » et « sortants » de ces économies
vers les pays du Sud comme du Nord représentent un phénomene nouveau et majeur
(Richet, 2014). La Figure 1.2 démontre les flux croissant d’investissements entrants dans

les pays BASIC depuis 2000.

7 Le terme est d’abord apparu dans le rapport « Building better global economic BRICs », signé par I'économiste de
Goldman Sachs, Jim O’Neill.

¢ Ces ajustements structurels représentaient le cceur des orientations libérales du consensus de Washington,
incluant ouverture commerciale, privatisations, déréglementations des marchés, libéralisation du systéeme
bancaire, et flexibilité du marché du travail.
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Figure 1.1 : Volume des exportations de biens et de services (variations annuelles en pourcentage), 2000-2015
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Figure 1.2 : Flux IDE entrants (en milliards US courants)
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Source: Adapté par I'auteur de TUNCTADStat (2016)

Les Figures 1.3 et 1.4 montrent respectivement les flux et les stocks des
investissements « sortants » des pays BASIC en comparaison avec ceux du Royaume-

Uni, pays européen qui affiche les flux et les stocks les plus élevés entre 2000 et 2014.
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Figure 1.3: Flux d’IDE sortants annuels, 2000-2014 (en milliards USD courants)
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Figure 1.4: Stocks d'IDE sortants annuels, 2000-2014 (en milliards USD courants)
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Reposant sur des définitions floues, la composition de la liste des « bons éleves »

en matiere économique représente un autre « casse-téte ». Sur la base des criteres

précédemment énoncés, et en tenant compte des classifications proposées par plusieurs
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agences financieres (Boston Consulting Group, Fonds monétaire international, BNP
Paribas, Standard & Poor’s), Gabas et Losch (2008) ont identifié une liste a peu pres
stable des économies considérés émergentes : Argentine, Brésil, Chili, Chine, Egypte,
Hongrie, Inde, Indonésie, Malaisie, Mexique et Thailande. Nous pourrions également
ajouter d’autres pays tels que la Turquie. Comme le rappellent Alden et al. (2013, p. 7),
certains analystes considerent le terme « émergent » inadéquat, puisque la croissance de
la Chine ou de I'Inde ne reflete que le retour aux conditions historiques qui ont prévalues
durant presque un millénaire jusqu’au XVIII¢ siecle. Le méme type d’argument peut étre
utilis€é pour la Russie qui, en dépit de ses résultats économiques, représente une
puissance impériale — mais non coloniale — qui a été exclue du jeu international au
lendemain de la Guerre froide et qui a redessiné sa position internationale dans les

années 2000.

Un processus de convergence économique ?

L’effet de la croissance dans I'économie ne se réduit pas au déplacement de la
sphere d’investissements étrangers ; il ouvre également un débat sur la mise en route
d'un processus de « convergence économique globale ». D’aprés cette logique, 1’écart
entre les niveaux du PIB de nombreux pays du Sud et du Nord diminue
considérablement depuis les années 2000. L'un des principaux représentants de cette
perspective est I'économiste Dani Rodrik, opposant des théeses du libre-échange. Dans
cette optique, la croissance dans le monde en développement dépendrait non de la
croissance dans les économies dites « avancées », mais de la différence des niveaux de
productivité des deux groupes de pays (convergence gap). La convergence ne serait
pourtant pas automatique et demanderait des changements structurels menés par des
politiques publiques (Rodrik 2011).

Certains auteurs défendent quant a eux l'impossibilité de la convergence
économique, en comparant les PIB en parité des pouvoirs d’achat (PPA) rapporté au PIB
des Etats-Unis (en USD courants) (Losch 2015). Comme illustré dans la Figure 1.5, ces
études montrent que la convergence ne semble pas possible pour les économies
émergentes autres que la Chine. Ce débat a attiré notamment l’attention au niveau
mondial, mais ce sont principalement les pays asiatiques qui ont bénéficié de ce
processus. Il semble néanmoins utile de souligner qu’en 1980 I'Union Européenne et les
Etats-Unis comptaient pour 35% et 26 % du PIB mondial respectivement alors qu’en 2014

cette part représentait 24% et 22% respectivement. L’ensemble des pays de
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I’Organisation de coopération et développement économique (OCDE) est passé de 78 %
du PIB mondial en 1980 a 63 % en 2014 (Banque mondiale 2015). Il y a donc un déclin de
la prédominance de 'OCDE sur le plan économique. L'intérét des acteurs étatsuniens et
européens envers les économies émergentes va ainsi de pair avec les discours politiques

« désuets », selon Demailly et al. (2013)°, de retour de la croissance.

Les crises mondiales et I'opportunité pour I'action des économies émergentes

Par ailleurs, la crise économique et financiére amorcée en 2007 aux Etats-Unis
sur le marché des préts hypothécaires (subprimes) et qui s’est étendue en 2008 a
I'ensemble des marchés financiers a eu des répercussions sensibles sur l’économie
mondiale, des économies « avancées » notamment (Europe, Etats-Unis, Japon, etc.). Elle a
débouché pendant une courte période sur une récession quasi généralisée dans le
monde. En parallele, une « crise alimentaire » a éclaté dans un nombre de pays du Sud,
notamment du continent africain, entrainé par la hausse du prix des denrées alimentaires
sur le marché international. Certes, comme le rappelle Frangois (2013, p. 93), I'idée d'une
crise alimentaire mondiale est trop simpliste pour décrire les aléas climatiques et
I'impact sur les sociétés pastorales au Sahel, toutefois cet épisode a contribué a remettre
la lutte contre la faim et les politiques agricoles au cceur des préoccupations
internationales comme nous le montrerons dans le Chapitre 4. Ces évenements ont
contribué a créer une structure d’opportunité pour 1’action des pays émergents, qui ont
gardé, juste aprés la crise, des taux de croissance plus élevés qu’en Europe ou aux Etats-
Unis. Ces derniers ont en outre été accusés d’étre a l'origine de cet impact économique.
Enfin, la crise alimentaire a relancé le débat dans les forums politiques internationaux
sur les recettes de développement rural préconisés par les institutions internationales et
du Nord.

% Pour ces auteurs, en matiere de prospérité ce n’est pas tant le taux de croissance de 1'économie qui importe que
les choix individuels et collectifs qui influent sur les trajectoires de développement : adopter ou non un modele de
développement reposant sur des services « relationnels », et atteindre ou non les objectifs climatiques.
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Figure 1.5 : PIB des pays BASIC rapporté au PIB des Etats-Unis en PPA, % (USD courants)
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Source : Adapté par I'auteur de World Bank Data (2016)

En conclusion, malgré la fragilité de l'indicateur de croissance du PIB, celui-ci
s’est configuré comme facteur de caractérisation des économies émergentes et comme la
premiere source d'intéréts des institutions financieres envers ces pays. La participation
aux flux commerciaux et financiers internationaux ou la tendance a une convergence
économique sont d’autres facteurs qui ont suivi celui de la croissance dans I'étude des
émergents. Cette caractérisation reste pourtant tres fragile si I’on ne prend pas en compte
des aspects politiques ou méme les indicateurs internes, tels que ceux des inégalités
sociales. Par ailleurs, le role central de I'Etat dans la gestion macro-économique d’une
grande partie de ces pays n’a pas été considéré par les agences financieres dans leurs
classifications. Il s’agit pourtant d'une particularité de la trajectoire politique de la
plupart d’entre eux, ce que confronte dans une certaine mesure les orientations
dominantes des institutions financieres internationales. Cet aspect sera discuté ci-

dessous.
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1.1.2. Politiques volontaristes et spécialisation économique

Centralité de I'Etat et ascension d’une classe moyenne

Le réle spécifique de I’Etat dans la gestion macro-économique avait déja été mis
en valeur par les études se penchant sur les trajectoires politico-économiques des pays
asiatiques, qui se sont démarquées fondamentalement des orientations libérales mises en
exergue par la Banque mondiale (Vernieres 1997). Malgré I'hétérogénéité de ces
trajectoires, dans certains de ces pays I'Etat dirige les entreprises publiques, méne des
politiques industrielles volontaristes et n'hésite pas a controler les capitaux (Plihon 2013,
p. 37). Par conséquent, I'industrialisation et la croissance de ces pays ont été davantage
liées a leurs politiques publiques qu’aux résultats mémes de la globalisation économique.

Plusieurs pays latino-américains, notamment le Brésil, ont suivi de maniére
générale des projets nationaux volontaristes d’industrialisation sur la base de la
substitution aux importations. La centralité de 1'Etat en tant qu’acteur social, économique et
politique est un théme récurrent de la littérature économique dans la région, comme
nous le verrons dans la deuxiéme partie de ce chapitre. Au Brésil, d'importants crédits a
la consommation et la progression du salaire moyen (plus important que celle de la
productivité du travail) ont contribué a dynamiser le marché intérieur dans les années
2000 (Salama 2014a). Les politiques sociales de transferts conditionnels de revenus ont
contribué a intégrer des groupes de la population auparavant exclus dans les marchés de
biens durables. Cette dynamique a renforcé la capacité du pays a résister aux effets
systémiques de la crise économique de 2008. En résumé, la hausse de la consommation, a
travers les crédits publics et a ’ascension d"une classe moyenne'?, représente une source
importante de la croissance économique du pays. L’expansion des demandes asiatiques
des matieres premieres a quant a elle amplifié le volume des exportations.

En Chine, le parti communiste est devenu un catalyseur du capitalisme a travers
un modele volontariste mariant le marché avec une planification impérative et reposant
sur les taux élevés d’investissement ainsi que sur les bas salaires, ce qui a engendré une

faible consommation interne (Coussy 2008, p. 71; Salama 2014a, p. 62). Dans ce pays,

10 J] convient de noter que les choix des critéres pour définir et quantifier les classes moyennes ne sont pas
neutres : les données officielles brésiliennes considéraient comme classe moyenne plus de la moitié de la
population en 2007 (Neri et al. 2011) tandis qu’elle ne représentaient qu'un quart selon les sources de la Banque
interaméricaine de développement (Salama 2014a, p. 127).
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I'Etat développeur ne cesse de tisser des liens entre le public et le privé!l, et veille a ce
que les bénéfices de l'activité économique soient pour partie redistribués en vue
d’assurer la stabilité du lien social et la 1égitimité politique du gouvernement (Boyer
2008, p. 57). Chapponiere et Lautier (2014) montrent le role moteur de l'investissement
public et mettent 1’accent sur les cycles de spécialisation de ce pays. En Inde, le rdle de
I'Etat a été également central dans la constitution d’une base économique et scientifique
qui a soutenu une croissance initialement interne. Dans un deuxiéeme temps, une
croissance basée sur l'exportation de services, notamment informatiques, a profité
surtout aux régions qui jouissaient d'un minimum de tissu urbain et industriel. Ses
résultats économiques prennent appui sur un « dividende démographique ». Plus fragile
sur le plan économique, ’Afrique du Sud incarne le statut de « géant économique de

I’ Afrique », en affichant des caractéristiques qui 1’associent aux trajectoires émergentes!.

Spécialisation des exportations

Ce volontarisme étatique n’a pas pour autant évité la spécialisation de certaines
de ces économies dans ses exportations, malgré les efforts d’industrialisation et de
modernisation depuis plusieurs décennies. La Chine représentait environ 12% des
exportations mondiales en 2013 (OMC 2014), fondamentalement orientées sur les
produits manufacturés. Son rdle, tant du c6té de 'offre de produits manufacturés que du
coté de la demande d’équipements de haute technologie et de matiéres premieres, a eu
de forts impacts sur l’économie mondiale au cours de la décennie écoulée :
I"'augmentation des prix internationaux de produits de base (commodities'®) et de certains
produits manufacturés, avec un effet sur les termes de l’échange des pays en

développement exportateurs de produits primaires tels que le Brésil (Pinto & Gongalves

11 La modernisation et I'internationalisation de ses entreprises sont financées par des crédits a taux d’intérét tres
faibles et par de nombreuses subventions. Les firmes, pour la plupart étatiques, s’internationalisent et sont a la
recherche de ressources matérielles, technologiques, de compétences managériales et de débouchés. Le role des
politiques d’incitation en direction des entreprises encourage les IDE dans les diverses régions du monde. La
croissance de ces IDE chinois est observée notamment suite a 'adhésion du pays a 'OMC, mais elle reste encore
limitée en nombre de firmes et en volume (Richet 2014).

12 Compeétitivité, accumulation du capital, dépassement de 1'économie rentiére, effets d’entrainement sur d’autres
économies africaines, existence d’un marché financier institutionnalisé, capacité de négociation avec les pays
développés, etc. (Coussy 2008, p. 74). L' Afrique du Sud représente pres de 40% du PIB du continent africain et se
démarque par la richesse de ses ressources minieres et son autonomie vis-a-vis des institutions financiéres
internationales. Toutefois, sa croissance a été molle, n’atteignant que 5% pendant trois ans (Pons-Vignon 2014).

13 Ce terme sera repris au cours de la these pour désigner les marchandises raisonnablement interchangeables
avec d’autres produits du méme type. Ces marchandises comprennent notamment les produits agricoles, les
combustibles, les métaux et sont normalement commercialisés en vrac sur une bourse de marchandises. Ce sont
des produits essentiellement uniformes qui regoivent une note de base pour la commercialisation.
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2014). Au Brésil comme en Afrique du Sud la structure d’exportations a été orientée vers
les produits primaires, tandis que 1'Inde se spécialise dans 1'exportation de services.

La croissance rapide de la Chine et I'expansion de sa participation au commerce
international ont conduit a la valorisation des ressources naturelles et énergétiques.
Malgré les politiques publiques chinoises qui promeuvent la transformation des denrées
alimentaires essentielles (mais, riz, blé) (OCDE & FAO 2013, p. 78-81), le déclin des
terres arables, des ressources en eau et de la population rurale active freine les objectifs
nationaux de maintien d'un haut degré d’autosuffisance (Koen et al. 2013). Une
transition dans les habitudes alimentaires contribuent aussi a augmenter la demande
interne en protéines (OCDE & FAO 2013; Zha & Zhang 2013). Ainsi, en dépit d'une offre
conforme pour certains produits, le pays a dii accroitre 'importation d’oléagineux, de
produits laitiers, de mais et de sucre.

Le Brésil, ainsi que d’autres pays émergents et latino-américains (comme
I’Afrique du Sud et Argentine) ont vu leurs «rentes » accrues par la hausse de la
demande mondiale des produits agricoles et énergétiques. Ces pays, notamment le
Brésil, ont affirmé leur émergence économique a travers l'export de produits miniers et
agricoles. Le ralentissement de la croissance chinoise notamment apres 2013 a
engendré une chute importante des prix mondiaux de ces marchandises et les économies
émergentes d’orientation rentiere ressentent actuellement les effets de cette
spécialisation. Elles font aussi face a d’autres défis internes comme nous verrons par la

suite.

1.1.3. Optimisme ébranlé ? Crise interne et la « contrainte » sociale et
environnementale des économies émergentes

Fragilisation du modéle économique et défis sociaux

Le Brésil ainsi que d’autres économies émergentes font aujourd’hui face a des
déficits au niveau de leurs balances commerciales et de leurs comptes courants ainsi que

des dépenses publiques, ces pays souffrant souvent du faible niveau d’investissements

14 Le modeéle de croissance dépendant des exportations a bas prix et des politiques de surinvestissements cotiteux
en matieres premiéres, combiné aux difficultés a dynamiser le marché intérieur, malgré 1'essor des classes
moyennes, s’est affaibli (Salama 2014a, p. 66-68).
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publics dans la formation de leurs populations et dans l'infrastructure’®. Par conséquent,
les effets négatifs du ralentissement chinois sur 'économie brésilienne, tres spécialisée
dans les exportations de produits agricoles, ont été suivis d'un manque
d’investissements au niveau interne. L’accent mis sur la promotion de la consommation,
notamment dans le secteur automobile, n’a pas été suffisant pour relancer durablement
I'économie, qui est entrée en récession notamment a partir de 2013/2014. Le
gouvernement a donc vu apparaitre une profonde crise politique qui conteste depuis lors
— a droite comme a gauche — le gouvernement Rousseff et fait face au risque d'une
désindustrialisation précoce’.

Cette crise économique et politique menace d’impacter les résultats obtenus dans
le domaine de la réduction de la pauvreté et des inégalités sociales. Malgré des taux de
croissance plus modestes que ceux de la Chine ou de I'Inde, le Brésil a parvenu a réduire
les inégalités sociales grace notamment a l'augmentation du salaire minimum, la
diminution relative des emplois informels et la mise en ceuvre de programmes de
transferts conditionnés de revenus. A l'inverse, en Chine les forts taux de croissance du
pays ont été accompagnés parallelement par une progression des inégalités de revenus.
Un effet similaire a été observé en Inde, mais avec une intensité plus faible (Salama
2014a, p. 119-120). En Afrique du Sud, les inégalités héritées du régime de l'apartheid
ont augmenté malgré la mise en place des politiques du Black Economic Empowerment
(BEE).

La Figure 1.6 illustre la baisse des inégalités du coté brésilien, tout
particulierement lorsque 1’on considere le pourcentage de la population sous le seuil de
pauvreté (3,10 USD par jour). Le Tableau 1.2 compare les indicateurs de développement
humain et d’inégalités sociales entre les BASIC, ainsi qu’avec les pays de I'OCDE. Il
illustre I'évolution de 1'index de développement humain (IDH) du Brésil depuis 1990, en
particulier quand celui-ci est ajusté a la réduction des inégalités. En dépit des avancées
récentes, la répartition des revenus et des patrimoines demeure tres inégale au Brésil,
surtout en milieu rural. Toujours considérables, ces inégalités constituent cependant un

frein a la dynamisation du marché intérieur. Pour ce pays, revenir a une tendance de

15 ['excédent de la balance commerciale a diminué et le déficit de la balance de comptes courants s’est accru
progressivement. L’augmentation des importations de produits manufacturés, particulierement de moyenne et
haute technologie, a également contribué au déclin du solde de la balance commerciale. Ce déséquilibre a exigé
des entrées de capitaux de plus en plus importantes, ces derniers ne s’étant pas concrétisés dans la mesure
souhaitée ou ayant pu étre tres fluctuants.

16 Les faibles résultats socio-économiques du marché du travail sont pour Pons-Vignon (2014) la conséquence de
cette désindustrialisation précoce accompagnée d'une financiarisation extréme. Il convient de noter que de
nombreux pays industrialisés connaissent une désindustrialisation relative et plus ou moins marquée, processus
en partie lié a 1'externalisation de certains services vers d’autres pays, notamment en Asie, et reconnu sous
I'appellation de « syndrome hollandais ».
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croissance faible peut déboucher sur l'accroissement des inégalités économiques, ce qui
rend encore plus nécessaires les réformes de protection sociale : « moins de croissance, c’est

plus de politique » (Demailly et al. 2013, p. 64).

Tableau 1.2 : Indicateurs de développement humain et d’inégalités, 2014

Indice de développement Taux annuel de o S
humain (IDH) croissance de I'lDH Ll SR LA [l )

Class. Pays Valeur (%) Gini szizzgszrr?:;trfgﬁlgf
1990 2014 1990 - 2014 (2006-2013)* 2014
116 Afr Sud 0,621 0,666 0,29 52,7 -15
75 Brésil 0,608 0,755 0,91 65,0 -20
90 Chine 0,501 0,727 1,57 37,0 ..
130 Inde 0,428 0,609 1,48 33,6 1
OCDE 0,785 0,880 0,48 31,6 —

* Données se référant a 'année la plus récente dans la période 2006-2013
** Données se référant aux pays pour lesquels cet index a été calculé

Source : PNUD, OCDE (2015)

Figure 1.6 : Ratio de pauvreté & 3,10 USD par jour (2011 PPA) (% de la population)
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Risques d’impacts environnementaux

Outre les défis sociaux et économiques posés par le processus d’intégration aux
chaines mondiales de valeur, les pays émergents font face a des impacts
environnementaux qui mettent a l'épreuve leurs modeles de développement. De
nombreux auteurs considerent ces modeles comme étant prédateurs en termes de terres
et de ressources naturelles (Duarte et al. 2002; Bursztyn & Bursztyn 2009; Lang et al.
2014). Pour d’autres, ces économies seraient a la fin d’un cycle d’expansion initié dans les
années 2000 (Salama 2014b, p. 17). Au Brésil, I'accent mis sur les produits miniers et
agricoles renforce une dynamique de « dumping environnemental », en réduisant les prix
des biens primaires afin d’accroitre la compétitivité de ses exportations, mais au
détriment de la dégradation de l'environnement et des conditions de vie de la
population. Face aux avancées récentes au niveau des lois travaillistes, les dispositions
législatives sont allégées au niveau des aspects environnementaux et les cofits de ces
impacts ne sont pas considérés dans le prix final des produits (Bursztyn & Bursztyn
2012, p. 164)V.

La baisse des taux de déforestation en raison de politiques publiques de suivi et
de conservation, 1’élaboration d’'une matrice énergétique diversifiée et la réduction de la
pauvreté constituent des progres significatifs réalisés depuis plus de dix ans dans ce
pays. Cependant, ces dynamiques reposent sur des rapports de force tres fragiles, a la
fois internes et externes. Comme nous le monterons dans le chapitre suivant, les
partisans d"une ligne de développement productiviste « dure », s’appuyant sur la baisse
du taux de croissance national, tentent de relancer 'activité agro-industrielle fondée sur
I'exploitation peu régulée des ressources naturelles. Enfin, les discours souverainistes
dénoncant les nouvelles formes de « colonialisme vert », qui consistent a considérer les
ONG environnementales comme des agents a la solde des gouvernements du Nord, sont
encore influents (Guéneau et al. 2015, p. 221-232).

Il convient par ailleurs de noter que les débouchés pour les produits agricoles
brésiliens dans les pays comme la Russie et le Moyen-Orient pour la viande, mais aussi
la Chine pour le soja, ne trouvent pas de contraintes concernant les impacts
environnementaux. Ce dernier pays fait également face a ce type de défi, comme par

exemple en ce qui concerne la délocalisation des industries polluantes de certains pays

17 Voir par exemple processus récent lié a la réforme de « flexibilisation » du Code forestier au Brésil (loi n°
12.625).
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développés (Chancel & Piketty 2015). La société « post-industrielle » n’est pas
immatérielle, elle a externalisé une partie de sa production’® (Demailly et al. 2013).

En résumé, I'optimisme économique qui a caractérisé les pays émergents depuis
le début des années 2000 s’est affirmé apres la crise mondiale de 2008. Face a la récession
des principales économies « avancées », ces pays ont pendant quelques années soutenues
une croissance stable, fondée dans le cas brésilien sur la promotion de la consommation
interne et sur des exportations de produits primaires. Ce modele de croissance associé a
des politiques publiques volontaristes a été accompagné dun grand effort de
distribution des dividendes en faveur de la réduction de la pauvreté et des inégalités
sociales. Cependant, il a commencé a montrer ses limites au niveau économique,
politique et environnemental, donnant lieu a une importante crise interne. En dépit de la
récession économique dans laquelle le Brésil s’est plongé a partir de 2013-2014, sa
diplomatie a pu instrumentaliser la croissance économique des années précédentes pour
assurer sa légitimité politique internationale, comme nous le verrons dans la section
suivante. Malgré, la fragilité de cette classification fondée sur les indicateurs
économiques, l'attention attirée vers le Brésil, comme vers d’autres économies
considérées émergentes sur la base de ces criteres, a créé une opportunité politique
unique pour leurs diplomaties. Dans ce contexte, certains auteurs (Badie, 2014, pp. 132)
se sont d’ailleurs interrogés, a juste titre, sur si la notion d’émergence ne se révélerait pas

plus prometteuse dans le domaine diplomatique que dans le domaine économique.

1.2. Activisme politique instrumentalisé pour une réforme de lordre
international

1.2.1. Une quéte de visibilit¢ sur le plan diplomatique : la « puissance »
renouvelée

Saisissant de l'opportunité créée par les dynamiques économiques dans les
années 2000, certains pays émergents ont cherché a s’affirmer au cceur de la politique
internationale. En mobilisant des ressources a la fois politiques et identitaires — par
exemple leur compromis avec le multilatéralisme, leur représentativité alléguée au sein

du monde en développement et les aspirations politiques partagées avec le Sud (tres

18 Par exemple, I'Union européenne est mal lotie en termes d’acces aux ressources naturelles, notamment les
ressources énergétiques, les terres rares et agricoles. Ces pays figurent au premier rang de la consommation
mondiale de terres agricoles a I'étranger.
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souvent souverainistes) — ce sont des stratégies réformistes de démocratisation des
institutions internationales qui sous-tendent leur diplomatie historiquement active
(Soulé-Kohndou 2014, p. 76-85; Badie 2014, p. 132; Cunliffe & Kenkel 2016). Souhaitant
abandonner leur position «d'observateurs» et participer plus activement a la
production de normes internationales ainsi qu'aux processus décisionnels des
institutions multilatérales, des pays tels que le Brésil ont décidé d'assurer leur insertion

politique au niveau mondial.

Critéres politiques de I’émergence

Cette diplomatie active dans le domaine des normes et des décisions dans les
arenes multilatérales est commune a plusieurs pays émergents. Par exemple, 1’Afrique
du Sud s’est arrogé un pouvoir diplomatique de représentation et de leadership du
continent africain au sein des instances régionales (Coussy 2008, p. 75; Soulé-Kohndou
2010). Le discours d'un « pacifisme diplomatique brésilien » (Rouquié 2008, p. 115) ne le
détourne pas pour autant de sa quéte pour un siege permanent au Conseil de sécurité
des Nations Unies, accompagné de I'Inde et de I’ Afrique du Sud. Leur participation aux
débats sur les opérations de maintien de la paix, et le changement normatif apporté par
la diplomatie brésilienne autour du concept de « responsabilité de protéger » vers celui
de « responsabilité en protégeant »'° attestent de leur intérét a participer a la production
de normes pour répondre aux défis de la gouvernance globale (Cunliffe & Kenkel 2016).

En plus des aspects normatifs de I'émergence politique, Soule-Khondou met en
avant sa dimension « psychologique ». Celle-ci est observée dans les processus de
construction identitaire — la conscience de soi et de l'autre — et de reconnaissance
internationale — l'estime de soi. Ces processus bénéficient également de leaders

charismatiques tels que I’ancien président brésilien Lula da Silva et le sud-africain Thabo

19 La notion de « responsabilité de protéger » (R2p) a introduit la responsabilité de I'Etat dans la protection de ses
populations et celle de la communauté internationale lorsque I'Etat est défaillant. Introduit apres les génocides du
Rwanda et de la Bosnie, ce terme vise a empécher les crimes de masse dans les cas de génocide, de crimes contre
l'humanité, de crimes de guerre et de nettoyage ethnique, en se déclinant sur les volets de prévention,
d'intervention et de reconstruction. Cependant, certains Etats, particulierement attachés a leur souveraineté,
craignent qu'il ne serve a la disposition des grandes puissances a intervenir dans les affaires des Ftats plus faibles.
Le Brésil a déposé en novembre 2011 un document de réflexion qui propose de compléter le concept par la notion
de « responsabilité en protégeant », en revenant sur le critere de proportionnalité des moyens et de perspective
raisonnable pour obtenir un effet positif avant 'usage de la force, cette derniere ne devant avoir lieu qu'en
dernier recours.
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Mbeki, qui se sont efforcés de faire entendre leurs voix et de transmettre leurs messages
a travers des éléments de langage populaire (Soulé-Kohndou 2014, p. 96-102). Dans le
cas de la politique étrangere brésilienne, on observe une constante volonté de devenir
protagoniste de la politique internationale : 1’auto-perception de « pays de dimension
continentale, engagé dans la promotion du développement économique et dans la
consolidation d'une position de leader régional » constitue le support conceptuel de sa
projection internationale (Lima 2005a, p. 10).

L’aspiration internationale a persisté dans I'histoire brésilienne du XXe siecle et
s’est manifestée a travers sa participation au sein des institutions multilatérales : de la
Société des Nations a la Conférence de Bretton Woods et a la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement (CNUCED); de l'adhésion précoce a
I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT), a I'adhésion plus
tardive au régime de droits de I'homme ; la présence constante du Conseil de sécurité
des Nations Unies dans 1'agenda de la politique justifiée par le caractere « naturel » de
son leadership sur le plan régional. En résumé, 1'aspiration internationale du Brésil est
relayée par une participation active dans les espaces politiques de consolidation du

systeme international depuis plusieurs décennies.

Soft power, légitimité et capacité d’inclusion

Faisant face a des capacités politiques limitées, les adjectifs pour caractériser les
pays émergents se multiplient : puissance moyenne, intermédiaire, régionale... Malgré le
manque de consensus autour de cette définition, 'idée de puissance moyenne inclut au
moins 1'un des facteurs suivants : les capacités matérielles, I’auto-perception, 1'influence
régionale et la reconnaissance par les autres Etats (Marques 2005; Lima 2005b; Soulé-
Kohndou 2010)%. Ainsi les aspects moins tangibles que les capacités matérielles,
notamment la tradition diplomatique, les facteurs historiques, I'influence idéologique
et les dimensions relationnelles sont considérées comme importants dans 1'affirmation
politique de ces pays (Lima 2005b; Soulé-Kohndou 2010).

L'image d’Etat « intermédiaire » du Brésil a reposé sur la crédibilité internationale
du pays liée a sa stabilité démocratique, sa croissance économique et sa capacité a

s’afficher en tant que modele en termes de politiques sociales, un exemple de soft power

2 En s’appuyant sur les propos de Keohane (1969), Lima et Hirst (2006), nous constatons que cette catégorie
traduit deux identités internationales, & savoir celle d’un Etat qui dispose de ressources limitées mais un profil
international tres actif, et celle d'un marché émergent dont la crédibilité et la stabilité économique sont largement
valorisées dans le monde globalisé.
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(Lima 2005b). Cette modalité de « pouvoir mou » a connu un remarquable succes parmi
les théories de relations internationales. Elle renvoie a la capacité de séduction et de
persuasion d’autres acteurs par la légitimité des positions diplomatiques adoptées, de
ses politiques et de ses valeurs (Nye 1990). Les ressources politiques de légitimité seront
par conséquent au coeur de notre analyse. En effet, les débats renforcés apres l'arrivée
des émergents contribuent a dépasser la focalisation théorique quasi exclusive sur la
puissance nationale fondée sur les capacités matérielles, notamment militaires, celle-ci
étant particulierement prisée par les courants réalistes des relations internationales?!.

On évoque davantage la nature des relations Etat/société, ainsi que la persistance
de l'inégalité, de la pauvreté et de I'exclusion sociale (Hurrell 2012, p. 29). De méme,
selon I'approche marxiste, il ne s’agirait pas de quantifier ou de qualifier la puissance des
pays émergents, mais de comprendre le cadre transnational dans lequel s’inscrivent ces
pays ainsi que les forces sociales qui donnent sens aux projets nationaux, politiques et
économiques conduits par les élites nationales (Robinson 2007; Hurrell 2012, p. 28)?2. On
constate par ailleurs une diffusion de la puissance (Plihon 2013, p. 36). Comme le
souligne Badie (2013, p. 11-13), d’autres formes de compétition outre la force militaire
sont nées apres la fin de la Guerre froide : les relations commerciales, 1’autonomisation
des flux financiers et 'imposition de certains acteurs privés. Le déficit américain s’est
creusé dans ses échanges avec la Chine. Les sociétés ont également défié les grandes
puissances, voire les processus de décolonisation et la guerre du Vietnam : le faible, de
plus en plus proactif, s"impose.

En conséquence, si d'une part l'idée de puissance n’est pas completement
démodée, elle devient de moins en moins révélatrice des phénomenes internationaux. La
puissance change de sens et gagne en subtilité : «elle devient capacité a faire ou défaire
'évenement, (...) a modifier 'agenda, a structurer cette insécable globalité qui fait le nouvel ordre
mondial » (Badie 2013, p. 14). Ainsi, sans défier les capacités militaires des puissances
anciennes, les puissantes émergentes s’affirment politiquement et économiquement en
tissant une logique complexe d’interdépendance. L’effet des ressources et la logique de
contrainte ne sont plus primordiaux dans les relations internationales ; elles partagent la

scene avec la capacité d’inclusion et la faculté d’influence (Badie 2013, p. 17).

2t Kenneth Waltz, I'un des principaux auteurs des courants réalistes, avait mis en avant I'idée d'une inégalité
inhérente au systéme international, selon laquelle les attributs des Ftats comptent moins que ses capacités
(ressources) dans la définition des structures politiques. Il propose une image positionnelle de la société
représentée par la « balance de pouvoir » (Waltz 1979, p. 99).

22 Cette vision souligne le caractere mondialisé et intégré du capitalisme contemporain et un scepticisme vis-a-vis
des projets « nationalistes », qui négligeraient le fait que les élites économiques privées des pays du Sud, méme si
non pleinement intégrées dans la « classe capitaliste transnationale », affichent des programmes d’action de plus
en plus proches de ceux des capitalistes du Nord (Evans 2008, p. 283).
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1.2.2. Réaffirmation du souverainisme dans la dénonciation des asymétries
internationales

A coté des déterminants matériels de la puissance géopolitique, les approches
réalistes mettaient en avant les effets de la révolution industrielle et les facteurs moraux,
culturels et civilisationnels dans la hiérarchisation des nations (Hurrell 2012, p. 30-32)%.
Les perceptions historiques de la subalternité et de I'inégalité de statut ont fait figure
dans les diplomaties qui revendiquent leur reconnaissance et a leur souveraineté. En
empruntant des propos postcolonialistes, Tamanini (2011, p. 13) estime que la position
des pays émergents en général — et du Brésil en particulier — dans le monde se traduit par
leur lieux de culture face aux schémas conceptuels dominants dans la politique
internationale, notamment celui du « développement ». Ces idées sont en lien avec les
travaux de Badie (2014), pour qui les déréglements des relations de puissance suscitent
des usages nouveaux de ce qu’il congoit comme « I"humiliation »?*. Celle-ci devient un
parametre des relations internationales et le mode opératoire d'un systéeme a prétention
universelle et formellement égalitaire qui dans les faits creuse le fossé entre le Nord et le
Sud (Badie 2014, p. 7-17).

Aux différents types d’humiliation — rabaissement, déni d’égalité, relégation et
stigmatisation — trouve-t-on différents types de réponses diplomatiques : face au déni
d’égalité au «monde extra-westphalien», voit-on apparaitre une diplomatie
souverainiste, proclamée a la Conférence tiers-mondiste de Bandung (1955) et
alimentant aujourd’hui les références diplomatiques des pays émergents, notamment la
Chine, le Brésil et I'Inde. En l'occurrence, le souverainisme devient « une affirmation
réactive aux humiliations passées et présentes, et une facon de limiter une pression oligarchique
qui continue a exclure » (Badie 2014, p. 133). Bandung et le Mouvement des non-alignés
sont a l'origine d'une diplomatie de contestation qui prend sa force apres 1989. Cette
coalition était parvenue a négocier le projet d'un «Nouvel ordre économique
international », avant de se fissurer sous l'effet de leur différentiation de croissance et

I'élan des nouveaux pays industrialisé d’Asie, des tensions internes et la perte

2 Les idées de l'existence de criteres a respecter pour étre accepté comme membre souverain de la « société des
Etats », de I'Europe comme seul lieu d’une modernité universelle et universalisante, ou de la divergence
économique entre le Nord et le reste du monde deviendraient une présomption d’hégémonie du monde
occidental.

24 Cette humiliation dans les relations internationales est définie comme toute prescription autoritaire d'un statut
inférieur a celui escompté et non-conforme aux normes construites de souveraineté des Etats (Bertrand Badie -
L’humiliation dans les relations internationales, Conférence organisée a l'initiative de l'association Ogmios dans
les locaux de Sciences Po Lyon le 12 février 2015. 25"09" < https://www.youtube.com/watch?v=uY5LaUrgaP4 >.
Acces le 07 décembre 2015).
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d’interlocuteurs externes, ainsi que des crises économiques et financieres consécutives
du monde en développement de cette décennie (Hurrell 2012, p. 20)

I1 convient cependant de mentionner que I'histoire de ce groupe ne se réduit pas a
celle de la Guerre froide. Pour Hurrell (2012, p. 29), ce mouvement doit étre considéré
dans une perspective historique plus longue, de fagon a comprendre sous 1’angle de Bull
et Watson (1992) I'effet de la tutelle de 1'Occident sur le systeme international. Sous cet
angle, la revendication d'un Nouvel ordre économique s’inscrirait comme un
déterminant de lutte pour la décolonisation, pour l'égalité des souverainetés et des
statuts culturels. Les effets d’une décolonisation violente, de la concentration des
ressources et du pouvoir de décision internationale, et d'une gouvernance internationale
qui exclut, engendrent une politique souverainiste, parfois de facade (Badie 2014, p. 97—
167).

La contestation du déni d’égalité est une constante dans la politique étrangere
brésilienne d’apres Tamanini (2011, p. 111), donc « I'aspiration internationale » du pays
exprimerait son but de dépasser cette condition, en envisageant d’étre
internationalement reconnue. Dans la pratique, le Brésil peine a concilier ses
orientations souverainistes et de mnon-conditionnalités avec les principes
démocratiques: ce choix se fait de maniere circonstancielle quand ces principes
n’interferent pas dans la poursuite d’autres intéréts?. Ainsi, la diplomatie de contestation
d’aujourd’hui, probablement éloignée de Bandung, est combinée avec une prise de
position plus active sur la scene internationale. Celle-ci est aussi liée aux tensions sociales
sur le plan national : la mondialisation créée de nouvelles inégalités qui vont au-dela des
seules délibérations stratégiques. Enfin, les facteurs historiques et idéationnels
demeurent importants dans les diplomaties des pays émergents, qui se servent de leur
ascension économique et de leur expérience de développement pour supporter une
action proactive dans les arenes internationales, ces dernieres bénéficiant d"une position

privilégiée au sein du Sud.

% Dans le cas de la coopération avec la Guinée Bissau, par exemple, le Brésil met en avant par les canaux
bilatéraux et multilatéraux des moyens de renforcement institutionnel démocratique afin d’atteindre les objectifs
de stabilisation sécuritaire (Abdenur & de Souza Neto 2013). Cette flexibilité est observée non seulement dans les
aspects pratiques, mais aussi normatifs. La participation brésilienne dans les débats sur les interventions de
maintien de la paix et son application dans la formulation du principe de « responsabilité en protégeant »
attestent d’'un mouvement récent qui va au-dela des principes historiques tiers-mondistes. Selon Cunliffe et
Kenkel (2016), sa position a basculé en faveur de la protection des individus vulnérables, ce qui implique une
disposition croissante d'usage de la force pour les assurer. Ces Etats ont affiché une position plus nuancée, en
acceptant que la défense de la souveraineté ne puisse pas étre absolue, au risque de légitimer des atrocités de
masse.
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1.2.3. Une « niche » politique entre le Nord et le Sud

Les avancées en termes de développement et de questions sociales sont devenues
des « niches diplomatiques »?* pour le Brésil. Sa diplomatie s’arroge une double facette
socio-économique entre le Nord et le Sud et, en conséquence, une « niche » particuliere
d’action. Ces pays adoptent de maniere générale une posture de représentants des
intéréts des pays en développement, avec lesquels ils partagent certaines préoccupations,
et se servent de ce double statut pour bénéficier d'un ensemble de dérogations et de
traitements différenciés (par exemple, dans les négociations environnementales et du
commerce international). La politique étrangere brésilienne a été historiquement
marquée par la référence alternée a des répertoires d’alignement traditionnel — tels que
les paradigmes « américaniste » et « globaliste » — dont le but était d’assurer la crédibilité
internationale du pays. Cependant, Pinheiro (2004, p. 7-11) a observé une continuité sur
le plan des idées qui ont orienté son action extérieure, a savoir, « 'autonomie » comme le
principal but a atteindre, et le « développement économique » comme le moyen d'y
parvenir.

Les acteurs diplomatiques brésiliens ont évité de se positionner franchement
contre le camp occidental. Pendant les années de son « miracle» économique, le
gouvernement aspirait plutot a augmenter son statut international et sa marge de
manceuvre. A la fin des années 1960, le gouvernement brésilien avait décidé d’articuler
la politique étrangere et les politiques publiques afin de favoriser le développement
national. Dans les années 1980, 1’épuisement du modele développementaliste a été
remplacé par la diffusion de régimes néolibéraux en Amérique latine. Mais au lieu de se
réaligner avec le paradigme américaniste, la politique étrangere brésilienne s’est lancée
dans une stratégie de modernisation par I'internationalisation (Lima 1994, p. 42) .

Ces faits confirment l'idée déja énoncée d'une stratégie réformiste de Ia
diplomatie brésilienne envers les institutions internationales et les modeles de
gouvernance. En ce qui concerne la question du développement, ce pays ne pronait pas
un modele alternatif, mais plutot une meilleure prise en compte de cet impératif sur
I'agenda international ainsi que son autonomie pour y parvenir. Dans cette optique, les
puissances émergentes, notamment le Brésil, ont consolidé une position diplomatique

qui en termes conceptuels et pratiques est différente de celles du Nord et du Sud : en se

26 Ce concept avait été proposé par Cooper (1997) afin de caractériser le comportement des puissances moyennes
« traditionnelles » et « émergentes ». Malgré le manque de consensus en ce qui concerne sa catégorisation des
puissances moyennes, 1'idée de «niche » politique nous parait tout a fait pertinente pour concevoir le
comportement du Brésil et son aspiration internationale face au déni d’égalité.
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rapprochant de ces premiers, ils se démarquent de leurs logiques et s’affichent en tant
que représentants des pays du Sud dans la démocratisation de leur préoccupations.
Actuellement, cette position est marquante dans les négociations internationales
dans le domaine de I'environnement?”. La nécessité de prendre en compte les questions
de l'inégalité, de la pauvreté et des impératifs du développement fait écho au Sud
comme au Nord. Cependant, la responsabilit¢é du financement de la transition
énergétique est souvent le principal point de blocage des négociations internationales.
C’est a ce moment-la que I'argument d'un développement historiquement brisé par les
pays du Nord est mis le plus fortement en avant. Par ailleurs, des divergences
apparaissent également au sein du Sud lui-méme, malgré les références fédératrices de
méfiance a 'égard de 1'Occident et de défiance face aux « oligarchies internationales ».
Par exemple, la concertation entre le Brésil, I’Afrique du Sud, I'Inde et la Chine lors de la
Conférence sur le climat de Copenhague a suscité le ressentiment de pays comme la Bolivie.
Dans les conférences de Durban (2011) et de Paris (2015), les représentants des petits
Etats insulaires ont été étroits avec 'Inde, qui a posé des obstacles a la conclusion d’un
accord final sous condition du déploiement de fonds pour sa mise en ceuvre dans ce
pays. Il n’en reste pas moins que les « clubs » de pays émergents tels que les BRICS
(Brésil, Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud) excluent la grande majorité des pays du Sud
de bon nombre de décisions, comme nous en discuterons dans la section 3.1 ci-dessous.
En effet, la survalorisation de « I'’humiliation » est pour ces pays une fagon d’étre,
de survivre et de se définir perpétuellement contre un pouvoir qui les marginalise (Badie
2014). Mais, si d'un c6té, la diplomatie de ce pays mobilise ces notions fédératrices pour
lI'intégration avec des pays du Sud ; d"un autre coté elle cherche a consolider sa position
de protagoniste en se montrant active dans les espaces de négociation et en prenant des
décisions qui vont parfois au-dela de son influence tiers-mondiste, afin de démontrer sa
capacité a assumer des responsabilités internationales. Selon Acharya (2014), ces
dynamiques idéationnelles influent sur la production et la diffusion de normes par les

acteurs de ces pays, lorsqu’ils créent des normes dans une perspective de préservation

27 Les « responsabilités communes mais différentiées » mobilisent les discours souverainistes en faveur d’'une
position défensive du gouvernement brésilien pour justifier ses dégats environnementaux et son retrait des
contributions plus contraignantes dans les conférences internationales depuis son origine. La consolidation de la
notion de « développement durable » a Rio en 1992 ainsi que la mise en place des « réserves extractivistes » et des
«réserves de développement durable » en Amazonie brésilienne ont contribué a diffuser une vision moins
conservationniste des enjeux environnementaux, tenant compte des défis de la pauvreté. En méme temps, le pays
veut afficher son role de leader dans certains de ces forums mondiaux. Il était par exemple le premier pays
émergent a proposer une réduction volontaire des émissions de gaz a effet de serre lors de la Conférence des
Nations Unies de Copenhague sur le climat (2009). Dans le domaine de la biodiversité, le Brésil soutient des
principes comme celui de la répartition des bénéfices de I'utilisation des ressources génétiques.
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de leur autonomie. Cet aspect sera pris en compte dans notre cas d’étude sur la
circulation d’instruments brésiliens de politiques publiques. Nous reviendrons sur cette

particularité apres avoir retracé les ancrages intellectuels qui caractérisent cette politique.

2. Assises intellectuelles : la pauvreté définit-elle I'émergence?

Nous avons jusqu’ici décrit les références de caractérisation empirique du
phénomene d’émergence. Si les résultats économiques ont contribué a attirer 'attention
du monde sur ces pays a croissance rapide, I'émergence est avant tout une catégorie de
représentation politique. Cependant, comme nous l'avons vu, en ce qui concerne les
criteres politiques, I'aspect idéationnel est central dans la compréhension de l'action
internationale des émergents. Cet aspect fait référence a I'histoire de la marginalisation
politique, mais surtout aux notions de « développement » et de « pauvreté », qui les ont
définis jusqu’a présent. Nous reviendrons dans les pages suivantes sur cette relation
presque dialectique des pays émergents avec la notion de développement afin de
comprendre pourquoi ils mobilisent actuellement leur « savoir-faire » dans ce domaine
comme source de crédibilité internationale. L’objectif est de concevoir les particularités

du contexte actuel d’intégration du Sud et de la production de normes a partir de ces

pays.
2.1. Les pays émergents et les quiproquos d’un développement inachevé

2.1.1. Acquisition d’un statut contrasté

Comme le synthétisent Gabas et Losch (2008, p. 26-27), la classification de départ
était ce grand fourre-tout des « pays en développement », une version plus diplomatique
de la notion de « pays sous-développés ». Celle-ci a été suivie par I'idée de Tiers-monde
en temps de Guerre froide, puis remplacée par celui de « Sud », politiquement plus
neutre et proposant une illusoire unité géographique. Sous-jacente a ces appellations,
lI'idée était que ces pays devaient imiter les pays développés pour combler leur retard
(Salama 2014a, p. 19). L’émergence contemporaine constitue ainsi l’acquisition d'un
statut : « celui de nouvel arrivant dans l'antichambre de la cour des grands, celle des

pays les plus avancés qui ont réussi leur développement » (Gabas & Losch 2008, p. 25).
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L’influence internationale récente des pays émergents, leur relative réussite en
termes économiques et en matiere de cohésion nationale ainsi que leur intégration
poussée vers un capitalisme de plus en plus mondialisé attestent d'un changement de cet
héritage conceptuel (Hurrell 2012, p. 22). Cependant, comme nous le rappelle Gurgel
(2012, p. 216-217), les structures politico-économiques qui ont inspiré les notions de
«Sud », de «Tiers-monde » et de «développement » sont encore présentes. Ainsi,
I'appropriation actuelle de ces notions par les diplomaties des pays émergents nous fait
revenir brievement sur leurs moments fondateurs, méme si cette appropriation
emprunte des chemins politiquement différents de ceux du passé.

Il s’agit, en effet, d'une vision remarquablement évolutionniste postulant la
reproductibilité d'un processus historique déterminé (Rostow 1986) qui, en dépit de sa
longue histoire, conserve toute sa vitalité dans les discours politiques actuels. Malgré les
trajectoires plutot « réussies » des pays émergents dans la réduction de la pauvreté et des
inégalités sociales, on allegue un « développement inachevé » lié aux modalités
partielles et segmentées de leur croissance économique ainsi qu’a leur intégration
« incompléte » dans 1'économie mondiale — dont les regles ont été fixées par le Nord
industrialisé (Gabas & Losch 2008, p. 38; Hurrell 2012, p. 34; Badie 2013, p. 136; Soulé-
Kohndou 2014, p. 78).

En introduisant la contrepartie du développement — le sous-développement — le
président étatsunien Truman avait radicalement changé sa connotation. Le
« développement comme contrainte » s’affichait en tant que signe représentatif d'un
espace d’autorité internationale ainsi que comme un puissant instrument d’inégalité
démographique, régionale et sociale. Ses dynamiques de structurations semblaient
dépendre des inégalités mondiales. Ces questions ont été initialement posées suite a la
reconstruction européenne post-1945 : la « découverte » de la pauvreté de masse en Asie,
en Afrique et en Amérique latine (Escobar 2013, p. 6) inaugure une perspective a-
historique fondée sur la nécessité d’adopter des « bonnes politiques ». La pauvreté est
devenue une catégorie d’analyse et la caractéristique du Tiers-monde : la solution réside
dans la croissance économique et le développement.

La formalisation de ce cadre se prétendait plus technique que sociale, mais elle
suivait les phénomenes internationaux de consolidation du multilatéralisme onusien, de

décolonisation et de la confrontation de modeles politico-économiques de 1'Ouest et de
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I’Est issus de la Guerre froide?. Ce projet international suppose, selon Gabas (2008, p.
61), qu'un pays pouvait par des flux financiers en développer un autre et qu’il était
possible d’appliquer un méme schéma de construction nationale a tout pays car il y avait
des « passages obligés ». Les recettes de fonctionnement démocratique et les modéles
pouvant étre exportés se multiplient. Les politiques de coopération ont occupé une place
majeure dans la production des « savoirs sur le développement », qui ont de maniere
récurrente favorisé les analyses occidentalo-centrées et normatives, marquées par les

contextes nationaux de leur naissance (Géronimi et al. 2008, p. 9).

2.1.2. La circulation internationale de modeles de développement

La professionnalisation et la multiplication des études du développement et des
disciplines connexes ont permises d’extraire et déplacer tous les probléemes de la sphere
politique et culturelle vers une sphere apparemment plus neutre (Escobar 2013, p. 12).
On constate une uniformisation progressive de son vocabulaire, ce qui nous donne
I'illusion d'un savoir partagé : société civile, développement durable, lutte contre la pauvreté,
gouvernance, Etat de droit, participation sociale et de genre, appropriation... qui configurent la
check-list de la « bonne gouvernance » (Fonseca & Bursztyn 2009). Pourtant, des exemples
concrets n‘ont pas manqué de démontrer que cet ensemble de critéres normalisés a
I’échelle mondiale fait souvent face a des obstacles pour sa concrétisation au niveau local
(Sayago 2008; da Fonseca et al. 2012).

Cette uniformisation et technisation du vocabulaire fonctionne a coups de
concepts ad hoc et est sans cesse invoquée par les institutions internationales productrices
et par tous ceux, organisations et experts, qui sont affectés par leurs retombées (Darbon
2009b, p. 261). Le consensus politique international autour de «la lutte contre la
pauvreté » débouche sur un débat autour des moyens pour les mettre en ceuvre. Alors
que les theses des années 1960 se référaient prioritairement a I'industrialisation comme
horizon d"une croissance autoentretenue liée a un changement structurel de long terme,
les programmes actuels ne posent pas, selon Geronimi (2008, p. 67-75), la question de la

redistribution interne dans les économies. Les notions de « trappe a pauvreté » et « big

28 La confrontation idéologique et diplomatique trouve des équivalents économiques avec la mise en place du
plan Marshall par les Américains en 1947 et celle du Comecon par 'URSS en 1949. Ce sont ainsi la reconstruction
européenne, la polarisation politique caractéristique de la Guerre froide, les tentatives d’autonomisation politique
du Tiers-monde, le renforcement des organisations spécialisées des Nations Unies qui contribuent a dessiner les
orientations des idées fortes en matiere de développement (Copans 2010).
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Push »» sont revenues sur le devant de la scene théorique et politique, comme en
attestent les Objectifs du millénaire pour le développement (OMD)3.

On observe le déploiement de tout un appareil statistique destiné a quantifier la
pauvreté et a mesurer son niveau dans chaque société. Une véritable querelle concernant
la méthodologie appropriée s’installe. On va de la méthode simpliste de la Banque
mondiale du «deux dollars par jour» a lindice de développement humain du
Programme des Nations Unies pour le développement (Pnud), inspiré du travail
reconnu par le Nobel d’économie obtenu par Amartya Sen. En effet, plusieurs prix Nobel
ont été décernés en fonction de ces questions : Joseph Stiglitz a contribué a donner a ce
concept sa complexité et sa dimension politique. Paul Krugman a analysé les effets de
I'ouverture commerciale. D’autres économistes sont devenus des consultants
internationaux par excellence : c’est le cas de Jeffrey Sachs apres la publication de son
ouvrage sur « la fin de la pauvreté ». Enfin, le « seuil de pauvreté » devient le theme de
romans vu son caractere tout a fait anecdotique : Voituriez (2013) narre « I'invention de

la pauvreté » :

« L’aubaine est que tous ces pauvres, ce sont les pauvre des autres. Des pauvres a
I'état de nature, sur lesquels on peut expérimenter toute sorte de projets. La
pauvreté est congue comme une calamité, un ouragan, une digue qui déborde dans
les pays mal gouvernés. On planifie sa réduction comme on construit des barrages.
Et on oublie pourquoi l'eau monte. (...) On oublie que de 'autre coté de l’échelle
des revenus, les riches deviennent tres riches, et les trés riches encore plus riches,

et ainsi de suite ; du moins, on feint de I'oublier » (Voituriez 2013, p. 127).

La pauvreté, considérée comme un fléau en marge de la modernité, est pourtant
la condition de la majorité de la population mondiale, comme nous le rappelle Aries
(2013, p. 177). En mentionnant Douglas North, Gabas (2008, p. 48) évoque le caractere
dynamique et incertain des sociétés pour mettre en avant l'idée d'un changement
continu, au lieu d'une «évolution » vers un stade abouti. Ainsi, le processus de

développement ne peut étre inachevé et ne concerner que des pays spécifiés comme

2 Les auteurs tels que Paul Rosenstein-Rodan (1943) et Murphy et al. (1989), entre autres, soutenaient que les pays
les plus pauvres étaient enfermés dans une trappe a pauvreté qui demandait un effort massif d'investissement
financé par l'aide internationale pour décoller.

% Ces objectifs quantifiés, a réaliser a I’horizon 2015, ont été adoptés en 2000 par les Nations Unies et par les
grandes organisations internationales. Ils comprennent : réduire de moitié le nombre de personnes vivant avec
moins de 1 dollar par jour ; favoriser I’accés a 1'éducation primaire pour tous ; promouvoir 1'égalité des femmes ;
réduire des deux tiers la mortalité infantile ; diminuer des trois quarts celle liée a la maternité ; stopper la
propagation du sida et du paludisme ; réduire de moitié le pourcentage de la population n’ayant pas acces a I'eau
potable et assurer un environnement durable ; mettre en place un partenariat mondial pour le développement ; et
augmenter notamment 1’aide publique et alléger la dette.
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étant du Sud. Il convient, par ailleurs, de noter que les modalités de «1'’émergence »
européenne sont évidemment particulieres, s’inscrivant dans le développement du
capitalisme marchand. Ces particularités n‘ont pourtant pas retenu la circulation de
modeéles de développement et de « bonnes pratiques », a la base des politiques de
coopération pendant des décennies.

Par exemple, les politiques néolibérales ont été marquées par la diffusion
volontariste de modeles de gestion sociale, politique et économique, portés par les
organismes internationaux dans le sillage de la Banque mondiale et de 'OCDE (Rist
2002; Darbon 2009b; Copans 2010; Faia 2013). Les « bonnes pratiques » énoncées dans les
textes officiels de I'aide au développement assignaient souvent au secteur privé un role
privilégié en matiére de coopération internationale (Viltard 2008, p. 24). L’ouvrage de
Faia (2013, p. 25) démontre comment la Banque mondiale, le Fonds monétaire
international (FMI), I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et 'OCDE ont promu
leur perspective normative de la promotion du développement. La mise en place
systématique des programmes d’ajustements structurels aboutissait a des ingérences
budgétaires drastiques dont les effets antisociaux ont été dénoncés par les rapports du
Pnud. Comparables aux politiques contemporaines de redressement de la dette, les
programmes d’ajustements structurels vont déboucher sur de nouvelles classifications
pour les pays les moins capables de s’insérer dans la dynamique marchande mondiale.

Enfin, du développement «tout court» on est passé au « développement
durable » ou entrent en ligne de compte le climat, I'exploitation des ressources
naturelles, les modes de consommation et de croissance. Le développement durable s’est
imposé comme référence incontournable dans les négociations internationales et comme
la grande panacée du développement mondialisé. Au bout du compte, il est clair que le
développement accompli jusqu’a présent ne présente rien de durable. Il en découle, au
contraire, que le projet d'un développement durable sans frontieres semble pour certains

la « nouvelle utopie » du XXI¢ siecle®' :

« Aprés l'effondrement ou la crise des utopies du XX¢ siecle (le socialisme, le
rédemptionnisme scientifique, 1'Etat Providence, le consumérisme, et le

développementalisme), le monde n’avait pas trouvé la paix ni comment

31 I est important de noter que les redéfinitions successives qui ont marqué 1'utopie industrielle ont abouti a la
notion de développement durable, en imposant la contrainte environnementale, a fait un infléchissement dans les
années 1980. C’est justement sous l'égide de l'utopie néolibérale, responsable de la réduction des structures
publiques, que la dimension environnementale des politiques publiques s’enracine dans le tissu institutionnel de
I'Ftat. Certaines études d’inspiration néo-malthusienne lancées a cette époque ont par ailleurs contribué
(involontairement) a déconstruire la 1égitimité des politiques de protection sociale. En se retirant, d’une part, des
roles d’agent régulateur et de production directe, I'Btat renforce, d’autre part, sa sphere environnementale
(Bursztyn & Bursztyn 2012, p. 36-39).
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universaliser 'acces aux besoins de premiere nécessité, la science n’avait pas
résolu tous les problemes (et en avait méme créé d’autres), la nature s’était
détériorée. L'utopie de I'écodéveloppement apparait dans le rapport Brundtland de
1987, qui lance l'idée du développement durable (...) » (Bursztyn & Bursztyn
2012, p. 35)

Les enjeux environnementaux ont pris une ampleur mondiale, vu le caractere
transfrontalier de ses problématiques, en évoquant de plus en plus l'impératif d'une
gouvernance globale. De nombreux intellectuels du Tiers-monde, notamment en Amérique
latine, se sont sentis interpellés par ces idées qui remettaient en cause des aspects prisés
par les développementalistes (la modernisation, I’exploitation des ressources naturelles
et la croissance). Orientés autour de la notion de progrés et d’autonomie, des courants de
pensée tres divers ont rejeté l'existence de limites écologiques a la croissance
économique, minimisant l'envergure des impacts environnementaux ou alors
considérant que ceux-ci pouvaient étre compensés économiquement. L’accent était mis
sur les contraintes socio-politiques, notamment celles de la distribution inégale du
pouvoir (Gudynas 2014, p. 55). L’économie verte qui a suivi reformulait sur le plan
sémantique les idées du développement durable, en mettant un accent encore plus fort
sur les aspects économiques et technologiques et sur le role du secteur privé.

Enfin, la « guerre » des modeles de développement a produit le revers des
mirages. L’échec des transferts massifs et systématiques de « bonnes pratiques » et de
solutions d’action publique, des grandes explications du sous-développement et des
grands modeles de développement a conduit a un scepticisme par rapport au processus
de transferts institutionnels et 1’élaboration de modeles modernisateurs (Badie 1992; Rist
2002; Darbon 2009b). Aujourd’hui, I'idée méme de développement alternatif est remise
en cause par l'universalisation de la libéralisation mondiale (Rist 2002; Copans 2010).
Cependant, le rayonnement d’intellectuels du Sud rappela que le Nord n’a pas le
monopole de ces modeles. Des auteurs « d’outre-mer » en ont fait 1'objet d’idées qui

étayaient leur contestation, comme nous discuterons par la suite.

2.2. Conceptions contestées du développement : perspectives critiques
en Amérique latine

En évoquant les bases matérielles et intellectuelles de I'émergence, ce chapitre met

en avant I'argument synthétisé par Hurrel (2012, p. 36) selon lequel les pays émergents

«naviguent » au sein de l’ordre international établi, en mobilisant leur trajectoire
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historique de marginalisation : ils cherchent a s’intégrer et a se positionner au mieux au
sein de cet ordre capitaliste, libéral et stato-centré, tout en acceptant l'essentiel des
postulats et des valeurs de cet ordre mondial tel qu'il est. Mais la nature de cette
«navigation » est en partie faconnée par leurs trajectoires historiques ainsi que par le
contexte (de développement, de société, géopolitique) dans lequel s’opere leur
émergence. Sans dévoiler une alternative au consensus de Washington®, ces acteurs
revendiquent progressivement une conception plus négociée du développement dans les
relations internationales.

Nous retragons dans cette partie des points-clés de la consolidation de ces
différents cadres intellectuels, en ciblant ’Amérique latine en général et le Brésil en
particulier. Il ne s’agit pas de considérer l'existence d'une pensée sociale latino-
américaine et encore moins de considérer que ces concepts sont partagés par un groupe
univoque d’intellectuels : Le but est de contextualiser leur espace de production. Nous
étayerons l’analyse en nous penchant sur les approches structuralistes influentes dans les
années 1960-70. Nous présenterons ensuite les critiques actuelles de cette perspective,
celles-ci proposant d’abandonner tous les cadres autour de l'idée de développement.
Nous finaliserons en traitant du cadre actuellement suscité par les acteurs publics

brésiliens pour le partage d’expériences avec le Sud.

2.2.1. Le role de I'Etat dans le projet développementaliste

Comme le souligne Dominguez (2007, p. 126-127), les pays latino-américains,
premiers a obtenir leur indépendance par rapport a l'autorité coloniale, ont
historiquement été des innovateurs dans la fabrique des normes. Ces pays ont créé ce
que Acharya (2011) conceptualise comme des « normes subsidiaires »%, se traduisant par
la production de regles locales en défiance a celles établies sur le plan international. La
résistance politique et économique face a « ’hégémonie » a donc fait office de base des

études du développement dans les années 1950 et 1960 : la théorie de la dépendance, le

32 Cette expression regroupe les principes économiques mobilisés pour gérer la crise de la dette intérieure et
extérieure des « pays en voie de développement » durant les années 1980, dont le champ principal d’application a
été I’ Amérique latine. Les programmes d’ajustement structurels préconisés par le Fonds monétaire international,
la Banque mondiale, etc., regroupaient les conditions au rééchelonnement de la dette des pays, de réforme de
I'Etat ainsi que des mesures structurelles du type privatisation, libre circulation des capitaux, réduction des
quotas et tarifs douaniers, et défense des droits de propriété.

3 Ce terme concerne le processus a partir duquel les acteurs locaux créent de normes afin de préserver leur
autonomie de la domination, la violation ou I’abus des acteurs centraux. Il s’agit de concevoir la production de
normes a partir d’'un processus « bottom-up » marqué par les contestations et les allers-retours, en mettant en
évidence la marge de manceuvre (agency) des acteurs du Sud.
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populisme, la théologie de la libération, le cépalisme... En dessinant les contours de ces
traditions intellectuelles au Brésil, Avila Filho (2012, p. 189) distingue un certain nombre
de points et sujets centraux : le développement national ou la construction nationale,
associés a la valorisation du « peuple »* et a la centralité de I'Etat en tant qu’acteur

social, économique et politique®.

Les textes fondateurs de la théorie de la dépendance

La Commission économique des Nations Unies pour 1’Amérique latine (Cepal),
installée au Chili, est devenue l'un des premiers centres de réflexion sur le
développement dans la région. Celle-ci a contribué a 1'élaboration de la théorie de la
dépendance, qui a jouit d'un succes considérable dans les années 1960 et trouve ses
adeptes encore aujourd’hui. Le travail de Raul Prebisch, qui deviendra premier secrétaire
général de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
(CNUCED), souleve de nouvelles perspectives de recherche, ensuite reprises par Enzo
Falletto et Celso Furtado. Leurs travaux défiaient les préconisations de réforme et de
développement de la Banque mondiale et du FMI.

Les notions d’asymétrie centre/périphérie et d'hétérogénéité structurelle ont été mises
en avant pour expliquer les conditions du développement en Amérique latine’, ou
coexistaient des secteurs avancés avec des économies spécialisées dans I'exportation de
produits primaires (CEPAL 1950). Cette position a influencé les stratégies de substitution
aux importations par une industrialisation propre, et a mis en exergue la nécessité d'une

approche internationale de la question du développement. En outre, Furtado a proposé

3 Les processus d’industrialisation et d’urbanisation des secteurs paysans s’articulent comme le cceur du
populisme latino-américain. Différemment du populisme en Europe, celui de I’ Amérique latine se développe en
faveur d’un environnement industriel, structuré par la prolétarisation et l'ascension de bourgeoisies locales
(Gurgel 2012, p. 207).

3 La consolidation des Etats latino-américains dans la premiere vague de mondialisation (dans le XIXe siecle)
aurait signifié une influence accrue de la pensée libérale, combinée a une conscience aigué de 'importance de
I’Etat au niveau de la gestion des ressources nationales et du développement. Une autre caractéristique de 1'Etat
dans cette région renverrait a la création de la “nation” et a I’élimination des identités subalternes depuis les
premieres étapes de la construction nationale (Lopez-Alves 2009, p. 161-162). Plus tard, I'ascension internationale
des Etats-Unis apres les deux grandes guerres, sans lien direct avec le colonialisme européen, contribue a établir
un nouveau contexte politique de luttes anticolonialistes et anti-impérialistes dans la région. A cet égard,
Bruckmann (2011, p. 125-126) fait valoir que les débats autour du populisme et du nationalisme s’affirment en se
liant avec des récits de lutte contre la domination étrangere et suite a une aspiration internationale dans un
systéme inégal.

% Les notions de centre/périphérie et de dégradations des termes d’échange ont marqué une école proche des theses
marxistes et ont proposé une perspective sociologisante du développement. Elles ne se limitent pas aux théories
nées en Amérique latine : voir, par exemple, Singer (1950) ; Amin (1957) ; Balandier (1958) ; Gunder Frank (1967 ;
1972).
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une compréhension des inégalités, de la dépendance et de la planification économique,
en référence, selon Vieira (2012, p. 233), a un Etat fort et régulateur. Il partait de 'idée du
sous-développement non pas comme une phase préalable au développement, mais comme
un processus moins dynamique lié a la condition historico-structurelle des pays latino-
américains et de leurs économies exportatrices de produits agricoles (Furtado 1959;
Furtado 1967). Au Brésil, I'ceuvre de Ruy Mauro Marini a mis en avant les concepts de
superexploitations et subimpérialisme®’.

Ces études se sont ensuite diversifiées, soulignant les contextes historico-
politiques locaux (Gudynas 2014, p. 38) et se consolidant dans de nombreux domaines® :
dans la géographie, Josué de Castro avait démontré en 1946 que le phénomene de la faim
touchant une grande partie de la population serait une conséquence du modele de
développement choisi et non un phénomene naturel et inévitable comme préconisé par
la théorie malthusienne, mettant en lumiere les relations de pouvoir faconnant la
structure agraire inégale du pays. Dans le méme domaine, Milton Santos développe une
géographie subalterne® qui est reconnue internationalement. Dans la sociologie et dans
I’anthropologie, Octavio Ianni s’est penché sur le role du sociologue dans la politique et
sur la culture et I'Etat brésilien. Ce projet atteint également les concepts scolastiques a
travers la théologie de la dépendance de Leonardo Boff, pour qui le point de départ de la
religion n’était pas seulement les écritures, mais 1’expérience collective des pauvres. De
méme, la pédagogie des opprimés de Paulo Freire propose une démarche de
conscientisation des opprimés et une éducation émancipatrice ou le chemin vers la

connaissance nait de la rencontre entre deux consciences et le monde40.

37 Ce concept avait été établi afin d’expliquer le phénomene de la nouvelle division du travail des années 1960-
1970 et de I'émergence de sous-centres économiques et politiques d’accumulation mondiale comme le Brésil. Ces
sous-centres étaient dotés de relative autonomie et occupaient une position intermédiaire entre le centre et la
périphérie, affichant des particularités qui les séparaient de la catégorie de semi-périphérie. L'une des principales
caractéristiques du capitalisme dépendant serait la surexploitation de la force de travail et la séparation entre la
structure productive et les nécessités des masses populaires. Par conséquent, cette notion combinait les
caractéristiques de I'économie dépendante avec la nouvelle division internationale du travail, cette derniére étant
liée au mouvement de capitaux apres la Seconde Guerre mondiale (marquée par les investissements du capital
étatsunien dans l'industrie de biens durables). Elle propose un systéme de relations plus complexe que celui
proposé par la Cepal.

3 Une grande partie de ces intellectuels a vécu a I'étranger — souvent en France — généralement en raison d’exil.
Cela est dt au fait que la majorité d’entre eux menait des activités politiques considérées comme subversives
selon les régimes dictatoriaux de I'époque.

% Ce projet ambitionnait d’élaborer une épistémologie de I'espace humain, qui considere « ’espace » comme un fait
social, un facteur social et une instance de la société et non comme une surface d’enregistrement ou comme une
dimension de I’environnement. L’espace serait ainsi inséparable de I'histoire et se constituerait dialectiquement
avec la société.

40 Léducation véritable devrait libérer les opprimés d’eux-mémes, c’est-a-dire que son role serait de dépasser
I'oppresseur qui habite I'opprimé (et a qui il réve de ressembler). Enseigner pour lui ne signifie pas un transfert
de connaissances, mais la création des conditions pour sa production.
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A Tléchelle mondiale, la théorie de la dépendance a initialement trouvé ses
échos dans la déclaration fondatrice du Groupe des 77 (G77) en 1964. Pour certains
diplomates, la pensée de la Cepal aurait influencé indirectement la construction de la
politique étrangere brésilienne entre 1969 et 1985, en reproduisant l'idée d'une
distribution asymétrique des ressources et des systemes productifs entre le centre et la
périphérie, ainsi que cell