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Les rouages et les ressorts
territoriaux de la « démocratie du
faire » - le cas de Saillans
(2014-2020)

Empowering Citizens: Territorial dynamics of “democracy of making” in
Saillans, France

Sabine Girard

Introduction

L’attention renouvelée au « faire » ne concerne pas seulement le monde économique et
productif, mais également la gestion des affaires du monde, I'organisation et I’exercice
du pouvoir, autrement dit la politique, en raison de son potentiel de création de valeur
et d’émancipation (Dardot et Laval, 2014). La « démocratie du faire » est une notion
récente visant a spécifier le caractére commun d’une variété d’expériences sociales, des
Fab-lab aux jardins partagés, des tiers-lieux autogérés « aux villes en transition » : tous
misent sur linitiative directe et matérielle de citoyennes pour fabriquer, produire,
aménager ou offrir des services, en s’auto-organisant et s’autogérant. Sans attendre ni
dépendre des autres, et en particulier de tutelles, ils ceuvrent a une démocratisation
plus large de la société, sur le principe que « le pouvoir est a celles et ceux qui font ou
qui sont dans le faire société » (Girard et Muller, 2023).

La « démocratie du faire » fait partie des utopies « concrétes » (Bloch, 1976) ou
« réelles » (Wright, 2017), cet oxymore insistant sur le caractére réaliste, faisable et
viable de la formulation et de I'expérimentation d’alternatives autonomes et
subversives vis-a-vis du monde tel qu’il est. Ces utopies sont ancrées temporellement :
C’est parce qu’elle témoigne d’un futur déja-la ou bien ouvrent le champ des possibles
qu’elles détiennent une capacité transformative (Chezel, 2019). Mais qu’en est-il de leur
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ancrage spatial ? Quand il est réduit a une question de contextualisation géographique
ou d’échelle d’action, il a tendance a constituer un frein: trop spécifiques, trop
ponctuelles ou trop modestes, ces utopies, mémes réelles, n’auraient, aux dires de leurs
détracteurs, guére de portée. La réalité du terrain montre pourtant que certaines
expériences localisées produisent des effets bien au-dela de leurs frontiéres, durées de
vie et objets. C’est ce a quoi s’intéresse, notamment le récent champs de la géographie
des transitions (Trufer et al., 2015).

Les initiatives relevant de la « démocratie du faire » présentent souvent un caractére
territorialisé marqué : elles disposent d’'un ancrage local et privilégient 1’échelle
territoriale pour agir, 1a ou les solutions globales leur semblent échouer, notamment
face au changement climatique et écologiques et a leurs conséquences imbriquées de
montée des inégalités sociales et de crise de la démocratie représentative. Je soupgonne
toutefois, qu'il se trame d’autres choses dans les relations que tissent les protagonistes
de la « démocratie du faire » au « fait territorial ». J’émets 'hypothése que ces relations
pourraient constituer des forces, des ressorts de transformation sociale et socio-
écologiques, a différents niveaux et égards.

Pour mettre a I'épreuve une telle hypothése, cet article s’appuie sur le récit situé d’'un
cas empirique et emblématique : 'expérience de gouvernance communale du village de
Saillans entre 2014 et 2020, dont j’ai été partie prenante. Dans cette commune rurale,
une liste citoyenne a été élue et a confié le pouvoir de décision et d’action sur les
affaires communales aux habitant-es afin de mener concrétement, a leur échelle, la
transformation sociale et écologique. Dans ce texte, jexplore les dimensions
territoriales de cette « démocratie du faire » 3 partir de 'exemple d’un des dispositifs
congus et expérimentés a Saillans: les « groupes action-projet». Aprés une
présentation du cas empirique et de la méthode d’étude, j’analyse les conditions et
facteurs territoriaux déterminants de cette expérience, les ressorts territoriaux
mobilisés, les transformations et productions socio-spatiales ainsi que le
renouvellement des ordres socio-politiques engendrés.

Matériel et méthode
Le cas d'étude : Saillans 2014-2020

Le village de Saillans est situé dans la vallée de la Drome, a cheval sur la riviére
éponyme, au pied du massif des Trois Becs. Organisé autour d’un centre-bourg bien
doté en services et commerces, il dispose d'un fort dynamisme associatif et son
économie historiquement agricole et ouvriére mute ces dernieres décennies vers le
tourisme et les services. Il connait un fort regain démographique depuis trente ans,
atteignant 1231 habitants en 2014 (+ 34 % en 30 ans). Les revenus des ménages sont
globalement bas mais les niveaux d’études plus élevés que la moyenne rurale frangaise.

En 2014, des habitant-es regroupé-es sur une liste citoyenne, remportent les élections
municipales et mettent en ceuvre six ans durant une gouvernance municipale confiant
aux habitant.es le pouvoir de fabriquer leur politique communale. Cette gouvernance se
base sur quatre principes (collégialité, participation, transparence et expérimentation),
organise de nouvelles instances, redistribuant les rdles et les tAches de production de
I'action publique entre élues, techniciennes et citoyennes (illustration 1). Elle est
qualifiée par ses initiateurs et initiatrices, dont je fais partie, de « gouvernance
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collégiale et participative ». Cependant, avec le recul théorique, et en comparaison avec
d’autres expériences démocratiques, le modele développé a Saillans differe de la
démocratie participative telle qu’elle s’institutionnalise en France. Il hydride deux
formes démocratiques, 'une délibérative et I'autre que j'ai qualifié « du faire » (Girard,
2022). Les commissions thématiques participatives, ou bien le mini-public délibératif
mis en place pour la révision du PLU, au sein desquels les habitants échangent des
arguments pour orienter la décision publique participent de cette forme délibérative,
déja bien documentée dans la littérature (Curato et al., 2020 ; OCDE, 2020). Mais d’autres
pratiques démocratiques originales ont pris place a Saillans, tels que les Groupes
Action-Projet, au sein desquels des habitants s’autosaisissent collectivement de sujets

by

pour mener concrétement, a 'échelle de leur voisinage ou du village, une
transformation des manieres d’habiter, de vivre, de faire ensemble société avec son
milieu.

A partir notamment de I'analyse de cet exemple et en s’inspirant du mouvement des
makers (Lallement, 2015), le sociologue du travail Severin Muller et moi-méme avons
alors proposé de définir la « démocratie du faire » comme « la mise en ceuvre pratique
de principes démocratiques, fondée sur I'auto-organisation, I’horizontalité, la liberté,
I'autonomie et ceuvrant a I’élaboration de communs ». Nous avons précisé que « la
légitimité des citoyens et des citoyennes émane de I'initiative et de 'engagement des
individus et des collectifs », et qu’elle manifeste « la volonté d’agir de citoyens qui
nourrissent un projet de démocratisation de la société, sans attendre ni dépendre
d’institutions économiques ou politiques » (Girard et Muller, 2023).

Illustration 1 - Organisation et principes de la gouvernance « collégiale et participative de la
commune » de Saillans entre 2014 et 2020

&

@ 4 principes
@

citoyens - habitants - usagers

/nn[;li(‘:xliuu

* Collégialité : ies élu.es reférents travailent par bi(tiinomes de compétences
les indemnités de fonction sont réparties entre tous les conseillers municipaux ; le Comité
de Pilotage, bimensuel et ouvert au public consfitue Iinstance principale de travail et de

veille et décision ; la coordination est assurée par le bindme de téte Maire -1ére adjointe.

Binome o e

de téte ‘ﬁ[_*

maire et 1ére adjointe

@

employés communaux

D

Getinn Spput °b';":‘l‘:°"° * Participation :les commissons partcipatives thématiques quiregroupent
/ . des élus référents et es habitants intéressés, sont des lieux dimpulsion de projets et de
P leur hiérarchisation ; les « Groupes Acton-Projet » préparent et tudient ces projets, puis
Commissions habitalts les mettent en ceuvre directement, aprés validation en Comité de Pilotage
participatives " + Transparence : Uinfomaion du public et a transparence surles
habitants et élus ' processus de décision publique sont un préalable a a perticpation : éunions ouvertes au
Groupes public, publication systématique des comptes rendus, communication étendue (site internet,
délibérations /Action-Projet lste de difiusion mail afichage municipal, agenda mensuel,lttre municipales) ; un
dans lintérét Pk Observatore de la particpation constitué dhabitants, se charge e veiler sura démarche
général local 4 habights et B paticipative et accompagner la Maire dans sa mise en ceuvre
général loce Ision, ol 4
— rennration ot + Expérimentation : Lademarche des habitants et des élus de
Comité de mise en osuvre Saillans est pragmatique et concréte, elle procéde par apprentissage et par
Conseil l Pilotage des decisions services expérimentation au quotidien. Elle permet d'essayer et de se tromper, de recommencer,
Municipal . R chniioes mais en transparence et en confiance enire élus et habitants. Lorganisation de la
FRK délegations "‘ﬂ:“;l“ ‘;‘é‘f?‘“?:s’ q gouvemance communale demeure en constante évolution
N A "élus référent
Trnn secrétaire générale et

1 charte | ouAnTE CITOYENNE

Basée sur des constats, elle définie e — . -
ma b

des engagements communs,
portant tant sur les valeurs

pattagées que la méthode
envisagée pour les porter

Source : Mairie de Saillans, complété par Sabine Girard.

Une analyse située de géographe impliquée

Le propos de cet article est situé : protagoniste de I'aventure saillansonne, en tant que
conseillére municipale, je mobilise mes compétences scientifiques pour porter pendant
et aprés un regard géographique sur celle-ci'. L’expérience démocratique éprouvée,
dans toutes les strates de ma vie professionnelle et personnelle? constitue 1’objet méme
de ma recherche. L’approche développée comprend ainsi certaines particularités. Je
partage les objectifs normatifs et une théorie du changement avec les groupes sociaux
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étudiés et j'ai participé activement a leur élaboration. Je procéde en partie par auto-
ethnographie, puisque je peux me considérer, sujet social, comme objet méme
d’analyse. Je m’intéresse a la micro-politique, mettant a profitant un accés inédit a de
multiples sources d’information diffuses et informelles. Enfin, je développe une
réflexion sur ma posture et ses incidences éthiques, méthodologiques et épistémiques
(Girard, a paraitre).

Une lecture territoriale de la « démocratie du faire »

Je propose de mobiliser une grille de lecture issue de la géographie sociale et culturelle,
pour explorer les différentes dimensions territoriales de I'expérience saillansonne,
dans toute son épaisseur historique et socio-spatiale. Le territoire - comme le paysage -
est une construction sociale dynamique et conflictuelle, imbriquée avec I'espace
biophysique, modelée par des activités humaines, investie de représentations et
d’imaginaires, objet de luttes politiques pour son appropriation et 'exercice d’'une
autorité (Berque, 2000 ; Di Méo et Buléon, 2005 ; Debarbieux, 2007 ; Ingold, 2000).

Je vise a documenter a la fois les conditions et facteurs territoriaux déterminants de
I'émergence et de la trajectoire de l'expérience (dimension territorialisée), les
transformations et les productions socio-spatiales engendrées (dimension
territorialisante) et les « ressorts territoriaux » (Girard, 2014) mobilisés par certains
acteurs pour infléchir les ordres socio-politiques. Le « territorial » (Brediff, 2021)
constitue un outil heuristique pour approcher de maniére systémique et processuelle
les dynamiques biophysiques, économiques, sociales, politiques et culturelles en se
focalisant sur les acteurs, leurs intentions, leurs actions, leurs contextes et cadres
structurants ainsi que leurs productions et effets.

Le corpus mobilisé s’appuie sur I'objectivation participante (Bourdieu, 2003) de mon
expérience d’élue, des entretiens semi-directifs menés avec différents protagonistes’ et
I’étude de documents d’archives publics* et internes a la municipalité. Dans la suite du
texte, I'utilisation du terme « nous » désigne les élus et les habitants les plus impliqués,
qui ont pensé et mené cette expérience démocratique’. Pour décrire I'expérience
empirique saillansonne, le terme d’habitant-e est préféré a celui de citoyenne, qui est
employé en référence aux travaux théoriques.

Les Groupes Action-Projet (GAP) : illustration des
principes et pratiques de « démocratie du faire »

Les Groupes Action-Projet (GAP) créés et mis en place a Saillans illustrent pleinement
les principes et les pratiques de la « démocratie du faire », en la différenciant de la
démocratie participative (illustration 1). Le dispositif vise a favoriser « l'initiative
directe et matérielle de citoyens : produire, fabriquer, aménager, occuper, offrir des
services, redistribuer, plutdt que voter, revendiquer ou participer a des dispositifs
institués » (Girard et Muller, 2023). Imaginé lors de la campagne municipale, il entre en
action dés le début de la mandature. Son principe est défini ainsi: des habitant-es
volontaires se regroupent® pour développer une action concréte a priori circonscrite
dans le temps et dans l'espace et répondant a un objectif précis. Les sujets traités
concernent une grande variété d’enjeux, économiques, sociaux, écologique,
d’aménagement (tableau1 et illustration2). L’encadré1 présente en détail le
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fonctionnement et la trajectoire de 'un de ces GAP. Le GAP Compost a été choisi en ce

qu’il illustre bien a la fois le rdle et I'importance du rapport a la matiére dans la

transformation des relations entre activités humaines et environnement (Ingold, 2017)

mais aussi a 'expérience concréte, comme moteur d’émancipation (Dewey, 2010).

Tableau 1 - Liste et caractéristiques des différents Groupes Action Projet mis en place entre

2014-2020
Commission Nombre | Nombre de Durée
_y . L Date  de
Intitulé Participative de|de participations , en
.. o démarrage )
rattachement reunions | unitaires mois
Aménagement de la grand- | Aménagement
67 avr-14 5
rue Travaux
) Enfance,
Aménagement des rythmes |
. jeunesse & |10 138 avr-14 46
scolaires i .
éducation
Transparence : production de
N . o Transparence &
l'information associative, | | . 40 303 avr-14 70
information
culturelle et communale
L . . Associations,
Valorisation  patrimoniale .
i sports, culture, | 2 10 mai-14 5
des fontaines L
patrimoine
Associations,
Animations et fétes de village | sports, culture, | 10 106 mai-14 68
patrimoine
Préparer et améliorer les| . .
. Finance & budget | 12 118 mai-14 54
finances de la communes
Mobilité
Modalités d'extinction de ] .
L. i i Environnement |4 45 mai-14 20
1'éclairage public la nuit .
Energie
Enfance,
Animation des jeunes jeunesse &(5 55 juin-14 69
éducation
o .. | Mobilité
Valorisation du patrimoine ] o
R Environnement |3 36 juin-14 10
naturel (riviére Drome) .
Energie
Mobiliser le PLU pour mieux e
A . Mobilité
préserver 1'environnement ] o
N L. Environnement 1 7 Ju11—14 1
(donnera lieu a la révision du ]
Energie
PLU)
10 77 sept-14 45
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Aménagement

Travaux

Réalisation d'un diagnostic

Vivre longtemps

bénévolat structuré, aides

& action sociale

. . au village, santé |3 41 sept-14 6
sur les besoins sociaux . .
& action sociale
Création d'un centre | Associations,
d'interprétation du|sports, culture, |3 22 oct-14 4
patrimoine patrimoine
L Economie &
Facilitation de la .
o production 3 25 oct-14 7
transmission des commerces
locale
Coordination des | Associations,
associations et organisation | sports, culture, |9 171 nov-14 63
du forum annuel patrimoine
L Associations,
Sauvegarde et valorisation .
L sports, culture, | 17 165 janv-15 57
du patrimoine culturel .
patrimoine
. | Aménagement ,
Marquage de l'espace urbain 4 63 févr-15 4
Travaux
Projet de centre rural | Aménagement ,
L 7 114 févr-15 62
d'animation Travaux
o Mobilité
Organisation d'un . i
. Environnement |11 73 févr-15 61*
compostage collectif .
Energie
Fleurissement du village i
L, . | Amenagement
(activités ensuite T 5 48 avr-15 26
ravaux
hebdomadaires)
L , Economie &
Création d'un espace de co- . .
. production 6 82 avr-15 7
working (le « 36 »)
locale
o Economie &
Coordination des acteurs .
i . production 7 63 avr-15 27
économiques locaux
locale
. .. | Mobilité
Habitat et transition ]
, L. Environnement |14 112 avr-15 36
energetique .
Energie
Petite Entraide : organisation | Vivre longtemps
de  lentraide  sociale,|au village, santé |8 86 avr-15 60
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Amélioration des activités

Associations,

. sports, culture, | 2 20 juin-15 10
sportives L
patrimoine
Mise en place d'une|Economie &
signalétique économique et | production 6 44 juin-15 30
touristique locale
Aménagement
Achat d'illuminations de noél & 17 juil-15 10
Travaux
o 3 Economie &
Organisation d'un marché de . i -
. production 7 61 févr-16 26
producteurs estival
locale
L . Economie &
Réalisation d'une nouvelle .
. production 2 25 mars-16 2
carte du village
locale
Mobilité
Achat groupé de vélo .
, . Environnement |2 26 mars-16 2
électrique .
Energie
o .| Mobilité
Organisation d'un .
Environnement |3 29 mars-16 2
autopartage .
Energie
Mobilité
Mobilité douce dans le .
. Environnement |8 61 avr-16 15
village .
Energie
o . | Economie &
Organisation de la semaine . .
] . production 13 117 mai-16 19
de 1'économie locale
locale
Réalisation du  nouveau | Aménagement .
o . 3 22 juil-16 3
jardin public Travaux
Réorganisation  du  site | Transparence & .
. . . . 12 janv-17 3
internet de la mairie information
Aménagement
Bardage du Local technique & 6 avr-17 1
Travaux
. ... |Mobilité
Mise en place de jardins .
) Environnement |3 27 avr-17 3
partages .
Energie
Finance & budget | 1 10 mai-17 1
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participatif
Mobilité
Organisation d'un débat sur . .
. Environnement 6 mai-17 1
le compteur Linky .
Energie
L A Enfance,
Sécurisation de l'entrée des | .
, jeunesse & 17 janv-18 10
écoles i .
éducation
Aménagement de la place de | Aménagement i
i . 25 févr-18 3
la république Travaux
Vivre longtemps
Accueil des migrants dans la . & p,
, au village, santé 35 avr-18 kxR
vallée . .
& action sociale
Economie &
Lutte contre la fermeture de . .
production 76 aolit-18 16
la Poste
locale
Devenir de la Gare (donne .
o Lo , . Economie &
lieu a la création d'un tiers .
. L, production 28 sept-18 10
lieu, piloté par une
o locale
association)
. | Vivre longtemps
Accompagnement a . ,
) au village, santé 15 sept-18 1
l'adaptation des logements . .
& action sociale
Bilan sur 1'entretien de 1'abri | Vivre longtemps
du besoin (espace de|au village, santé 13 déc-18 ek
gratuité) & action sociale
Choix du mobilier urbain | Aménagement
i 17 avr-19 9
(corbeilles, bancs) Travaux
Economie &
Réduction de 1'usage des .
o production 39 oct-19 2
pesticides
locale
Remise en état du matériel | Aménagement ,
17 févr-20 1
communal Travaux

* Mue/Transformeée en collectif autogéré aprés 2020.

** Reprise ensuite par un collectif.

**+* Remplacé ensuite par un magasin de producteurs.
**%% Prise en charge en parallele par une association.

xR Autogéré ensuite par un collectif, activités hebdomadaires.

Auteure : Sabine Girard.
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lllustration 2 - Le Groupe Action-Projet « Compostage collectif »

Source : Mairie de Saillans, 2018.

Encadré 1 - Description du fonctionnement et de la vie du GAP « compostage
collectif »

Le GAP « compost » émerge en novembre 2014, lors de la seconde réunion de la
commission participative thématique « Mobilité Environnent Energie ». Faisant
suite & une premiére initiative associative abandonnée, il affiche I'objectif de «
mise en place et gestion durable d'un compostage collectif ». Entre 2015 et 2020, il
aregroupé 19 personnes différentes, s’est réuni en salle 11 fois et a mené des
activités chaque semaine sur le terrain. En tant qu’élue référente de ce GAP, j’ai
conduit les premiéres réunions, puis une habitante a été désignée référente et s’est
chargée d’organiser, d’animer et de suivre '’ensemble des activités du groupe, avec
mon soutien, pour les commandes de matériel, I'intervention des agents de de la
commune ou le relai d’information dans les médias municipaux.

A son démarrage, le GAP a cherché a s’informer sur ce qu’est le compostage et
comment le pratiquer. Il a compté sur des compétences internes présentes, parmi
les habitant-es du village, mais a également recherché des ressources externes. La
mairie a financé une formation de « maitre-composteur » ouverte a tous et toutes.
Le GAP a ensuite congu et diffusé une enquéte aupres des habitant-es pour
identifier leurs pratiques et leurs besoins (en termes de rejets de déchets
organiques et d’utilisation de compost). Il a réalisé des visites de terrain avec les
agents communaux pour identifier les sites de localisation propices, étudié
différentes solutions pour s’approvisionner localement en matiére séche et enfin il
aréalisé des tests sur la praticité et I'efficacité de différentes matiéres (paille
d’éleveurs, déchets verts de la commune, copeaux de bois de scierie). Les
habitant-es du GAP ont dessiné les plans des bacs a compost et des bacs a matiére
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séche afin qu’ils soient parfaitement adaptés a leurs besoins. Ils ont ensuite
identifié et pris contact avec un ESAT spécialisé dans le travail du bois d’'une
commune voisine, qui a accepté de fabriquer ces bacs sur mesure. Les habitant-es
ont ensuite participé avec les agents communaux a I'aménagement d’un premier
site, dans le jardin public.

Le GAP s’est alors organisé pour faire fonctionner le site de compostage. Il a défini
les différentes taches nécessaires et leur temporalité : veille du compost chaque
semaine avec apport de matiere séche, retournement du compost et broyage de la
matiere séche tous les mois ; extraction et mise a disposition du compost mur deux
fois par an. Il a mis en place des tours de réle pour prendre en charge,
collectivement ces tiches. Ainsi, 21 ‘veilleurs’ différents seront relayés, par
binbéme, entre 2015 et 2020 pour prendre soin du compost collectif.

Le GAP a également communiqué sur ces activités dans la gazette et 'agenda
municipaux et la presse locale, afin de renforcer I'équipe des veilleurs, d’inciter les
habitant-es a déposer leurs déchets organiques, puis utiliser le compost produit
dans leurs jardiniéres et jardins. Il a également organisé différentes actions de
sensibilisation, en produisant des affiches, flyers, des magnets, et en organisant
des événements conviviaux.

En 2017, le GAP a étudié la possibilité de mettre en place un second site de
compostage, étant donné le succeés du ler et son bon fonctionnement. Un nouveau
site a 'entrée du village été choisi, de nouveaux bacs ont été installé. Une seconde
équipe de bénévole s’est auto-organisé pour le faire fonctionner, et une seconde
habitante référente a été désignée.

En 2019, lors de la campagne pour les municipales, les bacs ont fait I'objet de
vandalisme, les cadenas des bacs ont été englués, et I'un de ces bacs a été incendié.
Cette méme année, la pratique collective et autogérée du compostage a été
formalisée dans le cadre de la politique intercommunale, avec la signature d'un
contrat tripartite, répartissant les rdles et les responsabilités entre les habitant-es,
une association accompagnatrice la premiére année et les pouvoirs publics. De
plus, PESAT s’est mis a fournir en bacs a compost a I'ensemble de
I'intercommunalité.

Ce GAP compost perdure aujourd’hui malgré le changement politique de ’équipe
municipale. Un troisiéme site a été créé. Au total 16 veilleurs différents
s’organisent pour veiller sur leur bon fonctionnement, coordonné par la méme
habitante référente de la premiére heure, et quelques habitant-es tres actifs.
L’intercommunalité fournit la matiére séche et le matériel d’entretien. La mairie
ne soutient plus en matiere d’animation et de communication, mais se charge de
I’entretien de I'espace public autour de composteurs a la demande, 'une des
membres du groupe étant élue - de 'opposition. Les habitant-es ont créé une liste
WhatsApp et un tableur partagé pour s’informer et s’organiser entre eux. Ils
participent a I’association de la « Coopérative citoyenne saillansonne » qui relaient
leurs activités et actualités. Ils posent aussi des affiches dans I’espace public et font
du bouche-a-oreilles pour recruter de nouveaux veilleurs. Malgré I'envie, les
volontés manquent pour organiser quelques événements. Ils se réunissent
cependant entre eux au besoin, la derniére réunion était il y a un an.

Initialement, l'objectif des GAP était défini lors des commissions participatives

thématiques, des réunions ouvertes a tous et toutes visant a prioriser les actions a
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mener. La pratique démocratique délibérative orientait celle du « faire ». A l'usage,
cependant, les GAP acquiérent une certaine indépendance et autonomie vis-a-vis de ces
commissions. Des besoins émergent hors de ces instances et de nombreux habitant-es
sont plus intéressé.es a participer aux GAP qu’aux commissions. Ces derniéres sont
alors réduites et condensées progressivement en une seule réunion annuelle pluri-
thématique lors des « veeux de la mairie ». Dés lors, la création d’'un GAP devient actée
en comité de pilotage des élu-es: des habitant-es viennent présenter le sujet du GAP
envisagé et les élues valident son démarrage et désignent une élue référente.
L'impulsion peut aussi parfois venir des élu-es. La décision s’appuie essentiellement sur
la vérification que le GAP ne contrevient pas aux principes généraux de la charte
municipale’.

Ainsi, au sein des GAP, les habitant-es de Saillans prennent en charge directement et de
fagon autonome des sujets, des problémes et s’auto-organisent pour les résoudre. Les
activités menées prennent globalement la forme d’enquétes, au sens pragmatique de
J. Dewey (Dewey, 2006 ; 2010). Elles explorent une situation - indéterminée - posant
probléme, imaginent des solutions, mettent en place des actions, observent les
conséquences et reconsidérent a cette aune la situation problématique, décident ou
non de conduire une nouvelle exploration. Elles participent ce faisant a la formation de
valeurs, mises collectivement en débat et a 1’épreuve du concret®. Ces explorations
recouvrent de multiples formes: observation, échanges entre pairs, recours a des
savoirs experts, tests pratiques. Par exemple, les habitantes du GAP compost ont
procédé a des visites de sites, participé a une formation avec des maitres composteurs,
réalisé un sondage aupres des habitant-es sur leurs usages et besoins, mis en place des
essais avec différents types de matiéres séches, etc. Les GAP combinent des activités
d’(in)formation, d’expérimentation pratique ou sociale (événement public pour
mobiliser), de discussion et décision collectives et de prise de recul.

L’équipe municipale accompagne les habitant-es volontaires et les soutient dans leurs
actions : d’'une part, en fournissant des moyens - comme la mise a disposition de salles
et d’équipements, de financements et d’appuis techniques, de médias d’informations ou
encore des formations - et, d’autre part en organisant et garantissant les espaces et
temps de discussion, de prise de décision mais aussi de suivi et de réflexivité sur la
méthode et ses effets. Elle joue également un rdle crucial dans la reconnaissance et la
légitimation des projets menés par les habitant-es. Concrétement, pour chaque GAP,
unre élue est désigné-e référente et fait les liens entre la mairie et les habitant-es pour
le bon déroulé du projet. Il ne prend pas nécessairement part aux réunions et activités
du GAP, et s’il le fait ce n’est pas dans une position d’autorité. Un ou plusieurs
habitantes sont également désignées « référentes» par le groupe et se chargent
d’organiser son fonctionnement. Ils travaillent de concert avec I'élu-e référente, en
particulier pour informer des activités, obtenir des appuis matériels et financiers etc.
Chaque GAP s’organise comme il le souhaite, la prise de décision et la répartition des
roles et des taches sont régulierement discutés. La plupart d’entre eux développent un
leadership faible, des processus de décision horizontaux et basés sur la pratique du
consensus.

Ce dispositif permet une trés forte amplification de I'action publique. Au fil de la
mandature, 49 GAP différents se sont tenus, auxquels ont participé 449 habitant-es
différents, soit plus d’un tiers de la population, tout 4ge confondu. Ils ont rassemblé
chacun entre 6 et 27 personnes. Ils ont donné lieu a 279 réunions (2 792 participations
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unitaires) et de nombreuses autres activités non quantifiées. Les GAP ont duré en
moyenne 20 mois (10 mois de médiane), avec une grande variabilité: six ont été
ponctuels (une réunion), les plus nombreux ont duré quelques mois et huit toute la
mandature (20 mois en moyenne). Certaines activités de ces GAP perdurent encore
apres le changement d’équipe municipale, comme notamment la tenue d’un espace de
don ('abri du besoin) ou le compostage collectif, d’autres ont été repris par des
associations.

Lexpérience vécue du territoire, objet et facteur de
mobilisation

L’expérience démocratique saillansonne émerge dans le contexte particulier de la
vallée de la Dréme, typique des « marges rurales innovantes » (Landel et Koop, 2018). La
position géographique en retrait, la marginalisation économique et la faible attention
politico-médiatique ont, de longue date, favorisé la prise d’initiatives et
I'autonomisation, conduisant notamment au développement d’alternatives en matiére
d’agriculture, d’environnement, d’éducation, d’économie sociale et solidaire, dont
I’histoire locale, mélant enracinement et ouverture, est parsemée (Dugrand, 2020). La
démographie est marquée par un regain migratoire, dont ’environnement constitue le
principal moteur (Cognard, 2010) ainsi que par des formes poly-topiques d’habitat
(Stock, 2006). Saillans constitue pour les natifs le port d’attache auquel ils reviendront
un jour, ou d’oul ils ne partiront jamais et pour les arrivants, un refuge provisoire ou un
nouveau point d’ancrage (Sencébé, 2004). Les expériences vécues des habitant-es et les
relations qu'ils et elles tissent avec le territoire communal, la diversité des formes
d’attachement aux lieux et de sociabilité qu’ils développent constituent des facteurs
centraux de leurs motifs et types d’engagement dans la vie collective du village et dans
le projet municipal en particulier.

Ainsi, I'émergence de la liste citoyenne est marquée par une revendication territoriale :
la lutte contre I'implantation d’'un supermarché en périphérie du village, menée en
catimini par le Maire de 1’époque. Elle constitue une réaction des habitant-es dont les
vécus et attachements territoriaux sont affectés voire menacés. Elle rend palpable
I'oppression a la fois de la libéralisation économique et des processus de décision
politique autocratiques, mais elle révele également la capacité collective a s’y opposer.
Enfin, elle permet la constitution d’'une communauté d’intéréts territorialisés en
dessinant les contours et '’horizon du commun a défendre - et, en creux, ce qu'il
convient de laisser de co6té(encadré 2).
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Illustration 3 - La mobilisation contre I'installation d’'un supermarché en périphérie du village en
2011

Source : mairie de Saillans, 2011.

Encadré 2 - Les conditions et les facteurs territoriaux de 1’élection d’une liste
citoyenne a Saillans en 2014 (source : S. Girard)

L’émergence de la liste citoyenne est marquée par une revendication territoriale :
le refus de I'installation d’un supermarché en périphérie du village, projet mené en
catimini par le maire alors en fonction. La mobilisation d’une partie des habitant-es
du village, lors d’'une manifestation de grande envergure, joue un réle catalyseur
dans le sentiment d’appartenir a une méme communauté de destin, autour de
craintes partagées - déstabilisation des petits commerces, recours a la voiture,
désertification du centre village, perte de la convivialité. En effet, le projet
d’installation d’un supermarché en périphérie du village, décision prise
autocratiquement par le maire sortant, constitue un révélateur de deux limitations
du vécu intime villageois, confinant a une crise presque existentielle, dans la
mesure ou il met péril a la fois les modes de vie au quotidien et les valeurs qui les
soutiennent : vitalité économique locale, par le soutien aux commergants et
producteurs locaux, convivialité favorisée par une mobilité piétonne dans le
centre-bourg et des relations d’interdépendances, sobriété en centrant I'offre sur
des besoins essentiels, et enfin capacité a décider de son propre destin. Cette prise
de conscience des forces et structures externes de domination est un premier
élément du processus d’émancipation. Cette lutte victorieuse constitue un mythe
fondateur dans le récit territorial de 'expérience, en désignant les ennemis
communs, le directeur de supermarché incarnant des dérives d’un capitalisme
mondialisé et le maire celles de la démocratie représentative. De nouvelles
dimensions territoriales, faisant partie de I'identité villageoise sont mises en
évidence, reliées a son histoire et a sa singularité, aux attachements des individus.
Cette opposition cristallisante se mue ensuite en proposition pratique pour faire
vivre, ce qui au contraire constitue les aspirations partagées : convivialité,
sobriété, implication des habitant-es dans les décisions publiques Apres la
manifestation, un petit groupe d’habitant-es méne une enquéte pour mieux

EchoGéo, 69 | 2024



19

20

Les rouages et les ressorts territoriaux de la « démocratie du faire » - le c...

connaitre les besoins et aspirations de villageois, et crée un journal d’information
palliant le manque de transparence des instances décisionnaires. Il initie et met en
ceuvre une série de réunions, en vue de faire émerger une liste citoyenne pour les
élections municipales de 2014. La campagne est ensuite congue comme une
expérience pratique de démocratie alternative. Les habitant-es sont invités a
s’auto-organiser pour concevoir leur propre programme, aprés un exercice de
diagnostic des besoins du village, 4 définir la meilleure maniére de le porter ainsi
que les criteres de choix des personnes pour ce faire, et enfin a diffuser ces idées
dans I’espace public.

La relation particuliére des habitant-es a leur espace de vie, ainsi que la perspective
d’agir a I’échelle du village constitue la source initiale de mobilisation et demeure
le principal motif d’engagement par la suite. Contrairement, a ce que certains
médias ou observateurs retiendront, la liste citoyenne n’a pas été élue pour la
cause participative défendue, mais bien parce qu’elle portait aussi un programme
d’actions concretes pour le village, incarnant une certaine aspiration dans les
relations aux lieux et aux personnes le constituant, d’autant plus mobilisateurs
qu’il a aura été construit par les habitant-es, en fonction de leur propre diagnostic.
Par ailleurs, la méthode participative est mise au service d'un horizon, dont le
cheminement précis doit &tre construit collectivement : « définir et créer des
moyens d’un mieux vivre ensemble » et de « trouver les équilibres justes en
matiére sociale, écologique et économique par 1'usage d’une politique participative
» (Charte citoyenne).

Par la suite, tout au long de la mandature, les GAP émergent de I'identification par les
habitant-es de besoins ou d’aspirations territorialisés, relatifs a la spécificité de leurs
maniéres de vivre et d’appréhender leur environnement immédiat. Ils pallient un
manque ou un risque de disparition de services publics (covoiturage contre
I'insuffisance des transports public ; lutte contre la fermeture de la poste, etc.) ou bien
consistent a (re)trouver des marges d’autonomie (économie d’énergie) ou encore a
créer de nouvelles ressources pour faciliter la vie (achat en commun de vélos
électriques ou de panneaux solaires) ou mieux résister a ses aléas (petite-entraide).
Pour les uns ou les autres, participer au GAP compost est une maniére de rencontrer
d’autres habitant-es, d’améliorer la vie quotidienne ou encore d’aligner ses convictions
politiques avec son mode de vie. Si la motivation se situe a différents niveaux spatiaux
et temporels, 1'échelon d’action et de temps est uniforme : faire ici et maintenant, a
partir de ce dont on dispose déja. Les habitant-es mobilisent leurs savoirs et savoir-faire
ainsi que leurs réseaux pour accéder a des ressources locales utiles a résoudre leurs
problémes, comme le montre ’exemple du GAP compost (encadré 1).

Ce faisant, les GAP répondent également a des enjeux plus globaux et reflétent
I’actualité mondiale : poser des panneaux de sensibilisation et nettoyer les bords de la
riviere Dréme pour préserver un écosystéme de plus en plus fragilisé par le
réchauffement climatique ; organiser 1’accueil des migrants qui empruntent la vallée et
faciliter leur insertion locale dans la société, ou encore fédérer les acteurs économiques
locaux pour accroitre la résilience locale en cas de crise. Toute ces initiatives
constituent des critiques en acte de certains effets jugés délétéres de logiques
dominantes - extractivisme des ressources vitales, libération économique débridée,
métropolisation généralisée du monde, montée des nationalismes, etc. Elles
revendiquent davantage d’autonomie des processus de décision vis-a-vis des pressions
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extérieures, qu'elles viennent du marché ou de I'Etat. Elles manifestent I'intention de
transformer, sans attendre, les modes de vie et d’action, en renforcant la démocratie en
proposant des pratiques alternatives.

Le territoire, lieu de (re)création de commun(s)
Une appréhension territorialisée de I'idéal démocratique

Si I'expérience vécue du territoire constitue un facteur d’implication dans la vie
publique, elle participe également de I’appréhension territorialisée de l'idéal
démocratique.

Au sein des GAP, « les intéréts communs sont identifiés par titonnements, et fagonnés
par un travail en commun » (Girard et Muller, 2023). Le rapport direct et manuel a la
matiére et les échanges avec autrui aménent & développer une conscience aigiie des
interrelations entre soi, les autres et les milieux et a préter attention aux conséquences
pratiques des actions envisagées puis expérimentées (Ingold, 2017 ; Zask, 2016). La
« démocratie du faire » suggére que l'intérét commun - plutdt que général - se forme
dans I'expérience quotidienne, autrement donc que par la représentation des opinions
en présence (principe représentatif) ou dans I'échange d’arguments qui
transcenderaient des intéréts privés (principe délibératif), comme Chezel (2019)
I'observe également. A travers les activités des GAP, la démocratie se redéfinit par ce
biais: ce n’est pas ’exercice d’'un mode de gouvernement, mais plutét une maniere de
vivre, une expérience politique vécue a I’échelle des vies individuelles (Dewey, 2010 ;
Zask, 2011).

Cet intérét commun est « territorialisé » (LeBourhis et Lascoumes, 1998) et
« circonstancié » (Muller, 2018), en ce qu'’il est fortement dépendant du contexte et du
moment. Il se construit dans les échanges, les apprentissages croisés, les interrelations.
Par exemple, le GAP stationnement en centre-village émerge des besoins exprimés par
des parents, des adolescents, des usagers des commerces, de disposer davantage
d’espace public sans voiture pour jouer, discuter, se promener. Dans les premiéres
réunions, des riverains leur opposent les besoins de pouvoir se garer en bas de chez
eux, pour décharger leurs courses, partir plus rapidement au travail, surveiller leur
véhicule. Au fil des interactions, différentes mesures seront prises, comme la réfection
d’un parking en bordure du centre-bourg, la fermeture temporaire de la grand-rue aux
beaux jours ou le partage spatial de la place de la République, entre parking et espace
de convivialité. Les habitant-es font ’expérience, en pratique, de la construction d’'un
intérét commun circonstancié, dépassant la somme des intéréts particuliers et
procédant d’une recomposition de positions de chacun, sans pour autant ni invisibiliser
ni minorer les identités d’action en présence (Fourniau, 2022).

Communs territoriaux et agir commun

Les GAP contribuent a identifier des biens, des lieux, des milieux ou encore des savoir-
faire méritant une attention, au regard de leurs spécificités territoriales mais aussi
leurs intéréts pour les villageois, tels la grand-rue, les bords de la riviére, mais
également la matiére organique, la nuit, les rythmes scolaires, les fétes de village ou
encore l'information communale. 1Ils les reconnaissent comme des
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« communs territoriaux » (Defalvard, 2017 ; Kebir et Wallet, 2021) et leur conférent une
consistance a la fois matérielle et symbolique, exprimant les valeurs qui tiennent a
ceeur aux habitantes qui y prennent part. Par I'entremise de ces communs, les
habitant-es réactivent ou réinterprétent des héritages (comme les fétes votives) ou
donnent corps a de nouveaux imaginaires et usages (comme le bouclage des flux par le
compostage des déchets ménagers). Ce faisant, ils tissent de nouveaux attachements
territoriaux, renforcent ou transforment leur territorialité (Aldhuy, 2008). Ils
développent des sentiments d’appartenance a une communauté d’intérét, de pratiques
ou de destin et des formes de (ré)appropriation et d’identification & un espace, un
groupe, un milieu - ou tout cela ensemble (Zask, 2016).

Les habitant-es organisent la gestion et la gouvernance de ces communs territoriaux,
afin d’en assurer I'utilisation, la (re)production et la (re)distribution. Au sein des GAP,
ils établissent de nouvelles normes - morales, sociales, politiques - de fagon plus ou
moins explicite, et définissent des régles, plus ou moins formelles, assorties de droits,
de devoirs et de modalités de contrdle pour leur usage, partage et préservation. Ils
développent ainsi un «agir commun » (Dardot et Laval, 2014) qui les co-oblige
davantage que leur appartenance & un méme territoire. Plus que 'appropriation des
choses, c’est la pratique et la charge partagées de « faire » commun qui importe. La
« démocratie du faire » se reconnait ainsi dans « le principe politique a partir duquel
nous devons construire des communs et nous rapporter a eux pour les préserver, les
étendre et les faire vivre » (Dardot et Laval, 2014). L’extension des communs est alors
consubstantielle de I'amplification de la démocratie (Nicolas-Lestrat, 2016 ; Jourdain
2022 ; Sauvétre, 2022). Ainsi les communs territoriaux se distinguent des ressources
territoriales en ce qu’ils ne visent pas la création de valeurs dans une logique de
compétitivité ou attractivité, et qu’ils ne profitent pas seulement a ceux qui les créent?.
Cette pratique du commun produit des effets sur les dynamiques territoriales locales,
dépassant I’échelle villageoise et la temporalité de la mandature. Ainsi, par exemple, le
GAP compost a initié des modalités de partenariat de type public-commun dans la
politique intercommunale de gestion des déchets, et fait émerger une filiére locale de
production de bacs 2 compost par 'ESAT (Etablissement et service d’accompagnement
par le travail, accueillant des personnes en situation de handicap) de la commune de
Recoubeau-Jansac. Cette appropriation institutionnelle, par la transformation des
structures et formes de gouvernement, contribue a stabiliser ces nouvelles pratiques et
imaginaires politiques.

Le « pouvoir a celles et ceux qui font » ébranle l'ordre
territorial préexistant

La mise en ceuvre de la « démocratie du faire » a des implications socio-spatiales et

socio-politiques, que I'on propose d’explorer dans le cas de Saillans.

Concernement et role élargi des habitant-es

La « démocratie du faire » se singularise fonciérement de la démocratie participative
telle qu'elle s’institue en France, a I'égard des réles conférés aux citoyennes et aux
élues. Si la participation citoyenne constitue une avancée en termes de
démocratisation de la vie publique, elle ne remet pas en cause la prédominance du rdle
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des élues et des expertes dans la décision publique. Les dispositifs participatifs
institués encouragent des publics cibles (habitantes d’'un quartier, riverain-es d’'un
aménagement, membres d’une classe d’age, agents économiques, etc.) a participer a
I’élaboration ou a la mise en ceuvre de l'action publique a certains moments et sur
certains périmetres, choisis par les décideurs publics. Ce sont généralement les
autorités publiques - ou les experts a qui elles confient la mission - qui définissent les
objectifs, les sujets, les publics et les modalités de la participation. Ainsi, la démocratie
participative cadre et encadre les activités citoyenmes et leurs productions, en
conférant des droits et devoirs aux participantes, en valorisant certaines de leurs
compétences, tout particuliérement leur expertise d’usage (Gourgues, 2018 ; Mazeaud
et Nonjon, 2018, Nez, 2013).

En contrepoint, la « démocratie du faire » ne sélectionne ni les personnes, ni les
activités sociales, ni les espaces de vie concernés. Elle étend le réle de I'ensemble des
citoyennes a la définition méme des « motifs de 'action publique » (Zack, 2011). Celles
et ceux qui s’engagent en « démocratie du faire » définissent a la fois les problémes et la
maniére de les résoudre, y compris la nature et les régles de leur propre contribution.
Nul contrat ne vient prédéfinir la distribution des réles. Ils et elles sont libres et
autonomes dans leurs intentions et conservent une autorité sur celles-ci. Leur
reconnaissance et leur légitimé se fondent a la fois sur leur engagement concret dans
I’action, sur les savoirs et savoir-faire mobilisés a cette occasion, mais également sur
leur capacité « a porter leur propre projet, de maniére autonome, et dans le souci
d’autrui et de son environnement » (Sillard, 2020). Broyer de la paille ou concevoir des
plans de bacs a compost: les activités manuelles et intellectuelles sont également
valorisées. Si la mairie ne peut plus fournir de paille, les habitant-es du GAP essaient de
broyer les déchets verts de la commune pour remplacer les apports de matiére séche
nécessaires au bon fonctionnement du compostage : la prise d’initiative, la réalisation
de tiches diverses et le bricolage sont encouragés (Muller, 2018).

Le partage des tiches et des responsabilités dans la production de I'action publique,
entre élues, technicienmes, expertes, habitantes, s’en trouve profondément
bouleversés, tout comme les enjeux gestionnaires de son pilotage, en particulier au
regard des risques d’exclusion de ceux qui ne peuvent ou ne veulent pas « faire ».

Réappropriations matérielles et symboliques

La participation aux GAP dépasse le simple fait d’y prendre part (Zask, 2011).
Contribuer, y apporter sa part, permet de gagner en capacité et en 1égitimité a dire ou a
agir dans I’espace socio-politique. La « démocratie du faire » confére a celles et ceux qui
font de nouveaux pouvoirs, qui peuvent étre mis a profit pour s’extraire de rapports de
domination ou de dépendance ou inversement pour exercer un contrdle sur les autres
ou I'environnement.

Le village change rapidement sous I'effet de multiples habitant-es en train de « faire ».
Des bacs a compost occupent une partie du jardin public et I'aire d’accueil touristique a
I'entrée du village, les lampadaires s’éteignent la nuit, des places de parkings sont
condamnées pour créer un espace de convivialité place de la République et d’autres
réservées a de nouvelles barres a vélos, de vastes pots de fleurs orange accueillent des
plantes comestibles dans la grande rue, les bords de riviére sont dotés de panneaux de
sensibilisation a la biodiversité, et la station-service désaffectée a été transformé en
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espace de don d’habits, de livres et jouets. Ce réinvestissement matériel et idéel des
biens et des lieux s’appuie sur leurs pratiques réguliéres, le tissage de relations
multiples, le partage de connaissances, représentations, valeurs et intentions a leur
sujet.

Ces (ré)appropriations transforment aussi les usages, les aménagements et les fonctions
des biens et des lieux. Quand elles se font au détriment ou en concurrence avec
d’autres, elles peuvent conduire a des formes d’exclusion physique ou symbolique. Si
les transformations sont appréciées par les uns, elles sont contestées par d’autres:
I'odeur du compost dérange, on ne sait plus ou se garer, et se reposer en bord de riviére
sans parler politique devient impossible... Les tensions sociales générées sont d’autant
plus délicates quand ces transformations sont percues comme des remises en question
des modes de vie et des rapports au village. C’est le cas pour la plupart des nouveaux
communs territoriaux créés par les GAP tels que la nuit, la matiére organique, les
vétements d’occasion, etc. Ces changements, mémes mineurs, témoignent d'un
infléchissement désiré des modes de vie mais peuvent aussi étre interprétés comme
une injonction sociale a la transition écologique. Si cette derniére est ardemment
souhaitée pour certains, elle demeure subie par d’autres, ou en tout cas non
délibérément choisie. Celles et ceux qui se lévent tot pour travailler le matin, qui ne
peuvent se passer de voiture ou qui n’ont pas de jardin ne trouvent pas nécessairement
leur compte dans les nouveaux aménagements du village. Ainsi, par exemple, les bacs a
compost ont été vandalisés, un pot de fleur été enlevé et retrouvé a 40km, les
panneaux en bords de Drome ont été mis a terre. Ces actes s’inscrivent dans une série
d’autres, stigmatisant des pratiques assimilées comme spécifiques a ceux qualifiés de
« néoruraux ». Les fétes communales de 1’été 2018 et 2019 ont été caractéristiques d’une
fracturation sociale jusqu’alors moins visible. La vogue du 14 juillet s’est terminée par
des échauffourées entre jeunes, au motif que I'habituel groupe de variété dansante -
qui tourne dans toutes les vogues des villages voisins avait été remplacé par un
ensemble musical jugé trop élitiste’®. La féte de la Saint-Jean, en général trés prisée
pour son cdté rituel et cathartique' a été boudée par une partie des Saillansons : le
repas africain proposé par l'association d’accueil des migrants, a la place du
traditionnel barbecue de saucisses, a été percu comme une politisation malvenue du
patrimoine villageois.

Car cette (ré)appropriation des biens et des lieux de la commune est aussi de nature
symbolique, affectant possiblement les identités sociales des individus et des groupes
(Ripoll et Veschambre, 2006). Les expériences au sein des GAP facilitent I’attachement
affectif. « Faire-ensemble » devient une nouvelle modalité du sentiment
d’appartenance, se substituant ou complétant celles préexistantes fondées sur la
naissance, la propriété ou le travail. « Faire pour le village » devient une nouvelle fagon
de revendiquer ou légitimer sa place dans le jeu social. Ainsi, au fil de la mandature,
j'observe une inflation des justifications dans les prises de parole publique : avant de
s’exprimer, chacun se sent obligé de préciser, d’'une part, sa date d’arrivée et sa
motivation pour habiter a Saillans, et d’autre part, 'ampleur de sa participation aux
activités associatives ou municipales du village.

Enfin, les GAP permettent de nouvelles sociabilités, puisque des personnes de groupes
sociaux différents, dont les modes de vie ne les aménent pas habituellement a se
cOtoyer, se trouvent regroupés et a faire ensemble autour d’'un objet partagé, a

2

échanger des points de vue différents a son sujet. Certains nouveaux arrivants
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témoignent combien participer au GAP a constitué un facteur d’intégration dans le
village, mais d’autres au contraire, critiquent la génération d’un nouvel entre soi, ou se
sentent menacés par la rapide mutation démographique du village. Car a la différence
de la sortie d’école et de la place du marché - autre lieu public de sociabilité -, au fil de
la mandature, le GAP apparait comme un espace politisé et non neutre. Si au départ, les
oppositions s’expriment au sein méme des GAP, au fil du temps, le refus d’y participer
se mue en moyen d’expression du désaccord avec la politique menée. Le post-it et le pot
de fleur deviennent les symboles péjoratifs de I'expérience démocratique saillansonne,
dans sa méthode comme ses résultats.

Une partie de la population et des élus s’émeuvent de cette politisation des espaces de
vie villageois, et les incidents de I'été 2018 et 2019 sonnent comme un avertisseur. En
raison de leurs multiplications, les GAP ne peuvent pas tous se tenir dans les arénes
institutionnelles classiques (salles communales) et prennent place de plus en plus
souvent dans I’espace public ou privé, habituellement dévolu a d’autres activités,
comme le city-stade, les bords de Dréme ou les terrasses de café. Les réunions et les
événements organisés en journée, mais aussi les soirs et les week-ends a une fréquence
élevée, saturent le temps et les espaces de la vie villageoise. Ils entrent en concurrence
avec les activités associatives ou dérangent ceux qui fréquentent et utilisent ces
espaces a d’autres fins. La « démocratie du faire » impose son empreinte spatiale et son
tempo, un peu partout et tout le temps, au détriment, de fait, de celles et ceux qui ne
s’y engagent pas. En réponse, I’équipe municipale propose de sanctuariser certains
espaces et certains moments de la vie villageoise, tels les bords de Dréme en soirée par
exemple, et d’y limiter les autorisations de rassemblements politiques ou associatifs.

Au final, les tensions entre unité et diversité propres a toute fabrique territoriale
(Barbier & Hamman, 2021) se réactualisent a la fois dans la redéfinition des identités
territoriales, les débats sur les maniéres de faire société ensemble ou encore dans les
pratiques d’exclusion/inclusion des groupes et des lieux du « faire ».

Conclusion

A partir de I’étude empirique de I'émergence et de la mise en ceuvre du dispositif de
Groupe Action-Projet développé lors de I'expérience démocratique de la commune de
Saillans entre 2014 et 2020, j'ai mis en évidence et caractérisé les dimensions
territoriales - territorialisées et territorialisantes - de la « démocratie du faire ». Si les
attachements territoriaux sont un puissant facteur et moteur d’engagement dans
I’action, I’expérience saillansonne montre aussi combien 1’échelle territoriale - en ce
cas villageoise - demeure un lieu privilégié de (re)création de communs mais aussi et
surtout de mise en ceuvre du principe politique du commun, comme acte de résistance,
mais aussi de proposition alternative a la néo-libéralisation des vies et de la société.
Cependant, ces dimensions territoriales ne se résument pas aux questions de la
pertinence des échelles d’action ni au poids des contextes et héritages.

La « démocratie du faire » transforme en profondeur a la fois les modes d’habiter et la
qualité des relations - entre humains, entre humains et milieux (Faburel et Giraut,
2018 ; Marage et Jégou, 2002). Elle donne une place centrale a l'ordinaire et au
quotidien et engage a concevoir a nouveaux frais les définitions et les pratiques de la
démocratie et de la politique a cette aune.
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Enfin, cette « démocratie du faire » se traduit par un bouleversement des ordres socio-
spatiaux et socio-politiques existants, en particulier ceux institutionnalisés de la
représentation politique ou de 'appartenance territoriale. Les expressions et formes
spatiales liées aux acteurs, logiques d’action et modes d’organisation de la « démocratie
du faire », viennent compléter voire supplanter les territoires hégémoniques décrétés,
tels celui politico-administratif des élus (Vanier, 2015), mais également celui de « projet
de territoire », issu de la territorialisation des politiques publiques et promu par le
marketing territorial (Colletis et Pecqueur, 2018).

La perspective directe de ce travail porte sur la maniére dont les dimensions
territoriales de telles expériences de « démocratie du faire » conditionnent, facilitent

ou handicapent leurs capacités de résistance et/ou de transformation des ordres socio-
politiques contre lesquelles elles ont émergé.
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NOTES

1. Jétais élue référente en matiére de mobilité-énergie-environnement, de gouvernance
municipale et également coordonnatrice méthodologique de la révision du Plan Local
d’Urbanisme.

2. A ce titre, quelques éléments biographiques sont utiles. J’arrive 4 Saillans en famille en 2011,
aprés des études d’ingénieur agronome, une thése de doctorat et plusieurs expériences
professionnelles a I'étranger. Je prends alors un poste a Inrae de Grenoble, a 150 km de 1a. Il s’agit
d’un retour au pays, car Saillans est le village natal de mon conjoint, qui vient s’y installer comme
vigneron, et que ma propre famille est originaire d’un village voisin, ot j’ai passé mon enfance. Je
m’engage dans 'aventure municipale a2 un moment de doute sur le sens de mon métier et de
réduction de mon temps de travail, lié aux contraintes familiales. Les premiéres années, je tente
de séparer mes activités scientifiques et politiques, mais la tiche est intenable tant je vois des
intéréts réciproques manifestes (Girard, 2022). Je décide alors de transformer officiellement
I'expérience démocratique a laquelle je contribue en objet de recherche.

3. Une quarantaine d’entretiens menés par des collégues, Solyane Dard et Prune Misoffe, que je
remercie ici.

4. Un grand nombre d’entre eux sont accessiblessur le site internet de la mairie de Saillans. URL:
https://www.mairiedesaillans2014-2020.fr/

5. Si cet ensemble n’est pas homogene, et a été maintes fois traversé de différents internes, il
s’agit, dans cet article de restituer la pensée majoritaire de I’équipe municipale et de ses soutiens.
6. Un minimum de six personnes a été fixé en 2014 par ’équipe municipale.

7. Site Mairie de Saillans [En ligne] - Archives mairie de Saillans 2014-2020. URL: http://
www.mairiedesaillans2014-2020.fr/images/2017/pdf/charte-citoyenne.pdf

8. Ces points seront détaillés dans un prochain article.

9. Cela ne signifie pas pour autant qu’on n’observe pas des phénomeénes d’exclusion, et que
certains profitent plus que d’autres de ces nouvelles maniéres de faire, comme nous le verrons ci-
apres.

10. Dans la Drome, les vogues sont des fétes populaires qui se tiennent dans chaque village a tour
de rdle du 15 juin au 15 septembre. Elles combinent en général un tournoi de pétanque dans
I'apres-midi, un repas collectif, un bar ol on sert de la marquisette, et un orchestre dansant. Ce
soir-1a a Saillans, des jeunes énervés de ne pas retrouver 'ambiance habituelle des vogues de
village se plaindront de « la musique pour bouffeurs de graines ».

11. La féte de la Saint Jean a lieu le 23 juin et n’est pas médiatisée comme les vogues de I'été,
fréquentée par de nombreux extérieurs C’est le dernier rassemblement des villageois avant
I'arrivée des touristes ; une équipe intergénérationnelle monte aux Trois Becs allumer des feux
de Bengale,  la nuit tombée, visibles de toute la vallée. C’est le signal pour I'allumage des feux de
joies en bord de Dréme, que les enfants et les adultes sautent, aprés s’étre trempé les cheveux
dans la riviére. Les deux activités sont initiatiques. Il faut avoir sauté le feu pour étre Saillansons,
et avoir grimpé les Trois Becs pour devenir adulte.

RESUMES

Au-dela de la sphére économique, I’attention renouvelée au « faire » concerne aussi la politique.

La « démocratie du faire » désigne une variété d’initiatives ot des citoyennes s’autosaisissent de
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problémes et cherchent a les résoudre sans attendre ni dépendre des autres, ceuvrant a une
démocratisation de la société, selon le principe que le pouvoir est a celles et ceux qui font ou qui
sont dans le faire société. Cet article explore les rouages et les ressorts territoriaux d’une telle
« démocratie du faire », en s’appuyant sur le récit situé d’'un cas empirique emblématique : celui
de la gouvernance communale du village de Saillans (Drome) entre 2014 et 2020, suite a Iélection
d’une liste citoyenne. Il met en évidence les conditions et les facteurs territoriaux déterminants
de I'expérience saillansonne ainsi que les transformations socio-spatiales et le renouvellement
des ordres socio-politiques engendrés.

Beyond the economic sphere, renewed attention to "making" also pertains to politics. The
concept of a "democracy of making" encompasses diverse initiatives where citizens
autonomously identify and address problems without waiting for or depending on external
actors, thereby working towards societal democratization based on the principle that power
belongs to those who act or are engaged in making society. This article examines the mechanisms
and territorial dynamics of this performative democratic model through an in-depth
examination of an archetypal case study: the municipal governance of Saillans, a village in the
Drome region, during the period 2014-2020, which emerged following the election of a citizen-led
list. By interrogating this empirical instance, the research illuminates the pivotal territorial
conditions that catalyzed the Saillans experiment and explicates the consequent socio-spatial
transformations and reconfiguration of existing socio-political structures

INDEX

Mots-clés : démocratie locale, participation citoyenne, transition socio-écologique, territoire,
Drome

Keywords : local democracy, citizen participation, socio-ecological transition, territory, Drome
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