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DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E MODERNIZACAO DA AGRICULTURA:

ELEMENTOS PARA UMA ANALISE HISTORICA DO PRODECER"

Julio Ernesto Souza de Oliveira

Nota introdutoria

Inserindo-nos historiograficamente no debate em torno do regime ditatorial brasileiro, o
trabalho aqui esquadrinhado visa analisar algumas dimensoes sociais de tal periodo, a saber: o
cambio estrutural da dinamica fundiaria promovido pela ditadura, a politica externa
empreendida pelo governo Geisel, as legislacoes promulgadas pelo regime entre os anos de
1964 e 1979 no tocante ao acesso a propriedade da terra, para, finalmente, ensaiar uma analise
historica do projeto de cooperacdo nipo-brasileira denominado Programa de Cooperacdo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER).

O periodo ditatorial iniciado em 31 de marco de 1964 e distendido em 1985, teve
carater civil-militar, pois neste atuaram grupos e fracoes de classe da sociedade civil, como a
empresarial." H4 uma historiografia que racionaliza o regime como empresarial-militar
(MELO, 2014), o que torna a analise mais precisa, ressaltando a luta de classes e a disputa
interna pela sua hegemonia, contudo, neste artigo, utilizaremos o término geral, para nao
tracionar a sociedade civil. O carater civil-militar do golpe de 31 de marco de 1964, por outro
lado, ja logrou consensualidade na historiografia brasileira, através da obra do uruguaio René
Armand Dreifuss (1981), que comprovou a participagdao do complexo IPES/IBAD como
agente politico ativo na desestabilizacao do governo Jodo Goulart (1961-1964).

A periodizacao do regime €, igualmente, objeto de discussao historiografica corrente
(LEMOS, 2014), analisada a partir dos elementos classistas no processo de abertura politica
(1979-1985) e de redemocratizacdo (1979-1988), dentre os quais: a anistia parcial e
condicionada, a despeito daquela ampla, geral e irrestrita, encabecada pelo Comité Brasileiro

pela Anistia (CBA), a tutela militar sobre o governo civil eleito indiretamente em 1985, e a

Uma versao preliminar deste texto foi publicada sob o ttulo Capital transnacional y propiedad de la tierra:
algunos apuntes sobre la dictadura civico-militar brasileria (1964-1985), In: Oliveira (2020).
! Inclusive financiando o regime. Ver: Arruda et al. (2014); Campos (2014).
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tournée de regime politico efetivada somente em 1988, com a promulgacao da Constituicao
Federal. Destarte, utilizaremos o término da ditadura civil-militar, e consideraremos a
periodizacdo corrente na historiografia sobre o regime (1964-1985),° sem, no entanto,

prescindir os elementos classistas do golpe de 1964 e da ditadura que a ele se sucedeu.

A cerca como expressao do capital: o surgimento da propriedade privada da terra

Em Contribuicdo a Critica da Economia Politica (MARX, 2008), publicado originalmente
em 1859, Karl Marx investigou “a mercadoria e o dinheiro ou a circulacdo simples,
desenvolvendo de modo sistematico e completo sua teoria do valor e sua teoria monetaria”
(FERNANDES, 2008, p. 21). Apresentando rigoroso trato no delineamento de tal teoria,
Marx iniciou uma formulacao teorica acerca das diferencas entre as categorias de valor de uso
e valor de troca.> Metodologicamente, nos lembra Florestan Fernandes (2008, p. 22), tal obra
representa uma profunda ruptura com os pressupostos dos economistas da Escola Classica
(inglesa), situando sua critica a concepcao individualista — presente, sobretudo, nos escritos de
Adam Smith e David Ricardo® —, e suplantando-a por um novo critério de realismo
economico, marcadamente de ordem politica.

A disciplinarizacdo de uma Economia Politica deu-se, por assim dizer, no bojo de tal
obra, ao passo em que se postulava por uma critica apartada da metafisica, que desde
Friedrich Hegel (1770-1831) operava nas analises economico-sociais dos paises centro-
europeus, substituindo o homem metafisico por “individuos sociais”, isto €, transitando do
mundo inteligivel ao sensivel.

A contribuicio da obra se deu na medida em que operou pelo desvelamento das
relacoes de poder estruturantes das desigualdades sociais (exploracao de classe) na Inglaterra
oitocentista, as quais eram cientificamente lastreadas pela producdo dos economistas ingleses.
Trazendo alguns elementos a tona, como a mais-valia, a exploracdo, o fetichismo, a
desmaterializacao da riqueza capitalista e a teoria da tendencia decrescente da taxa de lucro,
Marx demonstrou de que modo o capital operava nas relacoes sociais de modo desigual, sem,

no entanto, pretender-se generalizante em tempo e espaco, isto €, “se restringira previamente

*  Nao aprofundaremos a discussdo proposta por Lemos (2014) t3o somente devido as limitacoes deste artigo.

®  Teorizacdo melhor acabada no 1* capitulo do livro I d’O Capital. Cf. A mercadoria (MARX, 2011, p. 156-
218).

4 Ver: Béaur & Chevet (2013, p. 19-68).
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ao estudo da organizacdo capitalista da sociedade e da economia capitalista correspondente”
(FERNANDES, 2008, p. 23. Os grifos sdo nossos).

Ja n’O Capital, além de estarem melhor delineados os elementos supracitados, ha
ainda, entre outras, uma andlise do processo de cercamento de terras na Inglaterra
setecentista,” intitulada A assim chamada acumulacdo primitiva (MARX, 2011, p. 979-
1014).° Esse capitulo lanca luzes sobre os instrumentos de expropriacio de milhares de
camponeses, efetivando, assim, a acumulacdo capitalista por meio da despossessio ou

espoliacdo’ de outrem.

Para Marx, mexer no regime de propriedade era mexer nos mecanismos de
extracao do excedente em uma sociedade dividida em classes, cuja base da
reproducdo da classe dominante era a extracdo do excedente de trabalho da
classe explorada. O regime de propriedade sancionaria juridicamente,
legitimaria socialmente e protegeria a acdo de alguns de sugarem os meios
de producdo (acumulacdo primitiva) e o trabalho (mais-valia) de outros.
(PEDROZA, 2018, p. 19).

Considerada como uma analise classica no campo da Economia Politica, diversos
autores se debrugaram para compreender o fendmeno por Marx apontado, e, igualmente,
pensar suas (des)continuidades, noutros espacos e temporalidades. Nesse sentido,
apresentaremos as analises de dois autores contemporaneos, da cientista politica
estadunidense Ellen Wood e do gedgrafo britanico David Harvey. Em Wood (1998; 2001;
2011), ha uma constante que atravessa a sua analise materialista historico-dialética, qual seja,
a nocao de separacao entre o economico e o politico no sistema capitalista. Para a autora, em
meio ao processo de desenvolvimento do capitalismo, haveria um progressivo descolamento
de certas funcoes economicas da tutela do Estado, sendo estas, paulatinamente, transferidas a
uma esfera independente (o setor econdmico). No entanto, e ai entra o argumento central da

autora, tal separacao configuraria, ao mesmo tempo, uma realidade e uma dissimulacao.

(o]

“Christopher Hill, em O mundo de ponta-cabe¢a, oferece uma detalhada descricio de como essas lutas se
desenrolaram na Inglaterra do século XVII, quando as forcas do poder e da propriedade privada da tetra
entraram repetidas vezes em choque com multiplos e diversos movimentos populares que se opunham ao
capitalismo e a privatizagdo e propunham formas radicalmente distintas de organizacdo social e comunitaria”
(HARVEY, 2005, p. 134-135). Cf. Hill (1987).

®  Ver também: Proudhon (1998).

Utilizamos aqui tal termo, no entanto, ele ndo aparece na analise de Marx sobre a acumulacdo primitiva de
capital. Nos remeteremos a este ao discorrermos sobre a contribuigdo de David Harvey a compreensdo de
dito fenémeno.
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Uma realidade, uma vez que ela se materializa nas instituicoes concretas do
capitalismo liberal: a esfera econdomica encontra-se essencialmente apartada
da esfera politica, no que diz respeito a instituicio mais importante dessa
ultima — o Estado. Uma dissimulacdo, porque ela camufla a origem politica
das instituicdes liberais, que somente teriam ganhado vida com a tomada do
poder de Estado por parte da burguesia e pela ampla aplicacdo do poder
coercitivo do Estado sobre a sociedade, bem como o fato de que a forca
repressiva do Estado atua de forma permanente como a guardia ultima da
ordem burguesa. [...] Essa separacdo, em seu duplo aspecto real e ilusorio,
configuraria um mecanismo de defesa essencial a manutencao da ordem
social capitalista, na medida em que impede que se perceba o conteudo
especificamente politico da dominacao burguesa. (MONTENEGRO, 2012,
p. 115).

Essa estratégia de dominacdo, por meio da despolitizacao — seja do discurso ou da
pratica — pode ser prontamente demonstrada, a exemplo do processo de legitimacao do capital
transnacional na governanca global das apropriacoes de terras pds crise economica mundial
de 2008 (SANTOS, 2018).

Trazendo ainda as nocdes de coer¢do econdomica e extraeconémica em sua obra
(WOOD, 2014), intimamente relacionadas ao processo de separacdo entre as esferas
econémica e politica, apontamos para uma aproximacdo metodologica ao objeto de
investigacao aqui elegido, o qual analisaremos na proxima secao. Assim, sustenta a autora, “o
que torna a dominacdo de classe, ou o imperialismo, especificamente capitalista é a
predominancia da coercio econdmica, que se distingue da coercdo ‘extraecondmica’ -
politica, militar ou judicial — direta” (WOOD, 2014, p. 17), muito embora essa ultima se
mantenha sob a tutela do Estado, como monopdlio da violéncia, tendendo a se promover (ou
concretizar-se) em conjunturas de politizacdo das relagdes econdmicas desiguais, como as
greves, manifestacoes, ocupacoes etc.

David Harvey (2004; 2005), por seu turno, aproxima-nos dos elementos que
contornam as relagdes de poder no processo de cercamento de terras. Pensando em fendmenos
contemporaneos (séculos XX e XXI), o aporte tedrico de Harvey alcanca, heuristicamente,
processos de grilagem de terras, conflitos socioambientais, ou, ainda, ingeréncias de coercao

extraeconémica promovidas pelo Estado em territérios ndo-capitalistas,® sobretudo no ambito

de politicas desenvolvimentistas. Desse modo, o processo de acumulacdo primitiva de capital

# No sentido de que ndo partilham da nocdo de propriedade privada da terra, sem um sentido determinista,

etapista ou, menos ainda, depreciador. Ha, por exemplo, os territorios baseados na posse da terra, enfiteuse,
propriedade comunal, partida, indivisa etc. Cf. Pedroza (2016); Congost; Luna (2018). Sobre o debate em
torno da economia moral e do direito consuetudinario (costumeiro), ver: Scott (1976); Thompson (1998).
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(na Inglaterra do século XVII), analisado por Marx, €, em Harvey, compreendido por meio da

categoria acumulacdo por espoliagdo.

A acumulacdo primitiva ou originaria ja ocorreu, e a acumulacdo se
desenvolve como reproducdo ampliada (atraveés da exploracdo do trabalho
vivo na producdo) dentro de uma economia fechada que opera em condicoes
de paz, propriedade e igualdade [...] Uma revisao geral do papel permanente
e da persisténcia de praticas depredatorias de acumulacdo “primitiva” ou
“originaria” ao longo da geografia historica da acumulacdo de capital é muito
pertinente, tal como o assinalaram recentemente muitos analistas. Dado que
denominar “primitivo” ou “originario” um processo em curso parece
equivocado, daqui em diante vou substituir estes termos pelo conceito de
“acumulacado por espoliacao”. (HARVEY, 2004, p. 108-109).

Essa categorizacao tem sua relevancia na medida em que fornece o potencial analitico
para fenémenos pos anos 1970, com a quebra do acordo de Bretton Woods (firmado em
1944), e a substituicdo do padrao ddlar-ouro pelo padrao dolar-flexivel (OLIVEIRA et al.,
2008). Esse marco sinaliza mais do que uma mudanca no padrdo do sistema monetario
internacional, como também uma intensificacdo das politicas economicas liberais — surgindo,
nesse processo, o neoliberalismo (ANDERSON, 1995; HARVEY, 2008) — e, ainda, o
endurecimento de relacdes politicas caracterizadas como imperialistas.’

A tese de Harvey opera exatamente por ai: “desde a década de 1970 o capitalismo
global passa por uma crise de sobreacumulacao, caracterizada por mao de obra excedente, ou
seja, alta taxa de desemprego e excedente de capital”, ou, em outras palavras, “abundancia de
mercadoria que nao pode ser vendida sem que haja perdas de capital” (PEREIRA, 2019, p. 7).
Sua categoria difere daquela de Marx, em termos analiticos, na medida em que possibilita
perscrutar praticas congéneres (cercamento de terras = grilagem de terras), mas num contexto
contemporaneo de reestruturacdo do capitalismo global e, ainda mais, numa tensdo de
realidade e dissimulagdo (nos termos de Wood), permeada de interesses muiltiplos, e na qual
atuam agentes politicos muito distintos daqueles de outrora, do periodo por Marx analisado

(século XVII) e por ele vivido (século XIX). Ou seja, € mais uma atualizagcdo do conceito do

que qualquer outra coisa.

® E ainda que a tenha sido escrita em 1916, muitos analistas apontam a imperiosa atualidade dessa obra para a

compreensao da dindmica do imperialismo: Lenin (2011).
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O Brasil nos anos 1960-70: ditadura, politica externa e Revolucao Verde

No ano de 1961, seguidamente a rentincia de Janio Quadros, presidente eleito no ano de 1960
pelo Partido Democrata Cristdo (PDC), seu vice-presidente Jodo Goulart, eleito pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB)," iniciou um programa de amplas reformas em setores
estratégicos, dentre eles o agrario. Para isso, as chamadas Reformas de Base implementariam
um processo de expropriacdo de terras nao-produtivas para o Estado, muito embora,
contrarios a esse projeto, os setores dominantes tenham mobilizado seus Aparelhos Privados
de Hegemonia.! Melissa Natividade (2011, p. 9), nesse sentido, assinala a oposicdo da

imprensa as reformas, como o do periddico O Globo:

A Balela das Reformas de Base — Eugénio Gudin. Recorrendo mais uma vez
a morfina, apelam os partidos politicos que apoiam o Sr. Tancredo Neves
(ou o Sr. Gourlart?) para o “slogan” das REFORMAS DE BASE, a saber,
especialmente a reforma agraria. [...] E preciso ser integralmente (ndo
parcialmente) imbecil para acreditar que “essas reformas”, quase todas
desaconselhaveis, alias, possam ter qualquer influéncia sébre o progresso
econdmico ou social do pais. [...] O povo nao votou em 3 de outubro de 1960
por reforma agraria sem satide, sem instrucao, sem técnica, sem crédito. (O
Globo, 18 out. 1962, p. 2).

Depois de intensos embates no Congresso Nacional e a ndo aprovacao das Reformas de
Base, em 31 de marco de 1964, num turbulento contexto de crise politica — com forte atuacao
do IPES na desestabilizacio do governo (DREIFUSS, 1981; RAMIREZ, 2011) —, foi
deflagrado um golpe de Estado de carater civil-militar, tomando-se o poder do Estado e
mobilizando profundamente o aparato repressivo (coercdo extraeconomica). Algumas
medidas foram mais rapidamente postas em vigor, como o Ato Institucional n° 1 (Al-1), no
dia 9 de abril, que suspendeu por dez anos os direitos politicos de civis e militares vistos
como opositores ao regime recém-instalado e, ainda, determinando por eleicdes indiretas para
o0s cargos de presidente e vice-presidente da Reptiblica.

Se durante o governo Jodao Goulart (1961-1964), a proposta de expropriacdo de terras

nao-produtivas foi uma solucdao encontrada para as demandas politicas dos movimentos

% Que ocupara o0 mesmo cargo durante o governo Juscelino Kubitschek (1955-1960).

1 S30 o0s “organismos e instincias que ndo fazem parte diretamente do aparelho governativo, [...] e que
representam os mecanismos através dos quais a classe ou fracdo de classe hegemodnica exerce sua
direcio/dominio sobre a sociedade, ou em outras palavras, através dos quais se reproduz sua atividade
hegemoénica”, como a midia, as associagdes, organizagoes, corporacoes etc. (ANDRADE, 2009, p. 4).
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sociais do campo e da chamada questao agraria, com o golpe de 1964, os militares tomaram a
mesma questao como prioritaria, mas atuando em prol das classes dominantes. Ainda que
estruturalmente essa medida ndo tenha representado uma alteracdo profunda na dindmica
fundiaria brasileira — tal reestruturacao ocorrera somente em 1974, com o II PND —, a mesma
rearranjou as relagdes de poder entre Estado e sociedade civil, pois inseriu um novo elemento
na ingeréencia daquele sobre a propriedade privada da terra.

O Estatuto da Terra de 1964 (promulgado em 30/11/1964) foi, assim, o instrumento
juridico que possibilitou a expropriacao de terras por meio da funcdo social da propriedade
da terra.* Segundo essa lei, a funcao social (operada pelo Estado ditatorial) seria assegurada

caso a unidade produtiva (imovel rural) descumprisse algum dos seguintes pontos:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacoes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem. (§ 1° do artigo 1° da Lei n. 4.504 de
30/11/1964. In: BRASIL, 1964a. Os grifos sao nossos).

O item sublinhado indica a questao primordial neste estudo. Os “niveis satisfatorios de
produtividade” seriam assegurados, nesse contexto, por meio de uma reforma agraria parcial
nos complexos agricolas, injetando capital estrangeiro e convertendo-os em complexos
agroindustriais, pois muitos desses se estruturavam como latifiindios.” Nesse sentido,
“enquanto politica voltada para ‘reformar’ praticas de uso de terras agricolas, a reforma
agraria também serviu para facilitar a estrangeirizacao de terras” (WELCH, 2016, p. 286). O
objetivo seria, assim pois, a instalacao de complexos agroindustriais em algumas regioes
brasileiras — em principio na regido Sul (TEIXEIRA, 2005) —, de modo que se poderia
implementar um novo tipo de agricultura, altamente tecnicizada e com a utilizacdo de
agroquimicos. No que toca o processo de tecnicizacao, por exemplo, o numero de tratores
agricolas no Brasil teve um elevado crescimento anual entre os anos de 1950-60 (632%),

1960-70 (170%) e 1970-80 (218%), como demonstrado no seguinte quadro:

© Essa mesma “funcdo social” foi imputada & Constituicio Federal de 1988, durante o processo de

redemocratizacdo do Brasil (1979-1988), contando, nesse caso, com um sentido “alargado” (e de certo modo,
ambiguo), e sendo, desde entdo, amplamente apropriado pelos movimentos sociais do campo, em suas lutas
por reforma agraria.

Para saber mais sobre a insercdo do latifindio na questdo fundiaria brasileira, assim como sobre esse debate
no ambito historiografico, ver: Silva (2017); Guimardes (1968), em especial os capitulos X e XI.
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Quadro 1. Uso de tratores no Brasil (1950-1985)

Anos N.° de tratores
1950 8.372
1960 61.338
1970 165.870
1975 323.113
1980 527.906
1985 665.280

Fonte: FIBGE — Censos Agricolas do Brasil de 1950 e 1960; Censos Agropecuarios no Brasil de 1970, 1975,
1980 e 1985 (apud TEIXEIRA, 2005, p. 25).

Esse cambio nos complexos agricolas, que agora se convertem em complexos
agroindustriais (GRYNSZPAN, 2016), se inseriu dentro de um processo maior, denominado
Revolucao Verde. A Terceira Revolugiao Agricola, iniciada no pos-Segunda Guerra Mundial,
teve como fundamento o imperativo de se produzir mais alimentos para um mundo em crise,
mundo esse atravessado por duas grandes guerras e em profundo colapso econémico.

A transferéncia de tecnologias, técnicas e saberes, assim, ocupou o cerne de um
processo maior, de ordem geopolitica, no qual os Estados Unidos visava uma posicdao
geoestratégica dominante numa nova ordem politica mundial, ora com seus contornos ja

definidos. Sobre o surgimento do conceito, Wilson Picado nos informa:

Existe certo consenso em afirmar que a primeira mencao ptblica da
denominacdo Revolucdo Verde foi feita em 1968 por William S. Gaud,
administrador da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos (USAID). O término era parte do titulo da comunicacdo que Gaud
apresentou em marco desse ano em Washington D.C ante a Sociedade para o
Desenvolvimento Internacional: The Green Revolution: Accomplishements
and Apprehensions [...] No periodo de 1964 e 1966, [Gaud] teve um posto
proximo a Administracao principal e durante os primeiros anos da década de
1960 tinha sido nomeado Administrador Assistente para o Oriente Proximo e
o Sudeste Asiatico. (PICADO, 2011, p. 26. A traducao € nossa).

Intimeras publicagdes seguiriam a apresentacao de Gaud, de modo que muito
rapidamente o termo Revolucdo Verde adquiriu uso corrente. Destaque deve ser dado ao

artigo de Norman Borlaug, um dos diretores do Programa de Investigacao Agricola da
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Fundacao Rockefeller no México, publicado em setembro de 1969 na Revista Columbia
Journal of World Business, em que este sai em defesa do processo de revolucdo agricola. O
mesmo Borlaug tornaria consensual o uso do termo, finalmente, ao intitular sua conferéncia
de recebimento do Prémio Nobel da Paz, em 11 de dezembro de 1970, de The Green
Revolution, Peace and Humanity.* Menos de dois anos ap6s a primeira aparicio piblica
desse termo seriam, entdo, suficientes para que ‘Revolucdo Verde' penetrasse no léxico
intelectual corrente sobre o agro e a producado alimentar mundial.

Outro evento, também no seio da Guerra Fria, balizou o uso do termo, afastando
quaisquer interpretacoes ideologicas erroneas sobre sua alcunha de ‘Revolucdo’. Segundo

Picado:

Revolucdo era o termo adequado para determinar de maneira inquestionavel
a radicalidade do cambio, assim como para ressaltar a superioridade da nova
tecnologia para “fazer produzir a terra”, em comparacao Ccom 0S Fecursos
técnicos existentes. A cor verde, aparentemente trivial e dbvia, salientava o
contetido agrario do processo e destacava-o dos contetidos politicos e sociais
dos movimentos vinculados com a expansdo do comunismo no Sudeste
Asiatico (uma potencial Revolucdao Vermelha). (PICADO, 2011, p. 25. A
traducao € nossa).

Implementada primeiramente no México, apos um contexto de realizacao de reforma
agraria ocorrida durante a Revolucdo Mexicana — no ambito do governo Cardenas (1934-
1940) —, a Revolucdo Verde “supds uma complexa reatribuicdo e redistribuicao dos recursos
agrarios no campo mexicano” (NUNEZ, 2017, p. 15), contando com uma forte atuacio
estatal. Quase como um laboratério para o continente americano,” esse processo foi
impulsionado por acordos de cooperacdo entre seus Estados e a Fundacao Rockefeller,
fundacdo criada em 1913 nos Estados Unidos e com profunda insercdo politica e economica
no continente (TOTA, 2014; PARMAR, 2012; CRAMER; PRUTSCH, 2012; CUETO, 1994).

No caso do Brasil, o processo se desenrolou de maneira similar. O Estado brasileiro
lancou mao de numerosas legislacdes e medidas economicas com o objetivo de por em pratica
aquelas recomendacdes feitas pelo Banco Mundial para seu desenvolvimento no sistema
capitalista (PEREIRA, 2004; SAUER; PEREIRA, 2006). Segundo Welch, que analisou a

resisténcia a extrangeirizacao de terras na América Latina durante a Guerra Fria,

1f Disponivel em: https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1970/borlaug/lecture/. Acesso em 20 jul. 2019.
* Para o caso da Argentina e as politicas desenvolvimentistas implementadas ja na década de 1930, ver:
Basualdo (1993); Romero (20153).
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formuladores de politicas publicas e académicos desenvolveram estratégias
de reforma agraria destinadas a desmantelar antigas propriedades
improdutivas e “liberar” suas terras para o mercado, incluindo investidores
estrangeiros, e escreveram regulamentos para facilitar a modernizacao sob a
forma de mecanizacao, insumos quimicos e outras inovacoes tecnologicas.
(WELCH, 2016, p. 286).

No entanto, muitos foram os impactos sociais de tais medidas, como a intensificacdo
dos conflitos entre camponeses e terratenentes. Estes, agora amparados juridicamente pela
fungcdo social da propriedade da terra do Estatuto da Terra, atuaram vigorosamente no
ambito regional e local, por meio da grilagem de terras, espoliando numerosas comunidades
camponesas. Comumente, a acumulacao por espoliacdo se efetivava por meio do assassinato
ou desaparecimento de camponeses, como aponta o Relatdrio do Projeto Direito a Memoria e
a Verdade, que contabilizou um total de 1.196 casos, entre 1961 e 1988.* O desenvolvimento
economico tinha um preco: a despossessdo e espoliacdio de milhares de camponeses,
agricultores rurais, posseiros etc.

Ainda que fora a ditadura que estruturou tais medidas, digo, efetivou o cambio
estrutural no campo brasileiro, implementando a tecnologia e uso de agroquimicos na lavoura,
e convertendo os complexos agricolas em complexos agroindustriais, essas politicas nao
advieram tdo somente das demandas economicas estrangeiras, tampouco brotaram, em terras
tupiniquins, do dia para a noite. Foram gestadas. Por exemplo, Marcio Both (SILVA, 2017)
demonstrara que, ja no século XIX, houve uma série de embates e projetos politicos pautando
a seguinte demanda: produzir mais, gastando menos.

Nos anos 1950, igualmente, na mesorregido da Bacia do Rio Corrente!” (estado da
Bahia), houve operacdes nesse influxo de tecnicizacdo do campo. Em extrato de uma
publicacdo de Antonio Bittencourt Mariani (empresario agricola baiano), datada de 1966,
sobre sua atuacdo em dita regido (nos anos 1950), pode-se observar que ai ja se encontravam

os pressupostos economicos da Revolucdo Verde:

1 Cf. Anexo I (Lista dos 1.196 casos estudados de camponeses e apoiadores mortos e desaparecidos, durante o
periodo de 1961 e 1988), In: Viana (2013, p. 116-123).

Mesma regido na qual intensas disputas territoriais em funcdo do controle sobre o uso da dgua recentemente
se desenrolaram. Em tal embate, a populacao e os movimentos socioterritoriais de Correntina/BA ocuparam,
em 2 nov. 2017, “parte do territorio do agronegocio do oeste baiano que compode a regido do MATOPIBA”
(FERNANDES et al., 2017).

17
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A Colonia Agropecuaria do Formoso — Realizacdes de um Orgao Regional.
No ano de 1951, um trio de modestos engenheiros, do qual faziamos parte,
percorria o Vale do Rio Corrente, afluente esquerdo do trecho Médio Sao
Francisco, com a missdao especifica de escolher uma area de terrenos em
condic¢des de receber uma colonizacdo utilitaria e eficiente, se possivel na
base da irrigacao, que demonstrasse a produtividade de superficies agricolas
até entdo somente exploradas por processos sumdrios pelos habitantes da
regido. (Jornal do Commercio, 30-31 mai. 1966, p. 2. Os grifos sao nossos).

Demonstra-se, pois, que se por um lado a ditadura implementou varias das medidas
econdomicas da Revolucao Verde na agricultura brasileira, nao fora ela que primeiro pautou
tais demandas. Os empresarios exerceram, desde a fundacao da Republica, grande influéncia
politica nas questdes concernentes a agricultura, chegando ao ponto de, no processo de
redemocratizacao do Brasil (1979-1988), se organizarem organicamente em torno de um
partido politico.”® Regressando & nossa cronologia, importante dizer que o Estatuto da Terra
de 1964 nao foi o tnico instrumento juridico dos governos militares no que toca a questao da
propriedade privada da terra.

O Ato Institucional Numero Nove (AI-9), de 25 de abril de 1969, operou na
regulamentacao do acesso de estrangeiros a propriedade privada da terra em territorio
nacional, num contexto de intensificacao da repressao, logo apés o AI-5 ser baixado pelos
militares (em dez. 1968). Isto é, a par em passo que os opositores do regime iam sendo
“limpados” do territério nacional,” seja por meio de autoexilios, desaparecimentos, torturas e
assassinatos, a abertura da economia ao capital estrangeiro, pautada desde o inicio dos anos
1960 (ver discussdo sobre a Lei de Remessa de Lucros),*® retorna & tonica dos governos
ditatoriais, ora permeada de um léxico desenvolvimentista.

O AI-9, entdo, aperfeicoou alguns dos instrumentos juridicos presentes no Estatuto da

Terra de 1964, como a questdo das expropriacoes e das indenizacdes aos grandes proprietarios

8 A saber, a Unido Democratica Ruralista (UDR). In: Mendonca (2006).

" Processo traduzido por meio da Doutrina de Seguranca Nacional: “Vinculando seguranca externa a seguranca
interna, os formuladores da Doutrina no Brasil criam no imaginario dos estagiarios (& como s3o chamados,
ainda hoje, os alunos da Escola [Superior de Guerra]) a concepcao de que o inimigo interno esta infiltrado em
toda a sociedade brasileira, agindo organizadamente para tomar o poder e, assim, transformar o Brasil numa
Republica totalitaria. O inimigo interno, isto €, todo aquele que ndo se pronuncia a favor do regime e dos
ideais revoluciondrios, seduzido por ideologias estranhas e apoiado por forcas externas (comunismo
internacional), é um mal que deve ser extirpado, pois ele coloca em perige a seguranca do pais e, por
consequéncia, o seu desenvolvimento politico, econdmico e social” (BORGES, 2007, p. 36-37. Os grifos sdo
do autor).

¥ Importante fator no processo de desestabilizacao do governo Goulart. Ver: Skidmore (2010).
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de terra — neste ponto a modifica —, por meio de concessoes de titulos da divida publica, com

prazo de resgate em vinte anos. Os trés primeiros artigos de dita norma nos informam:

Art. 1° — O 8§ 1° do artigo 157 da Constituicdo Federal [de 1967] passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 157 - § 1° — Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera
promover a desapropriacdao da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de justa indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida ptblica, com clausula de exata
correcao monetaria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagdo, a qualquer tempo,”* como
meio de pagamento de até cinglienta por cento do imposto territorial rural e
como pagamento do preco de terras ptiblicas”.

Art, 2° — E substituido o § 5° do artigo 157 da Constituicio Federal pelo
seguinte: “§ 5° — O Presidente da Republica podera delegar as atribuicoes
para a desapropriacdo de imoveis rurais, por interésse social [outra vez a
funcdo social da propriedade da terra], sendo-lhe privativa a declaracao de
zonas prioritarias”.

Art. 3° — Revoga-se o0 § 11 do artigo 157 da Constituicdao Federal. (BRASIL,
1969. Os grifos sao nossos).

O § 11 do artigo 157 da Constituicio Federal de 1967% diz respeito, por sua vez, a uma
limitacdao de participacao de pessoas fisicas em mais de uma empresa e delas entre si (joint
venture). Ou seja, com sua revogagdo, a uma sO pessoa se permitiu compor vdrias empresas e
a uma empresa compor outras, possibilitando a criacdao e o desdobramento de mais e mais
empresas agroindustriais e da vinculacao do “capital nacional” com o estrangeiro (capital
associado). Isso gerou, repito, um grande impacto social e humano nas comunidades
camponesas. No entanto, essa norma outra vez nao orientou uma transformacdo estrutural do
campo, pois o combate aos movimentos guerrilheiros (foquistas) toma a atencao do regime,

como nos lembra Sorj:

A luta contra o movimento guerrilheiro levara ao fortalecimento do
imobilismo politico, eliminado a participacdo social minima necessaria para
a realizacdo de uma reforma agraria, ao mesmo tempo que a expansao
economica dara os novos temas ideologicos de sustentacio do regime,
Assim, o controle do Estado pela tecnocracia faz com que os problemas
sociais se reduzam a problemas técnicos, onde a concentracdo de recursos
financeiros em tomo de projetos-impacto se transforma em sucedaneo de
transformacao social. (SORIJ, 2008, p. 56).

Pois constava, na Emenda Constitucional n.° 10, de 9 nov. 1964, a exigéncia de pagamento prévio das
indenizagoes aos proprietarios que tiverem suas terras expropriadas. In: Brasil (1964b).

“§ 11 A producdo de bens supérfluos sera limitada por empresa, proibida a participacdo de pessoa fisica em
mais de uma empresa ou de uma em outra, nos termos da lei”. In: Brasil (1967).
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O autor nos sinaliza um ponto bastante polémico na historiografia brasileira sobre a
ditadura. Ha, no amago de uma literatura revisionista, a difusdo de uma ideia mitificada pelos
apoiadores da ditadura, de que os movimentos guerrilheiros “obstaculizaram” a distensao do
regime ditatorial o que revela um pressuposto escamoteador das acdes da esquerda armada
como reacao, enfrentamento, ou mesmo resisténcia a ditadura em curso. Segundo tal
literatura, como os movimentos da esquerda armada nao propunham quaisquer projetos
ancorados em “bases democraticas” — como se houvesse um sentido historico que
determinasse pelo estabelecimento de um regime democratico, especialmente naquele
contexto —, mais serviram para dilatar o periodo ditatorial que, necessariamente, efetivar
descontinuidades no regime. Tal analise, bastante ancorada na memoria dos que a fazem (pois
la atuaram), em certa medida lastreiam discursos daqueles que apoiaram e apoiam a
ingeréncia dos militares na vida politica brasileira, por meio da seguinte nocao: o regime se
recrudesceu em resposta aos movimentos de extrema-esquerda — e nao o contrario —,
desmantelando assim qualquer nocdo de resisténcia, sobretudo no pos AI-5 (CALIL et al.,
2017).

Retomando nosso ponto de analise, havia um imperativo, tal como nos lembram
Mendonca e Fontes, que seria o de “recriar as bases do financiamento das inversdes
necessarias a retomada da expansdao e institucionalizar o processo da concentracao
oligopolistica que ja vinha ocorrendo [desde 1955], s6 que de modo desordenado e cadtico™
(MENDONCA; FONTES, 1992, p. 21). Isto se daria por meio de instrumentos juridicos,
econdmicos e politicos apropriados, de acordo com o espectro politico-ideolégico ao qual o
grupo dominante se vinculava. Para tanto, “dentro deste quadro, o favorecimento da grande
empresa era o seu objetivo” — lembremos que no Estatuto da Terra de 1964 ja estavam
previstas medidas de favorecimento ao grande capital e, no AI-9, de estrangeirizacao de terras
—, “o arrocho salarial, sua estratégia”, e “o combate a inflacdo, sua justificativa legitimadora”
(MENDONCA; FONTE, 1992, p. 21).

Dentro desse quadro, e ja no de 1973, quando o “milagre” econdmico ja estava
apresentando seus primeiros sinais de desgaste, haja vista a conjuntura internacional e a
quebra do acordo de Bretton Woods, outrora mencionado, de modo que o regime teve que

“reelaborar-se” em torno da pauta economica. O II Plano Nacional de Desenvolvimento 1974-
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1979, nesse sentido, efetivaria as medidas tidas como necessarias para que o Brasil se
desenvolvesse, em términos globais, aprofundasse e diversificasse sua industrializacao,
processo em curso desde os anos 50, e suplantasse seu modelo produtivo no campo, de
complexos agricolas a agroindustriais. Atrelado a esse processo, a politica externa brasileira
deveria ser cambiada, saindo de uma espécie de “nacionalismo abstrato”, representada pelo
governo Costa e Silva (1967-1969), ao chamado “pragmatismo ecuménico e responsavel”,
com o governo Ernesto Geisel (1974-1979).

Tratando de dito periodo, apontemos trés elementos cruciais em nossa analise: o II
PND, o cambio de paradigma na politica externa, e o Programa de Cooperacdio Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) como concretizacao dos dois
primeiros, isto €, como efetivacdo tanto da politica economica inaugurada com o II PND,
quanto da abertura da politica externa a paises “nao-convencionais” no historico
cooperacionista do Estado brasileiro. Nao que o Japdo, naquele momento, representasse
qualquer forca ideoldgica antagonica ao espectro politico em voga na ditadura brasileira,
como foi o caso de paises do Leste Europeu que compunham a URSS. Mas, ao contrario,
acompanhando a dindmica do capital em paises outros (afora os EUA), os quais figuraram
como novos centros do poder economico, o Estado brasileiro implementou tais medidas com
uma tonica pautada numa “crescente independéncia, autonomia e ‘flexibilidade’ em relacao
aos estreitos limites impostos pela estrutura do sistema internacional da Guerra Fria”, de
modo que “livrava-se o Brasil da pecha do alinhamento automatico aos designios do poder
hegemoénico hemisférico, os Estados Unidos” (SPEKTOR, 2004, p. 195), postura bastante
presente no governo Castelo Branco, entre 1964 e 1967 (FICO, 2008).

Diversos foram os elementos instrumentalizados em prol de tal cooperacdo. O Jornal
Opinido (27 ago./3 set. 1973), por exemplo, apresentou uma analise da palestra do economista
japonés Saburo Okita,” ocorrida na Fundacio Getilio Vargas (FGV) do Rio de Janeiro, em
17 de agosto de 1973. Nessa ocasido, Saburo Okita apresentou a comunicacdo Brasil-Japdo,
Estudo Comparativo de Duas Economias, acompanhado do banqueiro Roberto Campos (que
fora ministro do Planejamento do Governo Castelo Branco), do economista Ezio Tavora dos

Santos (FGV), da economista Maria da Concei¢cdo Tavares (UFRJ) e do técnico do IPEA,

23

“[...] Dr. Saburo Okita, economista japones reconocido por su gran aportacion a la reconstruccion economica
del Japon en la posguerra y a su acelerado crecimiento posterior, especialmente sobre la base del Plan de
duplicacion del ingreso. El Dr. Okita también desempeno el cargo de canciller del Japon™ (CEPAL et al.,
2013, p. 42).
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Luis Zottmann. Na mesma, o economista japonés expos uma analise das duas economias,

baseando-se na seguinte assertiva:

E evidente... que as duas economias sdo basicamente complementares. O
Brasil € dotado de ricos recursos naturais e abundante forca de trabalho, mas
enfrenta limitacdes no que concerne ao capital e a tecnologia. Por sua vez, o
Japao agora dispoe de uma grande reserva de comeércio exterior e de um
elevado nivel tecnolégico, enquanto carece de matérias-primas e produtos
agricolas. (Opinido, 27 ago./3 set. 1973, p. 8).

Essa nocao de complementariedade das duas economias deve ser compreendida para

além do cambio da politica externa brasileira, como ja apontado. O interesse do Japao em

“cooperar” com o Brasil, pais este em “subdesenvolvimento”,* mas advindo de um periodo

de alto crescimento economico anual, deveu-se, no entanto, ao embargo provisorio imposto
pelos EUA ao Japao e a dinamica politica do Sudeste Asiatico. Esse embargo, que afetou a
exportacdo de soja ao Japao, foi decorrente da crise do petroleo de 1973, que, por sua vez, foi
acionada pelos paises-membros da Organizacdo dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo
(OPAEP), como resposta ao envolvimento dos EUA na Guerra do Yom Kippur (afetando
também o Canada, o Japao, os Paises Baixos e o Reino Unido). Desse modo, enfrentando um
duro embargo estadunidense, e atravessando uma crise petrolifera global, o Japao viu-se num
imperativo de dinamizar sua economia, em forte crescimento desde o pos Segunda Guerra, e

de diminuir suas relagoes de dependéncia com os EUA.

Um caso exemplifica bem esses entraves. O embargo provisorio das
exportacoes de soja decretado pelo governo norte-americano em junho de
1973 comprometeu o setor alimenticio japonés. Buscando alternativas,
trabalhou-se a possibilidade de um projeto para o desenvolvimento de
producdo agricola no sudeste-asiatico. Porém, declaracdes proferidas por
politicos e burocratas japoneses nas quais estes “afirmavam que o Japao
estava a procura de paises que serviriam de ‘base’ para a producdo de
alimentos” [YOKOTA, 1997, p. 152] faziam pairar no ar as lembrancas do
passado imperialista japonés, inviabilizando projeto semelhante na regido. A
alternativa encontrada foi o Brasil, onde foi desenvolvido através da
assisténcia japonesa o Programa de Cooperacdao Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), que criou as condigdes
necessdrias para que o Brasil viesse a tornar-se um dos principais produtores
mundiais de soja. (ARAGUSUKU, 2011, p. 87).

Nesse rumo, aléem dos investimentos no setor agricola, o Japdo injetou capital em

outros setores econdmicos brasileiros, atendendo suas demandas energéticas e alimentares,

¥ Para utilizarmos os termos do periodo.
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como a producao de aluminio e alumina no estado do Para, que resultou na criacao do
complexo Albras-Alunorte, entre os anos de 1976 e 1995. Nesse sentido, Aragusuku nos
aponta, no tocante ao crescimento das relacbes comerciais entre os dois paises: “Entre 1967 e
1979, houve um notavel salto no comércio, passando de US$106 milhdes para US$2 bilhoes”
(ARAGUSUKU, 2010, p. 106). Essa questao dos interesses japoneses é mister, pois “muitos
analistas indicam que esse relacionamento se deu em grande parte por iniciativa do Japao,
cabendo ao Brasil apenas uma funcdo reativa” (ARAGUSUKU, 2010, p. 106). Oliveira e

Amorim, nesse sentido, sinalizam:

Desde a década de 60, as relacbes economicas entre Brasil e Japdo passaram
por um incremento significativo, a medida que o Japao assumia o papel de
segundo mercado individual para as exportacoes brasileiras e terceiro maior
investidor externo no Brasil. No entanto, o estado dessas relacoes aponta
para o fato de que seu incremento se deveu, primordialmente, a iniciativas
por parte do Japdo. Na maior parte das vezes, o Brasil considerou a opcéo
japonesa como residual, em segundo plano em relacdo aos paises ocidentais.
(OLIVEIRA; AMORIM, 2000, p. 485).

Assim, os varios elementos ja apontados se entrecruzaram, complementando-se, a
saber, o “pragmatismo ecumeénico e responsavel” do governo Geisel, a crise petrolifera dos
anos 70, o “milagre econdmico” do qual a economia brasileira recém-saia, o interesse do
capital japonés em dinamizar e diversificar suas aplicacoes financeiras em paises
“subdesenvolvidos” e, sobretudo, o imperativo (bilateral) de mitigar suas relacdes de
dependéncia com os EUA. Ambos paises se aproveitaram, nesse contexto, da crise do
petroleo e da consequente deterioracao do poder economico estadunidense, para se impor no
cenario mundial de producdo alimentar, de maneira que, atualmente, o Brasil figura como
segundo maior produtor mundial de soja, apds os EUA.

Do lado brasileiro, o IT PND exerceria, também, funcdo primordial na redefinicao de
suas cadeias produtivas (frisa-se a industrializacdo) e de uma maior atuacao estatal nas
relacdes economicas desiguais com o império norte-americano. Sua aprovacdo em fins de
1973 coincide com o inicio das negociacdes nipo-brasileiras, efetivando-se durante o governo
Geisel, e rearranjando a dinamica produtiva no Brasil. No entanto, segundo nos indicam

Mendonca e Fontes,

E curioso observar que a proposta de reorientacdo do padrao de acumulacdo
embutida no II PND ignorava a mudanca de sinais ocorrida no cenario
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mundial. Ela era vista como fenomeno circunstancial e passageiro, devido
apenas ao impacto do choque do petréleo que, rapidamente superado,
normalizaria as relacdes econémicas internacionais. A pressdao do custo da
divida — acrescidos os juros de 300% em relacdo ao periodo 1969-73 — sobre
a conta financeira do pais nao fora corretamente dimensionada enquanto
sintoma da deterioracao das condicdes de crédito. [...] O II PND, apesar de
ter representado um esforco de investimento que postergou,
temporariamente, os indices de recessdo, [e] tornou-se uma referéncia
obrigatoria para a segunda impulsdo da divida externa brasileira.
(MENDONCA; FONTES, 1992, p. 57-58).

Nesse interim, o PRODECER foi operado pelo governo Geisel, como um instrumento
de autonomizacao das forcas produtivas nacionais (nesse caso, da agroindustria) no plano
mundial, com enfoque na producdo de graos. Com o objetivo de explorar o cerrado brasileiro
e engendrar o modelo de modernizacdo da agricultura da Revolucdo Verde como sistema de
producao alimentar, o PRODECER foi firmado em 1974 e implementado em 1979,
efetivando-se estruturalmente na dinamica fundiaria brasileira, até o ano de 2001. Tal projeto
foi viabilizado por meio das politicas fundiarias supracitadas, e do II PND, e compunha um
conjunto de varios projetos estruturantes da ditadura.*

Corrobora Clévis Santos: “o programa foi executado em consonancia com as diretrizes
apresentadas como estratégia para o desenvolvimento agricola no II PND, que priorizava a
ampliacdo da fronteira agricola nos cerrados, os incentivos a producao de graos”, além da
“mecanizacao da producdo agricola e o aumento da entrada de insumos para a producdo
(fertilizantes e defensivos agricolas)” (SANTOS, 2016, p. 393).

Compreendido como o principal projeto geopolitico de intervencdo entre aqueles
executados nos espacos dos cerrados brasileiros, nenhum outro teve a duracdo ou o montante
investido (US$553 milhdes), de modo que poderiamos dizer que foi o PRODECER que
engendrou a exploracao capitalista do bioma cerrado, de modo sistematico, por meio do
complexo agroindustrial. O PRODECER, assim, dividiu-se em trés etapas, cada qual com sua

respectiva area de atuacao. O Projeto Piloto I (1979-1983) foi implementado em quatro areas

® Programa de Integracio — PIN (1970); Programa de Distribuicio de Terras e Desenvolvimento
Agroindustrial - PROTERRA (1971); Programa de Crédito Integrado e Incorporacdo dos Cerrados — PCI
(1972); Programa de Assentamento Dirigido do Alto Parnaitba — PADAP (1973); Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia — POLOAMAZONIA (1974); Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados — POLOCENTRO (1975); Programa Nacional do Alcool — PRO-ALCOOL (1975); Programa
de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER (1979); Programa
Nacional de Aproveitamento Racional de Varzeas - PROVARZEAS (1981); Programa de Financiamento de
Equipamentos de Irrigacdo — PROFIR (1982); Programa de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Araguaia/Tocantins — PRODIAT (1984). In: SANTOS, 2016, p. 391-392.
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do Oeste do estado de Minas Gerais, compreendendo quase 70.000ha e 90 familias
assentadas, operando nos seguintes municipios: Paracatu, Coromandel, Irai de Minas e Unai.

No PRODECER II, segunda etapa dividida em dois momentos (Piloto: 1985-1990; de
Expansao: 1985-1993), foram incorporados os estados da Bahia, Mato Grosso do Sul, Goias e
Mato Grosso. Na etapa 2.1, foram incorporados 66.749ha entre os estados de Mato Grosso e
Bahia,” enquanto que na 2.2, ocorrida concomitantemente a 2.1, foi incorporada uma drea de
139.000ha, entre os estados de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso do Sul.”’ Segundo
relatorio final do projeto, a segunda etapa foi implementada tendo em conta o “bom
desempenho” da etapa precedente. Sem embargo, “[...] embora sendo bem mais ambicioso do
que o PRODECER I no tocante a incorporacdo de terras, encontrou um contexto mais
desfavoravel no que diz respeito ao crédito agricola e aos precos de graos” (NABUCO et al.,
1993, p. 69). Na terceira e ultima fase (1995-2001), intitulada PRODECER III, lancou-se mao
de dreas nos estados de Maranhdo e Tocantins,” incorporando dois espacos numa area total de
40.000ha. Ou seja, em suas trés etapas, entre os anos de 1979 e 2001, a cooperacao nipo-
brasileira operou territorialmente 345.000ha, em sete estados brasileiros, modificando as
zonas de litigio e estruturando socioeconomicamente o espaco atualmente conhecido como
MATOPIBA” (SANTOS, 2018).

Importante salientar, esse projeto foi pensado com o intuito de primeiro, atender as
demandas alimentares do Japao, num contexto de boicote estadunidense e escassez produtiva
de graos, e segundo, para “fazer produzir a terra”, num sentido de operar pelo
desenvolvimento capitalista no campo (nesse caso, nos cerrados), de modo a, finalmente,
possibilitar a superacao das relacbes de dependéncia de ditos paises com os EUA. Tendo em

vista que tal empreendimento foi planejado e executado no bojo da Revolucao Verde (assim

como de um regime ditatorial), faz-se necessario ter-se em mente que

O feito agricola brasileiro s6 foi possivel gracas ao uso intensivo da
tecnologia agricola, como o estudo do solo, novas técnicas e manejos,
estudos climaticos, controle de doencas e reformulaciao genética de
cultivares adaptando-as as condigcOes geoclimaticas brasileiras. Nessa

% Municipios: Formosa do Rio Preto (BA), Lucas Rio Verde (MT) e Tapurah (MT).

¥ Municipios: Paracatu (MG), Bonfinépolis (MG), Formoso (MG), Buritis (MG), Ipameri (GO), Cristalina
(GO), Alto Paraiso (GO) e Agua Clara (MS).

% Municipios: Gerais de Balsas (MA) e Pedro Afonso (TO).

¥  Acronimo formado com as iniciais dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, que representa uma

area de 73.173.485ha, com alta produtividade agricola, e que se baseia nas culturas da soja, algodao e milho.
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perspectiva, € conveniente afirmar que a mudanca no perfil produtivo da
agricultura brasileira teve inicio com a adocao, por parte do governo
brasileiro, do modelo tecnolégico da Revolucdo Verde na década de 1960.
(ALVES, 2013, p. 10).

Articulando tal processo aquelas categorias de Marx, Wood e Harvey, observamos um
continuum nas formas pelas quais as relacdes de poder se manifestam, digo, a partir dos
estudos e levantamentos sobre as populacoes atingidas por empreendimentos de tipo
desenvolvimentista, fica patente que tais grupos socioeconomicos sao os maiores atingidos,
politico e socialmente. A acumulacao por despossessao e por expoliacao, nesse caso, gera o
que Saskia Sassen (2016) denominou como ‘novas logicas de expulsao’. O desplazamiento
efetiva-se, em dito contexto de mundializacdo do capital, por meio da violéncia, efetivada por

privados e lastreada pelo Estado, em seu aparato juridico-coercitivo.

Consideracoes finais

A despeito da producao majoritaria sobre dito projeto, que sinaliza mais os aspectos politico-
institucionais de seu desenrolar que seus impactos sociais a nivel local, ou mesmo as
resisténcias dos movimentos sociais a tal modelo de producao agricola frente ao capitalismo
no campo, o que aqui buscamos é tentar conjugar esses dois niveis de analise: os aspectos
estruturais e suas relagdes sociais locais. Apesar de que, nesse tiltimo ponto, ainda tenhamos
muito a inquirir, a producdo historiografica pressupoe uma profundidade analitica que
mergulhe mais a fundo nas questdes aparentemente resolvidas.

Isto é, se se considera nesse projeto tdo somente a distribuicao de capital entre a
populacao que la vivia, tendo em vista que o mesmo criou 20.000 postos de trabalho diretos e
40.000 de trabalhos indiretos, as consequéncias sociais, ambientais e alimentares podem ser
lancadas ao olvido. Ndo obstante, nos toca apontar que dito modelo de producdo alimentar
(baseado nas culturas da soja, milho e algodao) aumentou vertiginosamente os conflitos por
terra e, ainda, direcionou as politicas agrarias estatais aos grandes empresarios da
agroindustria, muito embora sejam os pequenos e médios produtores que, nos dias atuais,

fornecem o grosso da producdo alimentar para consumo interno no Brasil (por volta de 70%)

(MDA, 2017).
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Com efeito, o fato do Estado brasileiro lograr um projeto de modernizacao do campo
apds inimeras tentativas e normas juridicas, corrobora a compreensdo do regime ditatorial
como agente implementador de uma “modernizacao conservadora” na agricultura brasileira
(DELGADO, 2012). Essa interpretacao compreende a ditadura como estruturante de um novo
marco para o setor agricola brasileiro, proporcionado, em regra geral, pela alteracdo juridica
dos instrumentos de acesso a propriedade da terra; além do marco empirico, uma vez que o
Estado lastreou agoes politicas de privados, em suas praticas de acumulacao por despossessao
e por espoliacdo, mobilizando ou nao seu aparelho coercitivo, e assegurando-se de que tais
individuos teriam seus “direitos de propriedade” resguardados.

Aqui nos referimos as agoes de expropriacoes, queimadas e violéncia contra povos
tradicionais e comunidades camponesas exercidas por grupos e fracoes das classes
dominantes, nas quais, ainda que o Estado ndo participe como sujeito ativo, por meio de sua
forca policial etc., acaba operando em tais conflitos, por meio do lastreamento juridico de suas
praticas de expansao da propriedade (MOTTA, 2002). A partir desse quadro, uma questdo se
coloca: seria possivel, entdo, pensar a nocao de desenvolvimento de modo apartado a

operacao da coercao pelo Estado moderno?
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