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A fortiori
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Enjeux d’observation de la propriété publique et de ses
dynamiques d’urbanisation

Le domaine public, angle mort dans la connaissance de la propriété

foncière publique
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domaine public naturel (rivages de la mer, cours d’eau domaniaux) et artificiel (voies publiques

routières)
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Figure 1 : Schéma théorique des imbrications spatiales entre domaine non cadastré, domaine public
et propriété publique

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources des pictogrammes : https://www.onlinewebfonts.com ; https://icon-library.com ; 
www.flaticon.com 
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Des tentations de valorisation du patrimoine foncier des acteurs

publics sur le marché
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de  facto
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perspective de réduction du champ de la domanialité publique
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se sont conduits en propriétaire "privé" 

en cédant des portions de territoire et des droits de la Couronne  
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Une mesure incomplète des dynamiques d’urbanisation via les

données cadastrales
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les

données produites par l'observatoire de l'artificialisation
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Figure 2 : Types de biais possibles dans la mesure des dynamiques d’urbanisation à partir de
données cadastrales diachroniques

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024

Chaîne de traitements géomatiques pour étudier
l’évolution du domaine non cadastré

16 

Identification, polygonisation et caractérisation du domaine non

cadastré
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et al
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Encadré méthodologique 1 : Méthode de détection des scories

 et

al. 
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al.
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Figure 3 : Carte illustrant la polygonisation et la caractérisation du DNC

Note de lecture : cette carte représentant le domaine non cadastré, les sections de voirie ou de cours
d’eau cadastrées apparaissent en blanc, en tant que parcelles cadastrales. Les parcelles en noir, si
elles n’avaient été corrigées, auraient été faussement interprétées comme du DNC d’intérêt.

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources : DGFiP-DGALN-CEREMA Fichiers Fonciers 2011 (retraités par les auteurs), MOS Foncier 2011
(Région Bretagne, Rennes Métropole, Audiar, ADEUPa), IGN BD Topo 2010

Une approche géométrique de l’évolution du domaine non cadastré
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a la capacité de perdurer dans le temps
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Figure 4 : Illustration de la méthode d'analyse spatio-temporelle par superposition bi-millésime

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources : DGFiP-DGALN-CEREMA Fichiers Fonciers 2011-2021 (retraités par les auteurs)

Rennes Métropole et Bordeaux Métropole : données et enjeux pour

appréhender des contextes fonciers contrastés

25 

26 

rentrer dans le

"cercle très fermé" des métropoles millionnaires

urbanisme négocié

une pratique bordelaise de l’aménagement marquée par le libéralisme et al.
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28 

29 

open data 

Tableau 1 : Synthèse des données utilisées

Nom Objet Millésime Résolution Auteurs Licence

Rennes
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Bordeaux

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024

30 

Tableau 2 : Mesure de la correction des lacunes géométriques par approximation spatiale

Rennes Bordeaux

2011 2021 2017 2021

Lacunes géométriques restantes après correction par itération

multi-millésime
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Lacunes géométriques corrigées par approximation spatiale

dont correspondant à de la voirie 32 % 67 % 84 % 79 %

Note de lecture : à Rennes, en 2011, 181 ha sont cadastrés mais n’ont pas de géométrie surfacique
polygonisée. La méthode de correction par approximation spatiale permet de faire basculer 201 ha de
non cadastré dans le cadastre (et 32 % de ces 201 ha correspondent à de la voirie).

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024

Résultats

Le DNC est une part non-négligeable des territoires, toutefois peu

support d’urbanisation

31 

Figure 5 : Le domaine non cadastré en 2021

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources : DGFiP-DGALN-CEREMA Fichiers Fonciers 2021 (retraités par les auteurs), MOS Foncier 2021
(Région Bretagne, Rennes Métropole, Audiar, ADEUPa), OCS NvA 2020 (PIGMA, Région Nouvelle-
Aquitaine, GIP ATGeRi, GIP Littoral), IGN BD Topo 2020
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Domaine non cadastré et domaine public : une correspondance

effective
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Une gestion active du domaine non cadastré pour l’aménagement ?
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Déclasser pour produire du bâti
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Figure 6 : Illustration de la transformation de domaine public dédié au stationnement en logements
(Place Lucie et Raymond Aubrac, Rennes)

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources : DGFiP-DGALN-CEREMA Fichiers Fonciers 2011-2021 (retraités par les auteurs), IGN BD
Ortho 2011-2021

Déclasser pour privatiser
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Figure 7 : Propriétaires en 2021 du DNC nouvellement mis en cadastre (en %)

NB : la catégorie "Propriétaire non identifié" (en noir) résulte de lacunes géométriques dans le cadastre
qui ont été corrigées géométriquement mais pour lesquelles il n'y a pas d'information attributaire sur
les propriétaires.

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources : DGFiP-DGALN-CEREMA Fichiers Fonciers 2011-2021 (retraités par les auteurs)
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Figure 8 : Carte de la mise en cadastre du DNC entre 2017 et 2021 aux Bassins à Flot (Bordeaux)

Lecourt, Casanova Enault, Josselin, 2024 
Sources : DGFiP-DGALN-CEREMA Fichiers Fonciers 2017-2021 (retraités par les auteurs), OCS NvA
2020 (PIGMA, Région Nouvelle-Aquitaine, GIP ATGeRi, GIP Littoral), Bordeaux Métropole 2023

Cadastrer pour connaître et gérer son patrimoine
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Discussion
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le  déclassement  du  domaine  public  pour  de  la

construction de logements, on en fait parfois, c’est nécessaire quand on n’a plus de foncier
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demand-driven

welfare-driven

revenue-driven

Le domaine public, une réserve d’urbanisation invisible ? Application d’une m...

Cybergeo : revue européenne de géographie / European journal of geography , Aménagement, Urbanisme

21



valorise  son  foncier,  il  en  tire  des

bénéfices. Il doit faire tourner son propre modèle

sans maîtrise foncière de l’ensemble du

périmètre par les collectivités

laboratoire de la ville libérale
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NOTES

1.

2.

3.

4.

5. consommation d’espace

la création ou l’extension effective d’espaces urbanisés sur le territoire concerné

artificialisation l’altération  durable  de  tout  ou  partie  des  fonctions

écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son

potentiel  agronomique  par  son  occupation  ou  son  usage

, 
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9.

10.
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11.

12. Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en œuvre un projet urbain, une

politique  locale  de  l'habitat,  d'organiser  la  mutation,  le  maintien,  l'extension  ou  l'accueil  des  activités

économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de réaliser des équipements collectifs

ou des locaux de recherche ou d'enseignement supérieur, de lutter contre l'insalubrité et l'habitat indigne

ou dangereux, de permettre le recyclage foncier ou le renouvellement urbain, de sauvegarder, de restaurer

ou  de  mettre  en  valeur  le  patrimoine  bâti  ou  non  bâti  et  les  espaces  naturels,  de  renaturer  ou  de

désartificialiser des sols, notamment en recherchant l'optimisation de l'utilisation des espaces urbanisés et

à urbaniser

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

lieux non bâtis, accessibles librement par le public et aménagés dans cette optique
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31.

32.

propriet gestion concesio

33.

34.
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