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344, Le droit de I’assistance humanitaire en cas de catastrophes naturelles,
ghnologiques ou environnementales péche a la fois par exces et par indigence.
g qu’on puisse dénombrer plusieurs centaines de conventions multilatérales,
ponales ou bilatérales ayant trait a 1’assistance humanitaire en pareilles
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§ 1. — Les prolongements normatifs des droits humains
en cas de catastrophes

ANR), Catastrophes naturelles et droits de I'homme, 2013, pp.‘29‘5-':357). Tou-
bis, cette jurisprudence ne concerne pas directement lg dron. a I'assistance
anitaire et ce n’est que par extrapolation qu’on pourrait y voir un co’rqll'alre
pensable des droits humains en cas de catastrophe. En réalité, les décisions
rappellent I’applicabilité des droits humains en cas de cata§trophes et
nsacrent des obligations positives des Etats, a la fois de. nature préventive ou
atrice, applicables dans un tel contexte. Autrement dit, lg§ f:atastrophe’s ne
Wi pas en elles-mémes une cause d’exonération de requnsablhte, lorsque 1 }lj:tat
filli & des obligations positives bien établies en m?nére de droits humains.
\r certains types de catastrophes, notamment ipdustnelles ou er}vuonnem?nta-
\, (ui imposent une appréciation en amont du risque, leAs obligations de préven-
) législative et d’information pesant sur I’Etat sont méme renforcées.

349. Les principes applicables en cas de catastrophes s’inspirent a la fois d
droit international humanitaire et des droits de I’homme, mais la matiére norm
tive n’est pas assez solide pour que I’analyste constate I’existence d’un droit ind
viduel ou collectif autonome a I’assistance humanitaire. Certes, 1’assistanc
humanitaire en cas de catastrophes répond au méme impératif de préservatig
de la vie et de la dignité humaines, mais elle s’en distingue aussi, car a la dif
rence des droits de I’homme classiques, elle repose non pas sur 1’abstention, m:
sur I’action positive de 1’Etat territorial. Surtout, elle dépasse le cadre national
s’extrait de la relation bilatérale entre population et Etat territorial, pour engag|
également les tiers (d’autres Etats, organisations internationales ou intergouvi
nementales). Les questions les plus épineuses se posent en effet lorsque I’Ei
territorial ne peut ou ne veut intervenir et que les tiers entendent le faire.
cadre normatif de 1’assistance humanitaire doit dés lors répondre a 1’ensemb
de ces problématiques.

81, Le Projet de la CDI de 2016 place également la protection des personnes
de catastrophes sous 1’empire de la dignité hun'lan_le'. _L’a'rtlcle 4‘ rappelle, en
fermes particuliérement sobres et directs, que « la dignité mhezrente ala personne
ne est respectée et protégée en cas de catastrophe ». ('Jela} étant, plutdt qu’une
position créatrice de droits subjectifs, il formule «un principe directeur pour ce
§ est non seulement des mesures & prendre aux fins de la foum_lture de secours et
i réduction des risques de catastrophe, mais aussi de l’évolut}on du droit apPh-
» (CDI, § 1 du commentaire de l'art. 4), ce qui peut constituer un param_e‘:tre
ant pour Dinterprétation téléologique du droit positif. De la méme maniere,
5 (Droits de ’homme) rappelle que « Les personnes touchées par les cate’x-
whes ont droit au respect et a la protection de leurs droits de l’hommc,a conformé-
4l au droit international ». Mais cette disposition semble égalleme,nt‘ dépourvue de
4¢ normative propre, dans la mesure ou elle fait un renvoi smnﬁque au droit
wtional existant. C’est donc dans le régime général des droits gie l’homrpfa,
fout ce qu’il contient d’incertain s’agissant de 1’appréciation circonstancice
| obligations positives des Etats, qu’il faut rechercher un fc.)ndemen't.nonnatlf
el 4 Iassistance humanitaire. En effet, puisque les obligations positives met-
la charge des Etats un devoir de prévenir les catastropheg ou de mitiger lem
% sur les droits humains, I’appréciation de leur respect d01.t beaucoup’ aux cir-
ces particuliéres (ainsi par exemple des moyens rpaténels d?nt 1 Etat. d’xs-
). Dés lors, ni les organes des droits de ’homme, ni la CDI n qnt cops:d_eré
les droits de I’homme ouvraient la voie & 1’affirmation d’un droit subjectif a
Wance humanitaire en cas de catastrophe, autonome par rapport aux dévelop-
{s existants. Du reste, la consécration d’un tel droit aurait été difficilement
Mliable avec le maintien inconditionnel du principe du consentement de }’Etat
atial, solidement établi s’agissant de I’organisation de I’assistance humanitaire.
t

{

350. Si d’aucuns ont cru déceler I’existence d’un droit subjectif a 1’assistan
humanitaire en dehors méme des situations de conflit armé (v. not. IDI, résoluti¢
de Bruges, art. II), force est de constater que le droit positif est pour le moins fls
(pour un exposé sommaire avec références, v. CDI, Mémoire du Secrétari;
préc., § 257-258). Seules deux conventions internationales de protection des ca
gories vulnérables font une référence expresse a I’assistance humanitaire (1’ar
cle 23 de la Charte Africaine des droits et du bien-étre de I’enfant (juillet 1990)
larticle 11 de la Convention relative aux droits des personnes handicapé
(13 décembre 2006)), mais ces fondements sont largement insuffisants pa
conclure a I’existence d’une régle coutumiére. En dépit du silence relatif des te
tes, les positions les plus progressistes se fondent sur I’argument selon leque
refus de I’assistance conduit a la violation de certains droits humains. Les org
nes de protection ont réguliérement confirmé que les droits humains sont applic
bles en cas de catastrophes. Ainsi, le Comité des droits économiques, sociaux
culturels a rappelé que «les Etats ont I’obligation fondamentale d’adopter |
mesures nécessaires pour lutter contre la faim [...] méme en période de cal
strophe naturelle ou autre » (Observation générale n° 12, « Le droit & une nour
ture suffisante », 1999, § 6). De méme, la CEDH a appliqué la Convention eul
péenne des droits de I’homme dans plusieurs affaires ou les violations allégueé
étaient consécutives a des catastrophes naturelles ou industrielles (arréts Onery
diz c. Turquie du 30 novembre 2004 (Grande Chambre) et Mameére c. France i
7 novembre 2006 — droit a la liberté d’expression et d’information en cas de r i , s d
ques environnementaux et industriels ; arrét Budaieva et autres c. Russie . Il n’en reste pas moins que cette référence constan_te aux droits de
20 mars 2008 — violation du droit & la vie pour ne pas avoir pris les mesures me pourrait étre un terreau fgmle pour dég_ager un’e thgahon autopon(;e
prévention des catastrophes naturelles et pour défaut d’enquéte; arrét 7af fitat territorial de fournir l’assnst.anqe humanitaire. L artlcle, 10 du PrOJ,et le
¢. Roumanie du 27 janvier 2009 — violation du droit a la vie privée pour défi DI illustre une tentative en demi-teinte en ce sens: «1. L’Etat touché a le
de prévention d’un accident industriel ; arrét Kolyadenko et autres c. Russie wir d’assurer la protection des personnes'et.la_. fourniture de’secours sur Soﬁ
28 février 2012 portant sur la violation du droit a la vie pour défaut d’enqu hire, ou sur tout ter@toilre relev'anf de sa ]url.dlCEOD ou sous scjm cgntrole ».
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2015 de ’ASEAN sur la gestion des catastrophes et les réponses d’urgence,
adopté a la suite du tsunami de 2004, mais aussi le cadre juridique multiforme
de I’Union européenne en matiére d’assistance humanitaire et de protection
civile. Il s’y ajoute des traités sectoriels plus généraux comportant des disposi-
tions spéciales relatives aux catastrophes, par exemple en matiére de transports
ou de douanes et des conventions régionales ou bilatérales d’assistance en czls|
de catastrophes (pour un recensement thématique, v. FICR, Law and Legal Issues
in International Disaster Response: A Desk Study, op. cit., pp. 32-79). Certes, le
droit souple est foisonnant — aux résolutions de lAssemblee générale (dont les
plus significatives sont la résolution 43/131 du 8 décembre 1988, « L’assistance
humanitaire aux victimes des catastrophes naturelles et situations d’urgence du
méme ordre » et la résolution 46/182 du 19 décembre 1991, « Renforcement de
la coordination de ’aide humanitaire d’urgence de I’Organisation des Nations
Unies) s’ajoutent des directives opérationnelles adoptées par les organisations
humanitaires (v. FICR, Lignes directrices de 2007 relatives a la facilitation et @
la réglementation nationales des opérations internationales de secours et d’as-
sistance au relévement initial en cas de catastrophe) et de nombreuses études
menées par les sociétés savantes et la doctrine.

357. Si ’objet ultime de cet ensemble normatif est de faciliter 1’accés aux
populations en détresse, force est de constater que son efficacité est mise a mal
par une faible ratification des traités universels (trente ans aprés son adoption, la '
Convention de Tampere n’était ratifiée que par 49 Etats) et par la complexité
résultant de la multiplication méme des instruments contraignants. Le foisonne-
ment du droit souple est aussi un aveu de faiblesse. Plus que jamais donc, 1’adop-
tion d’une «convention internationale relative aux secours, sans désavouer la
vieille doctrine de la souveraineté nationale ni le pnnmpe de la non-ingérence
dans les affaires intérieures d’un autre Etat, pourrait néanmoins donner le j jour a
un ensemble de normes raisonnables définissant quand et par quels mécanismes
administratifs on pourrait attendre d’un Etat qu’il accepte de recevoir, au bénéfice
de ses populations, une aide humanitaire proposée» (D.-D. TANSLEY (éd.),
Rapport final : un ordre du jour pour la Croix-Rouge. Réévaluation du réle de
la Croix-Rouge, Genéve, 1975, p. 85).
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