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Prologo

El Producto Interior Bruto (PIB) es un indicador de la actividad econémica que se
viene utilizando desde hace muchos afios para estimar la produccién y las rentas
generadas en un pais o region. Sin embargo, este medidor no tiene en cuenta otras
cuestiones relevantes para el bienestar de las personas, como la salud, la educa-
cion, la distribucién de los ingresos y la riqueza, o el medio ambiente. Tampoco
contempla, entre otras cosas, las actividades productivas no remuneradas que se
desarrollan en los hogares, como sumantenimiento o el cuidado a las personas.

Por lo tanto, podemos decir que el PIB es un indicador objetivo de los resultados
econdémicos de un pais, pero no lo es tanto como indicador de su nivel de bienestar,
concepto mas amplio y dificil de determinar que requiere la elaboracién de indi-
cadores sintéticos para su estimacion o, alternativamente, la utilizacion de otros
datos estadisticos oficiales de las Cuentas Nacionales basados en el consumo y no
en la produccién.

Existen iniciativas internacionales para tratar de comparar el bienestar de los pai-
ses. En concreto, la OCDE lleva méas de 10 afos trabajando en un indice de bienestar
en el que seincluyen temas redistributivos y el impacto del medio ambiente. El ob-
jetivo que persigue, que llaman «<el crecimiento incluyente>>, se basaen establecer
indicadores complementarios que permitan capturar los intangibles que generan
confianzay bienestar en la ciudadania. Parametros tales como los ingresos dispo-
nibles, el acceso a la educacién, la salud, las infraestructuras, la certidumbre en el
trabajo o el empleo de calidad, entre otras variables.

En concreto en este informe se hacen algunas reflexiones sobre estas cuestiones
y se proponen medidas para complementar el PIB con la finalidad de desarrollar
una mejor medicién del bienestar en relaciéon con dos retos actuales importantes
en nuestra sociedad: la desigualdad y el cambio climéatico. Con respecto al primero,
en el informe se propone incorporar indicadores macroeconémicos mas precisos y
frecuentes que tengan en consideracién como se distribuye el crecimiento econ6-
mico y la riqueza que permita la toma de decisiones de politica econdémica. Y con
respecto al segundo, se propone la realizacién de estadisticas medioambientales
con estandares internacionales y coberturas mas extensas y frecuentes que pue-
dan analizar el impacto de las actividades productivas actuales en nuestros activos
naturales.

Ladireccion de este trabajo la ha llevado a cabo Bernardino Ledn que ha coordinado
a un equipo de analistas del Future Policy Lab. A todos los que han participado en
este estudio quiero felicitarles por el buen trabajo hecho y por su compromiso para
concluir esta iniciativa.

Lola Solana
Presidenta de la Fundacién del Instituto Espafiol de Analistas



FUTURE <, INSTITUTO ESPANOL
POLICY LAB @ DE ANALISTAS

Resumen ejecutivo

Los medidores —econémicos o de cualquier indole— son herramientas que no solo
nos permiten calcular la realidad, sino que ademas la constituyen. Debido a esto,
debemosrevisar lo que los medidores presuponen, asi como sus puntos ciegos. Du-
rante décadas, el PIB ha sido el principal indicador de la situaciéon econémica, pero
sus limitaciones se han hecho cada vez mas evidentes. Amedida que las economias
se han vuelto mas complejas y diversificadas, el PIB se ha vuelto menos util para
captar toda la gama de actividades econdémicas que tienen lugar en una sociedad.
No tiene en cuenta el trabajo no remunerado, el impacto medioambiental de la ac-
tividad econémica o la distribucién de la renta y la desigualdad, factores significa-
tivos en el bienestar econémico. Por ende, el crecimiento del PIB por si solo no se
traduce necesariamente en una mejoradel nivel de vida o del bienestar de la mayo-
ria de la poblacién, y, de hecho, nolo ha hecho en las tltimas décadas.

Bajo este prisma, es crucial complementar el PIB con otras medidas que reflejen es-
tos factores. En este informe se examinan las limitaciones del PIB en relacién con
los dos retos mas apremiantes a los que se enfrentan nuestras sociedades: el au-
mento de la desigualdad y el cambio climatico.

En referencia a la
desigualdad:

® En Espafia, el cambio hacia un paradigma de creci-
mientodesigualmentedistribuido se produjoconla
entrada en el siglo XXI, segln se observa en la si-
guiente figura, que muestra un crecimiento ligera-
mente superior para los percentiles mas bajos y un
fuerte crecimiento para los grupos mas privilegia-
dos econémicamente. Analizando el crecimiento
por percentil de ingreso en dos periodos (de 1980 al
afno 2000y del 2000 al 2018), observamos un claro
cambio de tendencia.
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Tasa media de crecimiento anual del

ingreso bruto por percentil de in- 5’5
gresos (1980-2000) 2 >0
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Desde el afio 1980 al 2000, en Espa- 5 4.0
fia, todos los percentiles de la distri- g
bucién disfrutaron de un crecimiento £ 30
medio positivo debido a una serie de § 2,5 Top0,001%
tendencias y politicas econdmicas, s 20 S - TOF;O,OI%I
manteniendo los niveles de desigual- é 1,5 — Top 1%
dad constantes y favoreciendo enor- g 1,0
memente el ascenso social. En este 0,5 |crecimiento medio total: 1,66%
tipo de economia, el uso del PIB como 0,0
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era mas relevante y daba una vision bercentil de ingresos
de conjunto cercana alarealidad.
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% 4,5
Desde el afio 2000, se observa que 2 4,0 Top0,001%
la economia espafiola ha transitado % 3,5 Top0,01%
hacia un nuevo paradigma de creci- E 30
miento desigualmente distribuido, § 2,5 Top0,1%
en el que los grupos de muy altos in- § 2,0
gresos se benefician de un fuerte cre- § 15 Topie
cimiento econémico, mientras que la g 10

=

mayoria de la poblacién experimenta T

un crecimiento mucho mas modera- Crecimiento medio total: 1,09%
do. Este periodo se caracteriza por un
aumento de la desigualdad de ingreso
mas pronunciado, en parte debido ala SCREIERACINgRESEs
crisis financiera global y las politicas

de austeridad. Como consecuencia,

actualmente hay una alta concentra-

cién de ingreso y riqueza en el pais, y

el efecto redistributivo del estado del

bienestar es muy limitado.
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La propuestaprincipaldelinforme consisteencom-
plementar el PIB con la medicién del crecimiento
econdémico desigual a través del indice «Real-Ti-
me Inequality>. Una de las limitaciones actuales
es la falta de informacién en tiempo real sobre la
distribucién de larenta, ya que los mejores datos se
publican anualmente. Aunque sabemos cémo evo-
luciona el PIB trimestralmente, desconocemos qué
grupos sociales se benefician de este crecimiento y
cuélessalen perjudicados. Por tanto, se propone in-
corporar indicadores macroeconémicos mas preci-
sos y frecuentes que tengan en cuenta la desigual-
dad econémica. Un proyecto innovador presentado
por economistas de la Universidad de California,
Berkeley, buscasolucionareste problemay propor-
ciona las primeras estadisticas de alta frecuencia'’
sobre como se distribuye el crecimiento de la ren-
ta y de la riqueza. La metodologia desarrollada por
los autores combina la informacién contenida en
fuentes publicas de datos de alta frecuencia en un
marco unificado que permite estimar el crecimien-

calidad:

miento econdémico.
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to econémico por grupos de renta, raza y género de
manera coherente con las cuentas nacionales (PIB)
y hacer un seguimiento en tiempo real (cada mes) de
la repercusion distributiva de la politicas pablica en
cada fase del ciclo econémico.

Estas estadisticas de crecimiento distributivo en
tiempo real podrian desempefiar un papel funda-
mental a la hora de orientar las medidas de estabili-
zacién en periodos de crisis y, en general, permitir el
disefio de una politica pablica mas efectiva para ate-
nuar la desigualdad econémica. Ademas, estas nue-
vas estadisticas podrian usarse para analizar si las
medidas adoptadas consiguen ayudar a los grupos
que mas pierden durante los ciclos recesivos. De la
misma manera, podrian contribuir a garantizar que
los grupos de bajos ingresos también se beneficien
de un crecimiento econémico positivo para lograr
que el crecimiento durante las fases expansivas del
cicloseainclusivo.

En relacion con la
disponibilidad de datos de

© Proponemos ampliary facilitar el acceso directo y seguro alos microdatos
administrativos, tal y como se exige a los funcionarios publicos que tra-
bajan con estos registros. Estudiamos el ejemplo de la Oficina Central de
Estadisticas de Suecia, que coordina la recogida de datos administrativos
y los pone a disposicion de la comunidad investigadora. En Espaia, esto
nos situaria a la vanguardia de la investigacién en ciencias sociales y ayu-
daria alos Gobiernos a tomar mejores decisiones basadas en pruebas mas
robustas. Se destaca la importancia de usar datos administrativos en la
metodologia «Real-Time Inequality>> para tener una visién mas precisa,
mes a mes, de cdmo y quién se ve beneficiado o perjudicado por el creci-
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En relacion con el cambio climatico:

® Analizamos las experiencias de China y Noruega en la creacién de un PIB verde, que inten-
té complementar el PIB tradicional con factores naturales y de sostenibilidad. Ambos paises
encontraron dificultades técnicasy politicas, lo que sugiere laidoneidad de fijar indices com-
plementarios al PIB que muestren los activos verdes del pais y el crecimiento que facilitan, en
lugar de agregar todas estas medidas en un solo indice.

® Proponemos lanecesidad de complementar el PIB tradicional con métricas ambientales para
hacer un seguimiento del impacto de la actividad econémica sobre los ecosistemasy los ser-
vicios que derivan de ellos. Aunque el PIB verde tiene limitaciones en su aplicacién, existen
aproximaciones, como las cuentas satélite ambientales y el calculo del capital natural, que
pueden proporcionar informacién mas precisa y fiable. En este sentido, proponemos aplicar
el SEEA-EA (System of Environmental-Economic Accounting - Ecosystem Accounting), una
extensién del SEEA que permite contabilizar los ecosistemas y puede complementar al PIB
tradicional con informacién analoga a la del PIB verde, pero sin los problemas de calculo aso-
ciados a este Gltimo. El SEEA-EA ofrece un sistema contable, clave parainstaurar una politica
publica que preserve el medio ambiente y la biodiversidad.

© Sugerimos ahondaren la necesidad de calcular el capital natural de un pais, que es la tasacion
de los activos naturales en su capacidad de proveer recursos y servicios productivos. Aunque
tiene desafios en términos de precision localizada en ecosistemas, puede servir para carac-
terizar el tamafio de los sectores naturales y su valor.

© Proponemos profundizar en las practicas de etiquetado climatico presupuestario para cua-
lificar las partidas de gasto publico con el fin de visibilizar los efectos del cambio climaticoy
dotar de un caracter verde a las medidas que se tomen. Espafia ha realizado su primer ejer-
cicio de presupuestacién verde para los Presupuestos Generales del Estado de 2023, desti-
nando un 30,65% a la transicién energéticay la lucha contra el cambio climatico. Incluir eti-
quetas climaticas permite orientar un marco de accion verde para aplicar una politica publica
mas eficiente y evaluarla desde la dimensidn presupuestaria. Ademés, esta medida facilitala
integracién de objetivos de defensa de la biodiversidad y transicién energética en el sector
privado.

® Finalmente, igual que con lo relativo a la desigualdad, planteamos la necesidad de mejo-
rar las estadisticas ambientales en Espafia para cubrir de forma mas completa los recursos
pertenecientes a ecosistemas concretos, los activos naturales disponibles y sus actividades
econdémicas asociadas. EI INE ha dado pasos hacia la integracién de més cuentas <«verdes>>,
pero aiin hay mucho por hacer, como ampliar la frecuencia de actualizacién de estas cuen-
tas o ajustar los calculos para cubrir aspectos propios de cada ecosistema y caracteristicas
medioambientales vinculadas a la actividad econémica espafola. Para ello, se sugiere me-
jorar las capacidades del INE en estadisticas medioambientales, instaurar pruebas piloto y
aplicar estandares internacionales a este tipo de medidas. Por otra parte, se propone fijar
indicadores sistematicos y practicas de etiquetado climatico presupuestario, que permitan
priorizar gastos en politica climatica y dar proyeccién a estas cuentas para integrarlas en la
toma de decisiones.
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Los indicadores econémicos son herramientas esen-
ciales para medir el bienestar de la economia de un
pais. Informan a los responsables politicos y a la so-
ciedad civil sobre el crecimiento econémico, las tasas
de empleo, la inflacién y otras variables econémicas
criticas. Estos indicadores permiten orientar las poli-
ticas, intervienen en la opinién publica e influyen, por
tanto, en decisiones que afectan a individuos, comu-
nidadesy paises enteros. Es porello que la articulacién
de indicadores econémicos que recojan de forma pre-
cisa, fiable y completa todas las variables de interés es
esencial.

Sibien el Producto Interior Bruto (PIB) ha sido el prin-
cipal indicador econémico durante décadas, ha de-
mostrado no poder captar toda la gama de actividades
econdémicas que tienen lugar en una sociedad, proba-
blemente resultado de la creciente complejizacién y
diversificacién de las economias. Como consecuencia,
ya no responde a los estandares de un indicador efi-
ciente al servicio de la politica pablica. En este sentido,
entre las limitaciones tradicionales del PIB cabe des-
tacar las siguientes:

— EI PIB no mide la riqueza nacional, sino la renta na-
cional.

— EIPIB no mide la produccién nacional, mide el valor
de la producciéninterior.

— EI' PIB no mide lo producido fuera de mercado: ni la
economia informal, ni la produccién para autoconsu-
mo, ni las externalidades, entre otras.

— EI PIB no mide la mejora de la calidad de los bienes
y servicios producidos, salvo que esta tenga un reflejo
en su precio. Un ejemplo de esto seriala mejora del es-
tado del bienestar: mejores servicios publicos, a igual
coste, noaumenta el PIB.

Estetipodelimitacionessonrecurrentesenlosindica-
dores en el dmbito de las ciencias sociales, mas todavia
si tienen vocacion de ser sintéticos. En el caso del PIB,
entorno al cual se articulan mediciones como la del
«bienestar material>» o el «progreso econémico>,
es especialmente importante abordarlas, y ya se hace
complementandolo a través de macromagnitudes
(variantes del PIB) como lo son el producto nacional
bruto o el producto nacional neto. Sin embargo, aqui
queremos destacar dos limitaciones ligadas a dos de
los principales desafios socioecondémicos del siglo XXI:
la desigualdad y el cambio climatico. Estas limitacio-
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nes son especialmente relevantes a la hora de elaborar
politicas publicas, y también para la evaluacion de la
situacion econémica de un pais por parte de agentes
privados.

Desde el prismadeladesigualdad,como primera cues-
tion cabe destacar que el PIB no tiene en cuenta el tra-
bajo no remunerado, como por ejemplo el doméstico
y el voluntario, si bien constituye una parte sustancial
de la economia. Ademas, tampoco captura la distribu-
cibndelarentao ladesigualdad, aunque sean factores
significativos para el bienestar econémico. Por lo tan-
to, bajo la nocién actual del indicador del PIB, su creci-
miento no tiene por qué traducirse en una mejora del
nivel de vida o bienestar de la mayoria de la poblacién.
Esto es: el crecimiento del PIB no implica per se que
toda la poblacién mejore econémicamente.

Anivel climatico, el PIB no capta el impacto medioam-
biental de la actividad econdédmica, como las emisiones
de carbonooelagotamiento de los recursos naturales.
Por ejemplo, la proteccién medioambiental de nues-
tras playas, bosques y montafias puede tener un im-
pacto positivo en el PIB si se traduce en ingresos por
turismo, pero el PIB en si no tiene en cuenta la impor-
tancia de preservar el medioambiente para mantener
la calidad de vida de nuestras sociedades.

Como consecuencia de estas limitaciones, altos nive-
les de crecimiento del PIB pueden convivir con des-
igualdad, pobreza y degradaciéon ambiental. Por ello,
es crucial complementar el PIB con otras medidas que
reflejen estos factores, algo que no ha pasado desa-
percibido para responsables politicos, economistas y
otros académicos. Asi, parece haber cierto consenso
sobre la necesidad de un conjunto mas completo de
indicadores econémicos para medir el progreso con
precisién y orientar las decisiones politicas. Bajo este
marco, el presente informe pone el focoen cémo com-
plementar el PIB con aproximaciones metodolégicas
que permitan hacer frente a dos de los retos mas acu-
ciantes de nuestras sociedades, como lo son la des-
igualdad y el cambio climético.

PIBy desigualdad: cémo medir quienes crecen
Aunque el PIB puede proporcionarunainstantanea Gtil

de la actividad econémica de un pais, no capta ade-
cuadamente cémo esta se distribuye entre los distin-

INSTITUTO ESPANOL
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tos segmentos de la poblacién. En concreto, el PIB no
se desglosa por deciles de renta, lo que significa que
no refleja quién se beneficia més del crecimiento eco-
némico. Como resultado, un PIB creciente puede, pa-
radéjicamente, llevar consigo una desigualdad igual-
mente creciente, en la que los ricos se hacen mas ricos
ylos pobres més pobres. Esta hasido una tendenciaen
muchos paises occidentales desde la década de 1970,
donde se observa un espectacular aumento de la des-
igualdad deingresos yriqueza. En Estados Unidos, por
ejemplo, los ingresos del 1% mas rico han aumentado
un 275% desde los afios 70, mientras que los del 50%
de los que menos ganan practicamente no han creci-
do. Esta tendencia se repite en muchos otros paises
occidentales,donde es evidente que el crecimiento del
PIB no ha beneficiado porigual a todos los sectores so-
ciales.

Al no desglosar por deciles de renta, el PIB enmasca-
ra estas desigualdades, lo que puede llevar a supo-
siciones erroneas sobre el estado de la economia y el
bienestar de sus ciudadanos. Por lo tanto, es crucial
captar el impacto distributivo del crecimiento econé-
mico, especialmente en el contexto del aumento de
la desigualdad de ingresos y riqueza. Para ello, se han
desarrollado métricas que captan este aspecto, como
el coeficiente de Gini o la proporcién entre la renta del
20% mas rico y la del 20% mas pobre. Gracias a estas
medidas, los responsables politicos disponen de la in-
formacién adicional necesaria para poner en marcha
iniciativas que permitan reducir las desigualdades y
favorecer la movilidad social.

PIB y cambio climdtico: hacia una medicién del coste
ecolégico del crecimiento

Otro de los puntos ciegos mas significativos del PIB es
su incapacidad para reflejar el coste climatico del cre-
cimiento econdémico. Conlaimperante crisis climatica,
esta omisién puede resultar en consecuencias criticas
parael planeta.ElI PIB mide el | valor de los bienesy ser-
vicios producidos dentro de las fronteras de un pais en
términos puramente econémicos, de modo que puede
dar una versién distorsionada del crecimiento de un
pais, puesto que no contempla el coste ecoldgico de
los mismos.

A medida que los paises crecen econémicamente,
consumen mas energia y emiten mas gases de efec-
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to invernadero. Esto conduce a un circulo vicioso en
el que el crecimiento econédmico motivado por cier-
tas actividades contaminantes han tendido a acelerar
el cambio climatico, que, a su vez, tiene graves con-
secuencias econdémicas. De este modo, vemos cémo
los fendmenos meteorolégicos andémalos aumentan
su frecuencia, asi como sube el nivel del mar o se ex-
pande la escasez de alimentos, y todo ello repercute
de vuelta en la economia. Para evitar una priorizacion
del crecimiento econémico a expensas del planeta, en
la que preponderen las ganancias econémicas a corto
plazo sobre los costes ecolégicos a largo plazo, deben
desarrollarse enfoques metodoldgicos que permitan
estimar adecuadamente las consecuencias climéticas
delas actividades econémicas de cada pais. Del mismo
modo, debe abogarse por la incorporacién de dichos
indicadores al disefio de la politica pablica, con el fin de
dar lugar a politicas econémicas sostenibles, basadas
en una comprension mas matizada y precisa del cre-
cimiento econémico y que prioricen la sostenibilidad
medioambiental.

El Producto Interior Bruto en el Sistema de Cuentas Na-
cional

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es la metodo-
logia estadistica armonizada que tiene como propédsi-
to dar transparencia al estado de la economia nacio-
nal. Al sistematizar su recoleccién, el SCN provee a las
partes interesadas informacién sobre el estado de la
economia. Este ejercicio permite desagregar e identi-
ficar los potenciales problemas, tales como desequi-
librios fiscales o problemas en la balanza de pagos. La
informacién obtenida puede entonces ser integrada
por las diferentes partes interesadas de la sociedad
en su toma de decisiones a la hora de invertir, disefiar
politicas publicas o hacer ajustes econdémicos. En el
contexto internacional, debido a que se emplean me-
todologias equivalentes en otros paises, nos permite
comparar estas métricas con las de nuestros paises
vecinos.

En el centro del SCN se encuentra la medida del mar-
char econémico por excelencia, el Producto Interior
Bruto. Esta métrica surge de la necesidad de contabili-
zar las capacidades productivas de un pais y se funda-
menta en identificar, desde un punto de vista macro-
econbémico y agregado, diferentes variables que dan
valor anadido a la economia nacional. De este modo,

INSTITUTO ESPANOL
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mide el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos dentro de un pais en un periodo de
tiempo determinado. Por lo general, se mide suman-
do los gastos de consumo personal de un pais (pagos
de bienes y servicios por parte de los hogares), gastos
gubernamentales (como el gasto publico en la provi-
sién de bienes y servicios, e infraestructura, o pagos
de deuda), exportaciones netas (el valor de las expor-
taciones de un pais menos el valor de las importacio-
nes) y la formacién neta de capital (el aumento en el
valor del stock total de bienes de capital monetizados
de una nacién). Ademas, se estima para un periodo de
tiempo de un ano, lo que permite ver y comparar el
crecimiento interanual.

Las limitaciones del PIB se han hecho cada vez mas
evidentes en los Ultimos afnos, y muchos académicos
yresponsables politicos reclaman el desarrollo de me-
didas complementarias que proporcionen una mejor
comprension de la actividad econémica. Como hemos
visto, el PIB tiene importantes puntos ciegos, como
su incapacidad para captar los efectos distributivos
del crecimiento o los costes medioambientales de la
actividad econémica. En este contexto, es esencial
desarrollar indicadores complementarios que pue-
dan ofrecer una visién mas completa de la actividad
econdmica, que tenga en cuenta el contexto social y
medioambiental mas amplio.

Atal efecto, esteinforme busca proponer medidas que
vayan mas alla de la informacién proporcionada por
el Producto Interior Bruto (PIB), y que lo complemen-
ten. Esto permitiria obtener una vision completa de la
actividad econémica, respaldada por una gama mas
amplia de variables que van desde la distribucién de la
renta hasta la sostenibilidad medioambiental. Estos
nuevos indicadores son fundamentales para una toma
de decisiones politicas informadas que den prioridad
al bienestar a largo plazo, tanto de las personas como
del planeta, y pueden ser también de interés para pe-
riodistas, académicos y otros actores sociales.

Proponemos introducir la metodologia del proyecto
«Real-Time Inequality>>, que proporcionaria estadis-
ticas de alta frecuencia sobre la distribucién del creci-
mientodelarentaydelariqueza. Esto permitiria hacer
un seguimiento en tiempo real de la repercusién dis-
tributiva de las politicas publicas en cada fase del ciclo
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econdémico y orientar las politicas de estabilizacion en
periodos de crisis para lograr un crecimiento inclusivo.
Asimismo, también se sugiere incluir indicadores que
complementen la medicién del crecimiento econémi-
co y reflejen mejor la realidad social y ambiental. Para
medir la desigualdad, se plantea usar el indice de Po-
breza Multidimensional (IPM) y el indice de Desarro-
llo Humano (IDH), que consideran dimensiones como
la salud, la educacién y la exclusién social. Ademés, se
propone adoptar el indice de Progreso Genuino (IPG),
que tiene en cuenta aspectos mas amplios del bienes-
tar humano, como la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, también se enumeran algunos indica-
dores que sirvan para reflejar el coste climatico del
crecimiento econémico, y se proponen medidas para
mejorar la medicién estadistica de estos impactos
ambientales. Se sugiere mejorar las capacidades del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) para elaborar
cuentas medioambientales y promover experiencias
piloto de medicién con el fin de fijar estdndares in-
ternacionales en este &mbito. Ademas, se propone la
creaciéon de practicas de Etiquetado Climatico Presu-
puestario para priorizar los gastos en politicas clima-
ticas mas efectivas y vincularlas a un impacto cuanti-
ficable.
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En una época en la que una de las grandes causas del
malestar social es la creciente desigualdad econémi-
ca’?,la manera convencional de medir el PIB no cap-
turalarealidad sobre la distribucién del ingreso y la ri-
queza. Esto se debe principalmente a dos motivos:

En primer lugar, el objetivo fundacional del PIB no era
tener en cuenta la desigualdad, sino servir como he-
rramienta de medida de la produccién econémica de
Estados Unidos. Este indicador fue concebido por el
economista Simon Kuznets*y, durante la Conferencia
de Bretton Woods (1944), se validé como el principal
indicador econémico pese a no tener en cuenta aspec-
tos fundamentales para medir el bienestar de un pais
como la salud, la educacién, la distribucién del ingreso
y la riqueza, el medio ambiente, la seguridad o la fe-
licidad. Desde entonces, ha sido considerado como la
medida mas ampliamente aceptada del progreso eco-
némico de un pais®.

En segundo lugar, durante buena parte del periodo de
posguerra no habia una necesidad estrictamente em-
pirica que motivase un enfoque distributivo del calculo
del PIB. En la economia de los treinta gloriosos (1950~
1980), analizar la evolucion del PIB como medidor del
éxito econémico de un pais y de la calidad de vida de
sus habitantes podia ser apropiado, ya que la tasa de
crecimiento del PIB per capita era muy similaralolar-
go de todos los niveles de renta. Esto quedd respal-
dado con el trabajo empirico llevado a cabo por Saez
y Zucman (2019) con datos de Estados Unidos. En él,
se demostraba una tasa media de crecimiento anual
del PIBdel 2% entre 1946 y1980. Al observarla misma
medida por niveles de ingreso, se constatd que cada
uno de ellos experimentd una tasa de crecimiento si-
milar a la general, cercana al 2%. La Gnica excepcién
se encontraba en los percentiles mas ricos, cuyo cre-
cimiento fue algo menor. Por lo tanto, en aquel mo-
mento, el crecimiento del PIB per capita en si mismo
era una buena referencia del desempefo econémico
de la inmensa mayoria de la sociedad. Es por ello que
la investigacion académica en economia durante este
periodo se caracteriza por el triunfo de los llamados
modelos macroeconémicos de agente representativo,
es decir, modelos en los que el agente tipico represen-
taria el bienestar de lainmensa mayoria de actores en
la sociedad.
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En cambio, los mismos autores sefalan que, desde
1980 hastaelafno 2018, en Estados Unidos las tasas de
crecimiento del PIB per capita han sido muy diferentes
alolargode ladistribucién de larenta. Mientras que el
50% mas pobre ha experimentado una tasa de creci-
miento de menos del 1%, los individuos situados en el
percentil mas rico han vistoaumentar suingresoenun
3%, llegando a ser este porcentaje de un 5% parala éli-
te econdémica (0,001% mas rico). Segln este trabajo,
ha habido un cambio de paradigma en la dindmica del
crecimiento econémico: se ha pasado de una econo-
mia donde el crecimiento macroeconémico era similar
a lo largo de la distribucién a una realidad econémica
donde este crecimiento estd desigualmente repartido.
Este cambio de tendencia ha sido uno de los principa-
les motivos del continuo aumento de ladesigualdad de
ingreso y de riqueza, asi como del deterioro del ascen-
sor social observado durante las Gltimas cuatro déca-
dase.

Debido a que, por una parte, el PIB no buscaba medir
la desigualdad vy, por otra, el crecimiento econémico
ha sido cada vez menos inclusivo, el PIB captura cada
vez menos la realidad de aquellos en situaciones mas
vulnerables en las economias occidentales. Bajo este
marco, cabe preguntarse por la evolucion de este fe-
némeno en Espafia, asi como por las posibles solucio-
nes que podrian proponerse para complementar las
métricas actuales.
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Un repaso distributivo al crecimiento
economico en Espafa desde la transicion

En Espafa, debido al modelo econémico imperante
durante la dictadura franquista, este cambio de para-
digma tuvo lugar después de la llegada de la democra-
cia. Para tomar una perspectiva distributiva general
del crecimiento econémico en nuestro pais duran-
te los Gltimos 40 arios, en la Figura 1.1 se muestra la
tasa media de crecimiento anual del ingreso bruto en
cada uno de los percentiles de ingresos’ entre 1980 y
20188, a partir de los microdatos de ingreso del World
Inequality Lab (Paris School of Economics)®. En ella se
observa que los percentiles méas bajos han tenido un
crecimiento ligeramente superior al crecimiento ma-
croeconémico medio del periodo (visible en la figura
con una linea horizontal continua en torno al 1,31%).

Figura1.1

Ademas, la gran mayoria de la distribucién ha expe-
rimentado un crecimiento muy parecido a la media,
especialmente en la parte central de la misma. En
cualquier caso, es significativo cémo los grandes be-
neficiados del crecimiento econémico en este periodo
hansido los grupos mas privilegiados econémicamen-
te, como el 0,01% mas rico (que cuenta aproximada-
mente con tan solo 3.800 personas), que casi ha tri-
plicado el crecimiento econdémico experimentado por
la gran mayoria de la sociedad.

Tasa media de crecimiento anual del ingreso bruto por percentil de ingresos (1980-2018)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos del World Inequality Database
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Para entender este cambio en el tipo de crecimien-
to econdémico de nuestro pais, desde un crecimiento
equitativamente repartido a un crecimiento desigual,
se lleva a cabo el mismo anélisis de crecimiento por
percentil de ingreso, pero separado en dos periodos:
de 1980 al afio 2000 (Figura 1.2) y del 2000 al 2018
(Figura1.3). Si nos fijamos en la Figura 1.2, vemos que,
durante las Gltimas décadas del siglo XX, en Espana
todos los percentiles de la distribucion disfrutaron de
un crecimiento medio positivo, desde los percenti-
les mas bajos hasta el 0,001% mas rico. Esto se debe
principalmente al crecimiento sostenido impulsado
por una serie de tendencias y politicas econémicas,
como son, entre otros factores, la modernizacién y
mejora del sistema productivo o el reimpulso indus-
trial desde finales de los afios 1970 y principios de los
1980. Ademas, desde la entrada de Espana en la Co-

Figura1.2

DE ANALISTAS

FUNDACION

3

munidad Econémica Europea (1986) y el proyecto de
Unidén Econdmica y Monetaria (1990-1999) también
se produjo un aumento de la inversion extranjeray la
internacionalizacién de la economia. A todo ello, se
suma el boom inmobiliario experimentado durante la
Gltima década del siglo pasado'™. Como consecuencia,
el crecimiento econémico equitativamente repartido
mantuvo los niveles de desigualdad constantes du-
rante ese periodo y favorecié enormemente el ascen-
so social gracias a una fuerte expansién de las oportu-
nidades econémicas. Por lo tanto, como sucedia en el
caso estadounidense descrito anteriormente, en un
tipo de economia como la espaiiolaentre 1980y el afio
2000, el uso del PIB como principal indicador del des-
empefo econémico de la mayoria de ciudadanos, pese
a serimperfecto, era mucho mas relevante y daba una
vision de conjunto cercana a la realidad.

Tasa media de crecimiento anual del ingreso bruto por percentil de ingresos (1980-2000)
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Tasa media de crecimiento anual del ingreso bruto por percentil de ingresos (2000-2018)

5,5
5,0
45
4,0
35
3,0
2,5
2,0
1,5

Tasa media de crecimiento anual (%)

1,0
0,5
Crecimiento medio total: 1,09%
0,0

W

W R DO

Top 0,001%

Top 0,01%

Top 0,1%

Top 1%

Q Q
\Q

S @ P P

Percentil de ingresos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos del World Inequality Database

Sin embargo, talycomo se observaen laFigura1.3,esa
dindmica de crecimiento cambia significativamente
en las dos primeras décadas del siglo XXI. Durante este
periodo, vemos cémo la economia espafola transita
hacia el nuevo paradigma de crecimiento desigual-
mente distribuido. Asi, vemos que los grupos de muy
altos ingresos se benefician de un fuerte crecimiento
econdémico, llegando a tasas de méas del 4% paralosin-
dividuos mas ricos del pais (0,001% mas rico), mien-
tras que la mayor parte de la poblacién experimenta
un crecimiento medio cercano al 1% (es decir, aproxi-
madamente 4 veces menor que el grupo mas rico).

Este periodo se caracteriza por un crecimiento gene-
ralizado mucho mas moderado y por un aumentode la
desigualdad de ingreso mas pronunciado. En los alti-
mos veinte afos, laeconomiaespafiola ha experimen-
tado un turbulento ciclo econémico marcado por un
boom intimamente ligado al sector de la construccién,
seguidode unagranrecesién ligadaalacrisis financie-
ra global. Esto produjo un aumento de la tasa de des-

empleo, que se duplicé en los afios inmediatos a la cri-
sis, lo que profundizé las consecuencias negativas de
esta. Ademas, las politicas de austeridad fiscal y dis-
minucion de la financiacién del estado de bienestar, el
aumento de los precios inmobiliarios y la liberalizacion
del mercado laboral han acentuado este incremen-
to de la desigualdad. La consecuencia de todos estos
factores es el actual panorama de alta concentraciéon
del ingreso y la riqueza en nuestro pais: la renta bru-
ta media al mes del 50% mas pobre es de 1100 euros,
mientras que es de 6 500 euros para el decil superiory
de aproximadamente 30 000 euros en el 1% mas rico.
Al mismo tiempo, el efecto redistributivo del estado de
bienestaralahoradereducirlas desigualdades es muy
limitado en Espana, ya que, por ejemplo, este tan solo
aumenta larenta media del 50% mas pobre en aproxi-
madamente unos 150 euros.
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Una de las consecuencias mas importantes que ha
producido esta nueva tendencia macroecondémica de
crecimiento desigualmente repartido, que tampoco se
puede valoraranalizando la evoluciéon del PIB, es el de-
terioro del ascensor social en nuestro pais, entendido
como la facilidad relativa que tienen los hijos de fami-
lias humildes para acabar ascendiendo hacia niveles
de renta superiores. Segln el informe Espafa 20502,
desde latransicién hastael final del siglo pasado, el as-
censor social mejoré progresivamente: en los afios 90
casilamitad delos hijos llegaron a una clase social mas
alta que la de sus padres. Sin embargo, desde la déca-
da de los 2000, se observa una disminucién clara del
nimero de hijos que consiguen ascender socialmen-
te en términos de renta. En un reciente documento de
trabajo de la Paris School of Economics, Soria-Espin
(2022) proporciona estimaciones sobre la movilidad
intergeneracional en Espafia para varios niveles geo-
graficos. Basado en millones de datos administrativos,
el trabajo ofrece una imagen detallada del estado ac-
tual del ascensor social, centrdndose en los hijos na-
cidos en la década de 1980. Se observa el ingreso de
los padres en 1998 y después el de los hijos cuando son
adultosen 2016, teniendo estos una edad comprendi-
daentrelos 30 ylos 36 afos.

Una de las principales conclusiones de este estudio es
la constatacion de la baja probabilidad de que los hi-
jos provenientes de familias de bajos ingresos lleguen
a la parte mas alta de la distribucién. En la Figura 1.4
se muestra el quintil de ingresos alcanzados por los
hijos en funcién del quintil de ingresos de los padres.
El primer quintil corresponde al 20% més pobre de la
distribucién y el quinto quintil equivale al 20% mas
rico’. De nuevo, cuando hablamos de ascensor social,
normalmente nos referimos a como de facil es para
hijos de familias pobres acabar siendo ricos. Esto es
precisamente lo que nos indica el sector naranja de
la primera columna: en nuestro pais, de entre los in-
dividuos que crecen en familias del quintil mas pobre,
séloun 12% escala hasta el quintil mas rico cuando son
adultos. En contrapartida, el sector naranja de la ulti-
ma columna nos da unaindicacién de laventaja de na-
ceren familiasricas: de entrelosindividuos que crecen
en familias del quintil mas rico, un 33% sigue estando
en el quintil mas rico cuando son adultos. Si nos cen-
tramos en la parte baja de la distribucién, comparando
los sectores rojos de la primera y de la quinta columna,
vemos que es mucho mas probable nacer en el quintil
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mas pobre y permanecer en él (25%) que acabar sien-
do pobre naciendo rico (15%).

En este sentido, si nos centramos en la posibilidad de
llegar a la élite econémica (definida como pertenecer
al 1% mas rico), vemos que esta fuertemente con-
dicionada por el ingreso familiar de origen. La Figu-
ra 1.5 muestra el porcentaje de hijos que acaban en el
1% mas rico cuando son adultos, segin el percentil de
ingreso de los padres. La linea discontinua horizontal
representa una referencia hipotética de una sociedad
igualitaria en la cual todos los hijos de una generacién
determinada tienen la misma probabilidad de acabar
en el 1% mas rico, independientemente del ingreso de
sus padres'. De esta manera, la figura nos permite ver
la enorme facilidad relativa que tienen los hijos de los
percentiles mas elevados (en particular los que vienen
del 1% mas rico) para alcanzar la posicién mas alta de
la distribucion cuando son adultos.
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Matriz de movilidad intergeneracional en Espaiia por género de los hijos
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Bl 5° (mésrico)
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W 3°

M 2°

B 1°(mas pobre)

LI_O

Quintil de ingresos de los padres

Fuente: Soria Espin (2022)

® En morado se muestra el porcentaje de hijos de ho-
gares del 1% mas rico que acaban estando en el 1%
mas rico ellos mismos. Este porcentaje es del 9,07%
(pero deberia ser un 1% en una sociedad igualitaria
de referencia, como la descrita anteriormente). Por
lotanto, es 9,07 veces mas probable acabaren el 1%
mas rico viniendo de un hogar situado también en
el 1% mas rico, en comparaciéon con una sociedad
igualitaria.

®De la misma manera, en azul claro se muestra el
porcentaje de hijos de hogares del 10% mas rico que
acaban perteneciendo al 1% mas rico. Este porcen-
taje es de un 38,88%, y se corresponde con la suma
de los porcentajes de todos los puntos azules mas el
morado. Sin embargo, deberia ser de un 10% en una
sociedad igualitaria. Porlo tanto, relativamente ha-
blando, es 3,88 veces mas probable acabar en el 1%
mas rico viniendo de un hogar en el decil mas alto
en comparaciéon con una sociedad perfectamente
igualitaria.

@ En el azul mas oscuro se muestra el porcentaje de
hijos de hogares del 10% mas bajo que acaban per-
teneciendo al 1% mas rico. Este porcentaje es del
3,77%, correspondiente a la suma de los porcenta-
jes de todos los puntos azul marino. Sin embargo,
deberia ser de un 10% en una sociedad perfecta-
mente igualitaria. Siguiendo la misma légica relati-
va,vemos que es 2,65 veces menos probable acabar
en el 1% mas rico viniendo de un hogar en el decil
mas bajo en comparacién a una sociedad perfecta-
mente igualitaria, donde esta probabilidad deberia
serdel 10%.

Finalmente, si comparamos la ventaja extra de los
hijos del 1% mas rico con la desventaja de los hijos
del 10% mas bajo, obtenemos que es 24 veces mas
facil acabar en el 1% mas rico viniendo del percentil
mas alto en comparacién con proceder del decil mas
bajo.
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Figural.5
Porcentaje de hijos que acaban en el top 1% cuando son adultos en funcién de larenta de los padres
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En definitiva, este repaso con perspectiva distributiva
al crecimiento econémico de Espafa durante los alti-
mos 40 afios muestra las limitaciones del PIB tradicio-
nal como medida fehaciente de la salud de la econo-
mia. En concreto, el presente analisis prueba cémo el
PIB ya noes un buen indicador del crecimiento econ6-
mico desde un punto de vista inclusivo, ya que tanto
la economia espafiola como las principales economias
avanzadas han cambiado de paradigma macroeconé-
mico hacia un modelo en el que el crecimiento estd
muy desigualmente repartido. De este modo, los gru-

pos de alto ingreso se benefician casi 4 veces mas del
crecimiento econdémico que la mayor parte de la po-
blacién. La consecuencias principales de esta nueva
tendencia son, por una parte, elaumento sostenido de
la desigualdad de ingreso y, por otra, el deterioro del
ascensor social, dos fenémenos que no quedan cap-
turados en la aproximacion tradicional del calculo del
PIB.
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Complementando el PIB con la medicion del
crecimiento econémico desigual

Una limitaciéon importante en las estadisticas ma-
croecondémicas es la falta de informacién de alta fre-
cuencia (es decir, informacién de caracter semanal o
mensual) sobre la distribucién de la renta, ya que los
mejores datos de los que se dispone para tener una vi-
sion precisade ladesigualdad se publican anualmente.
Estas cifras, que suscitan un gran interés por parte de
los sectores publicoy privado, son una aportacion vital
para el anélisis del ciclo econémico y la direccion de la
politicapublica.Sinembargo, noestan desglosadas por
nivel de renta. Asi, aunque sabemos cémo evoluciona
el PIB trimestralmente, desconocemos qué grupos so-
ciales se benefician de este crecimiento y qué sectores
salen perjudicados. Esta laguna limita la capacidad de
los responsables politicos de disefiar medidas eficaces
ydirigidas a aquellos grupos de renta méas vulnerables,
especialmente en fase recesiva del ciclo econémico.

Ademas, debido a la falta de informacion de alta fre-
cuencia sobre las dindmicas de la distribucién del in-
greso, el debate publico presta mucha mas atencién a
las estadisticas macroecondmicas (principalmente al
PIB) que a la desigualdad en si misma.

Asi pues, los medios de comunicacién, por ejemplo, se
centran en los datos econémicos mas recientes debido
a su misién informativa, pero no recogen informacion
necesaria sobre la posible desigualdad que entrafian
dichos datos. Por lo tanto, para frenar el aumento de
las desigualdades y el deterioro del ascensor social,
consecuencias directas del asimétrico crecimiento
econbémico, es necesario incorporar indicadores ma-
croeconémicos mas precisos y frecuentes que tengan
encuentael nuevo paradigma econdémico en el que Es-
pafia esta inmersa desde hace mas de 20 afios.

PIB y desigualdad en tiempo real

Entre las iniciativas que han tratado de incorporar la
desigualdad econémica bajo la forma de un nuevo in-
dicador, destaca la reciente «Real Time Inequality>>.
El proyecto fue presentado en la Universidad de Cali-
fornia, Berkeley, por los economistas Gabriel Zucman,
Emmanuel Saez y Thomas Blanchet'®. Su principal
contribucién es una nueva metodologia que propor-
ciona las primeras estadisticas de alta frecuencia so-
bre cdmo se distribuye el crecimiento de la renta y de
lariqueza. La aproximacion presentada por los autores
combina la informacién contenida en fuentes publi-
cas de datos de alta frecuencia (incluidas las encuestas
mensuales de hogares y empleo, los censos trimestra-
les de empleo y salarios, y las estadisticas mensuales
y trimestrales de las cuentas nacionales) en un marco
unificado, lo cual permite estimar el crecimiento eco-
némico por grupos de renta, raza y género de manera
coherente con las cuentas nacionales (PIB). Ademas,
también facilita el seguimiento en tiempo real, de for-
ma mensual, de los impactos distributivos de la politi-
ca publica en cada fase del ciclo econémico.

Estasestadisticas de crecimientodistributivoen tiem-
po real podrian desempenar un papel fundamental ala
hora de orientar las politicas de estabilizacién en pe-

riodos de crisis. Por ejemplo, tras una recesion podrian
usarse para estimar hasta qué punto la renta se man-
tiene por debajo de su tendencia anterior a la recesiéon
para cada nivel de renta con el objetivo de identificar
qué grupo se ve mas afectado. Ademas, dado que esta
metodologia tiene en cuenta todos los impuestos y
transferencias gubernamentales, las nuevas estadis-
ticas podrian usarse para analizar si la politica publica
esta consiguiendo ayudar a los grupos mas afectados
por los ciclos recesivos. En contrapartida, durante las
fases expansivas del ciclo econémico, pueden servir
para garantizar que los grupos de bajos ingresos tam-
bién se beneficien de un crecimiento econémico po-
sitivo (y no solos los grupos de muy altos ingresos).
Estas acciones conjuntas podrian llegar a lograr un
crecimiento inclusivo.
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Para ilustrar la precision mensual de las estadisticas
macroeconémicas resultantes de esta metodologia,
en la Figura 1.6 mostramos la tasa de crecimiento del
ingreso real para varios grupos de renta en Estados
Unidos entre febrero y marzo de 202217. Esta figura
muestra que, pese a que el crecimiento total haya sido
ligeramente negativo entre estos dos meses, el ingre-
so de los diferentes grupos de renta ha evoluciona-
do de manera muy heterogénea. En concreto, el 50%
mas pobre y el 40% siguiente (mas rico) han sufrido

Figura1.6

FUNDACION

una caida de su ingreso mas fuerte que la media total,
mientras que los grupos de muy altos ingresos han ex-
perimentado un crecimiento positivo de hasta de un
1,3% en el caso del 0,01% con mas ingresos.

Ilustracion de las estadisticas obtenidas por la metodologia <«<Real-Time Inequality>>
con datos de Estados Unidos (Blanchet, Saez, Zucman 2022)

Grupo
g 1> Il Top0,01%
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g} 0,9 M Top 40%
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(2] )
o M Total
g 0,5
o
2 03
2
g 0,
%
5 -0,
S
v ~0,3 \
©
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Febrero

Mes (Afi0 2022)

Marzo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos del World Inequality Database
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Aterrizando la metodologia «Real-Time

Inequality» en Espaia

La renta nacional se puede dividir en dos grandes
componentes: rentas del capital y rentas del traba-
jo. En Espana, alrededor del 30% de la renta nacional
son rentas del capital. Cuando se analiza la evolucion
de las rentas del capital mes a mes, se observa que la
concentracién de los componentes de la renta del ca-
pital es relativamente lenta. Por lo tanto, su impacto
enladesigualdad derenta total se debe principalmen-
te a cambios en los componentes de las rentas de ca-
pital agregadas, como los beneficios empresariales y
lasrentas de lavivienda, alo largo del ciclo econémico.
Estos cambios quedan contemplados bajo la metodo-
logia de Blanchet, Saezy Zucman (2022).

Por otra parte, las rentas del trabajo representan alre-
dedor del 70% de la renta nacional. En este caso, los
cambios a corto plazo (mes a mes) pueden ser ma-
yores, como por ejemplo en consecuencia de picos de
desempleo en periodos de recesion. Esta diferencia
entre unas y otras rentas queda bien recogida en la
metodologia presentada. Asi, a diferencia de lo que
ocurria con lasrentas del capital, no se asume una dis-
tribucion estable para las rentas del trabajo, sino que
serecogen los cambios distributivos de alta frecuencia
gracias a la utilizaciéon de datos de encuestas de hoga-
res y mercado de trabajo. El resultado que se obtiene
es pues informativo respecto a la distribucién del cre-
cimiento econémico en el corto plazo, por ejemplo
mes a mes, alaparque consistente con las estadisticas
anuales de desigualdad.

Para Estados Unidos, el Unico pais para el que se ha
implementado esta metodologia por el momento,
los autores usan Unicamente datos de acceso publi-
co. Sin embargo, estos mismos autores admiten que
su metodologia podria enriquecerse combinando
conjuntos de datos administrativos de organismos
gubernamentales o incorporando fuentes de datos
adicionales, como informacién detallada a nivel de
cada empresa del sector privado'®. En este sentido, a
continuacién explicamos qué tipo de bases de datos
se han utilizado y cdmo, asi como cuales serian sus
equivalentes en Espafia y cdmo podriamos mejorarla
a través de un esfuerzo publico-privado que abra a la

comunidad investigadora los millones de datos admi-
nistrativos y privados que ya se recogen, pero que por
el momento no estan disponibles de manera sisteméa-
ticay transparente.

El punto de partida de la metodologia Real Time In-
equality son los microdatos de renta (ingresos) y ri-
queza (valordelos activos acumulados en un momen-
to concreto) resultantes de las estimaciones anuales
de desigualdad calculadas por el World Inequality Lab
a través de la aproximacion de las Cuentas Nacionales
Distributivas (DINA, 2021)". Esta metodologia com-
bina datos de cuentas nacionales, encuestas y datos
fiscales para crear una imagen completa de cémo se
distribuyen los ingresos y la riqueza en un pais de-
terminado (incluyendo Espafia), y es la manera mas
consistente que tenemos de estimar los niveles de
desigualdad. A partir de los datos anuales de desigual-
dad, los autores llevan a cabo dos procesos estadisti-
cos para crear las estimaciones distributivas del creci-
miento econémico mes a mes y hacerlas consistentes
con las cuentas anuales anteriormente mencionadas:

® En primer lugar, reescalan las distribuciones de in-
gresos anuales existentes para que coincidan con
los totales de ingresos macroeconémicos mensua-
les para cada componente del ingreso. Para ello,
se computa la renta agregada mensual de los fac-
tores —antes de impuestos, disponible y después
de impuestos— y sus distintos componentes. Esto
se calcula a partir de las cuentas nacionales men-
suales y trimestrales publicadas por el Bureau of
Economic Analysis. En Espafia, la fuente para este
primer paso serian los datos trimestrales de conta-
bilidad nacional del Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE). A partir de estos, se estima la distribucion
de lo que serian los ingresos anuales si los ingresos
totales mensuales desestacionalizados (filtrados
de las variaciones temporales de un ciclo econémi-
co concreto) y sudistribucidon se mantuvieran esta-
bles durante 12 meses?°. Este procedimiento suavi-
za las variaciones a corto plazo, especificas del afio
y de inversién de la media, que no son informativas
de la distribucién de un mes determinado y que, de
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lo contrario, introducirian discontinuidades en las
series mensuales.

En segundo lugar, y lo que es mas importante, in-
corporan informacion sobre los cambios en la dis-
tribucion de los ingresos dentro de los componen-
tes clave de larenta nacional (es decir, las rentas del
capital y las rentas del trabajo). Sobre todo, lo ha-
cen a nivel de las rentas del trabajo, que son las que
mas cambian mes a mes y representan aproxima-
damente el 70% de la renta nacional. Esta meto-
dologia estima para las rentas del trabajo tanto los
cambios en el margen extensivo (nimero de per-
sonas empleadas frente a no empleadas, incluidos
los beneficiarios de prestaciones de desempleo)
como en el margen extensivo (nimero de perso-
nas empleadas frente a noempleadas). Paraello, se
calculan estos cambios para subgrupos relevantes
de la poblacion (es decir, por niveles de educacioén,
sexo, grupo de edad y estado civil), introduciendo
variables de raza, educacién y edad en los datos de
Cuentas Nacionales Distributivas?'. En Estados Uni-
dos, los autores realizan este proceso emparejando
estadisticamente?? estos archivos con la Current
Population Survey (publicada por el Census Bureau)
y la Survey of Consumer of Finances (publicada por
la Federal Reserve). En Espaia, las bases de datos
equivalentes para incorporar estos cambios serian
la Encuesta de Poblacién Activa (INE), la Muestra
Continua de Vidas Laborales (Ministerio de Inclu-
sién, Seguridad Social y Migraciones) y la Encuesta
Financiera de las Familias (Banco de Espaia). Tras
ello, seincorporan los cambios en margenes exten-
sivos e intensivos:
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® Extensivo: para captar los cambios de alta frecuen-
cia en la distribucion de los ingresos laborales, se
ajusta la situacion laboral a nivel microeconémico
cada mes. Para ello, se calculan las tasas de empleo
de cada uno de los subgrupos en las celdas men-
suales dela Current Population Survey (o Encuesta de
Poblacién Activa), y se utilizan estas tabulaciones
para imputar las tasas de empleo por celdas en los
microdatos mensuales de las Cuentas Nacionales
Distributivas.

© Intensivo: para captar los cambios de alta frecuen-
ciaenladistribucién de lasrentas del trabajo, se es-
timan los cambios en la distribucién de los salarios
con una frecuencia mensual. Para ello, se combina
toda la evidencia disponible al respecto: encuestas
de empleo mensuales y trimestrales. En Espafia,
junto a las citadas bases de datos, se podrian utili-
zar los datos nacionales de paro registrado ofreci-
dos por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

En conclusién, a diferencia del calculo clasico del PIB,
esta metodologia permite a los actores publicos y pri-
vados seguir en tiempo real (mes a mes) la evolucién
del crecimiento econémico desde una perspectiva
distributiva. Esta aproximacion es coherente con las
cuentas nacionales producidas a final de afio, y per-
mite mejorar el disefio y direccién de la politica pablica
en el medio plazo. Ademas, obtener estos datos mes
a mes complementa el andlisis de las cifras clasicas,
como el PIB, la inflacién o el desempleo. Esto puede
llevar a una mayor introduccién de la desigualdad en
el debate publico esparfiol, presentandose como nueva
parte esencial de la evaluacion general del estado de la
economia.
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Hacia un debate publico de mayor calidad:
mas datos, mejores estimaciones

Como hemosvisto, en Espafia hay datosdisponiblesde
diferentes instituciones publicas que podrian usarse
para aplicar esta metodologia. Sin embargo, creemos
que desde nuestras organizaciones publicasy privadas
deberiamos ser mas ambiciosos y no sélo aplicar esta
aproximacion de manera sistematica, sino también
mejorarla con todos los datos administrativos que ya
se recogen, pero que no estan abiertos al publico.

En términos generales, la rapida evolucién en el al-
macenamiento de datos digitales y sus tecnologias de
gestion ha permitido el analisis estadistico de datos
administrativos que previamente solo se utilizaban
para fines contables. Los datos administrativos ofre-
cen tamafios de muestra mayores y presentan menos
problemas de no respuesta y error de mediciéon que
las fuentes tradicionales de datos de encuestas. Por
lo tanto, los datos administrativos son fundamenta-
les para la investigaciéon empirica de vanguardia y, en
particular, para una evaluacion creible de la politica
publica23. Hoy en dia, las Administraciones publicas
espafiolas disponen de millones de datos digitalizados
que tienen un enorme potencial para ayudar a enten-
der mejor los principales retos socioeconémicos del
paisy guiarla politica pdblica para solucionarlos. Asi, el
desarrollo y la ampliacién del acceso directo a los mi-
crodatos administrativos deberia ser una de las prin-
cipales prioridades del Ministerio de Ciencia e Innova-
cién. Tal y como sefialaba el Premio Rey Juan Carlos de
Economia y profesor en el CEMFI, Manuel Arellano, es
crucial instaurar mecanismos que permitan a inves-
tigadores autorizados acceder a este tipo de datos de
manera confidencial, de la misma formaen que se exi-
ge a los funcionarios publicos que trabajan con estos
registros24.

En el &ambito internacional, se ha demostrado que no
existen impedimentos técnicos ni de proteccién de
datos que imposibiliten este acceso a datos adminis-
trativos. El paradigma de este modelo es la Oficina
Central de Estadisticas de Suecia (Statistiska cen-
tralbyran, SCB). Esta Oficina no solo es la autoridad
administrativa encargada de elaborar las estadisticas
oficiales en Suecia, sino que también sirve de orga-

nismo central encargado de coordinar la recogida de
una amplia gama de datos administrativos relativos
a individuos, instituciones y empresas. Ademas, estos
datos quedan a disposicién de la comunidad investi-
gadora. De esta manera, los investigadores afiliados
a cualquier instituto de investigaciéon publico sueco
pueden hacer una solicitud transparente de todos los
datos administrativos que necesiteny, tras la aproba-
cién de un comité ético de expertos independientes, la
Oficina Central de Estadisticas se encarga de combinar
diferentes bases de datos administrativos (fiscales,
educacionales o de los ayuntamientos, entre otras) y
de otorgarlas a los investigadores. En Espafia, instau-
rar un organismo de estas caracteristicas que pueda
cotejarinformacién sobre individuos en varias dimen-
siones y desde varias fuentes (tener, para un mismo
individuo, informacién fiscal, de patrimonio, ocupa-
cién y datos laborales, o educacién) nos podria situar a
la vanguardia de la investigacién en ciencias sociales a
nivel mundial y ayudaria a los Gobiernos a tomar me-
jores decisiones, basadas en pruebas méas robustas. En
el caso concreto de la metodologia Real Time Inequa-
lity, se podrian incorporar datos administrativos de
diferentes fuentes (Ministerio de Educacién, Agencia
Tributaria, Seguridad Social, Banco de Espafia, etc).
Esto permitiria ampliar los subgrupos de poblaciones
para los que se tiene estimaciones de desigualdad de
alta frecuencia (como individuos con bajo nivel edu-
cativo o extranjeros) y tener una vision mas precisa de
cémoy quién se esta beneficiando —o saliendo perju-
dicado— del crecimiento econémico mes a mes.
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Estudio de caso: el impacto del COVID-19 desde una pers-
pectiva distributiva

De manera general, los datos nos muestran que la re-
cuperacion de la crisis de COVID-19 fue mucho mas
rapida que larecuperacion de la Gran Recesién (1 afoy
medio frente a 4 afios, respectivamente). Sin embar-
go, las estadisticas de esta metodologia en tiempo real
permiten ir mas allad de los indices agregados. Asi, se
pueden comparar las tendencias de recuperacién de
las crisis yendo al detalle de la dindmica de ingresos
general en comparacion con la dindmica de ingresos
del 50% mas pobre. La Figura 1.7 muestra las dinami-
cas de ingresos de estos dos grupos para la poblacién
en edad de trabajar®®, normalizando los ingresos a
100 en el mes anterior a cada recesion. Tal y como se
puede observar comparando las lineas continuas roja

Figural.7
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y azul, tras la Gran Recesion el ingreso del 50% mas
pobre tardé casi el doble (96 meses) en recuperar el
nivel anterior a la crisis que el ingreso general de las
personas adultas. Sin embargo, en cuanto a la crisis
del COVID-19, los ingresos de estos dos grupos recu-
peraron sus niveles anteriores a la crisis mucho mas
rapido y la diferencia temporal de recuperacién entre
ambos grupos fue de apenas unos meses. Esto podria
serconsecuenciade unareaccién de politica econémi-
ca caracterizada por una fuerte inversién piblicay una
gran coordinacién internacional. De nuevo, se mues-
tralaimportancia de esta nueva metodologia alahora
de analizar la (desigual) evolucién de la economia, que
podria servir para actuar a tiempo e intentar atenuar
los efectos negativos de las crisis sobre la desigualdad
y la movilidad social.

Dinamicas de ingresos: Covid-19 (en rojo) versus Gran Recesion (en azul)
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En Espafia, ha habido intentos tanto desde el sec-
tor académico como del privado de estudiar el creci-
miento econdémico desde una perspectiva distributiva.
Entre ellos, cabe destacar el estudio de Aspachs et al.
(2022)2%, que propone hacer un seguimiento de alta
frecuencia de la desigualdad de ingresos utilizando
datos anénimos de registros bancarios de mas de tres
millones de titulares de cuentas en Espafia. Esto per-
mitiria analizar la repercusién distributiva de la crisis
del COVID-19. Por otro lado lado, es también notorio
el esfuerzo del equipo de investigacién CaixaBank Re-
search, que el afio pasado publicé el portal «Economia
en Tiempo Real>>?7, Esta iniciativa ofrece informacién
sobre 12 indicadores agrupados en 5 ambitos: consu-
mo, vivienda, salarios, turismo y desigualdad. Cada
indicador se muestra para distintas categorias (comu-
nidad auténoma, franjas de edad, franjas de ingresos
y sector de actividad, entre otros) y se publican unas
850 series en total. Los indicadores estan construidos
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a partir de los datos internos de CaixaBank y se agre-
gan mediante técnicas de big data. De manera simi-
lar a Blanchet, Saez y Zucman (2022), la frecuencia de
estos datos es mensual y se publican pocos dias des-
pués del cierre del mes. Sin embargo, ninguno de estos
proyectos ha conseguido obtener estadisticas macro-
econdémicas distributivas en tiempo real que a su vez
sean consistentes con las cuentas nacionales, algo que
la metodologia «Real Time Inequality>> si logra. Para
frenar el aumento de las desigualdades y el deterioro
del ascensor social, Espaia deberia impulsar un es-
fuerzo conjunto de los sectores publico y privado para
aplicar esta metodologia en la elaboracion de las es-
tadisticas macroeconémicas. De esta manera, dispon-
dremos de herramientas para hacer un seguimiento
del desigual crecimiento econémico en tiempo real, lo
que permitird mejorar la politica publica contra la des-
igualdad y enriquecer el debate publico sobre la salud
de la economia espariola.

Otros indicadores para complementar
el analisis distributivo del crecimiento

econémico

Junto con la integraciéon de la metodologia de esta-
disticas macroeconémicas de alta frecuencia, Espana
podria incluir otros indicadores propuestos para com-
plementar al PIB. Estos indicadores, si bien no son de
alta frecuencia como el planteamiento descrito ante-
riormente, permiten tener una visién masampliadela
evolucién desigual del crecimiento econémico:

® Utilizarelindice de Desarrollo HUMANO (IDH) como
unindicadorcomplementario para medirel progre-
so econémico y social?®. El IDH considera el ingreso,
la educaciénylasalud como dimensiones del desa-
rrollo humano, y puede ayudar a evaluar la reper-
cusiéon del crecimiento econémico en el bienestar
de la poblacién. Fue creado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990
y se ha convertido en una herramienta importan-
te para comparar los niveles de desarrollo humano
en diferentes paises. De hecho, todos los Estados
miembros de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) asi como organizaciones internaciona-
les (Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional) lo usan para evaluar la eficacia de la ayuda al
desarrolloy lainversién extranjera.

Adoptar el indice de Progreso Genuino (IPG). Este
indicadores una medida alternativaal PIB que tiene
en cuenta aspectos mas amplios del bienestar hu-
mano, incluyendo la salud, la educacion, laigualdad
social yla sostenibilidad ambiental?®. EI IPG fue de-
sarrollado principalmente en Estados Unidos, pero
se ha utilizado en otros paises como Nueva Zelan-
da, Australia y Espafa para evaluar el bienestar de
sus ciudadanos. En particular, el gobierno de Nueva
Zelandahaadoptado el IPGcomo una medida com-
plementaria al PIB para evaluar el progreso del pais
en términos de bienestars°,
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La situacion en Espanha

Espafia es un pais que tiene una gran exposicion al
cambio climatico. Como consecuencia, se ponen en
riesgo no solo la salud de su ciudadania, su seguridad
alimentaria y su biodiversidad, sino también su eco-
nomia. Desde un punto de vista empirico, los resulta-
dos presentados por Newell et al., (2021)3' y Kompas y
Che (2018)32 arrojan luz sobre esta cuestion al sugerir
que en los afios venideros, el grado de desertificacion
podra degradar los PIB nacionales, lo que derivaria en
crisis persistentes en los sectores asociados (Estrada
etal.,2015)32. En concreto, las actividades econémicas
principalmente afectadas serfan la agricultura y el tu-
rismo, cuyos valores afiadidos suponen el 2,6%3* vy el
11,1%>* del PIB de Espana, respectivamente.

Deestemodo,deentrelos numerosos efectosdelcam-
bio climéatico que pueden repercutir en el crecimiento
econdémico de Espafa, una de las amenazas principa-
les es la escasez de agua. Tal y como ilustran los datos
del Banco Mundial, Espafia es un pais que depende en
gran medida de la agricultura, cuya produccién puede
verse fuertemente afectada por la falta de agua, como
demostraran Sainz de la Maza y del Jesus (2020)%¢. La
otra industria de gran calado es la turistica, que tam-
bién requiere de un suministro constante de agua. Asi,
por una parte, nuestros paisajes, ya propensos a los
incendios forestales debido a su clima célido y seco,
se veran afectados en mayor medida por estos feno-
menos, cuya frecuencia aumentara conforme lo ha-
gan las temperaturas (Flannigan et al., 2000)*’. En
consecuencia, la biodiversidad local se verd afectada,
y también aquellas actividades econémicas que se de-
sarrollan en su seno. Por otro lado, el turismo interna-
cional puede verse perjudicado como resultado de una
percepcidén negativa de las olas de calor o la frecuencia
de fenédmenos meteorologicos extremos, como revela
el trabajo de Agnew y Viner (2001)38, que estudia dis-
tintos destinos internacionales.

Precisamente ligado a circunstancias meteorologi-
cas extremas, Espafia ya es testigo del aumento en
frecuencia e intensidad de tormentas, inundaciones
y otros fenédmenos meteoroldgicos extremos (Beni-
to, 200739 Olcina, 20094°). Estos fendmenos pueden
danar infraestructuras, propiedades y viviendas, con
consecuencias graves en términos sociales y econé-
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micos. Ademas, el incremento de la temperatura y
la humedad puede aumentar la incidencia de enfer-
medades transmitidas por vectores, como el dengue
(Laycock et al., 20224"), de modo que también pueden
observarse darse para la salud global.

En términos numéricos, un informe publicado por el
JRC de la Comisién Europea en 202042 demuestra que
unaumento de 3°Cen las temperaturas actuales daria
lugar a pérdidas de bienestar anuales que equivaldrian
al 1,4% del PIB europeo (175.000 millones de euros).
Este hallazgo es especialmente alarmante al poner
en perspectiva que el citado informe solo contem-
pla un conjunto limitado de desastres climaticos, que
incluyen inundaciones costeras vy fluviales, sequias y
tormentas de viento, ademas de mortalidad por tem-
peraturas extremas y dafios sobre la agricultura y el
suministro energéticos. Ademas, la estimacién de un
aumento de 3 °C se encuentra en el extremo més op-
timista de la horquilla si se compara con otros estu-
dios similares. Un articulo del Banco Central Europeo
(2021)**sugiere aumentos de 4°C-8°C en los casos fu-
turos mas probables, lo cual multiplicaria la pérdida de
bienestar en términos de caida del PIB.

Todo lo anterior prueba el vinculo que existe entre
economia y recursos naturales y, mas concretamente,
la importancia de los activos naturales y de unas con-
diciones meteoroldgicas estables que permitan ex-
plotarlosy preservarlos. Sivamos al plano nacional, en
el ambito extractivo, las exportaciones de productos
minerales desde Espafa suponen 13,2% del total del
valor exportado. En cuanto a la preservaciéon, nuestro
territorio cuenta con el mayor niimero de reservas de
las biosferas del mundo, con un total de 52. En esta
linea, aun cuando se dispone de algunos indicadores,
seriarecomendable mejorar el seguimiento del estado
de los activos naturales, asi como de la evaluacién de
su efecto sobre la economia espafola. Esto permitiria
estimar de forma precisa surepercusion en las cuentas
nacionales, asi como regular los volimenes de expor-
tacién y explotacion de los recursos naturales en fun-
cién de su agotamiento®.

Sise sigue profundizando en esta cuestion, cabe estu-
diar también el nexo que existe entre las actividades
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vinculadas al medioambiente y otros dos elementos
clave de la economia: el empleoy los ingresos y gastos
fiscales. En el ambito laboral, el INE sefiala el aumen-
to del nimero de empleos directos consecuencia de la
economia ambiental (tratamiento de residuos, ges-
tion y produccién energética o protecciéon ambiental)
queyarepresentan el 2,95% del total. Ademas, el valor
afnadido de la economia ambiental supone un 3,05%
del PIB en 2021, de acuerdo con estos mismos datos.
En cuanto aingresos fiscales, los impuestos asociados
a actividades de impacto ambiental (energia y trans-
porte, entre otros) han supuesto un 7,2% del total de
los ingresos en 2021 por impuestos en Espafia, con
particular peso en los impuestos energéticos, que han
supuesto el 81,9% del total de impuestos ambientales
de 2021. Elvalorafadido brutodelos bienes y servicios
ambientales fue el equivalente a un 3% del PIB de ese
afo. Esta categoria cubre gastos como la gestiéon de los
residuosyaguasresiduales, asi como otras actividades
de proteccion del aire, el clima y las areas de protec-
cién ecoldgica“s.
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Con esta recapitulacién se hace patente el nexo entre
medio ambiente y economia, y se pone de manifies-
to la necesidad de indicadores adaptados a esta nueva
realidad econémica. Sin embargo, de un modo simi-
lar a lo que ocurre con la medicién del crecimiento por
renta, calcular el coste climatico del PIB o estimar qué
sectores estarian mas amenazados por la crisis clima-
ticarequeriria de una serie de datos que, por ahora, no
estan disponibles. Asi pues, en las proximas paginas se
proponen algunas opciones que permitirian comple-
mentar el PIB en este aspecto, desde la creacién de un
indice de PIB verde hasta otras propuestas metodol6-
gicas como el capital natural o el etiquetado climético
presupuestario.
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Experiencias con la creacion de un PIB verde

Como primera propuesta, parece intuitiva una revi-
sién del propio indicador del PIB para que, mas alla de
lo que tradicionalmente contempla, englobe también
la cuestiéon ambiental. Durante los UGltimos 50 afios,
se ha hecho un esfuerzo de coordinacién internacio-
nal entre investigadores y el sector publico para incluir
el deterioro de los recursos naturales en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) y, en concreto, en el PIB.

En este sentido, Brandon et al. (2021)%¢ hacen un re-
paso histoérico de los avances tedricos en cuanto a la
inclusion de la dimensién medioambiental en el PIB,
entre los que destacan:

® Nordhaus y Tobin (1972)%7 desarrollaron la Medi-
da del Bienestar Econémico, que describe los cos-
tes asociados a los dafios causados por problemas
medioambientales (por ejemplo, la contamina-
cién) y la urbanizacion (por ejemplo, la congestion
vehicular, los bajos niveles de salud o la escasez de
suelo).

Daly y Cobb (1989)%& propusieron el indice de Bien-
estar Econémico Sostenible. Esta fue la base del
Indicador de Progreso Genuino (IPG), que hace un
seguimiento de 26 indicadores econdémicos, so-
ciales y medioambientales (Anielski 20014%; Lawn
2003%9).

Tinbergen y Hueting (1992)°' desarrollaron el Indi-
cador de Renta Nacional Ambientalmente Sosteni-
ble, presentado en la Conferencia de la ONU sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 (la Cumbre
de Rio).

La ONU revisé el SCN en 1993, creando cuentas
suplementarias para tener en cuenta la oferta de
energia y el deterioro del aguay la tierra (Harrison
2005%2),

En1996, la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico pidi6 a los paises que
informaran sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero y el secuestro de carbono (Paustian,

Ravindranath y van Amstel 2006%). Era la prime-
ra vez que muchos paises analizaban o informaban
sobre las reservas y los flujos medioambientales.

En 2007, una conferencia de la Comisién Europea
concluyé que el SCN y el PIB debian permanecer sin
cambios, pero complementados con indicadores
de progreso medioambiental y social (Unién Euro-
pea, 2007°%). Esta recomendacién fue respaldada
por una comisién de alto nivel sobre la Medicién del
Desempefo Econdémico y el Progreso Social (Sti-
glitz, Seny Fitoussi 2009).

Arrow y coautores (2012)%¢ argumentaron que las
medidas de responsabilidad medioambiental de-
ben tratar de mantener el bienestar generacional.
Para ello, se requiere una mejor contabilidad de la
riquezay precios sombra (es decir, valores asocia-
dos abienes cuyo precio no esta definido en el mer-
cado) adecuados para los recursos renovables y no
renovables, el capital humano y la salud.

Apesarde los esfuerzos de algunos de los economistas
maés reconocidos del mundo por hacer permear estas
propuestas metodoldgicas hacia el plano politico, el
grueso de las medidas de responsabilidad ambiental
aqui presentadas ha quedado relegado al mundo aca-
démico, pero no en su totalidad. Asi pues, dos paises
— Noruega y China — han sido pioneros en aplicar, al
menos en parte, este enfoque. Ambos casos se exami-
nan en mayor detalle en el siguiente apartado.
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Intentos de aplicacion real: Noruega y China

Si se buscan experiencias reales de la creacién de un
indice complementario al PIB que recoja factores na-
turales, los dos casos referentes son el de Noruega vy el
de China. Estos experimentos permitieron identificar
las principales complejidades asociadas a la creacién
del indice, asi como sugieren vias alternativas para
afrontarlas. En el caso de Noruega, las principales di-
ficultades fueron de indole técnica, puesto que se de-
mostrd una altisima dependencia de los estimadores
futuros de precio en su célculo. En cuanto a China,
ademas de los aspectos técnicos, se dieron otros con-
flictos derivados de los agentes encargados de recabar
los datos a nivel municipal y de publicar el indice sobre
la percepcién del crecimiento. En su conjunto, estas
experiencias nos dirigen mas hacia indices comple-
mentarios que muestren los activos verdes del pais y el
crecimiento que facilitan puede ser mas efectivo que
tratar de agregar todas estas medidas en un solo indi-
ce agregado.

Noruega

Noruega fue uno de los primeros paises en dedicar
recursos para plantear un PIB verde. Para ello, el Go-
bierno noruego ordend en 1978 la creacién de una co-
misién delegada liderada por los ministerios de Medio
Ambiente y Economia del pais. Su principal misién era
el disefio de un sistema de cuentas naturales que se
ajustase tanto por los descuentos derivados del gasto
en recursos naturales, como por los dafios medioam-
bientales asociados. De esta forma se visibilizaria el
coste de la extraccién de los recursos naturales como
el petréleo o la mineria a largo plazo. El encargo, en-
tonces pionero, respondia asi a la dependencia del
pais de sus actividades extractivas, alin vigente. Mas
especificamente, en 2020 el conjunto de las exporta-
cionesrelacionadas con laventade petréleo y recursos
minerales representd el 59% del valor total exportado,
siendoun13,4% de su PIB, con el subsiguiente impacto
que dichas operaciones dejan en los ecosistemas no-
ruegos>’.

Estas operaciones extractivas tienen una doble conse-
cuencia. Por una parte, resultan en la disminucién de
los recursos disponibles — los minerales vendidos hoy

no estaran disponibles para futuras generaciones — vy,
por otra, acarrean, debido a sus procedimientos, gra-
ves degradaciones naturales. Desde un punto de vista
del beneficio obtenido de la extraccién, el problema se
agrava: las reservas minerales aumentan su costo de
extraccion a medida que estas son explotadas debido
a que se prioriza la extracciéon de aquellos yacimien-
tos mas accesibles, aumentando a medida que pasa
el tiempo los costes marginales de extracciéon y re-
duciéndose asi su costo-efectividad. En combinacion
esto reduce los recursos remanentes, aumenta la dis-
rupcién natural necesaria para obtenerlos y reduce la
capacidad de extraerlos de forma que reviertan en un
beneficio econémico significativo.

En este contexto, los primeros pasos hacia el disefio
del PIB verde se dieron con laintencién de plantear un
Gnico indice agregado, facilmente aplicable a la toma
de decisiones sobre bosques, pesca y recursos mine-
rales. No obstante, dicho planteamiento debia hacer
frente a multiples complejidades en términos de va-
loracién y calculo. En este sentido, trabajos como el de
Alfseny coautores (2006)% permitieron identificar las
principales dificultades asociadas a la valoracion de
activos naturales. Ante todo, parecen ser consecuen-
cia del hecho de que dichos activos no estan mercan-
tilizados, lo cual complica la fijacién de su precio de
mercado. Partiendo de ese punto, existen dos aproxi-
maciones posibles. Pongamos para ilustrarlo el ejem-
plo de la limpieza de un rio en el que se ha producido
un dafio ambiental. Desde el punto de vista de la ofer-
ta, se puede calcular el valor en funcién del coste real
asociado alalimpiezadel agua. Desde el punto devista
delademanda, el valor se puede estimar en funcién de
la disposicion a pagar («willingness to pay>>) de los
afectados parateneracceso aagua limpia. Desde cual-
quiera de las dos aproximaciones, el planteamiento
del ejemplo permite ya entrever que la valoracién no
es sencilla. Aello se suma que, en la mayoria de casos,
estas estimaciones no necesariamente acaban refle-
jando el precio social. Por Gltimo, cabe mencionar que
existe una dificultad afiadida a la hora de descontar el
coste de las medidas ecolégicas de su efecto econé-
mico en el Producto Interior Bruto tradicional, puesto
que pueden quedar reflejadas de formaindirectaatra-
vés de otras métricas ya incorporadas en el PIB.
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Respecto a la medicién del capital natural, los auto-
res enfatizan la dificultad de establecer el descuento
sobre el capital natural monetizado. El capital natural
monetizado es resultado del valor total del inventario
de activos naturales multiplicado por su estimacién
de precio, pasando asi de unidades fisicas a unida-
des monetarias. Establecido esto, el cambio del valor
del mencionado inventario de activos naturales seria
equivalente al descuento que se produce. Como resul-
tado final, la variacién de este valor puede ser anuali-
zada en forma de ganancias o pérdidas. A nivel practi-
co, esto implica que dicho calculo acaba dependiendo
fuertemente de las estimaciones de los niveles de pro-
duccién y precio de venta futuros, lo cual lo convierte
en algo impreciso. Esto quedd ratificado por los estu-
dios de la agencia encargada, que concluyeron que los
cambios en las expectativas de precio de los inventa-
rios eran el principal factor detras de las variaciones de
lariqueza «verde>.

Todas estas informaciones y estudios permiten dilu-
cidar la complejidad asociada al disefio del PIB verde.
Muchas de ellas derivan de la necesidad de pasar de un
célculo de flujo como el PIB, que contabiliza cuédnto se
produce durante un periodo determinado, a un valor
de stock, que, en este caso, mida el valor de todos los
recursos naturales. Como consecuencia de tales obs-
taculos, se tomoé la decisién de acabar desestimando
su calculo, focalizando los esfuerzos en trabajar sobre
las métricas de diferentes cuentas ambientales.

China

En colaboraciéon con Noruega, China fue otro de los
paises pioneros en embarcarse en el desarrollo de una
formula de PIB verde. A finales de la década de los 90,
el Partido Comunista Chino (PCCh), preocupado por-
que su modelo de desarrollo econémico estuviera de-
gradando los ecosistemas con costes excedentes a los
beneficios que reportaba, puso el foco en las inves-
tigaciones sobre como indexar los dafios ecologicos
en los que podia, potencialmente, estar incurriendo.
Fruto de ello, en 2002 se implementd por primera vez
lamedida queimplicabael calculoy publicacién del PIB
verde, en vigor hasta 2013.

El sistema chino puso el foco en la recuperacién de los
ecosistemas dafiados. De este modo, su metodologia
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se centraba en la identificacién de las actividades que
podian actuar en detrimento de los ecosistemas loca-
les y que resultaban en consecuencias naturales per-
niciosas, como por ejemplo la contaminacién de rios o
la poluciéon ambiental. Asi, enfocaba la estimacion de
estos costes desde el punto de vista de las interven-
ciones necesarias pararecuperar tales activos. Sinem-
bargo, debido a la falta de cohesién metodologica, los
resultados obtenidos por las diferentes regiones fue-
ron altamente dispares, poniendo en tela de juicio el
conjunto de las conclusiones de la iniciativa. Ademas,
algunas localidades presionaron al Gobierno chino
para no publicar los datos, limitando la disponibilidad
y publicidad de este PIB verde (Li & Lang, 2010)°°.

Finalmente, tal y como lo hiciera Noruega, China
abandoné el proyecto en 2013 y se volcé en otros indi-
cadores medioambientales, en linea con los esfuerzos
internacionales en este ambito.
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Mas alla del PIB verde

El disefio de un nuevo indicador de PIB verde que re-
cogiera las especificidades de la realidad medioam-
biental fue en un primer momento el enfoque meto-
dolégico de mejor acogida. Sin embargo, su puesta en
practica permitié identificar la complejidad de hacer
un calculo que resultara verdaderamente informati-
vo. Aunque lejos de la solidez del PIB tradicional, es-
tos primeros empefos sirven para abrir camino hacia
nuevos modelos que permitan estimar de forma ade-
cuada el coste climatico del crecimiento. El objetivo es,
pues, dar seguimiento a la evolucién natural, asi como
su impacto sobre las actividades econdémicas (tala,
mineria, pesca o ganaderia) y los servicios del ecosis-
tema (agua limpia, aire limpio o atractivo turistico).
De entre las practicas internacionales que se han de-
sarrollado en esta linea, encontramos algunas como el
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célculo de cuentas satélite ambientales, la extension
de estas cuentas al ambito de ecosistema, el etique-
tado presupuestario ambiental o el calculo del capital
natural, que se presentan a continuacién.

Cuentas Medioambientales Satélite

El fin principal de la Cuenta Medioambientales Saté-
lite es registrar en unidades fisicas y financieras, de
manera consistente, los cambios de cantidad y valor
de los activos medioambientales, mapeando para ello
las dindmicas entre medio ambiente y economia. La
publicacién del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica (SEEA, por su sigla en inglés) liderada por
Naciones Unidas en 2014 y posteriormente adoptada
con cierto éxito en la Unién Europea, establecidé por
primera vez un marco comudn para la elaboracién de
unas cuentas satélite al sistema nacional de cuentas
(SNQ). El sistema propuesto cubria bienes y servicios,
gastos de proteccién medioambiental, costos de ges-
tion de los recursos naturales, subsidios y transferen-
cias con fines ambientales. Por ello, el SEEA ofrecia a
priori un conjunto de métricas bien estructuradas que
podian complementar el dificil cdlculo de un PIB verde.

Este sistema, sin embargo, carecia de granularidad a
nivel de ecosistema (no identificaba los vinculos de
cada ecosistema con su actividad econémica), por lo
que en 2021 se publicé una extensién del mismo, el
SEEA-EA (SEEA Ecosystem Accounting). Mediante la
inclusién de las nuevas fuentes de datos tales como la
observacion por satélite, este sistema define de forma
integrada como hacer céalculos especializados con in-

formacién biofisica. En su conjunto, el SEEA-EA abre el
camino hacia una mejor estimacion de los beneficios
de los ecosistemas, si bien se encuentra todavia en
desarrollo. De este modo, complementa al PIB tradi-
cional con informacién analoga a la del PIB verde, de
forma mas exacta, y puede servir por tanto para orien-
tar la politica piblica sobre cambio climatico y preser-
vacién de la biodiversidade®.
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Figura 2.1
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Marco de Cuentas ecosistémicas ambientales (SEEA-EA)

Cuentas de Stock

Cuentas de Flujo

[l Cuentas en unidades fisicas

[l Cuentas en unidades monetarias

El SEEA—EA propone una taxonomia tentativa que
permite convertir parte de las métricas fisicas aso-
ciadas alos ecosistemas en métricas monetarias. Esta
estrategia facilita la comparaciéon con otras medidas
monetarias tradicionales, si bien deben hacerse en-
tendiendo sus limitaciones y sin olvidar su caracter
agregado.

El sistema parte de unidades fisicas que varian en fun-
cién de dos factores: la condicién del ecosistema y la
extension del ecosistema. De este modo, busca re-
flejar su estado en el momento del analisis, asi como
sus ciclos de expansién y contraccion. Con este fin, las
métricas empleadas se fundamentan en diferentes
criterios, como la condicién histdrica o la condicién
potencial.

Mas alla de ello, los ecosistemas proporcionan a sus
ocupantes ciertos servicios. Estos servicios pueden

ser: visibles al mercado —como la producciéon de ma-
dera— o bienes pulblicos —como el filtrado del aire o la
regulacién del clima—.

Con ello llega el punto critico del modelo, en el que a
los servicios, medidos en unidades fisicas, se les puede
asignar un valor estimado, medido en unidades mo-
netarias. Es en esta conversion donde se encuentra el
reto fundamental de este tipo de contabilidad y mu-
chadeladiscusién presente en la investigacién.
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La desagregacion de este sistema estad basada en cinco
contabilidades para cada ecosistema. Las dos prime-
ras van en funcién de, por una parte, las condiciones
del ecosistema, y, por otra, la extensién de los mismos.
A partir de estas dos contabilidades en su conjunto, se
asocian los servicios provistos por el ecosistema co-
rrespondiente. Estos servicios se encuentran en un
principio expresados en unidades fisicas (e.g. volumen
de pesca, por ejemplo) y son luego transformados en
unidades monetarias, (en funcién del valor de estos
servicios). Por Ultimo, esto permite agregar los calcu-
los en una contabilidad de stock comun de los activos
del ecosistema.

El calculo en unidades fisicas asociadas a cada ecosis-
tema permite localizar espacial y temporalmente cua-
les son los sus vinculos con las actividades econémicas
de la zona. Gracias a ello, tasar el mantenimiento del
ecosistema a la hora de tomar decisiones de conser-
vacion es mas sencillo. Ademas, el sistema facilita la
identificacion de los flujos de valor que se derivan de
cada ecosistema y que llevan a otras actividades eco-
némicas como la existencia de bosques o actividad
pesquera a tener una economia local mas dindmica, lo
cual puede tener particular importancia en el entorno
rural.
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Aln cuando las ventajas del Sistema SEEA-EA son cla-
ras, se trata de un trabajo en proceso, no exento de
criticas por parte de algunas agencias de la Unién Eu-
ropea en lo relativo a monetizacién de servicios aso-
ciados a cada ecosistema. En la mismalinea, el servicio
estadistico americano apunta a ciertas contradiccio-
nes en su aplicacién que pueden llevar a problemas de
comparabilidad. En cualquier caso, parece haber cierto
consenso relativo a su ejecucién, y a cuan beneficiosa
seria paralaelaboracién de cuentas que vayan mas alla
del PIB tradicional. Por tanto, garantizar su puesta en
marcha en Espana, dada la alta vinculacién de su ac-
tividad econémica con los activos naturales, debe ser
asunto prioritario. Para ello, es importante asegurar
también que se cuenta con el acervo de experiencia
necesario para larealizacion de este tipo de cuentas en
el seno de las instituciones estadisticas espafiolas.
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Capital Natural

La contabilidad por ecosistemas es una pieza esencial
para el disefio de mejores politicas de conservacion, si
bien requiere también de un buen sistema de cuanti-
ficacion del valor del sector natural en la economia. Se
conoce como capital natural al conjunto del valor de
los activos naturales de un pais, calculado en funcién
de su capacidad de proveer recursos naturales y servi-
cios productivos. A pesar de la complejidad que entra-
fia su calculo, la estimacion del capital natural permite
caracterizar de forma mas precisa los sectores natura-
les, sutamafioysuvaloracién,lo que puede serde gran
utilidad para el disefio de la politica publica.

Enestalinea,unodelos calculosdisponibles del capital
natural es el presentado en el proyecto Riqueza cam-
biante de las naciones (CWON, por sus siglas en inglés)
del Banco Mundial®? y se suma a otros esfuerzos como
el Report de Riqueza Inclusiva de la ONU (IWR, por sus
siglas en inglés) publicado en 2018. Esta iniciativa,
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CWON, representa una de las tentativas mas relevan-
tes de estimacién de la evolucién de los inventarios
nacionales de riqueza natural. Asi, a través del cal-
culo del capital natural, y de su evolucién, se obtiene
una visién de pajaro sobre la variacién interanual del
valor del total de los activos naturales. Utilizando los
Gltimos datos disponibles de CWON calculados para el
afo 2018, el capital natural de Espana estimado es de
0,7 millones de USD por km2, encontrandose cercano
al de Portugal (0,8 millones de USD por km2) , aunque
por debajo de Francia (1 millén de USD por km?2), Reino
Unido (1.3 millones de USD por km?2) e Italia (1,3 millo-
nes de USD por km2). No obstante, los autores tam-
bién sefalan las limitaciones de estos calculos, al ser
muy agregados, y no pretenden competir en precision
o escala con los calculos que pudieran hacer agencias
nacionales como el Instituto Nacional de Estadistica
(INE).
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Figura 2.2
Capital Natural en Espania
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En la Figura 2.2 se puede observar la distribucién de
los componentes del capital natural espafiol. Asi, se
observa que se encuentra en mayor proporcién en los
terrenos de cultivos, que comprenden el 42,9% del
total, posicion que se ha mantenido constante duran-
te los Gltimos anos. En segundo lugar, se encuentran
los servicios forestales, que constituyeron el 26,9%
en 2018, aumentando su valor con respectoa 1995 en
un 7%. Las areas protegidas son el tercer componente
mas importante y constituyeron alrededor del 14,9%
del Capital Natural en el 2018, incrementédndose con
respectoalvalorde 1995 en un 4%. Los demas compo-

nentes comprenden una pequefia proporcién: pastos
(9,8%), bosques (2,4%), fondeaderos de pesca (1,1%),
minerales y metales (1,5%) y energia fésil (0,5%).

37



FUTURE
POLICY LAB

Figura2.3

DE ANALISTAS

FUNDACION

3

Contribucién al Crecimiento del Capital Natural (1995-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del proyecto CWON del Banco Mundial (2022),

calculos para el 2018, tltimos datos disponibles

El capital natural de Espana medido por el proyecto
CWON ha crecido un 23% entre el afio 1995y 2018 en
términos absolutos, y un 4% en términos per capita.
En su conjunto, supone un 2,4% de la riqueza total del
pais, dato al que habria que sumar la riqueza produ-
cida por el capital de produccién y el capital humano.
Este nimero, aunque parezca pequefio, tiene impor-
tantes vinculos con actividades del capital producido
y por ende en el PIB tradicional. En la figura se puede
observar que los principales componentes de este cre-
cimiento estan concentrados en los servicios deriva-
dos de los ecosistemas forestales y en los cultivos, que
contribuyen a estos crecimientos un 61,1% y un 33,9%
respectivamente. Esto representa un 95,3% del creci-
miento total del capital natural renovable.

En los segmentos no renovables, vemos como la ri-
quezadebidaal carbony al gas natural han descendido
a mas de la mitad (un 80% y 58%, respectivamente),
pero esta pérdida ha sido compensada con los incre-
mentos de riqueza no renovable asociada al petréleo

y la mineria. Concretamente, estos dos Gltimos sec-
tores han incrementado su valor hasta triplicarlo en el
caso del petréleo y duplicarlo en el caso de la mineria.
En contexto, esto supone un aporte muy moderado al
capital natural en Espana, al ser estos Gnicamente un
0,29% y un 1,52%de su total.
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Etiquetado climatico presupuestario

El calculo del capital natural aporta informacién que,
pertinentemente, complementa al PIB, pero es una
medida que no puede usarse para hacer una compa-
rativa directa con él. Para ello, se requieren aproxima-
ciones que nos permitan cualificar alguno de sus tér-
minos, como las partidas de gasto publico. Esto puede
hacerse mediante la practica del etiquetado climatico
presupuestario, que permite dar visibilidad a los efec-
tos del calentamiento climatico. Este planteamiento
consiste en establecer un proceso de <«etiquetado>
de los gastos publicos que refleje sus implicaciones
en el ambito que sea, siendo en este caso el climatico.
De este modo, se esclarecen los impactos climaticos
de ciertas medidas y se pueden articular estrategias
de gasto que prioricen acciones verdes. Para ponerlo
en marcha, varias organizaciones multilaterales han
propuesto herramientas que permiten llevar a cabo
este tipo de ejercicios que ya se estan implementado
en algunos paises, adaptado a la realidad de cada uno
de ellos®.

En el contexto actual de la lucha contra el cambio cli-
matico, la presupuestacion verde, entendida como
aquellaque contempla una proporcién minima de me-
didas verdes bajo el etiquetado climatico propuesto, se
ha convertido en una herramienta fundamental para
la planificacion y asignacién de recursos econémicos.
En este sentido, Espafia ha dado un paso importan-
te al realizar su primer ejercicio de presupuestacion
verde para los Presupuestos Generales del Estado de
2023, siguiendo las recomendaciones de la UE y el
mandato de la LCCTE. La LCCTE establece un objetivo
minimo del 30% de los PGE alineados con el cambio
climatico y la transicion energética para el afio 2023.
En este sentido, MITECO y MINHFP han definido una
metodologia que parte de las metas y objetivos ODS
de la Agenda 2030, conjugandolos con los objetivos
climaticos y medioambientales de la taxonomia euro-
peay los campos de intervenciéon definidos por el MRR
en su metodologia de seguimiento para la accién por
el clima. Tras realizar un piloto con los PGE de 2022,
Espafa ha aplicado por primera vez esta metodologia
en nuestro pais, con un resultado muy satisfactorio.
En concreto, se ha destinado un 30,65% de los PGE de
2023 a la lucha contra el cambio climatico y la transi-
cién energética. Este porcentaje se ha alcanzado gra-

cias al alto grado de compromiso y dedicacion de va-
rios departamentos, siendo el MITECO quien lidera la
iniciativa al dedicar el 90,2% de su gasto computable
a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Se-
guido de cerca por el MITMA, con un 82,4%, y el MCIN
conun 48,5%.

De cara al sector privado, esta medida puede servir
para informar sobre los potenciales efectos ex ante de
la regulacion sobre finanzas verdes o impactos de las
modificaciones fiscales enfocadas a facilitar la tran-
sicion verde, tanto desde el lado del gasto como de la
recaudacion. En consonancia, este tipo de medidas fa-
cilita un mecanismo de integracion de los objetivos de
defensa de la biodiversidad, el mantenimiento de los
ecosistemas o la transicién energética también en el
sector privado.

En cuanto a la utilidad en el disefio y la implementa-
cién de la politica publica, la inclusién de los etique-
tados climaticos, en tdndem con otras estrategias de
gasto publico, da un paso mas hacia el establecimien-
to de un marco de accién verde para una ejecuciéon del
presupuesto mas eficiente y especialmente orientado
a paliar el cambio climatico. Ademas, la medida va en
linea con lareciente Ley de Evaluacién de Politicas Pi-
blicas. SibienlalLeyaplicaalapolitica piblicaen gene-
ral, haciendo énfasis en la dimensién presupuestaria,
esta puede ser un area donde comenzar a realizar de
formaregular, publicay armédnica este tipo de anélisis.
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hacia un avance estadistico en Espafa

Los retos que presenta la crisis climatica no han pasado
desapercibidos para el Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE), que ya ha tomado pasos hacia la integracion
de més cuentas verdes entre su recopilaciéon y publica-
cién regular. Bajo este marco, el INE ha hecho publicas
algunas series histéricas de cuentas medioambienta-
les, que cubren temas como ingresos medioambien-
tales, productividad material, gastos en conservacion
y gestiéon ambiental entre los afios 2008 y 2021. Se-
guiravanzando en estalinea,aumentando la extension
histéricay la diversidad de las series recogidas, permi-
tird cubrir de forma mas granular los recursos asocia-
dos a cada ecosistema y activos naturales disponibles.
Eneldmbito climéatico, este es un requisitoimportante,
puesto que se necesitan series de gran extension para
capturar de forma significativa las pequefias variacio-
nes que se van produciendo a lo largo del tiempo.

Sin embargo, extender estas series no es sencillo,
puesto que la recoleccién de datos tiene algunas es-
pecificidades que complejizan el proceso. Por ejemplo,
muchas veces los datos de cuentas ambientales exigen
el uso de imagenes satélite y radar, asi como la utiliza-
ciénintensiva de herramientas de computaciény ana-
lisis. Ademas, deben armonizarse previamente antes
de su publicacién final. Todas estas tareas van mas alla
deltrabajo habitual con variables que requiere la publi-
cacién de otras estadisticas, lo cual dificultalaincorpo-
racion de su tratamiento en las agencias nacionales, al
menos de forma inmediata.

Por ello, y dado el gran margen de mejora, seria reco-
mendable trabajar en la elaboracién de experiencias
piloto que permitan ampliar el conjunto de las cuentas
medioambientales existentes, asi como incrementar
la generacién de estimaciones para asegurar que no
exista un retraso severo en la publicacién de estadisti-
cas medioambientales. En esta misma linea, deberian
ajustarse los calculos para cubrir aquellos aspectos es-
pecialmentevinculados alaactividad econémica espa-
fnola, como pueden ser los indicadores de los ecosiste-
mas pesqueros o el mantenimiento de la biodiversidad.

Para que la puesta en marcha de esta metodologia se
de en Espafia de forma eficiente, mejorando nuestra

capacidad estadistica y el uso de las informaciones ob-
tenidas para la toma de decisiones, se deberia insistir
en:

® Mejorar las capacidades del INE para la realizacién
de estadisticas medioambientales. Esto permitiria
alcanzar coberturas mas extensas y frecuentes que
permitan el estudio pormenorizado de nuestros
activos naturales, asi como la vinculacién de su im-
pacto econémico de forma localizada.

© Crear y promover experiencias piloto de medicién
estadistica en el INE. Estos programas estarian en-
focados en poder cumplir los estdndares interna-
cionales en este tipo de medidas medioambienta-
les.

© Estimar mediante estos calculos, y sirviéndose de
indicadores sistematicos, los impactos del cambio
climatico a nuestros activos y ecosistemas natura-
les. Ademés, esto permitiria conocer el consecuente
efecto de su degradacién sobre las actividades pro-
ductivas en Espafa, tales como el turismo o la agri-
cultura.

© Ahondar en las practicas de etiquetado climati-
co presupuestario. Esta aproximacion facilitaria la
priorizacién de aquellos gastos en politicas climéati-
cas que muestren mas impacto, ademas de su vin-
culacién aunimpacto cuantificable revisado de for-
ma periddica.

Con esta puesta a punto, se podran recoger y publicar
datos que tienen el potencial de proveer a las diferen-
tes partes interesadas de informacion de interés a la
hora de la toma de decisiones. Asi, pueden estar al ser-
vicio del disefio de la politica publica de conservacién
y adaptacién, y también pueden resultar informativas
para las partes afectadas a nivel local, que podran pre-
pararse en funcién de la variacion de los datos. A nivel
mas general, permitiria dimensionar la presencia de
riesgos cuantificables debidos al cambio climatico de
manera mas regular, visibilizando a su vez los impactos
econémicos de manera tangible.
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Aungque el PIB ha sido el indicador econémico prin-
cipal durante décadas, sus limitaciones son cada vez
mas evidentes. El PIB no tiene en cuenta factores
importantes como el impacto medioambiental de la
actividad econdémica, la distribucién de la renta o la
desigualdad. Por ende, el crecimiento del PIB no se
traduce necesariamente en una mejora del bienestar
de la mayoria de la poblacién, sino que con él pueden
coexistir la desigualdad, la pobreza y la degradacién
medioambiental. Por lo tanto, se necesita un con-
junto mas completo de indicadores econémicos que
capturen estas facetas sociales, con el fin de medir el
progreso con precision y poder orientar las decisiones
politicas.

Este informe se ha centrado en dos de los retos mas
acuciantes alos que se enfrentan nuestras sociedades:
el aumento de la desigualdad y la urgencia del cambio
climatico. Hemos visto que el PIB no capta adecua-
damente cémo se distribuye la actividad econémica
entre los distintos segmentos de la poblaciéon y cdémo
el crecimiento del PIB puede ocultar una desigualdad
creciente. Por otro lado, el PIB no tiene en cuenta el
impacto medioambiental de la actividad econémica,
lo que es especialmente relevante en el contexto de la
crisis climatica.

El auge de la desigualdad econdémica es una de las
principales causas del malestar social en la actualidad.
Sin embargo, la manera convencional de medir el PIB
no tiene en cuenta la distribucién del ingreso y la ri-
queza. Esto se debe a que el objetivo original del PIB no
era medir ladesigualdad, sino servir como herramien-
ta de medicién de la produccién econédmica de Estados
Unidos. En el momento de su planteamiento, el creci-
miento econdmico estaba igualitariamente distribui-
do,de modo que el PIB si constituia una buena medida
del bienestar econémico de la mayoria de la sociedad.
Sin embargo, desde la década de 1980, el crecimiento
del PIB se ha vuelto cada vez mas desigual. Por lo tan-
to, es necesario complementar el PIB con indicadores
que midan la distribucion del ingreso y la riqueza, asi
como el bienestar econémico en términos de salud,
educacion, seguridad y felicidad. En el caso de Esparia,
el estudio de cémo ha evolucionado la desigualdad en
el pais es imprescindible para poder proponer medidas
para atajarla.

En Espafia, durante las Gltimas cuatro décadas la ma-
yoria de la poblacién ha experimentado un crecimien-
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to econémico muy parecido a la media, especialmente
en la parte central de la distribucién. Sin embargo, la
riqueza de los grupos mas privilegiados econémica-
mente, como el 0,01% mas rico, ha crecido sustan-
cialmente en este mismo periodo de tiempo, casi tri-
plicando el crecimiento econémico experimentado
por la mayoria de la sociedad. Asi, mientras que en las
Gltimas décadas del siglo XX todos los percentiles de la
distribucién disfrutaron de un crecimiento medio po-
sitivo, desde los percentiles mas bajos hastael 0,001%
mas rico, en las dos primeras décadas del siglo XXI la
economia espafola ha evolucionado hacia un nuevo
paradigma de crecimiento desigualmente distribuido.

Medir el crecimiento econémico desigual es crucial, ya
que la falta de informacién sobre la distribucién de in-
gresos yriquezas alolargo del tiempo limita la capaci-
dad delosresponsables politicos para disenar medidas
eficaces y ayudar a los grupos de renta mas vulnera-
bles. Actualmente, las estadisticas macroeconémicas
no estan desglosadas por nivel de renta y los datos
maés precisos y frecuentes se publican anualmente, lo
que dificulta el seguimiento y analisis en tiempo real
de la desigualdad.

En este contexto, un proyecto innovador llamado
«Real-Time Inequality>» busca incorporar la des-
igualdad econémica en la construccion del PIB. Los
economistas Gabriel Zucman, Emmanuel Saez y Tho-
mas Blanchet desarrollaron esta metodologia combi-
nando la informacién de fuentes publicas de datos de
alta frecuencia para estimar el crecimiento econémico
por grupos de renta, raza y género de manera cohe-
rente con las cuentas nacionales. Esto permite hacer
un seguimiento en tiempo real de los impactos distri-
butivos de las politicas publicas en cada fase del ciclo
econémico y desemperfia un papel fundamental a la
hora de orientar las politicas de estabilizacién en pe-
riodos de crisis.

Estas estadisticas de crecimiento distributivo en
tiempo real pueden usarse para analizar si las politicas
pUblicas estan ayudando a los grupos que mas pier-
den durante los ciclos recesivos y asegurarse de que
los grupos de bajos ingresos se beneficien de un cre-
cimiento econémico positivo. La precisiéon mensual de
dichos datos macroeconémicos se ilustra en la Figura
1.6,que muestralatasade crecimientodel ingreso real
entre febrero y marzo de 2022 para varios grupos de
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renta en Estados Unidos. Por tanto, esta aproximacion
permite un seguimiento en tiempo real de la desigual-
dad.

Junto con ello, se propone complementar el anali-
sis distributivo del crecimiento econémico en Espafia
mediante la inclusién de indicadores que comple-
menten el PIB. Se sugiere usar el indice de Desarrollo
Humano (IDH) para evaluar el impacto del crecimiento
econdémico en el bienestar de la poblacién, asi como el
indice de Progreso Genuino (IPG), que mide aspectos
mas amplios del bienestar humano como la salud, la
educacion, la igualdad social y la sostenibilidad am-
biental.

En lo relativo al cambio climatico, las cuentas
medioambientales satélite del SEEA-EA ofrecen mé-
tricas bien estructuradas que pueden complemen-
tar la ausencia de un PIB verde aplicado mediante un
sistema estadistico méas extenso cubriendo aspectos
ambientales. Este sistema, dedicado a medir los eco-
sistemas, puede arrojar luzsobre el tipo de utilidad que
se busca crear con el PIB verde de forma mas localiza-
da. El SEEA-EA facilita una taxonomia tentativa para
convertir parte de las métricas fisicas, que estan aso-
ciadas a los ecosistemas, en métricas monetarias, que
permitan una comparacion con otras medidas mone-
tarias mas tradicionales. En conjunto, este abordaje
permite identificar cual es el estado del ecosistema,
asociar este a este sus servicios provistos y agregar es—
tos calculos en una cuenta comun.

Por otra parte, el calculo del capital natural, que mide
el valor de los activos naturales de un pais, puede pro-
porcionar una visién de pajaro sobre la variacién inte-
ranual. El crecimiento del capital natural en Espafa se
haimpulsado principalmente porlos cultivos y los ser-
vicios forestales. Aunque la contribucién del petréleo
y la mineria ha aumentado, su aporte es moderado en
comparacién con otros componentes. Integrar el ca-
pital natural en la contabilidad nacional permitiria una
evaluacién mas completa de la economia y su soste-
nibilidad.

Ademas de todo lo anterior, el etiquetado climati-
co presupuestario es una practica fundamental para
cualificar las partidas de gasto publico y dar visibili-
dad a los efectos del cambio climatico. Su aplicaciéon
en medidas de caracter verde puede ayudar a dotar de
un acervo climatico a las medidas que se toman invo-
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lucrando gasto publico y que estan incluidas dentro
de las cuentas tradicionales del PIB. Esta medida pue-
de orientar un marco de accién verde que, en tdndem
con otras estrategias de gasto pablico, permitiria una
ejecucién mas eficiente del presupuesto orientado a
paliar el cambio climatico. Ademas, incluir estos eti-
quetados climaticos permite efectuar analisis sobre
las politicas aplicadas en general, haciendo énfasis en
la dimensién presupuestaria. También puede arrojar
luz sobre los potenciales efectos de regulacion sobre
finanzas verdes o la repercusién de las modificacio-
nes fiscales enfocadas en facilitar la transicion verde
en el sector privado. En resumen, el etiquetado cli-
matico presupuestario permite integrar los objetivos
de defensa de la biodiversidad, el mantenimiento de
los ecosistemas vy la transicién energética con el sec-
tor publico y privado, mejorando asi la planificaciéon y
asignacién de recursos econémicos.

EI INE ha dado pasos para integrar cuentas medioam-
bientales en su recopilacién, pero adn queda mucho
por hacer en su vinculacién a actividades econdémicas.
Se recomienda mejorar las capacidades del INE para
elaborar estadisticas medioambientales mas deta-
lladas y frecuentes, fijar estdndares internacionales
en este tipo de medidas y calcular los impactos del
cambio climético en nuestros activos naturales. Tam-
bién se sugiere ahondar en las practicas de etiquetado
climatico presupuestario para priorizar los gastos en
politicas climaticas que tengan un impacto cuantifi-
cable. Es necesario incrementar la cobertura temporal
y la frecuencia de actualizacién de estas cuentas para
capturar fendmenos estacionales y poder identifi-
car problemas que afecten a la fiabilidad de los datos
publicados. En conjunto, estos datos permitiran a las
diferentes partes implicadas integrarlos en sus de-
cisiones y disefiar mejores politicas publicas de con-
servacion o adaptaciéon. Ademas, ayudaran a dimen-
sionar la presencia de riesgos cuantificables debido al
cambio climatico de manera mésregularytangible,ya
preparar a las partes afectadas localmente.

Los medidores econémicos son herramientas esen-
ciales para entender nuestra realidad pero, de manera
mas importante, también para transformarla. La in-
corporacion de estos medidores a como entendemos
el crecimiento econémico nos permitiria avanzar ha-
cia un desarrollo mas justo, inclusivo y sostenible.
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Notas

1 Las estadisticas de alta frecuencia son estimaciones publicadas de manera temporalmente frecuente, por
ejemplo, semanalmente o mensualmente

2 OECD (2021), Does Inequality Matter?: How People Perceive Economic Disparities and Social Mobility, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/3023ed40-en.

3 Dabla-Norris, M. E., Kochhar, M. K., Suphaphiphat, M. N., Ricka, M. F., & Tsounta, M. E. (2015). Causes and
consequences of income inequality: A global perspective. International Monetary Fund.

4 Kuznets, S. (1934). National Income, 1929-1932. In National Income, 1929-1932 (pp. 1-12). NBER.

5 Lepenies, Philipp (April 2016). The Power of a Single Number: A Political History of GDP. Columbia University
Press.ISBN 978-0-231-54143-5

6 Berman, Y. (2022). Thelong-run evolution of absolute intergenerational mobility. American Economic
Journal: Applied Economics, 14(3), 61-83.

7 Es decir, se clasifica a la poblacién en 100 partes de igual nimero de individuos, siendo cada una de estas
partes un percentil.

8 Se elige este periodo por dos razones. En primer lugar, los microdatos de ingreso del World Inequality Lab
comienzan en el afio 1980. En segundo lugar, para evitar cualquier tipo de influencia de corto plazo al final del
periodo por parte del COVID19 se ha decidido terminar el analisis en 2018. Por otro lado, se empieza a calcular
las tasas de crecimiento a partir del percentil 15 ya que los datos de ingresos por debajo de dicho percentil son
mucho menos fiables y volatiles. En este sentido, seguimos el analisis de crecimiento distributivo el citado de
trabajo de Zucmany Saez (2019)

9 Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (Eds.). (2022). World inequality report 2022. Harvard
University Press.

10 Villarroya, J. M., Maudos, J., Monsalvez, J. M. P., & Martinez, L. S. (2006). Productividad e
internacionalizacién: el crecimiento espafiol ante los nuevos cambios estructurales. Fundacion BBVA.

11 Gethin, A., Martinez-Toledano, C. y Morgan, M. (2019). Desigualdades crecientes y divisiones politicas en
Espafa. World Nota Tematica, 4.

12 Informe Espafia 2050. Oficina Nacional de Prospectivay Estrategia del Gobierno de Espafia (2022)

13 Soria-Espin, ). (2022). Intergenerational Mobility, Gender Differences and the Role of Out-Migration: New
Evidence from Spain. PSE Working Paper (2022).

14 A este tipo de estadistica se le suele llamar «matriz de transicion>>, ya que nos indica cémo cambian
(cuando lo hacen) de un quintil a otro los hijos cuando llegan a adultos en funcién de su quintil de origen.

15 Ya que la poblacién se divide en percentiles, esta probabilidad es de un 1% para cada percentil

16 Blanchet, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). Real-time inequality (No. w30229). National Bureau of
Economic Research.

17 Los datos usados en el proyecto original de Blanchet, Saez, Zucman (2022). El periodo seleccionado es uno
de los mas recientes para los que se disponen de datos fiables.
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18 Blanchet, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). Real-time inequality (No. w30229). National Bureau of
Economic Research.

19 Distributional National Accounts (DINA), en sus siglas en inglés. https://wid.world/document/
distributional-national-accounts-guidelines-2020-concepts-and-methods-used-in-the-world-
inequality-database/

20 Por ejemplo, anualizacién significa que si las primas se duplican de un mes de enero al siguiente, esta
duplicacion se reparte suavemente a lo largo de 12 meses.

21 Es decir, los datos anuales de desigualdad, que representan el punto de partida de la metodologia (la
referencia anual del nivel de desigualdad, el cual deben respetar las estimaciones mensuales resultantes)

22 Detalles del proceso de emparejamiento estadistico en la seccién 4.1 de Blanchet, Zucman, Saez (2022)
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