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Trier le vivant urbain. Entre
héritages et normes, des pratiques
toujours teintées de sélection

Aurélien Judic et Sabine Bognon

Introduction

Si 'urbanisation du monde est une des causes principales de I'érosion de la biodiversité
a I’échelle globale (IPBES, 2019), la ville est de plus en plus vue comme le support du
développement d’une biodiversité ordinaire ainsi qu’en témoignent les appels a une
écologisation de I'urbanisme (Clergeau, 2020) dont les projets d’aménagement se font
récemment écho. Ainsi, au méme titre que la préservation de grands espaces ou de
milieux naturels, la ville pourrait constituer un refuge pour la biodiversité (Schwartz et
al., 2013 ; Kondratyeva et al., 2020). Or, cette nature urbaine est artificialisée sinon
artificielle ; elle demeure le produit d’une conception humaine du vivant et des
écosystemes, valorisant ou reléguant tel ou tel taxon, dans I'héritage direct de la
rationalité de 'urbanisme hygiéniste. Les polémiques fréquemment mises en exergue
par les réseaux sociaux révélent certaines tensions que cristallisent encore aujourd'hui
les questions sur la place du vivant dans 'espace urbain (figure 1).
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Figure 1. Lactualité du vivant dans I'espace public parisien
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Extraits de comptes Twitter évoquant I'abattage d’une glycine centenaire a Montmartre (2021), la mort
de cygneaux dans le 19e arrondissement (2020) et la nécessité de protéger les arbres remarquables
lors de travaux publics de grande ampleur (2022).

Cet article revient sur I'histoire et les critéres de choix opérés dans I’espace urbain
quant a la mise en valeur ou a I'écart des espéces vivantes (ce que nous appelons
ensuite tri) avec des données de terrain récoltées a Alencon et dans la Métropole du
Grand Paris'. Le choix de territoires contrastés? a pour effet de relativiser le caractére
exceptionnel de la capitale et de caractériser les logiques ordinaires et usuelles de la
pratique du tri du vivant urbain. Les résultats reposent sur une enquéte qualitative
menée entre avril et juillet 2021 aupres des services publics municipaux de gestion des
espaces verts et de la propreté urbaine, d’organismes scientifiques et d’institutions
parapubliques intervenant auprés des collectivités territoriales. Les acteurs interrogés
recoupent ainsi trois fonctions relatives aux espaces urbains a caractére naturel et a la
faune et a la flore urbaines : 'aménagement de ces espaces, la production de
connaissances (y compris écologiques) sur ces espaces, leur entretien et, le cas échéant,
le contréle des populations non humaines. Des entretiens semi-directifs et des balades
commentées doublés de phases d’observation des pratiques ont été menés (tableau 1).
Nous avons également réalisé des relevés et inventaires de terrain afin de
contextualiser les dires des acteurs et les modalités de gestion.

Tableau 1. Entretiens réalisés pour I'enquéte et mobilisés dans cet article avec I'accord des
personnes rencontrées pour l'utilisation des données recueillies

N° | Fonction Type Date et lieu

Responsable de la « stratégie rat », Direction
1 |de l'action sociale de l'enfance et de la|Semi-directif 14 avril 2021, visioconférence
santé (DASES) de la Ville de Paris

Agent propreté, service espaces verts et . . 22 avril 2021, travaux sur
2 o Semi-directif .
espaces urbains d’Alengon voirie, Alengon

. Semi-directif et .
Responsable du service espaces verts et 22 et 23 avril 2021, centre-
3 . , parcours .
espaces urbains d’Alencon i ville, Alencon
commente

23 avril 2021,
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4 agents de propreté, service espaces verts | Parcours .
o i Centre-ville, Alencon
et espaces urbains d’Alengon commente
Agent du parc George Brassens, Direction 5 mai 2021, Parc George
5 |des espaces verts et de l’environnement | Semi-directif Brassens,
(DEVE) de la Ville de Paris Paris
3 jardinier.e.s, Direction des espaces verts . 5 mai 2021, Parc George
arcours
6 |et de 'environnement (DEVE) de la Ville de i Brassens,
. commente
Paris Paris
25 mai 2021,
; Responsable des espaces verts chez un|Parcours Jardins de pied d’immeuble
bailleur social parisien commenté autour de la porte de Saint-
Mandé a Paris
Responsable et technicien a la Direction de .
. i . . | Semi-directif, . . A
8 |l'environnement et de 1'écologie urbaine L, 22 juin 2021, visioconférence
croisé
(DEEU) d’Est Ensemble
Chef du service études sur le paysage, le
9 |patrimoine et Ienvironnement au |Semi-directif 7 juillet 2021, visioconférence
département des Hauts-de-Seine
Directeur de la Fédération régionale de
10 | défense contre les organismes nuisibles | Semi-directif 8 juillet 2021, visioconférence
(FREDON) Normandie
u Responsable technique du parc du domaine | Parcours 15 juillet 2021, Parc de Sceaux,
départemental de Sceaux commenté Sceaux

by

Nous cherchons a comprendre la persistance et la transformation relatives des
héritages de I'hygiénisme urbanistique en analysant comment les populations non
humaines sont considérées par les gestionnaires d’espaces urbains. Cette logique de tri
varie selon les époques et fagonne les pratiques de gestion (Bowker et Star, 1999). Dés
lors, I'objectif est de comprendre comment ce qu’on appelle aujourd’hui la biodiversité
urbaine est le résultat d’une sélection institutionnelle, réglementaire et praticienne des
étres vivants non humains qui cohabitent avec ces derniers (Mauz, 2002 ; Philo et
Wilbert, 2000) et plus particulierement avec les citadins (Zask, 2020). L’analyse se
construit en trois temps qui reflétent trois hypothéses.

La premiére postule que 'hygiénisme et ses héritages contemporains peuvent se lire en
paralléle du récit de la place du vivant (végétal et animal). Ces trajectoires analogues
témoignent d’une persistance du tri, de la sélectivité de ce qui a sa place auprés des
humains et notamment des urbains. La deuxiéme hypothése part du constat d’une
réglementation accrue sur la présence du vivant non humain depuis le tournant des
années 2000. Cette réglementation accompagne les injonctions politiques et sociétales a
la lutte contre Iérosion de la biodiversité. Elle peut parfois apparaitre ambigiie, car elle
reflete des débats non tranchés quant a la gestion de la biodiversité urbaine. Cette
ambiguité justifie la poursuite et certaines transformations du tri du vivant, héritier
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direct de I'’hygiénisme. La troisiéme hypothése suggeére que la réglementation prescrit
des pratiques de tri du vivant en ville : les taxons sont hiérarchisés suivant des critéres
normés et leur appréciation justifie leur valorisation, leur entretien ou leur éradication
de l'espace public. Ce tri s'opére de maniére stratégique et différenciée suivant les
pratiques usuelles des collectivités et en fonction des cultures professionnelles des
agents (fonction occupée, trajectoire individuelle comprenant la formation, et ceetera).
L’exploration de ces hypothéses guide le déroulé de larticle.

Le tri du vivant en ville et les avatars de I'hygiénisme
urbanistique : deux trajectoires paralléles

Dans cette partie, nous nous appuyons sur la littérature scientifique pour préciser la
place et le réle attribués aux espéces animales et végétales en ville face a des impératifs
de salubrité et d’hygiéne publiques. Nous présenterons les critéres de désirabilité ou de
rejet de cette nature urbaine et sa place dans les modeéles d’urbanisme pour trois
périodes successives dites hygiéniste, post-hygiéniste et néo-hygiéniste.

Lassise hygiéniste historique d'un tri du vivant urbain : 19¢ et 20°
siecles

Si Thistoire environnementale urbaine attribue les premiéres interrogations
hygiénistes au 18e siécle, 'hygiénisme urbain s’intensifie concrétement au 19¢ siécle
(Frioux, 2013). Dés lors, la ville doit étre aérée pour se défaire de ses miasmes tenaces,
la minéralisation des sols et la réticulation des flux matériels accompagnent la volonté
d’assainir I'espace urbain (Barles, 2010). De la méme maniére, les centres industriels et
artisanaux, les lieux de production et de transformation de matiéres organiques en
particulier animales (tanneries, tueries, et autres) sont éloignés des centres-villes du
fait des nuisances et pollutions qu'’ils occasionnent a leur voisinage direct (Barles et al.,
2009). En ville, le végétal devient outil de définition de formes urbaines avec pour
objectif la destruction des traces de la ville médiévale et de son insalubrité.
Parallélement a I’assimilation du vivant comme vecteur de salissure émerge la nécessité
d’un tri du vivant et des matiéres organiques qu’il produit (pensons aux déjections des
animaux domestiques, de trait ou autres, qui peuplent les villes) et qui doivent étre
éliminées de la ville (Estebanez, 2015). Ce contréle justifie d’intervenir sur la présence
et I'abondance de tel ou tel taxon dans les espaces urbains. Alors que le siécle
hygiéniste définit les formes vivantes qui sont exclues de la ville, il est aussi celui du
déploiement des grands parcs urbains et de la végétalisation des villes d’Europe
occidentale.

« Les travaux [...] qui répondent aux besoins extérieurs de I'existence ne suffisent

pas a la vie d’une grande cité comme Paris ; il lui faut encore un organisme

intérieur, comme dans le corps humain, et de la perfection de cet organisme

dépend la santé de la population. [...] Si les promenades, les parcs et les squares

nouvellement créés, contribuérent a la décoration artistique de la capitale, [...] (le

baron Haussmann) a su faire comprendre [...] les avantages considérables, tant pour

la salubrité que pour la beauté de la ville, qui devaient résulter de la création de

belles promenades et de la plantation de nos voies publiques [..] pour [...]
remplacer par de véritables arbres, d’'une luxuriante végétation, les tristes

VertigO - la revue électronique en sciences de I'environnement, Volume 23 Numéro 3 | Décembre 2023



7

10

Trier le vivant urbain. Entre héritages et normes, des pratiques toujours tei...

baliveaux qui faisaient autrefois I'unique ornement de nos boulevards. » (Alphand,

1893, p. VI)
L’essor de I’hygiénisme est mis en relation avec la recherche de maitrise de la nature
urbaine, notamment via I’horticulture dont les techniques se perfectionnent et
I'acclimatation d’espéces animales exotiques visant 'ornement des jardins les plus
riches (citons le marronnier d’Inde, le paon bleu ou la carpe koi). Le siécle hygiéniste
pose donc les bases d’une relation antagoniste a la biodiversité urbaine, éliminant d’'un
coté certaines formes vivantes ordinaires, en esthétisant, d’un autre, certaines formes
jugées exceptionnelles.

Aprés I'hygiénisme : 1980-2000

Le courant hygiéniste survit au tournant du 20° siécle et aux deux guerres mondiales
dans les villes de I’'Europe occidentale. On pourrait méme dire qu’il connait une forme
d’apogée avec I'urbanisme moderne et la stricte séparation des flux et des fonctions
urbaines. Pourtant, au tournant des années 1980-90, la salubrité et la propreté des
espaces publics sont empreintes de I'essor de I'environnementalisation des politiques
publiques d’'une part (Paddeu, 2017) et de la notion d’ambiance travaillée par les
gestionnaires urbains (Thibaud, 2010), d’autre part. Le sociologue Michel Kokoreff
qualifie cette période de post-hygiéniste, car elle s’articule « autour d'une définition
fonctionnelle des notions de visibilité (ou de lisibilité) et de brouillage, légitimées par la
nécessaire prise en compte des données environnementales et une conception de
I'ordre public. [...] Dans I'hygiénisme, il s'agit d'évacuer le sale, de faire circuler
I'ordure (étres ou choses) ; nettoyer c'est désinfecter, anticiper sur la menace
microbienne ; dans le post-hygiénisme, il s'agit avant tout d'effacer les traces de saleté
et autres pollutions afin de restituer la lisibilité du territoire : nettoyer c'est produire
une image de netteté » (Kokoreff, 1991, p. 93-94). Dans ce cadre, l'intervention
gestionnaire est primordiale : « il ne suffit pas de faire (propre), il faut le faire savoir et
donner a voir » (Kokoreff, 1991, p. 92), car cela marque I’entretien des espaces.

La gestion du vivant s’en ressent, I'intervention humaine étant gage de maintien des
conditions et qualité d’usage de l'espace public. A titre d’exemple, I'horticulture
classique se pare des enjeux environnementaux, mais la gestion des espaces plantés
reste une prérogative des jardiniers formés classiquement a la plantation ornementale
(Menozzi, 2007). Un premier tri s'opére sur le volet végétal : d’une part, I'entretien ne
doit laisser que peu de place a I'inattendu (adventices ou spontanées) ; d’autre part, a la
fin de la période, I'attention est portée sur de potentielles invasions biologiques dont la
surveillance est confiée aux gestionnaires d’espaces verts (Shine et al., 2000). De la
méme maniére, les animaux urbains sont classés, y compris a des fins d’éradication :
C'est 3 cette époque par exemple que nait la réglementation sur les métiers et
I’exécution des politiques de désinfection, désinsectisation et dératisation’. Ainsi, le
rejet d’'une partie des organismes vivants n’est plus cantonné aux déchets ou excrétas
humains ou domestiques (Blanc, 2000) ; tandis qu’une autre partie du vivant devient
objet de décor de I'urbain (Friedberg, 2013).

Les atours écologiques du néo-hygiénisme : tournant du 21¢ siecle

Le début du 21° siecle marque la diffusion des principes du développement durable et
des contributions possibles de la ville et de I'urbanisme a I’atténuation et a '’adaptation
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aux changements globaux. Dans ce contexte, le néo-hygiénisme consacre la propreté
urbaine comme un gage de salubrité de I’environnement (Tozzi, 2013), contribuant
ainsi a la santé publique au titre de la santé environnementale, c’est-a-dire « I’ensemble
des effets sur la santé (humaine) dus a des facteurs exogénes, [...] tels que la qualité des
milieux [...], les activités humaines [...], les conditions de vie [...], les comportements »
(Lajarge et al., 2017, p. 271). Cette nouvelle mouture de I’hygiénisme redessine aussi la
place du vivant en ville qui doit étre en mesure de réaliser son cycle de vie dans des
habitats contraints que les sociétés doivent aménager, par exemple par des
infrastructures écologiques (Benedict et McMahon, 2002).

Le néo-hygiénisme opeére également un tri renouvelé du vivant urbain : « I'acception
actuelle de la nature urbaine justifie la multiplication de discours et d’actions de
valorisation, de conservation et de réintroduction. Mais en méme temps, la présence ou
la prolifération de certaines espéces, végétales ou animales, sont dénoncées comme
ayant un impact dommageable sur les populations. Porteuse de ces ambiguités, entre
intéréts écologiques et risques, entre nature menacée et menagante, la rhétorique [...]
traduit des modalités subtiles de gestion et de contrdles stricts du sauvage » (Tozzi,
2013, p. 103). Cette sélection du vivant suit des critéres de désirabilité construits au
regard des risques écologiques comme la régulation des espéces exotiques
envahissantes (Menozzi et Pellegrini, 2012) ou au nom de la santé environnementale
comme la régulation des populations vectrices de potentielles zoonoses (Micoud et
Bobbé, 2006).

Pour le végétal, on observe ainsi une valorisation des espéces autochtones ou indigénes
(ainsi qu’en témoigne le succés aupres des collectivités de la marque Végétal Local
depuis sa création en 2015) au titre de la préservation de la biodiversité ordinaire
qu'abritent les espaces urbains (Madre et al., 2014). De la méme maniére, un regard
renouvelé est proposé sur les espaces supports de cette biodiversité ordinaire, comme
les travaux sur les espaces piétons (Laurant et al, 2019). La valorisation de la
biodiversité ordinaire concerne aussi les taxons animaux ainsi qu'en témoigne la
diffusion de formes urbaines et de mobilier support de leur développement comme les
nichoirs ou les hotels 3 insectes (Fortel et al., 2016 ; Consalés et al., 2015). La valorisation
s'accompagne d’une dépréciation d’autres formes vivantes : le contrdéle de la
spontanéité du vivant est encore bien présent dans l'espace urbain comme en
témoignent les alignements, et au besoin la replantation, de platanes taillés en rideaux.
Certaines espéces animales liminaires ou commensales continuent de faire I'objet de
politiques de régulation drastiques au titre de leur caractére potentiellement nuisible
(Crozes, 2018).

De cette premiére partie, retenons que les évolutions des critéres de tri et de sélection
du vivant urbain suivent sensiblement et spatialement I’évolution de I’hygiénisme et de
ses héritiers : en deux siécles, de décor inerte et maitrisé, la biodiversité urbaine est
reconnue, mais cela se fait au prix d’un renforcement des logiques gestionnaires, que ce
soit pour valoriser ou pour juguler sa vitalité.
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Des normes multiples pour encadrer la gestion de la
biodiversité désirable et indésirable

Un tri difficilement normé : la notion d'indésirabilité dans la gestion
de I'environnement urbain

Dans les textes réglementaires, la notion d'indésirable ou de nuisible est désormais
évincée au profit d'éléments de langage plus objectivables (Crozes, 2018). En
témoignent les exemples dans la loi francaise : Espéces susceptibles d'occasionner des
dégats (ESOD)’, ainsi que dans le droit® de I'Union européenne qui définit les Espéces
exotiques envahissantes (EEE)’, pouvant éventuellement é&tre qualifiées de
préoccupantes pour I'UE® ou bien pour un Etat membre®. Dés lors, la France est dans
I'obligation de mettre en place des politiques de gestion desdites espéces. L'UE I'a
d'ailleurs enjoint  « renforcer la prévention et la gestion »'° contre les EEE. A défaut, la
Cour de justice de 'Union européenne pourrait étre saisie pour manquement a l'article
1143/2014 du réglement cité précédemment.

A D’échelle locale, cette nomenclature semble encore relativement peu usitée dans le
quotidien de la gestion urbaine : des termes et formulations datés d’'un autre temps
persistent et apparaissent pour le moins subjectifs. Par exemple, I'article L2212-2 du
Code général des collectivités territoriales (CGCT) indique que « la police municipale a
pour objet d'assurer le bon ordre, la slireté, la sécurité et la salubrité publiques. Elle
comprend notamment : [...] le soin d'obvier ou de remédier aux événements ficheux
qui pourraient étre occasionnés par la divagation des animaux malfaisants ou féroces ».

Deux autres textes réglementaires illustrent 1'usage de certains termes
anthropocentrés : d’abord, I'arrété municipal de la commune de Saint M’Hervé du 5
février 2018 se référe a cet article du CGCT pour considérer «la prolifération des
pigeons domestiques (comme) échappant a tout contrdle ». Cette expression marque la
volonté de I'administration locale de contraindre les populations de colombidés (sans
préciser laquelle des trois espéces présentes sur le territoire est concernée) au prétexte
de son caractére mauvais. L'arrété municipal du 17 septembre 2019 de la commune de
Saint-Hilaire-des-Loges s’appuie sur le méme texte législatif pour autoriser (article 1)
« la régulation de la population de pigeons domestiques, dont la prolifération est une
calamité ». Les nuisances évoquées sont mises en lien direct avec le « triptyque
sécurité, tranquillité, salubrité » (Ricci, 2014) sur lequel repose I'ordre public tel que
défini par le CGCT. En effet, mélant divers registres argumentatifs (dégits matériels,
économiques, potentiel pathologique, insatisfaction des administrés, propreté), les
considérations émises relévent des troubles a l'ordre et a la salubrité publics
potentiellement causés par les volatiles.

« Considérant les dégits importants causés par les pigeons stationnant en grand
nombre dans les zones urbanisées [...]; considérant les dégits signalés sur les
récoltes et semis agricoles; considérant que les pigeons salissent les facades
d’'immeubles et sont susceptibles de transmettre des maladies a ’homme et qu’il
convient dés lors de freiner leur développement; considérant les plaintes
récurrentes d’administrés arguant des nuisances tant olfactives sonores et
sanitaires engendrées par la pullulation des pigeons ; considérant la nécessité et la
volonté active de la commune de conserver le territoire [...] en bon état de propreté
et de salubrité ; considérant qu’afin de satisfaire a cet objectif, il est nécessaire de
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réguler la surpopulation de ces oiseaux. », Extrait de 'arrété municipal du 17
septembre 2019 de la commune de Saint-Hilaire-des-Loges (85), France
Si les textes nationaux et locaux sont marqués par une mise a distance de la notion de
tri, les politiques urbaines visent toujours la réduction voire I'éradication des espéces
qui portent ces attributs afin de limiter le pouvoir de nuisance qui leur est prété en tant
que population.

Notre enquéte indique que les acteurs de la gestion de la biodiversité urbaine ont non
seulement une connaissance parcellaire de la réglementation nationale, mais aussi que
cette connaissance est mobilisée dans la limite des usages qu’ils peuvent en faire au
quotidien, en fonction de leurs besoins, de leurs convictions personnelles, mais aussi
des capacités humaines et financiéres du service dans lequel ils travaillent. Le discours
des praticiens vis-a-vis des textes et réglements est marqué par des hésitations, de
I'incertitude. Ce flou traduit la marge d’interprétation dans l'utilisation de ces textes.
Les acteurs rencontrés sont toutefois unanimes quant a la nécessité de gérer les
populations de certaines espéces. Les politiques de dératisation sont par exemple
systématiquement présentées comme un impératif sanitaire de lutte contre les
zoonoses, mais elles sont aussi et surtout trés opérantes en matiére de communication
aupres des administrés. Ainsi, notre interlocuteur au service espaces verts et espaces
urbains d’Alencon précise une importante motivation de cette lutte : « lorsque vous
recevez un mail ou un appel pour vous dire qu'il y a des rats, dire qu'une campagne (de
dératisation) est prévue, ¢a vous aide » (entretien n°3). Ces campagnes représentent un
cofit pour les municipalités, mais leur efficacité semble rarement mesurée en tant que
telle. A Toulouse, & Saint-Brieuc!! comme a Paris, nos interlocuteurs rapportent que les
interventions sont reconduites de fait, bien qu’elles ne soient pas évaluées par la
recherche de maladie chez les individus tués ni par des recensements de la population
avant et apres intervention.

Il semble toutefois que la connaissance du droit soit meilleure pour la gestion des
especes floristiques. Par exemple, la loi n° 2014-110 du 6 février 2014 visant a mieux
encadrer |'utilisation des produits phytosanitaires sur le territoire national, dite loi
Labbé, a permis d’interdire 1'usage de biocides chimiques dans la gestion des espaces
verts publics. Cette loi a été citée par tous les gestionnaires de la propreté ou des
espaces verts rencontrés comme une source de bouleversement des pratiques
professionnelles : réduction de I'arsenal phytosanitaire a des produits de biocontréle et
a une action mécanique plut6t que chimique. Cet exemple permet de faire ’hypothése
que lorsqu’un texte utilise une nomenclature uniformisée et des termes univoques
(valables pour toute utilisation de produits phytosanitaires et dans toutes les
collectivités, quels que soient les écosystémes qu’elles aient a gérer), il a des impacts
substantiels sur les pratiques de gestion du vivant. Depuis 2014, deux autres lois visant
a la protection accrue du vivant ont été promulguées,’? mais aucune d’entre elles n'a
été citée lors de nos entretiens.

Normes, certifications et référentiels complémentaires pour
catégoriser le vivant

Les personnes enquétées indiquent avoir connaissance de listes ou de guides
constituant autant de référentiels pour trier le vivant, tout en expliquant ne pas
tellement s’y référer et préférant faire « un peu a (leur) sauce » pour reprendre les
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termes d'un agent de la propreté d’Alencon (entretien n°2). Outre un nombre
conséquent de référentiels disponibles pour les gestionnaires du vivant urbain®®, des
labels et autres marques avec de fortes ambitions écologiques apparaissent pour
certifier la qualité environnementale des pratiques de gestion et des matiéres
premiéres des espaces de nature (tableau 2).

Tableau 2. Des labels faisant office de référentiels pour les gestionnaires du vivant

o Année de -
Intitulé L. Contenus et objectifs
creation

Développé par un organisme certificateur indépendant (ECOCERT) en

collaboration avec des experts et des professionnels de
Le label

Espaces

I’environnement et des espaces verts. Les espaces labellisables sont

aussi bien privés que publics et intégrent des objectifs de gestion
végétaux 2006

différenciée avec une cartographie des zones a gérer ainsi que des
écologiques

(EVE) objectifs de développement durable concernant l'eau et Ila
EVE

sensibilisation environnementale.

Source : Ecophyto Pro*

Porté par des de maitres d’ouvrage publics ou privés, ou encore par des
associations professionnelles, ce label est coordonné par I'association

_ Plante&Cité. C’est un outil de reconnaissance d’'une gestion durable a
Le abe

i 2011 destination du public, des équipes d’entretien et des élus des
EcoJardin

collectivités, la possibilité de labellisation concerne tous les types
d’espaces verts publics ou privés ouverts au public.

Source : Label EcoJardin’s

Développé par le syndicat des professions du paysage et de
I'horticulture Val’hor, visant a garantir que les végétaux soient
produits de maniére éco-responsable (substrats produits localement,
Le label Plante produits de biocontréle, godets recyclables par exemple) par des
bleue 2011 entreprises de production horticoles ou de pépiniéres certifiées. Il
s’adresse aussi bien aux producteurs, aux distributeurs (pépiniéristes et

jardineries) qu'aux collectivités.

Source : Plante Bleue's

Créée en par 1'Office francais de la biodiversité afin de garantir une
production locale de végétaux majoritairement herbacés tout en
La marque valorisant la tracabilité génétique des végétaux commercialisés dans
Végétal Local une perspective de conservation de I'indigénat des 11 grandes régions

2015 . . o o s .
et Vraies écologiques définies par les équipes de la marque, ces bio-régions ne

messicoles sont pas identiques a celle des Centres botaniques nationaux ce qui
n’aide pas a la lisibilité de ces bio-régions.

Source : Végétal Local”

Tous les aménageurs et coordinateurs de la gestion des espaces urbains rencontrés
dans notre enquéte favorisent I'implantation de végétaux labellisés. Pour ce qui est de
la faune, le choix de races locales ou emblématiques pour mettre en place de 1'éco-
paturage est souvent valorisé dans les discours des collectivités ainsi qu’en témoignent
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les choix de I'agglomération Est Ensemble!® (figure 2), explicités par la responsable et
un technicien que nous avons rencontrés (entretien n°8) et lisibles dans la promotion
de I'éco-paturage urbain mentionnant les races mobilisées pour 'entretien du Parc des
Beaumonts a Montreuil.

«Les animaux qui pAturent au parc des Beaumonts sont de races rustiques et
locales frangaises a petits effectifs. [...] La chévre des fossés [...] est une chévre de
taille moyenne et aux couleurs variées. Elle est originaire du Grand Ouest de la
France (Bretagne, Haute et Basse Normandie, Pays de Loire). Autrefois, elle était
utilisée pour I'entretien des talus et des fossés. [...] Elle valorise trés bien les
fourrages grossiers, et consomme méme la Renouée du Japon, qui est une espéce
envahissante. Les vaches bretonnes pie noire et pie bleue [...] de petite taille sont
noires et blanches. Comme la chévre des fossés, elles sont originaires de 'ouest de
la France. Elles se nourrissent de fourrages grossiers et aiment manger I’Ailante
(plante invasive), fraichement coupée. Quant aux vaches pie bleue, il n’en reste plus
que 14 individus dans le monde. » (Est Ensemble, 2018)

Figure 2. Les chévres des fossés dans le parc des Beaumonts a Montreuil

A. Judic, juillet 2021

Ces exemples faunistique et floristique confirment que la qualité de I'écosystéme
urbain est garantie par la connaissance voire la proximité de I'origine géographique des
éléments qui le composent (Bognon, 2017). Ce résultat confirme I'’hypothése néo-
hygiéniste : la nature urbaine n’est un gage de 'urbanisme écologique que si elle peut
étre légitimée par la multiplication de discours et d’actions de valorisation, de
conservation et de réintroduction d’étres vivants valorisés, qualifiés pour leur
contribution a cette naturalité.

Une catégorisation parfois paradoxale et qui ne fait pas I'unanimité

En filigrane des nombreux discours des pouvoirs publics sur la volonté d’accepter la
biodiversité, une sélection dans ce qui est désirable ou non pour I'espace urbain est
encore opérée. Les critéres de tri tendent a faire correspondre les espéces valorisées a
I’écosystéme urbain plus ou moins ancré dans un territoire plus large. Cependant,
certaines espéces en demeurent bannies.

La valorisation de l'indigénat n’est pas synonyme d’un laisser-faire total : la végétation
spontanée, dite adventice, continue d’étre éradiquée lorsqu’elle se développe a des
endroits ou elle n’était pas prévue. L’adjoint au maire de Montreuil délégué a la Ville
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Zéro déchet, a 1'économie circulaire, a la propreté et aux composteurs collectifs,
rencontré en 2021 et en 2022 lors des Rencontres annuelles de I’Association des villes
pour la propreté urbaine (AVPU) mentionnait que ses administrés considéraient encore
qu'un trottoir non désherbé signifiait que la rue avait été abandonnée par les services
publics municipaux. Les paradoxes du laisser-faire sont semblables concernant la faune
: la perruche a collier (Psittacula krameri) a été introduite fortuitement en fle-de-France,
mais sa présence dans l'espace public est controversée et peut faire 'objet d’une
certaine forme de rejet du fait de son allochtonie (Berthier et al., 2017).

Ce paradoxe et ces ambivalences renvoient a I'existence d’un référentiel tacite (figure
3), issu des cultures professionnelles locales ou des convictions des agents : le
responsable technique du parc de Sceaux indiquant que la renouée du Japon (Fallopia
japonica) est « extra-compétitrice » (entretien n°11) sans pouvoir nous dire d'ol vient
cette information ni ce que ce qualificatif signifie concrétement. Un cantonnier
d’Alengon nous explique que le pissenlit (Taxacum vulgare) n’est pas assez « beau »
(entretien n°2) pour étre considéré comme fleur tandis qu’un de ses collégues raconte
qu’il hésite parfois a désherber au briileur les petites violettes (Cymbalaria muralis) qu’il
« aime bien » (entretien n°4). Le caractére tacite des modalités de gestion du végétal est
parfois encore plus opaque : sans étre listés comme EEE, le liseron (Calystegia sepium) ou
bien le chardon (Cirsium vulgare) font 'objet d’une éradication quasi systématique dans
les territoires enquétés, sans que cette élimination ne soit jamais prescrite nulle part.

Figure 3. Espéces citées par les personnes enquétées révélatrices d'un référentiel tacite du vivant

De haut en bas et de gauche a droite : perruche a collier (Psittacula krameri), liseron (Calystegia
sepium), renouée du Japon (Fallopia japonica), pissenlit (Taxacum vulgare), violette (Viola odorata),
chardon (Cirsium vulgare).

Toutes les photographies A. Judic ; sauf Calystegia sepium, S. Bognon.
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Ainsi, 'application des lois, normes et référentiels suscite des débats qui montrent la
difficulté d’adopter un cadre d’action unique et univoque. Certains acteurs rencontrés
ont pu formuler des interrogations. Comment dire nuisible sans le dire ? Comment
qualifier I'indésirabilité pour mieux permettre la prise en compte du probléme posé par
un taxon donné ? Dans la pratique, un agent de la Ville de Paris responsable du jardin
pédagogique du parc Georges Brassens indique : « ici on a béché donc c’est siir que s’il y
avait des mauvaises herbes on les a enlevées. [...] Comme on n’utilise plus de produit on
est obligé d’accepter certains animaux comme les limaces, certains ravageurs qui se
mettent sur les plantes, il y a de la perte et puis c’est tout » (entretien n°6). Le discours
d’une élue de Paris ayant employé le terme « surmulot » plutét que celui de « rat »?°
illustre I'enjeu de la terminologie employée. Cela fait écho au constat de la personne
responsable de la « stratégie rat » pour la Ville de Paris : « le rat, sa place c’est dans les
égouts, ou il a sa place et ou il est utile, mais dehors on ne veut pas le voir » (entretien
n°1). Ces débats terminologiques se retrouvent aussi dans la société civile lorsqu’elle
réinterroge le caractére indésirable desdits taxons, ainsi qu’'en témoigne I'envoi, en
aolit de 2021 par I'association animaliste Paris Animaux Zoopolis (PAZ), d’une lettre
demandant «la création d’'un groupe de travail sur des alternatives non létales
concernant les rats »?.,

En paralléele de ces débats sociétaux, les textes réglementaires sont a l'origine de
paradoxes et dissensus : la juriste Amelia Crozes (2018) souligne que le code de la santé
publique inclut toujours les termes « nuisibles » et « parasites » alors que le code de
I’environnement les a remplacés en 2016 par la notion « d’espéce susceptible
d’occasionner des dégits ». Le code de 'agriculture et de I'alimentation est aligné sur la
terminologie européenne en 2019 se débarrassant ainsi des termes d’« indésirable » ou
de «potentiellement nuisible », respectivement remplacés par « organisme de
quarantaine prioritaire » et « organisme réglementé non de quarantaine »?2.

En plus de ces discussions sociétales et juridiques, la communauté scientifique n’est pas
unanime lorsque son expertise est sollicitée sur la nécessité d’intervenir ou non pour
réguler certaines populations. Ainsi, certains auteurs pointent les EEE comme un des
plus grands dangers pour la biodiversité (Turbé et al, 2017) tandis que d’autres
défendent une approche plus intégrative, questionnant les représentations de ces EEE
(Prévot-Julliard et al., 2011). En résulte une position dubitative et circonspecte chez
certaines personnes enquétées comme ce responsable stratégique de gestion d’espaces
urbains : « j’ai bien compris que c’était un probléme méme au sein de vos laboratoires
les espéces exotiques, entre la jeune et I'ancienne génération, c’est pas du tout le méme
discours, alors moi en tant que gestionnaire on me demandait : alors ils en pensent quoi
les scientifiques ? Bah les scientifiques ne sont pas d'accord non plus... » (entretien
n°9).

Les normes juridiques, professionnelles, individuelles pour catégoriser le vivant urbain
ont des contours imprécis, mais les arbitrages constatés sur le terrain montrent que des
sélections sont opérées dans les écosystémes urbains et que toutes les espéces n’y ont
pas leur place. L’ancrage néo-hygiéniste de ces choix est corroboré par le fait que
quelques espéces cristallisent toujours un besoin d’intervention afin de prévenir un
risque pergu, qu’il soit construit et subjectif ou tangible et prouvé. La multiplicité des
référentiels réglementaires ou techniques en matiére de gestion de la biodiversité est
révélatrice d’'une forme de manque de consensus dans I'appréhension du vivant et a
fortiori des taxons attachés a des espaces urbains (Menozzi, 2007).
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Le tri du vivant urbain en pratique

En paralléle de la réglementation et de son interprétation locale, 'analyse du jeu
d’acteurs agissant a coté et aux cOtés des gestionnaires permet aussi de caractériser les
choix opérés pour la gestion du vivant dans les espaces urbains. Certaines associations
et certains collectifs, issus de la société civile et 1égitimés par I'Etat, contribuent a
'interprétation des normes et au fagonnage des pratiques locales de gestion de la
biodiversité urbaine.

Le role des acteurs intermédiaires dans I'application de la
réglementation

A l'image de la PAZ citée précédemment, plusieurs associations ceuvrent sur les
territoires analysés en faveur du bien-étre animal et d’'une plus grande acceptation du
vivant dans son ensemble. Elles le font de deux maniéres : sur le terrain, par des
opérations de nourrissage ou de soins, ou bien par des actions judiciaires ou de
lobbying visant a faire reconnaitre les droits des étres vivants. Ces acteurs proposent
un espace de débat public sur la place du vivant non humain dont la société civile
semble se saisir. Le débat oppose les arguments favorables et défavorables a
I'intervention humaine pour la régulation de la présence d’étres vivants dans les
espaces urbains. Il est porté par des organisations mobilisant des référentiels
interprétant le droit de fagon différente, voire opposée. Les défenseurs d’une nature
urbaine sans intervention sont représentés par les collectifs déja mentionnés ; tandis
que les interventionnistes, traditionnellement présents dans des instances
parapubliques sont représentés notamment par les Fédérations régionales de défense
contre les organismes nuisibles (FREDON) créées dans les années 1930 ou I'Entente de
lutte et d’intervention contre les zoonoses (ELIZ) créée en 1973 (anciennement EIDLCR)
qui sont reconnues comme des Organismes a vocation sanitaire (OVS)?.

Ces acteurs jouent un réle important d’appui et de conseil auprés de certaines
collectivités. La FREDON Normandie intervient par exemple en relais des équipes
municipales d’Alencon en vue de la veille écologique de certaines EEE végétales, mais
aussi sur les populations de moustiques tigres (Aedes albopictus) ou de frelons asiatiques
(Vespa Velutina). Le directeur de cette FREDON indique que la moitié des recettes de la
fédération locale repose sur des prestations de services auprés de collectivités,
principalement des actions de formation et de recommandations vis-a-vis d’une
utilisation limitée, voire interdite, de produits phytosanitaires. Il nous explique que les
pratiques et protocoles mis en ceuvre par la FREDON sont issus de « la valorisation de
(leurs) compétences d’inspection et de savoirs » (entretien n°10). Bien qu'il ait pu nous
dire avoir connaissance d’outils et protocoles de différentes institutions publiques, il
admet aussi que les agents de la FREDON les contournent parfois en les jugeant « pas
adaptées ou significatives, voire désuétes » (entretien n°10). Ainsi, le rdle prescriptif
des FREDON repose presque exclusivement sur une expertise de terrain.

Au-dela d’une reconnaissance préfectorale, les FREDON pratiquent une forme de
prosélytisme visant parfois a étoffer la liste des espéces jugées nuisibles : ainsi, le
directeur de la FREDON Normandie indique que la voix de son institution porte dans
certains cas (elle a été écoutée sur les frelons asiatiques classés EEE), mais pas sur le feu
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bactérien® qui a été classé organisme réglementé non de quarantaine (ORNQ) alors que
les FREDON auraient souhaité un classement en organisme de quarantaine (0Q), voire
en organisme de quarantaine prioritaire (OQP). En dépit de la volonté affichée (mais
non réalisée) d’inclure des scientifiques pour renforcer la légitimité des actions
entreprises par les FREDON%, nous constatons dans le cas analysé une relative
méconnaissance des enjeux écologiques de l'activité menée. Par exemple, les
interventions se font sans considération des types d’habitats ou des chaines trophiques
qu'elles concernent, ce qui pourrait s’avérer contreproductif vis-a-vis d’autres actions
de préservation de la biodiversité sur le méme territoire.

L’Entente de lutte et d’intervention contre les zoonoses (ELIZ) est représentée dans
quarante départements et regroupe I'adhésion d’autres acteurs locaux ou
institutionnels. Par la veille sanitaire, I'objectif de cette organisation est de détecter et
prévenir des mouvements zoonotiques inquiétants. Dans les documents de I'ELIZ se
dessine également une vision assez binaire des taxons potentiellement générateurs de
zoonose et contre lesquels 1'éradication est présentée comme principale solution :
«Une fois les connaissances acquises sur le fonctionnement du pathogéne dans
I'environnement, il est parfois envisageable de développer des actions de lutte dans le
but de : éliminer les agents pathogénes dangereux pour I’homme et circulant dans la
faune sauvage ou différents milieux ; diminuer le risque de contamination humaine en
développant certaines stratégies opérationnelles éprouvées sur de trés grands
territoires » (ELIZ, 2020%). Une étude a été menée sous 1'égide de I'ELIZ suivant la
méthodologie d'une «collecte des échantillons [..] déléguée aux fédérations
départementales des chasseurs, en collaboration avec les associations départementales
des piégeurs, déterreurs et lieutenants de louveterie » (Colineau et al., 2016, p. 15).
Celle-ci indique que des techniques diagnostiques non létales existent?”, mais que
«'acceptabilité et I'intérét de la collecte de cette nouvelle matrice d’analyse (féces)
apparaissent faibles pour les acteurs actuels du dispositif ». En d’autres termes, ’ELIZ
pourrait développer une surveillance épidémiologique sans tuer d’animaux, mais ces
méthodes ne sont pas acceptées par les acteurs mettant en place ces protocoles.

Portée aussi bien par les FREDON que par I'ELIZ, une vision du vivant non humain
potentiellement vecteur de risque, si sa co-présence en ville n’est pas maitrisée, semble
étre ancrée dans nombre de pratiques de gestion des territoires investigués?. Cette
vision entre en résonance avec la question du néo-hygiénisme qui tend a diviser la
biodiversité en une partie acceptable avec quelques espéces emblématiques et locales et
une partie indésirable, rejetant certains taxons en arguant de leur exogénéité ou de
leur indésirabilité.

Une logique opérationnelle : trier le vivant pour en maitriser les
risques

Notre enquéte permet de dégager trois modalités de classement des taxons
indésirables, suivant les risques qu'ils font peser sur 'espace public urbain : un risque
sanitaire et sécuritaire, un risque esthétique ou pratique, un risque environnemental
ou écologique. Ce cadre d’interprétation guide la restitution a suivre des résultats de
I’enquéte.

Le risque sanitaire est majoritairement soulevé par les acteurs dont la mission est

prophylactique a travers 'objectivation des connaissances sur les écosystémes urbains
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et les espéces qui les peuplent engendrant d'hypothétiques risques sur la santé
humaine. Les acteurs chargés de 'entretien et du contrdle des populations faunistiques
et floristiques soulignent I'importance de I'apparence des espaces publics et s’attachent
a la maitrise du risque esthétique et a leur praticabilité par les usagers. On peut
mentionner ici la justification du rejet de certains animaux (chiens, pigeons, goélands)
par les gestionnaires des services responsables de 'animal en ville? reposant sur les
salissures provoquées dans l’espace public par leurs déjections. De méme pour le
végétal, le désherbage des trottoirs ou des massifs est justifié par I'effet de désordre
provoqué par ces adventices dans le décor urbain dont les services des parcs et jardins®
ont la charge de 'entretien. Les aménageurs et coordinateurs de la gestion des espaces
urbains s’attachent aux risques environnementaux et écologiques (changements
globaux, santé environnementale, effondrement de la biodiversité) liés a certains
taxons. Par exemple, & Paris, le service en charge de la « stratégie rats » (dans une
direction chargée de la santé) précise que la lutte contre la présence des rongeurs dans
I’espace public s’explique par les risques esthétiques et sanitaires, bien siir, mais aussi
par rapport a la menace que constitue la cohabitation des humains avec des espéces
sauvages. Une mauvaise séparation entre le sauvage et le domestique est envisagée
comme porteuse de situations dangereuses pour la santé publique comme
environnementale.

Au-dela de ces trois risques, deux autres peuvent étre également cités en corollaires,
mais semblent moins structurants dans les entretiens avec les personnes enquétées.
D’une part, le risque porté par le poids économique du tri du vivant transparait dans le
colit généré par la gestion d’espéces exotiques comme le ragondin (Myocastor coypus) ou
la renouée du Japon (Fallopia japonica) (Lemoine, 2019 ; Menozzi, 2010). D’autre part, la
dimension politique et notamment électorale de ces mesures de gestion est mentionnée
par les nombreux aménageurs et coordinateurs de la gestion des espaces urbains, mais
aussi par des personnes responsables de 'objectivation des connaissances écologiques
sur ces espaces : ils soulignent I'importance accrue de la prise en compte des desiderata
de la population dans les choix de gestion du vivant en ville. A titre d’exemple, les
aménageurs du parc Georges Brassens a Paris et du parc de Sceaux précisent que le
choix de non-intervention concernant les populations de perruches a collier avait été
fortement influencé par la sympathie des usagers des parcs pour ces oiseaux
(entretiens n°5 et n°11). Une autre illustration de ce risque électoral est I'importance
qu’ont prises les applications de gestion de I’espace public comme Dans ma rue a Paris
avec de nombreux signalements sur la gestion du vivant en ville (Chambon, 2021).

Tous les acteurs rencontrés ont cité avec plus ou moins de précisions ces grandes
catégories de risque, tout en les hiérarchisant différemment en fonction de leur rdle
dans la fabrique et la gestion urbaines. L'enquéte révéle d’ailleurs le caractére
perméable de ces catégories, ainsi que le démontre le positionnement de I’agent de
propreté de la ville d’Alengon responsable de capturer et gazer des pigeons (entretien
n°4). Celui-ci passe de maniére fluide du registre esthétique ou patrimonial en abordant
des fientes de pigeons comme un probléme majeur relayé par la presse locale®, au
registre sanitaire en citant 'ornithose pour justifier I'indésirabilité du pigeon en ville.
Citons aussi, et de maniére paradoxale, le passage du risque esthétique que font courir
les adventices en pieds de murs qui «font sale» (entretien n°2), au risque
environnemental qu'implique leur suppression puisque le service écosystémique de
pollinisation (trés souvent valorisé par les personnes enquétées) est facilité par la
présence de flore spontanée incluant ces adventices rudérales. Ces classifications du
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vivant en fonction des risques qu’il implique permettent aux gestionnaires de motiver
des actions d’éradication généralement nommées « politiques de gestion ».

Jardiniers et agents de propreté face a la gestion écologique : des
cultures professionnelles en tension

Une tradition du contréle du vivant est encore présente dans I’esprit des gestionnaires
de la faune et de la flore urbaine rencontrés. En effet, I'histoire de I’horticulture
promeut la plante comme un élément de composition de I'esthétique du paysage ; la
notion de propreté étant également le reliquat de I'application de principes a la base de
I'horticulture depuis 1’Antiquité, aujourd’hui actualisée, mais tout de méme présente
dans les pratiques de gestion écologique du végétal. Ainsi, la gestion de la biodiversité
en ville a ’heure du néo-hygiénisme interroge les manieres de faire cohabiter I'urgence
environnementale avec la culture horticole du paysagisme (Dubost, 2010). Leurs
dialogues semblent aujourd’hui difficiles, ainsi qu’'en témoigne cette remarque d’'une
jardiniere du parc Georges Brassens : « de toute fagon, les espaces que nous gérons le
sont depuis tellement longtemps qu'on ne peut pas les laisser sans intervention, ce
n'est pas de la nature » (entretien n°6). Cette phrase prononcée au détour d’un massif
fleuri trés travaillé met en exergue un tiraillement a 1'ceuvre chez les gestionnaires des
espaces verts entre la volonté de produire un jardin doté de fonctionnalités écologiques
complexes et I'appréhension de la qualité de ces espaces par les canons horticoles
(Ernwein, 2019).

Les pratiques néo-hygiénistes impliquent que « des variétés spécifiques sont choisies
pour combattre la prolifération des autres, telles les plantes couvre-sols qui étouffent
leurs congéneéres et réduisent les besoins en désherbage. La vision néo-hygiéniste qui
saisit les « barriéres végétales » se poursuit quand les végétaux se retrouvent
directement impliqués dans la lutte contre les pollutions diverses » (Tozzi, 2013, p.
104). Cependant, cette vision n’est pas synonyme d’une absence de gestion, d’un laisser-
faire absolu : Tozzi précise que « les catégories néo-hygiénistes [...] vont produire leurs
taxinomies d’inclusion ou d’exclusion, du propre et de I'impropre, de ’écologiquement
correct ou non» (Tozzi, 2013, p. 104). Le néo-hygiénisme rompt avec l'esthétique
exotique et promeut des espéces indigénes, selon une logique d’adéquation avec les
conditions environnementales des sites aménagés.

Sur le terrain comme dans la littérature (Schlaepfer et al., 2020), il semble central de
considérer les services rendus par certains arbres classés « remarquables » par leur 4ge
ou leur port, tout en étant allochtones - comme le cédre du Liban (Cedrus libani) ou le
ginkgo (Ginkgo biloba). Ce constat entre en opposition avec un discours récurrent sur la
favorisation des espéces indigénes : l'exotisme est-il toléré pour des espéces
considérées comme non envahissantes et majestueuses? L'dge et le caractére
monumental d'un arbre qui traverse les décennies sont-ils également des criteres
d'appréciation du végétal ? Il en est de méme pour la vision des haies et des formes
topiaires. Le responsable technique du parc de Sceaux a indiqué étre parfois tiraillé
entre sa formation initiale de jardinier et les connaissances qu'il a acquises sur la
dynamique des écosystémes et la biodiversité urbaine dans la suite de ses études. 1l
souligne par exemple que le liseron est problématique dans les haies, car il « dénature
ou tout du moins modifie I'esthétique voulue dans certaines haies taillées au cordeau
comme le souhaitait André Le Nétre. [...] En soit, il faut juste le retirer parce qu’il n’a
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pas poussé au bon endroit, c’est la définition d’une adventice parce que finalement je
pense que toute plante a sa place » (entretien n°11). Ces mots expriment bien la
dissonance cognitive remarquée chez plusieurs des personnes enquétées : les valeurs
environnementalistes (Schultz, 2001) qu’elles portent comme des convictions
personnelles se heurtent parfois a une culture professionnelle horticole inculquée treés
tot dans leur formation et vécue comme incontournable.

Cette culture professionnelle des acteurs du paysage est aussi traduite dans le parcours
scolaire et I’héritage des centres de formation qu’ils ont connus: les références aux
« vrais jardiniers » (entretiens n°3, n°5 et n°7), c’est-a-dire les détenteurs d’un dipléme
attestant d'une formation technique et opérationnelle en paysage®, ont été présentes
dans beaucoup de discours de personnes responsables de I’entretien et du contrdle des
populations faunistiques et floristiques. De méme, la totalité des aménageurs et
coordinateurs de la gestion des espaces urbains expliquent se sentir héritiers de cette
culture et souhaitent valoriser ces savoir-faire en employant des personnes formées,
qu'ils considérent comme passionnées. Cependant, les choix de gestion imposés aux
équipes de terrains heurtent parfois les jardiniers (Clergeau, 2019 ; Ernwein, 2016).
Certains d’entre eux ont exprimé vivre certaines évolutions de pratiques comme de
véritables révolutions : prairies fleuries, fauche tardive, paillage, mulching et
compostage ne faisaient pas partie de leurs compétences initiales. Ces évolutions de
pratiques ont nécessité une formation continue et donc la déconstruction de certaines
de leurs représentations de ce qu’est un espace vert entretenu ou esthétiquement
valide.

Le constat est pourtant relativement unanime chez les personnes interrogées pour dire
que I'art des jardins a fait long feu dans les parcs et jardins urbains congus au 21° siecle,
dessinant ainsi un peu plus les contours d’un néo-hygiénisme opérant. Cependant, alors
que la majorité des personnes responsables de l'entretien et du contrdle des
populations floristiques ont expliqué avoir fait un cheminement individuel pour arriver
a s’extraire de cette culture horticole, certaines personnes enquétées ont mis en avant
des arguments que I'on peut qualifier de pro-interventionnistes pour expliquer les
bienfaits de la poursuite de la tradition horticole puisque les villes sont des lieux
hautement anthropisés.

Conclusion

La notion de tri du vivant est un parametre important du mouvement néo-hygiéniste
qui demeure restrictif (si ce n’est contradictoire) vis-a-vis de la complexité, aujourd’hui
documentée, des écosystémes urbains et de la biodiversité qu’ils hébergent. La ligne de
partage du vivant non humain entre le désirable et I'indésirable est malgré tout moins
forte qu’elle n’a pu I’étre. Peu de projets urbains se réalisent sans 'aval des autorités
environnementales compétentes ni sans étre scrutés par les associations
environnementalistes ou de protection de la nature, ainsi qu’en témoignent les 52
catégories de projets définies par le décret ministériel de 2011 réformant I'obligation
des études d'impact®. Cela constitue la preuve (en sourdine par la réglementation, et en
creux par les mobilisations citoyennes) d’une remise en question de la maitrise et de
I'ordonnancement séculaires du vivant en ville.

En cela, le néo-hygiénisme apparait comme une réécriture édulcorée de

I'instrumentalisation de la biodiversité, voyant une partie du vivant comme une source
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de risques. La participation citoyenne au débat, notamment (mais pas seulement) par
les considérations électoralistes des pouvoirs publics, semble étre le signal faible d’un
changement potentiel de paradigme vers une écologisation des relations entre humains
et non humains en ville.

Ce travail a bénéficié du soutien financier de la Ville de Paris, car il s’est déroulé au sein du
projet Métriques et Pratiques de la Ville Propre, lauréat en 2019 du dispositif Emergence. Les
résultats ont été co-produits avec Emma Thébault, urbaniste, alors post-doctorante au sein du
projet (UMR CESCO). Les campagnes de terrains complémentaires qui ont nourri Uarticle ont été
menées avec des collégues chercheur.e.s : Daniel Florentin (MinesParisTech), Aurélien Ramos
(Université Paris 1, UMR Géographie-Cités) et Pascaline Tronche (UMR CESCO).
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NOTES

1. Des exemples sont ponctuellement mobilisés a partir d’autres territoires investigués : Toulouse
Métropole ou Saint-Brieuc sont par exemple cités.

2. Alengon, préfecture de I'Orne enchissée dans un tissu rural et comptant environ 25 000
habitants et Métropole du Grand Paris, région capitale, densément batie et peuplée (environ 7
millions d’habitants). Ces deux territoires affichent aussi des politiques de gestion de la nature et
du vivant trés contrastées.

3. Arrété du 16 janvier 1992 portant extension de la convention collective nationale des
entreprises de désinfection, désinsectisation, dératisation, paru au JORF n°26 du 31 janvier 1992.
4. Créée en 2015 par I'Office francais de la biodiversité, cette marque propose de garantir
'origine géographique et la tragabilité génétique des végétaux dans une perspective de
conservation de I'indigénat de 11 grandes régions écologiques.

5. Article R427-6 du code de I'environnement.

6. Réglement UE n° 1143/2014 du Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 relatif 4 la
prévention et a la gestion de l'introduction et de la propagation des espéces exotiques
envahissantes, consolidé le 14/12/2019.

7. « Une espéce exotique dont l'introduction ou la propagation s'est révélée constituer une
menace pour la biodiversité et les services écosystémiques associés, ou avoir des effets néfastes
sur la biodiversité et lesdits services », indique le réglement UE n° 1143/2014.

8. « Une espéce exotique envahissante dont les effets néfastes ont été jugés de nature a exiger
une action concertée au niveau de I'Union », indique le réglement UE n° 1143/2014.

9. « Une espéce exotique envahissante autre que les espéces exotiques envahissantes
préoccupantes pour 1'Union, pour laquelle un Etat membre considére, en s'appuyant sur des
données scientifiques, que les effets néfastes de sa libération et de sa propagation, méme s'ils ne
sont pas pleinement démontrés, sont lourds de conséquences pour son territoire, ou une partie
de celui-ci, et requiérent une action au niveau de 1'Etat membre concerné », indique le réglement
UE n° 1143/2014.

10. Pour plus d’informations sur les procédures d'infraction, voir le site de la Commission
européenne (consulté en mars 2023), [En ligne], URL: https://
france.representation.ec.europa.eu/informations/procedures-dinfraction-la-commission-
demande-des-mesures-la-france-et-14-autres-etats-pour-prevenir-2022-02-09_fr

11. Ces deux villes sont des cas d’études explorés par ailleurs dans le projet de recherche.

12. Loi n° 2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages ; loi n° 2019-773 du 24 juillet 2019 portant création de 1'Office francais de la biodiversité,
modifiant les missions des fédérations des chasseurs et renforcant la police de 1'environnement.
13. Citons par exemple les catalogues des flores vasculaires ou encore les listes hiérarchisées des
plantes exotiques envahissantes publiées par les Conservatoires botaniques nationaux ou encore
les guides de végétalisation publiés par les municipalités telles que Lyon, Paris ou encore
Strasbourg.

14. Pour plus d’informations, voir le site d’Ecophyto Pro (consulté en mars 2023), [En ligne], URL :
https://www.ecophyto-pro.fr/documents/view/315/
les_referentiels_eve_espaces_vegetaux_ecologiques
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15. Pour plus d’informations, voir le site d’EcoJardin (consulté en mars 2023), [En ligne], URL :
http://www.label-ecojardin.fr/

16. Pour plus d’informations, voir le site de Plante Bleue (consulté en mars 2023), [En ligne], URL :
https://www.plantebleue.fr/

17. Pour plus d’informations, voir le site de Végétal Local (consulté en mars 2023), [En ligne],
URL : https://www.vegetal-local.fr/la-marque

18. Intercommunalité créée en 2016, limitrophe de la métropole du Grand Paris, en Seine-Saint-
Denis et regroupant prés de 500 000 habitants.

19. Pour consulter I'article dans son intégralité, voir le site de I'intercommunalité Est Ensemble
(consulté le 15 décembre 2022), [En ligne], URL : https://www.est-ensemble.fr/les-vaches-et-les-
boucs-sont-de-retour-au-parc-des-beaumonts

20. Pour un apergu du relai qu’en a fait la presse en 2022, voir le site de Le point (consulté le 3
janvier 2024), [En ligne], URL: https://www.lepoint.fr/societe/pas-des-rats-des-surmulots-le-
discours-cocasse-d-une-conseillere-de-paris-08-07-2022-2482650_23.php

21. Pour plus d’informations, voir le site de Zoopolis (consulté le 24 novembre 2022), [En ligne],
URL: https://zoopolis.fr/nos-campagnes/cohabitons-avec-les-animaux-liminaires/stop-au-
massacre-des-rats/

22. L'introduction et la circulation de ces organismes sur le territoire de 'Union européenne sont
respectivement interdites ou soumises 4 une quarantaine en raison de leur potentiel impact
négatif, principalement sur le secteur économique.

23. L’article L210-9 de code rural et de la péche maritime stipule que leur « objet essentiel est la
protection de 1'état sanitaire des animaux, des végétaux, [...] dans le secteur d'activité et l'aire
géographique sur lesquels elles interviennent ».

24. Nom métonymique d’une bactérie affectant les Rosacées et produisant des sortes de briilures
des bouquets floraux.

25. « Le projet d’avant COVID (était) de créer un comité scientifique qui aurait un réle consultatif
une fois par an sur les sujets problématiques », indiquait notre interlocuteur & la FREDON
Normandie.

26. Pour plus d’informations, voir le site de I'ELIZ (consulté le 22 septembre 2022), [En ligne], URL
: https://www.e-1-i-z.com/home/?p=1364

27. Tests qPCR sur les féces, développés par le Laboratoire national de référence par exemple.

28. Cette notion de risque est assez répandue en dépit de différences territoriales, liées a
I'ingénierie locale. Par exemple, la Ville d’Alencon n’a pas d’expert en interne et donc prend les
recommandations de la FREDON au pied de la lettre pour ne pas risquer d’exposer la population a
des menaces sanitaires. Au contraire, a Paris, qui dispose d’une expertise en interne sur les
questions de biodiversité, de virulents débats ont eu lieu a la DRIEAT et ont eu pour issue le
maintien du renard sur la liste des espéces non chassables.

29. A Paris, mais aussi & Toulouse et 2 Saint-Brieuc.

30. A Paris et A Toulouse dans notre enquéte.

31. A titre d’exemple, voir le site d’Actu.fr (consulté en mars 2022), [En ligne], URL : https://
actu.fr/normandie/alencon_61001/le-centre-ville-dalencon-malade-ses-pigeons_12000880.html
32. Jardinier du roi Louis XIV, notamment concepteur du parc de chiteau de Sceaux.

33. Marquant ainsi une différence avec les paysagistes, plutdt concepteurs, issus des Ecoles
nationales supérieures du paysage.

34. Pour plus d’informations, voir le site de Légifrance, [En ligne], URL : https://
www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025054134/
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RESUMES

Le rapport des acteurs de la gestion du vivant a la biodiversité est un enjeu central dans I’avenir
des espaces urbains : non seulement la majorité de la population humaine habite en ville ou dans
l'aire d’influence d’'un espace urbain, mais cette urbanisation du monde est une des causes
principales de I'érosion de la biodiversité a I’échelle globale. Cet article propose d’examiner les
enjeux de tri et de soin du vivant qui organisent et influencent I’évolution du rapport des
gestionnaires et in fine, des citadins a la biodiversité urbaine. Dans une premiére partie, nous
explorons I'héritage des différentes cultures gestionnaires du vivant en ville, a travers une revue
de la littérature sur I’hygiénisme et ses évolutions (post-hygiénisme et néo-hygiénisme). Nous
analysons ensuite le corpus réglementaire et les modalités de son application ou non par les
praticiens. Enfin, nous présentons les résultats d’'une enquéte auprés d’acteurs publics et
parapublics de la gestion des espaces publics urbains dans plusieurs collectivités francaises. Cette
enquéte montre une diversité de représentations voire de récits qui produisent différents
registres de légitimation d’un tri du vivant non humain en ville.

The relationship between those involved in the management of living organisms and biodiversity
is a central issue in the future of urban spaces: not only do the majority of humankind lives in or
under the influence of an urban space, but urbanization is one of the main causes of biodiversity
erosion on a global scale. This article examines the issues of sorting and caring for the living,
which organize and influence the changing relationship between managers and, ultimately, city
dwellers, towards urban biodiversity. Firstly, we explore the heritage of the different
management working cultures, through a review on hygienism and its evolutions (post-
hygienism and neo-hygienism). We then analyze regulations and the ways in which managers
apply or fail to apply them. Finally, we present the results of a survey of public and semi-public
stakeholders in the management of urban public spaces in several French local authorities. It
reveals a diversity of representations and even narratives that produce different ways of
legitimizing the sorting of non-human beings within the city.

INDEX

Mots-clés : biodiversité urbaine, indésirable, nuisible, gestion urbaine, espaces publics
Keywords : urban biodivesity, unwanted species, harmful species, urban management, public
spaces
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