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La représentativité démocratique
des intercommunalités en
Haute-Normandie

bilan, perspectives et prospectives
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Tt Introduction
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Tiii Pendant longtemps, la Haute-Normandie a accusé un retard dans le domaine de la

s e sk e

RERER coopération intercommunale. Dans la région, le développement de I'intercommunalité
EEEES a fiscalité propre a été impulsé dans les années 1990 par la loi Joxe, puis ensuite par les
SESES lois Pasqua (1995), Voynet et Chevenement (1999). Mais, bien souvent, 'émergence
SEEES de ces intercommunalités de projet avait été amorcée au préalable par un travail de
collaboration au scin de syndicats (SIVOM, SIVU, SIVOS). En janvier 2013, on

dénombrait 72 structures de coopération intercommunale en Haute-Normandie,
soit une couverture compléte du territoire. Les quelques enclaves communales qui
REEE persistaient ont ﬁr}alcmcnt toutes rejoint un Etablisscment public de coopération

intercommunale (EPCI). Depuis le ler janvier 2014, la région Haute-Normandic
'''''' compte désormais 70 EPCI (fig. 1). En effet, dans le département de I'Eure, les
R communautés de communcs (CC) du pays Beaumontais ct de la Risle-Charentonne
EESEE: ont fusionné cntre clles. Enfin, les CC du Val-d’Avre et du Val-d’Eure-ct-Vesgre ont
f i rcjoint la communauté d’agglomération (CA) du pays de Dreux.
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1. Des intercommunalités hétérogenes

1.1. Des EPCI de taille. de forme et de nature multiples

La région Haute-Normandic compte deux grands types PEPCI @ les CA et les CC.
On recense au total 6 CA ct 33 CC répartics a part égales entre les deux départements.
I.e tracé du périmetre géographique des EPCI obéit a des régles strictes définies par le
code des collectivités locales. Celui-¢i traduit une recomposition territoriale urbaine ct
rurale ct il sc réfere a des logiques spatiales, fiscales ou politiques. Ainsi, dans la région,
de nombreuses structures intercommunales reprennent les limites des cantons ou des
pays, notamment dans le département de 'Eure. 11 convient ¢galement de noter la
composition de plusieurs EPCI trans-départementaux, aux frontiéres entre la Scine-
Maritime ¢t la Somme, ct entre 'Eurc et 'Eurc-ct-Loir.

Ces EPCI sont de tailles variables. Ainsi, les EPCI les plus petits regroupent moins de
dix communes (5 communes pour les CC du Val d’Avre et de la Risle-Charentonne,
7 communecs pour la CC Caux-Austreberthe) tandis que la CREA (Communauté
d'agglomération de Rouen-Elbeuf-Austreberthe) rassemble 70 communes. Sur le plan
démographique, les EPCI haut-normands sont ¢galement trés hétérogenes. Cela ne
s'explique pas sculement par le nombre de communes membres mais principalement
par le poids représentatit de la commune centre au sein de chaque structure
intercommunalc.

1.2. Des compétences variees

-

Les EPCI exercent plusicurs compétences obligatoires mais aussi des compétences
optionnclles et facultatives qui sont définies par la loi et par leur statut. les
compétences obligatoires pour tous sont I'aménagement de T'espace communautaire
ct le développement économique. Tes CA ont aussi a leur charge la gestion de la
politique de I'habitat et de la politique de la ville, ainsi que les transports urbains. I.es
¢tablissements intercommunaux exercent également des compétences optionnelles ct
tacultatives au choix parmi plusicurs themes.

La figure 2 présente une typologic des EPCI haut-normandes parmi les compétences
optionnelles et facultatives choisies. Dans la région, parmi les compétences optionnelles
et facultatives, la compétence tourisme, souvent couplée a la culture apparait comme
unc compétence souvent prisc sur le littoral, sur les marges parisienncs ou on trouve
beaucoup de résidences secondaires, dans l'estuaire de la Scine. l.a compétence
identifiée « action sociale » est peu présente. Elle est surtout choisic quand on a un
président de CC de gauche, plutot dans un environnement de droite. La dominante
« environnement » revient presque toujours. Cela s’explique en partic par le fait
qu'elle englobe la gestion des déchets et/ou de P'eau, compétences désormais souvent
transférées aux EPCI. T.a dimension culture apparait dans cc qui peut sapparenter des
CC ressemblant a des « coquilles vides » qui n'ont pas la volonté de développer d'autres
projcts.



Figure 2

Figure 1 .
L‘lntercommuaalitge"n Haute-Normandie Typologie des EPCI haut-normandes
au ler janvier 2014 .
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Figure &
Représentativité de la majorité présidentielle
dans les EPCI haut-normandes
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2. Une représentation des communes
et des habitants diversifiée

2.1. Les modalités de désignation des conseillers communautaires
et la représentativité des communes

Les EPCI sont administrés par un conseil communautaire composé de conseillers
municipaux des communes membres. Chaque commune doit avoir au minimum un
délégué. Cependant, une commune ne peut pas avoir plus de 50 % de représentants
au sein du conseil de communauté. Jusqu'a présent, le nombre de délégués par
communes était défini en interne et celui-ci variait d'une structure a lautre.
Afin d’analyser le poids représentatif de chaque commune au sein des conseils
communautaires, nous avons élaboré une typologie des représentations des communes
adhérentes (fig. 3).

On distingue tout d’abord le modéle macrocéphale, c’est-a-dire lorsqu’on a une
commune centre qui domine. Celui-ci s'apparente au modéle centre-périphérie a
léchelle de l'intercommunalité. La CC de Fécamp est typiquement organisée sur un
mode macrocéphale, avec une commune centre qui pése pour 67 % de la population.
Toutefois, dans les statuts de PEPCI, on a équilibré le processus politique en instaurant
un seuil avec un nombre maximal de conseillers pour que la ville Fécamp n’ait ni la



majorit¢ ni la parité¢ au scin du conseil communautaire.

Le systéme proportionnel se caractérise par un nombre de délegués globalement
proportionnel au nombre d'habitants de chaque commune avee cependant quelques
distorsions a la regle. La CC du Val d'Avre en est un exemple. Elle a en cttet la
particularité¢ d’¢tre situ¢e a cheval entre Ille-de-France et la Normandic. Elle ne
rassemble pourtant que 5 communes : les 2 communes les plus importantes ont
7 représentants, Nonancourt en a 5, et les 2 plus petites comptent sculement 3 déléguds.
Finalement, on s'apergoit que sur les 72 structures, il est assez rare de rencontrer une
répartition des conscillers réellement proportionnelle. Souvent, en milicu rural, ¢'est
un statut dérogatoire au statut égalitaire atin de tenir compte du poids représentatit
de chacune des communes. Les délégués communautaires sont désignés sur la base
du mode¢le égalitaire et ensuite, on corrige aux marges en fonction des différences
démographiques de chaque commune, ¢est-a-dire qu'on va mettre un ou deux
conscillers de plus pour une communc qui est un peu plus peuplée.

Le troisieme modele comprend un centre et plusicurs communes movennes. Les CC
du Caux-Vaiice de Seine ou des Portes de i'thure illustrent ce type.

[Le quatrieme type regroupe les EPCI composés de deux centres. Souvent, ce sont
des chefs-licux de cantons ou des villes moyennes. Cet ensemble est tres proche
du modele proportionnel. L.a CA Scine-Eure qui regroupe les communes de Val-
de-Reuil et de Louviers en est un bon exemple, tout comme la CC de la Bresle-
Maritime (Eu-Le Tréport).

Enfin, le dernier type s'organise sclon un mode strictement ¢galitaire. Dix CC sont
dans cc cas, avee exactement le méme nombre de conscillers quel que soit le nombre
d’habitants. Cela cst souvent lié a la structure démographique mais pas seulement, cc
qui a unc incidence forte sur la représentation des communes au scin de la structure
intercommunale. [.a CC du plateau de Martainville, ot on a décidé d'avoir un nombre
strictement égalitaire de conscillers en est un exemple. C'est une CC typiquement
périurbaine a I'est de Rouen. On notera que malgré un rapport démographique allant
de 144 entre la principale commune Préaux (1 600 habitants) ct la plus petite, Elbeuf-
sur-Andclle (moins de 400 habitants), les ¢lus ont opté pour ce systéme ¢galitaire.
Si Préaux est unc commune importante, clle n’a pas du tout le statut de chef-licu de
canton. Clest typiquement une commune périurbaine plus vaste et plus étendue que les
autres, avee en aucun cas une dimension de centralité. Ces CC ne s'apparentent pas a
des cantons. On a fait fi des découpages antéricurs. Cette répartition égalitaire entre les
communes permet de ne pas considérer la population comme un critere majeur. Celles-
ci se définissent comme un ensemble de communes qui s'organisent et se développent
autour de projets communs.

Depuis les élections municipales de mars 2014, Te nombre de délégués de chaque
commune au scin des consceils communautaires sera fonction de la population de
celle-ci. Cette réforme a pour but de limiter le poids des petites communes rurales ou
périurbaines dans le processus décisionnel.

2.2. Larepresentativité des citoyens au sein des conseils
communautaires

Pour compléter cette analyse sur la représentation au sein des KPCH nous nous sommes
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intéressés au nombre d’habitants par délégué communautaire. On notera que le scuil de
200 habitants pour un consciller est majoritaire dans des zones rurales, ¢loignées d'un
centre. A 'inverse, le scuil de 500 habitants correspond aux CA ou aux CC proches de
celles-ci. Cet élément est lié a la surreprésentation des petites communes mais aussi au
choix du mode de répartition des conscillers avee souvent des grandes communes qui
sont moins bien représentées {mode égalitaire ou proportionnel).

Le tableau no 1 présente quelques exemples caractéristiques. Le premicer exemple est
celui de Ia commune du Havre, qui constitue un cas extréme avee 9 300 habitants
pour 1 consciller. On compte ainsi sculement 19 représentants pour une commune de
177 000 habitants.

LLe deuxieme type correspond aux trés grandes villes telles Rouen et les communes
de la CREA, y compris les petites. Ainsi, les plus petites communes de la CREA ne
comptent quun scul représentant.

e troisitme modele est celui des villes moyennes (I::vrcux, Dieppe, Val-de-Reuil,
Yvetot, Bernay, Gaillon...) qui comptent entre 10 000 et 50 000 habitants. Le nombre
de conscillers diminue clairement. Dans cette catégorie de communes, on n'observe
pas de différences majeures entre les CA et les CC.

e quatricme exemple s’apparente a sorte de « ventre mou » autour de 500 habitants
qui correspond a des communes moyennes avec un nombre de conscillers variable
entre 3 et 1.

[Le cas des chefs-licux de cantons mérite également d'étre souligné. Ceux-ci comptent
entre 8 000 habitants pour Pont-Audemer, et 2000 4 2 500 habitants pour des communes
plus petites parmi lesquelles Conches, Rugles, Beuzeville, Serquigny, Brionne... Dans
ces communcs, on compte un consciller pour 300 a 400 habitants.

Enfin, dans les 6 plus petites communes (moins de 50 habitants), on recense chaque
fois 2 conseillers. Elles sont toutes situées dans des CC différentes, en zone rurale. En
comparaison avec le cas du Havre, on est loin de la représentation un homine = une voix.
Le tableau no 2 présente le caleul entre 'écart du poids démographique des communes
¢t leur poids politique. Des communes qui représentent plus de la moitié de la
population de 'EPCI représentent souvent autour de 25 % des délégués sur le plan
politique. En régle générale, on a unc sous-représentation politique de la capitale de
'EPCIL. On notera toutefois deux exceptions @ Fécamp (50 %) ct Le Havre (36 %).
Par ailleurs, soulignons la surreprésentation de quelques communes rurales (Manéville,
Limésy). Cela s’explique notamment par le mode de désignation des conscillers.

Des EPCI mixtes sur le plan politique

Depuis 2004, la région Haute-Normandie ainsi que les deux départements qui la
composent sont gérés par la gauche, de méme que la plupart des grandes villes (excepté
Le Havre) et pourtant la majorit¢ des EPCI sont gérés par la droite a Pexception
des CA de la Scine. De méme, dans I'Eure, 13 présidents d’EPCI sc déclarent sans
¢tiquette, notamment dans 'ouest du département, traduisant Uhéritage centriste de ce
territoire, autour jadis de Ladislas Poniatowski et plus récemment d'Hervé Morin. En
2014, ¢n Seine-Maritime, la plupart des EPCI sont gérés par la droite, excepté celles
de la basse vallée de la Scine et du littoral du Caux-Maritime. A l'inverse, dans I'Eure,
la grande majorité des présidents d’EPCI ne sont membres d’aucun parti.
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En termes de représentation politique, nous nous sommes intéressés en premier licu a
Iétiquette politique des maires, dapres les déclarations de ceux-ciau fichier central des
¢lus pour le ministere de Ilntéricur. Dans la région, on observe une mixité des aftinités
politiques des maires au sein des EPCL On n'a pas identiti¢ de CC ou il y aurait
unc homogéndéité compléte des maires. 11y toujours au moins une commune ou deux
gérées par le PS dans chaque structure intercommunale, méme tres a droite, ce qui est
tros différent du processus de construction observé en Tle-de-France. Méme au niveau
d'une CC, de fait, il existe des dittérences idéologiques entre les maires qui obligent
a gérer ce consensus @ un moment donné, ce qui peut laisser penser qu'une grande
partic des CC se fondent sur une coopération mutualiste plus qu'idéologique. La
couleur politique des maires ne semble clairement pas étre une variable de découpage
de I'espace a cette ¢chelle.

Si on compare lathiliation partisane des maires de chaque commune avec la couleur
politique du président des EPCI, on sapergoit qu'il v a beaucoup plus de structures
intercommunales avee une majorit¢ de maires de droite, Tinverse étant rare. Dans
I'Eure, on recense beaucoup plus de systemes indiftérenciés liés, notamment a unc
majorité¢ de maires qui se déclarent sans étiquette. Néanmoins, en général, la couleur de
la présidence correspond a la structure majoritaire des maires avee quelques exceptions
puisque par exemple dans 8 cas une majorité de maires de droite ont ¢lu un président
de gauche (6 fois en Seine-Maritime et 2 fois dans 'Eure). Trés souvent, les présidents
sans étiquette sont ¢lus dans des EPCI ou les communes sont plutot indittérenciées
politiquement (dans 7 cas sur 11), comme l'indique la figure 4.

Suite aux élections de 2014, la situation cst restée relativement stable en Scine-
Maritime. On constate cependant un renforcement de la représentation des élus se
déclarant « sans étiquette » ou ne souhaitant pas déclarer officiellement une affiliation
partisane, principalement dans le département de T'Eure. Ce phénomene reflete le
désintérét croissant pour les partis de gouvernement, observé depuis plusicurs années
chez les électeurs et désormais, depuis 2008, au niveau des ¢lus locaux, notamment
dans les communes rurales ou périurbaines. En cttet, dans les petites communes, les
maires sortants mettent traditionnellement en avant leur ancrage local, le bilan de leur
action ct leur image publique plutot qu'un parti.

3.2.Vole et gouvernance au sein des EPCI: lexemple de ['élection
préesidentielle de 2012

Dans le cadre de cette ¢tude, nous nous sommes également intéressés au lien entre
les votes et la gouvernance au scin des EPCI. Pour cela, nous avons choisi I'analvse
du rapport de force droite/gauche au second tour de I'élection présidenticelle de 2012.
Frangois Hollande est majoritaire dans la vallée de la Scine et dans les grandes vallées
industriclles (la Risle, la Bresle...). Au contraire, 'Eure et le pays de Bray ont vot¢é
plutot a droite, accordant leur préférence a Nicolas Sarkozy. Le pays de Caux est quant
a lui beaucoup plus composite en termes de votes.
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Nombre de Population Popcom Poids commune

EPCI C
|CA Havraise Le Havre 19
|CC de Fécamp Fécamp 14
|CA de la Région Dieppoise Dieppe 19
CA Grand Evreux Agglomération Evreux 24
Bemay 8
Gisors 13
10
-]
2

on 2009
177 259
19 348
32670
51193
10285
1726
11935
12 153

PopEPCI dans EPCI Ecarts Pop
73,52 36,54 36,88
67,51 48,28 19,23
64,07 32,76 31,31
61.70 31,58 30,13/
6129 2963 31.66
60,78 25,49 35,29
5487 25,00 29,87
5261 25,00 27,61 i
50,10 2449 2561
48,87 18,60 30,26
4327 847 34, 'm]
4045 11,76 iafd

2 ﬁﬁgw . 856
3384 21 34

W’T.’."f@?mm st
3192 14,94
30,82 15,00 1542
3045 13,85 16,50
2920 50 11,70
828 19,19
2716 8,34

!5#2'

Tableau 1. Ecart entre le poids démographique des communes dans les EPCI et leur poids politique

NATURE Nombre de Population Nb dhab pour

EPCI EPCI CODGEO Communes membres représentants en 2003 1 délégue
CA des Portes de Eure cA 27681 Vemon 5 25323 5 065
|CA Havraise ca 76447 Montivilliers 4 16 454 4114
CA Rouen-Elbeuf-Austreberthe CA T6540 Rouen (du rang 4 au rang 23, CREA) 28 110 688 3953
CA Rouen-Elbeuf-Austreberthe CA 76484 Oissel 3 11584 3861
CA Havraise CA 76305 Gonfreville-I'Orcher 3 9026 3009
CA Rouen-Ebeuf-Austreberthe CcA 78591 Saint-Jacques-sur-Damétal 1 261 261
CA Hawi amse CA TB552 Samte-Adresse 3 7601 2534
CA Rouen-Elbeuf-Austreberthe CA 76391 La Londe 1 2255 2255
CA Rouen-Elbeuf-Austreberthe cA 76636 Saint-Pierre-de-Varengevile 1 2239 2239
CA Grand Evreux Agglomération CA o 2r  Evreux i 24 51193 2133
CA de la Région Disppose cA 8217  Dieppe 19 32670 1719
CA Seine-Eure. ca 27375 Louviers i 12 17943 1495
CC de Fécamp cc 76259 Fécamp : 14 19348 1182
CA Seine-Eure cA 27701 Val-de-Reud 10 13461 1346
(CC de Bemay st des environs cc 27056 Bemay 8 10285 1286
(CC de la Région d'Yvelot cc 76758 Yvetot 10 11935 1184
©C du Pays Neufchatelois cc T6462 Neufchatelen-Bray [ 4872 812

Eure Madrie Seine [  Gaillon 9 7224 &03,
|CC des Andelys et Environs o 27016 ‘Les Andelys 11 8235 749
CA Grand Evreux Agglomération CA 27282 Gauville-la-Campagne 1 508 508
CA Rouen-Elbeuf-Austreberthe CA 76237 Epinay-sur-Duclair 1 508 508
CC des Portes Nord-Ouest de Rouen  CC 76245 Esiettes 3 1519 506
CA Seine-Eure CA 2748 Igovilie 3 506

‘Tableau 2. Nomhrc d’habitants par représentants communautaires : les cas extrémes



[.a comparaison sur une méme carte entre le vote a I'élection présidenticlle en 2012
ct laffiliation politique partisane des présidents JEPCI présente deux géographices
distinctes (fig. 5). On observe beaucoup plus de cas dinversion de tendance. On
dénombre 12 CC qui ont voté a gauche en 2012 alors qu'elles ont un président de
droite. Clest tres largement Ie cas en Seine-Maritime dont le cas emblématique est
la CODALI, présidée par le maire UMP du Havre Edouard Philippe. Or, cela n'est
pas li¢ 4 la sous-représentation urbaine des conscillers. Dans le Caux-Maritime, on
a un ensemble homogene de 6 EPCI qui ont voté majoritairement pour le candidat
socialiste ¢t qui ont pourtant tous un président de droite. On observe aussi I'inverse,
¢'est-a-dire 8 CC qui ont vot¢ a droite en 2012 ¢t qui ont ¢lu un président de gauche
(4 en Scine-Maritime et 4 dans I'Eure).
St on combine le taux de communes a gauche et le vote Hollande, en termes JEPCI,
différents modeles dorganisation se distinguent. Le premier est le modele tres a
gauche. L'exemple type est cclui de la CREA, qui réunit un nombre de communces
gérées par la gauche tres supéricur a la moyenne ct un vote Hollande massif. La CA
de [Dieppe appartient aussi a c¢ modcie. A Tinverse, ii existe aussi des structures pius
instables politiquement, avee généralement un tort vote Hollande mais un nombre
de communcs de gauche qui ne dépasse pas le tiers. Dans ces EPCI, sc manifeste
sans doute un lobby de maires de gauche mais qui n'est pas sutfisant pour remporter
Padhésion. 11 s’agit de structures urbaines classiques (Pont-Audemer, Fécamp). On
observe aussi le cas de CC qui ont voté a droite en 2012, avee peu de maires de
gauche (pas plus de 15 %) et qui ont pourtant un président de gauche. A chaque
tois, le président est un socialiste, voire un communiste comme dans le cas de Gisors.
Tous sont conscillers généraux depuis trés longtemps, maires d'une ville importante.
Jusqu’en 2014, le cas de Gisors ¢était particulicrement emblématique. Clest en effet un
canton de droite, mais ou le communiste Marcel LLarmanou était maire de la commune
depuis plus de 30 ans, réélu a chaque fois a la téte de sa mairic avee plus de 70 %
des suffrages. 11 ¢tait aussi consciller général ct, naturcllement, la CC ne pouvait pas
lui échapper. Au printemps dernier, Marcel Larmanou a été battu par le candidat de
Popposition. Unc fois ce leader disparu, la CC a, en toute logique, basculée a droite.
On observe un autre cas similaire dans le pays neufchatelois avee Dany Minel, militant
associatit de centre gauche et maire de la commune de Mesnicres-en-Bray depuis
1989. Vrai:cmb]zlblcmcnt apres le retrait de Dany Minel, la CC du pays neufchatelois
basculera elle aussi a droite. On observe également des structures dont on peut penser
qu’eclles sont trés orientées politiquement a droite parce quielles cumulent plus de 80 %
de maires de droite, un fort vote a droite aux ¢élections présidenticlles de 2012 et, un
président d° EPCI de droite. Ces derniéres sont souvent situées en milicu rural avee
cependant des exceptions comme Neufchitel-en-Bray. A Tlinverse, il existe aussi des
cas ou on a fortement voté pour Frangois Hollande, mais ¢n raison d'un grand nombre
de maires de droite, la CC ¢chappe a la gauche (Le Havre ou Blangy-sur-Bresle
par exemple). On notera également des cas ol, malgré un grand nombre de maires
de droite, la structure intercommunale revient a la gauche (platcau de Martainville,

I*écamp).
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Conclusion

Cette étude sur la représentativité démocratique des EPCI haut-normands montre des
distorsions a la régle : un homme = une voix. e modele observé est au contraire tres
proche de celui adopté par 'Union curopéenne, cest-a-dire qu'on associe un critére
démographique a un crit¢re communal, lequel savere souvent prépondérant. Ces
distorsions a la structure du principe : un homme = unc voix ont des conséquences
sur la représentation politique des EPCI. Plusicurs pistes possibles permettraient un
rééquilibrage.

Quelques eléments de perspectives pour L'avenir...

Pour la premicre fois en 2014, les conscillers communautaires ont ¢té ¢lus au suffrage
universel direct. Les lois organiques et ordinaires du 17 mai 2013 définissent deux
modes de scrutin sclon que la commune compte plus ou moins de 1 000 habitants.
Dans les communes de moins de 1 000 habitants, les représentants au sein des organcs
décisionnels des EPCI sont désormais les membres du conseil municipal désignés dans
l'ordre du tableau suivant : le maire, les adjoints puis les conscillers municipaux ayant
obtenu le plus de suffrages a I'élection municipale. Dans les communes de plus de
1 000 habitants, les conscillers communautaires sont ¢lus au suffrage universel direct
via un syst¢me de fléchage dans le cadre de P'élection municipale. 1 ¢lecteur désigne le
méme jour, sur le méme bulletin de vote, les conseillers municipaux et les conscillers
communautaires. e nombre de si¢ges pour les conscillers communautaires est réparti
sclon le méme principe que pour les conseillers municipaux. Pour chacune des listes,
les sicges sont attribués dans 'ordre de présentation des candidats en fonction du score
obtenu. Ainsi, le nouveau mode de scrutin instauré en 2014, en passant directement
par les communes, ne change rien a la situation observée précédemment. 11 pourrait
méme renforcer le poids des petites communes au sein des structures intercommunales
puisque celles-ci se sentiront mandatées pour aller défendre leurs intéréts.

Le projet de loi de modernisation de T'action publique territoriale et daffirmation des
métropoles (MAPAM)s'inscritdansle cadre delaréforme deladécentralisation souhaité
par le gouvernement. Il prévoit notamment la création de métropoles a compter du ler
janvier 2016. Ces métropoles sont des EPCI a fiscalité propre regroupant plusicurs
communcs sur un territoire continu, sans enclaves, qui ont pour vocation de remplacer
les EPCI cxistants dans les grandes agglomérations de plus de 400 000 habitants :
Aix-Marscille, le Grand Paris, Lyon, Toulouse, Lille, Bordeaux, Nantes, Strasbourg,
Rennes, Rouen, Grenoble, Montpellier et Brest, Nice étant la scule métropole créée
avant la réforme. Les députés ont adopté en juillet 2013 'amendement qui instaure
I'¢lection des consceillers des métropoles au suffrage universel direct a partir de 2020.
Neéanmoins, on peut supposer que ccelui-ci sera trés discuté car les parlementaires de
Fopposition (UMP-UDI) et le Front de gauche ont voté contre.

De méme, on peut se poser la question de I'idée du modele téodal des communes : est-
ce qu'il faut aller vers une ¢élection au sutfrage universel des présidents dI'EPCI, ce qui, a
coup sir, donnerait unc Iégitimité et unc lisibilité aux présidents puisqu’on sait que les
Frangais restent attachés a cette idée du scrutin uninominal, majoritaire a deux tours ?
Enfin, il convient de s'interroger sur l'organisation d'une élection des présidents ct



des déléguds sans passer par le filtre des communes, mais (Jui se bascrait sur d'autres
critéres, par exemple un scrutin de listes a I'échelle des EPCI avee un nombre de
conscillers pmpnrrionpcl au nombre d'habitants. Cela permettrait de faire entrer au
scin de T'exéeutit des EPCI les Verts, P'extréme gauche mais aussi le Front national. ..
Unec autre option, celle d’un scerutin majoritaire par quartiers a aussi ¢t¢ parf()is ¢voqué

dans le cas des métropoles.
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