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L’institutionnalisation de
I'agriculture urbaine a Quito : vers
la formalisation d’'un « droit a la
ville » ? Ftude du cadre discursif,
normatif et des pratiques locales

The Institutionalization of Urban Agriculture in Quito: Towards the
Formalization of a "Right to the City"? Study of the Discursive, Normative
Framework, and Local Practices

Kelly Redouté

Je remercie vivement les deux évaluateurs anonymes pour leurs précieux commentaires et
suggestions qui ont permis d'enrichir substantiellement cet article.

Introduction

Depuis les années 1990, 1'Amérique latine a vu émerger des mouvements paysans qui
ont ramené les questions environnementales et alimentaires au centre des débats
politiques, en particulier dans les pays andins (Altieri et Toledo, 2010 ; Toledo, 2012 ;
McKay, Nehring et Walsh-Dilley, 2014 ; Gutiérrez, 2011). Les regroupements de paysans
et le développement de canaux de commercialisation des produits agroécologiques
privilégiant les circuits courts ont affecté en retour les pratiques urbaines, contribuant
a redéfinir les rapports ville-campagne (Girard et Rebai, 2020). Dans les centres urbains,
la demande en produits frais, sains et locaux n’a cessé de croitre (Vasco et al., 2018).

En parallele, les villes font face aux défis de l'urbanisation rapide et incontrélée,
notamment I'afflux de migrants ruraux. L'inclusion, la participation et la durabilité
émergent comme de nouvelles lignes directrices des politiques urbaines, alignées sur
les orientations promues par les organisations internationales. L’action publique se
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réclame comme étant moins hiérarchique et plus horizontale, en intégrant les acteurs
de la société civile, notamment les habitant-e's des quartiers précaires, dans le cadre
d’une « gouvernance interactive » (Cérdova et Menoscal, 2021).

Pour répondre a ces défis, les villes de la région latino-américaine explorent de plus en
plus le potentiel de l'agriculture urbaine!. De Mexico a Rosario, en passant par
Medellin, Lima, La Paz ou encore Sdo Paulo, des initiatives de promotion de
I'agriculture urbaine voient le jour, portées par les gouvernements locaux en
collaboration avec des institutions académiques et des organisations internationales
telles que le Centre de recherches pour le développement international canadien
(CRDI), la FAO et le Programme de gestion urbaine pour I'’Amérique latine et les
Caraibes (PGU-ALC) (Saavedra Peldez, 2015 ; Brand et Mufioz, 2017 ; Cruz, 2016 ; Van
Kemenade, 2018 ; FAO, 2014 ; Dubbeling et al., 2017 ; Lattuca, Terrile et Sadagorsky,
2014).

En Equateur, les mobilisations autochtones et paysannes, ainsi que la précarité dans les
zones urbaines, ont largement participé au renouvellement des débats politiques
autour du « buen vivir » et de la souveraineté alimentaire (Giunta, 2018). C’est dans ce
contexte que des villes de tailles variables se sont intéressées a I'agriculture en milieu
urbain (Cruz, 2016 ; Rebai, 2012), notamment la capitale, Quito (Jicome-Polit et al,
2019 ; Vasco et al., 2018). En 2000, celle-ci accueille le congrés « Agriculture dans les
villes du XXI° siécle » organisé par le PGU-ALC, qui aboutit a la Déclaration de Quito
pour la promotion de I'agriculture urbaine en Amérique latine. En 2002, la municipalité
crée le Programme d’agriculture urbaine participative (Agrupar). En 2005, cette
initiative est transférée a 1'’Agence métropolitaine de promotion économique,
ConQuito?, un organisme privé a but non lucratif fondé deux ans plus tét, dans le but
d’exécuter des projets productifs en partenariat public-privé. La municipalité de Quito
est son principal partenaire.

Depuis sa création, le programme Agrupar a connu une croissance continue. En 2017, il
comptait 1125 potagers inscrits, contre 264 en 2009. 70,5% étaient des initiatives
familiales, tandis que les 29,5% restants relevaient de projets collectifs portés par des
institutions éducatives, médicales, ou par des groupes de résidente's d'un méme
quartier. En 2023, 4500 agriculteurrice's ont bénéficié du programme, pour un total de
2300 potagers, principalement localisés dans les zones urbaines et périurbaines de la
capitale, mais aussi de maniére plus sporadique, dans les zones rurales du District
métropolitain de Quito® (DMQ).
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Carte 1 : présentation générale de la zone d'étude
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Réalisation : K. Redouté, 2023.

En I'espace d’une décennie, Agrupar est devenu un embléme des politiques urbaines de
Quito. Présenté comme le « huitiéme pilier » de la transition vers la « ville durable »
(MDMQ, 2016: 90), il contribue a la renommée internationale de la capitale
équatorienne’. Dans sa stratégie de communication, Agrupar met en avant sa
contribution au systéme alimentaire urbain (Jicome-Polit et al., 2019), mais également
son role dans «la récupération des connaissances ancestrales, des savoirs, des
coutumes et des cultures traditionnelles andines, tout en revalorisant 1'ETRE
agriculteur » (ConQuito, 2016, TdA : 29). Le programme reconnait en filigrane I'enjeu de
formaliser et de légitimer une activité constitutive de Quito, et encore trés présente
dans les quartiers issus de l'urbanisation informelle, tandis que les populations
précaires sont souvent tenues pour responsables de la vulnérabilité de la ville, en
raison de leur intervention sur la nature pour assurer leur subsistance, en pratiquant
par exemple le maraichage (Rode et Sierra, 2008 ; Gémez et Cuvi, 2016). C’est ici que
I’épithete « participatif » du programme Agrupar est susceptible de prendre tout son
sens, telle une invitation a I'égard des individus historiquement marginalisés a prendre
part a la gouvernance urbaine®.

Au-dela des discours et des intentions affichées, qu’en est-il dans les faits ? Quelle place
le programme Agrupar accorde-t-il a I’agriculture dans la ville ? Quelle activité agricole
est institutionnalisée par rapport a celle pratiquée antérieurement ? L’intégration de
I'agriculture aux politiques urbaines favorise-t-elle véritablement l'intégration et la
participation des agriculteurrice's 3 la gouvernance urbaine, concrétisant ainsi un
«droit a la ville » ? Pour répondre a ces questions, il est ainsi nécessaire d’explorer
I'impact d’Agrupar sur les relations entre les pratiques agricoles, les agriculteur-rices,
les quartiers populaires producteurs et la ville centre.

Les rapports entre Quito et son agriculture se distinguent des situations observées dans
d’autres villes latino-américaines. A Buenos Aires, en Argentine, agriculture dite
« urbaine » fait référence aux territoires maraichers localisés en périphérie de la ville
(Le Gall, 2015). A Santiago du Chili, ainsi qu’a Lima, au Pérou, l'agriculture intra-
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urbaine, contrairement a celle périurbaine, s'inscrit dans une dynamique de
verdissement urbain semblable a ceux décrits dans plusieurs pays du Nord (Falies,
2015; Leloup, 2015). Au contraire, a Quito, la singularité du contexte
géomorphologiques, conjugué a 'ampleur du développement urbain informel depuis les
années 1980, a induit une transition de I'agriculture périurbaine informelle,
initialement pratiquée dans les périphéries précaires de la ville, vers des formes
d'agriculture intra-urbaine, sur des surfaces modestes, 3 mesure que ces quartiers ont
été intégrés a la trame urbaine. Bien que l'intérét politique pour I'agriculture urbaine
soit régional et que les grandes métropoles latino-américaines partagent des
similitudes, elles se distinguent donc notablement en ce qui concerne I'agriculture
(Falies et Mesclier, 2015). L'étude de l'institutionnalisation de l'agriculture urbaine a
Quito s'avére pertinente au regard de cette particularité.

La premiére partie de l'article fixe le cadre de I'analyse, en abordant le contexte de
I'émergence de l'agriculture a Quito, les enjeux de son institutionnalisation, le
positionnement théorique et la méthodologie de I'étude. Dans la deuxiéme partie,
I’examen critique du programme Agrupar comme cadre discursif et normatif met en
lumiére des apports certains, mais aussi ses limites, attribuables a une conception
sectorielle de 'activité et de ses interactions avec le reste de la ville. Enfin, la derniére
partie recentre I'analyse sur les pratiques locales. A travers ’étude de trois potagers
collectifs implantés dans des quartiers érigés depuis les années 1980, jargumente
qu’Agrupar, en favorisant la création de collectifs d’agriculteurricess, peut étre levier
de droit a la ville, sous condition d’émancipation de ces collectifs des intermédiaires
avec les politiques publiques. Il s’agit ainsi plus de I'expression d’un « droit a la ville de
fait », qui opére au sein du programme, que d’une politique du droit a la ville.

1. Etudier l'institutionnalisation d’'une activité
longtemps invisibilisée et stigmatisée

Afin de comprendre les enjeux politiques et sociaux de l'institutionnalisation de
'agriculture urbaine a Quito, il est nécessaire de revenir sur les spécificités du
maraichage urbain et ses relations historiques avec la capitale équatorienne, avant la
création d’Agrupar. Je présente ensuite le cadre théorique, structuré autour de la
notion de « droit a la ville », avant de clore cette section par la méthodologie de I’étude.

1.1. Le contexte : croissance urbaine, ségrégation et maraichage
informel a Quito

L’agriculture n’est pas une activité nouvelle a Quito. La culture des plantes potageéres se
pratiquait déja dans les patios de la ville coloniale et dans la périphérie immédiate
(Kingman, 2006: 115; 122-123; 192). Au XIX® siécle, les limites de ’espace urbain
étaient imprécises, comme en témoigne I'existence de propriétés agricoles au sein des
paroisses urbaines’ (ibid. : 131-132). De petites superficies étaient par ailleurs cultivées
par les travailleurs urbains, qui entretenaient des relations étroites avec les
campagnes?® (ibid. : 249-250).

Au cours de la premiére moitié du XXe siécle, la croissance démographique, conjuguée a

la consolidation de I’Etat, ont entrainé une modernisation et une restructuration
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profonde de la ville. En 1942, le Plan Odriozola posait les bases de la ville moderne,
d’inspiration européenne, organisée selon un modeéle de ségrégation fonctionnelle et
sociale, qui distinguait le centre historique, le nord aisé et le sud ouvrier. Avec ses
élégantes habitations, ses commerces formels et ses vastes parcs, le nord incarnait la
ville moderne (Naranjo, 1999). Inspirés des cités-jardins d’Ebenezer Howard, les
nouveaux quartiers du nord érigeaient les jardins d’ornement au rang « [d’]élément qui
donne un statut au logement, en confrontation aux potagers qui faisaient partie de
beaucoup de maisons traditionnelles, dans le centre comme dans les environs de la
ville » (Santilldn, 2015 : 100, TdA). Progressivement, « Un ouvrier, au méme titre qu’'un
employé public, devait avoir un jardin, méme si ce n’était qu'un petit espace, mais
quelque chose de distinct des zones de cultures qui existaient toujours dans la
périphérie, au sein de la population urbaine, mais d’origine paysanne » (Kingman,
2006 : 332, TdA).

A partir de 1960, Quito poursuit sa croissance en direction du nord. En vingt ans,
’espace urbain se multiplie par cinq et sa structure se complexifie (Carrién et Erazo,
2012: 516). Les années 1980-1990 marquent une accélération de l'urbanisation
informelle amorcée une décennie plus t6t, avec l'afflux de migrants ruraux. Ces
derniers investissent spontanément la terre ou achétent des lopins sur le marché
informel, au sud, sur les versants boisés de 'ouest et de I'est, ainsi qu’au nord, par-dela
les quartiers aisés (Cérdova et Menoscal, 2021 ; Gémez et Cuvi, 2016). A la fin du siécle,
I'urbanisation s’étend aux bourgs périphériques du nord, de I'est et du sud-est, en
direction des vallées de Tumbaco et de Los Chillos, ou la pression fonciére est moindre.
Les promoteurs immobiliers y construisent des complexes résidentiels fermés a
destination des classes moyennes et aisées, fragmentant un peu plus I'espace urbain
(Unda et al., 2023).

Ces processus ont engendré une forte ségrégation sociale qui oppose la «ville
formelle » aux quartiers informels (Carrién et Erazo, 2012). Dans ces derniers, I'absence
de régulation de l'exploitation des ressources naturelles et de 'aménagement des
terrains accroit leur vulnérabilité® (Carrién et Erazo, 2012). Ces pratiques sont associées
a des «visions et attitudes [...] envers la nature [qui] ont souvent des origines plus
proches du monde rural » (Gémez et Cuvi, 2016, TdA), conduisant a leur stigmatisation
(Rode et Sierra, 2008). Ces quartiers ne sont « ni exposés ni promus, et autant que
possible, restent cachés » (De Mattos, 2006 : 68 cité par Cérdova et Menoscal, 2021,
TdA). L’agriculture urbaine et les enjeux de son institutionnalisation doivent étre
appréhendés dans ces rapports entre la ville centre et les quartiers informels, les
pratiques agricoles et les agriculteurrices.

A partir des années 2000, et particulierement depuis 2010, la consolidation et la
densification de I'espace urbain, avec la politique de régularisation des quartiers
informels, ont contribué au recul des espaces non-urbanisés, alors investis par les
agriculteurrice's urbain.e.s. La pression croissante n’élimine pas pour autant
I'agriculture, qui se transforme. Les agriculteurrice's cultivent de plus petits espaces,
des arriére-cours, ainsi que des espaces résiduels, tels que des friches et des ravins,
nombreux a Quito. L'existence de ces espaces a contribué au maintien de I'agriculture
familiale dans les quartiers précaires de la ville (photo 1).

Photo 1 : des ravins cultivés dans le quartier de Comité del pueblo, au nord-est de Quito

On observe ici les deux principaux usages des pentes trop abruptes pour étre construites : la mise en
culture (a gauche), ainsi que le dépét illégal de déchets (a droite).
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Crédit : K. Redouté, 2017.

Aujourd’hui I'agriculture se distingue dans le paysage d’'une grande partie de l'aire
urbaine, dans des proportions variables, a I'exception du centre historique et du centre
nord. Ces paysages agri-urbains prennent différentes formes selon le degré de pression
urbaine. On retrouve notamment des potagers sur les pentes du volcan Pinchincha, a
l'ouest, dans des ravins de torrent au coeur de la ville, mais aussi dans les quartiers
ouvriers du sud. Les potagers peuvent alors étre accolés aux foyers ou constituer des
petites enclaves agricoles (planche-vignettes 1).

Planche-vignettes 1 : vues satellitaires des paysages agri-urbains de Quito en 2023

La premiere vignette montre la mise en culture dans un quartier informellement établi sur la pente du
volcan Pichincha, frontiere naturelle de la ville. Sur la deuxieme, on discerne des potagers aux abords
d’'un ravin torrentiel qui sépare les quartiers de La Vicentina et Las Orquideas. La troisiéme correspond
a la colline du Panecillo, quartier précaire, situé au sud du centre-ville. Enfin, les quatrieme et cinquieme
vignettes montrent I'existence de terrains agricoles dans l'espace urbain consolidé, disséminés ou
regroupés dans de petites zones.
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Réalisation : K. Redouté, 2023. Photographies : GoogleEarth, Airbus, 2023.

En évoluant en dehors des cadres de la planification urbaine, prenant part a
l'autoconsommation et a I’économie informelle, I'agriculture urbaine a constitué une
stratégie reproductive des ménages les plus modestes dans la ville, autant qu’'un moyen
d’appropriation et de production des vastes périphéries du centre-ville, a 'écart des
représentations dominantes de la ville. C’est dans ce contexte que les effets de
Iinstitutionnalisation de I'activité interrogent.

1.2. Lintégration de I'agriculture aux politiques urbaines au prisme
du « droit a la ville » : une approche originale explorant le cadre
discursif et normatif, ainsi que les pratiques locales

Les sciences sociales ont abondamment étudié l'agriculture urbaine dans les
métropoles des pays des suds. Certainve's auteurrice's ont montré que l'agriculture
occupe une place centrale dans les stratégies de survie des ménages précaires (Olahan,
2010). D’autres, se sont interrogéess sur les stratégies individuelles et collectives a
'origine de son maintien dans un environnement urbain a priori défavorable, mettant
en lumiére le rdle des agriculteurrice's dans la production des territoires urbains
(Robineau, Tichit et Maillard, 2014). L’agriculture comme mode de production
populaire de ’espace dans les métropoles des suds a souvent mené les chercheur-euse-s
a mobiliser le « droit a la ville » (Fautras, 2016 ; Lozivit, 2019 ; Shillington, 2013).

Théorisé en 1968 par Henri Lefebvre, ce concept analytique s’érigeait comme une
critique radicale de l'urbanisme fonctionnaliste, de la fragmentation et de la
ségrégation des villes, mais aussi de I'exclusion des classes populaires de la production
de la ville, face a 'homogénéisation des modes de vie. Selon I'auteur, le « droit a la
ville » se décline de deux maniéres : le « droit a 'appropriation (bien distinct du droit a
la propriété) » et le « droit a I'ceuvre (2 I'activité participante) » (Lefebvre, 2009 [1968] :
125). 1 ne s’agit donc pas d’un droit a accéder a la propriété privée, dans des situations
d’informalité marquées par 'insécurité fonciére par exemple, mais d’un droit a vivre et
a produire la ville, a la croisée de I'intégration et de la participation (Mitchell, 2003 : 34).

Ce concept a dans un premier temps surtout été mobilisé lorsque la pratique agricole
affichait un caractére contestataire contre les structures en place (Fautras, 2016). Mais
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depuis quelques années, des travaux se sont intéressés au « droit a la ville de fait », en
référence aux pratiques sociales et spatiales des populations marginalisées, depuis les
interstices territoriaux et institutionnels, en particulier dans les villes latino-
américaines (Morange et Spire, 2017 ; Faret et al, 2019 ; Quentin et Michel, 2018).
L’agriculture apparait comme un moyen et une expression de ce « droit a la ville de
fait » (Lozivit, 2019 ; Shillington, 2013).

Méme si elle s’opére en dehors des politiques locales, 'agriculture procure a ses
pratiquant-e's une expérience urbaine, qui peut étre considérée comme «le succes
d'une intégration a la ville » (Calas, 1995). La présence du maraichage en milieu urbain
met donc en lumiére la pluralité des modes de vie et de construction des identités en
ville, ce qu'Isabelle Berry-Chikhaoui appelle la « citadinité » (2009). La prise en compte
de T'agriculture urbaine par les pouvoirs publics n’est pas un enjeu exclusivement
alimentaire, environnemental et économique : il est aussi sociopolitique et spatial.

Dans cet article, je propose un usage renouvelé du droit a la ville comme outil
d’évaluation d’une politique urbaine. Si la pratique agricole informelle a Quito peut étre
considérée comme une manifestation de la diversité citadine et une maniére de
participer a la ville depuis les quartiers populaires, en écho au « droit a la ville de fait »,
la mise en place d’'un programme de promotion de I'agriculture urbaine crée-t-elle un
cadre propice a la formalisation de ce droit dans le cadre des politiques publiques ?
Cette question conduit a explorer, d’'une part, les conditions d’intégration des
agriculteurrice's accompagné-e's par Agrupar dans I'espace urbain, et d’autre part, leur
participation réelle a la fabrique de la ville, c’est-a-dire leur prise en compte, mais aussi
a leur capacité d’action, ou non, dans les processus décisionnels liés a la gouvernance
urbaine.

1.3. Matériel et méthodes

Les résultats présentés dans cet article sont le fruit d’une enquéte de terrain menée en
2017 au sein du programme Agrupar (Redouté, 2017). Cette étude repose sur plusieurs
méthodes d’enquéte ciblant, d’un c6té, le programme et I’activité agricole, et de I'autre,
les agriculteurrice's qui y participent.

La premiére phase de I'enquéte s’est déroulée a I’échelle métropolitaine. Une série
d’entretiens directifs’® ont été menés avec des acteurricess institutionnelle.s,
notamment la responsable du programme Agrupar et le directeur du développement
urbanistique de Quito. Ils ont été enrichis par des observations directes du programme
lors des déplacements quotidiens des agronomes. Au cours de cette étape, j’ai visité 50
potagers familiaux et collectifs inscrits ou sur le point de s’inscrire a Agrupar, dans
I’ensemble de l'aire urbaine (carte 2). L’administration de questionnaires aux
responsables des potagers a eu pour objectif d’identifier les différentes formes
d’agricultures urbaines qui composent le programme, dans des espaces hétérogénes du
point de vue de la densité et du relief, de caractériser le profil socio-économique des
participants ainsi que leur ancienneté dans I'activité. En outre, la tenue d’un carnet de
terrain a facilité la collecte d’informations diverses sur les potagers, notamment leur
localisation par rapport aux habitations et aux versants, 'aménagement de la parcelle,
les espéces cultivées, etc.
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Carte 2 : localisation des cinquante potagers visités
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Réalisation : K. Redouté, 2024.

La deuxiéme phase de l'enquéte a porté sur trois potagers collectifs situés dans
différents quartiers populaires. Bien que les potagers familiaux et collectifs contribuent
a la production de la ville, la deuxiéme catégorie est particuliérement intéressante a
étudier, dans la mesure ou le droit a la ville est « collectif plus qu’individuel, puisque
pour changer la ville, il faut nécessairement exercer un pouvoir collectif sur le
processus d’urbanisation » (Harvey, 2011 : 8). Dans la continuité des travaux sur le rdle
des collectifs d’agriculteurrice's dans les trajectoires de développement des territoires
ruraux (Raimbert et Rebai, 2017), mais aussi sur I'aménagement des quartiers
(Robineau, Tichit et Maillard, 2014), je pars du postulat que les groupes sont plus a
méme d’accéder au droit a la ville. Le choix d’étudier trois potagers de quartiers ne
prétend pas représenter ’ensemble des initiatives communautaires. Il vise plutét a
analyser les processus, a identifier les similitudes et les divergences, en relation avec
les contextes urbains dans lesquels ils émergent.

A vpartir de 18 entretiens semi-directifs avec les agriculteurs et surtout, les
agricultrices, trés majoritaires dans les trois cas, 'objectif était de retracer le récit de la
création de ces potagers, de la consolidation des collectifs d’habitantes et les
trajectoires individuelles, en amont puis au sein d’Agrupar. Il s’agissait également
d’explorer les pratiques quotidiennes autour des potagers, leur place dans les espaces
vécus et les représentations qui y sont associées. Les résultats seront présentés
conformément a ces deux temps d’enquéte, objets et échelles d’analyse.
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2. La prise en compte et 'accompagnement de
I'agriculture urbaine a Quito : importance et limites du
programme Agrupar

27 Je m’intéresse d’abord aux critéres de légitimation de I'agriculture en milieu urbain,

28

29

30

conformément aux représentations de la ville moderne, puis aux rapports envisagés
entre le centre-ville et sa périphérie cultivatrice. Enfin, je mets en évidence les lacunes
de coordination entre ConQuito et la municipalité de Quito, qui reste un obstacle a la
pérennisation de 'agriculture urbaine.

2.1. Transformer les pratiques pour construire I'acceptabilité de
I'agriculture dans I'écosystéme urbain

Dans la section précédente, j'ai montré que I'agriculture urbaine est une pratique
ancienne a Quito, caractéristique des quartiers issus de l'urbanisation informelle.
Agrupar a pris acte de cette situation et accompagne, depuis sa création, les
populations modestes a précaires pratiquant généralement I'agriculture sur de petites
surfaces (Vasco et al., 2018). Les résultats du premier temps de ’enquéte, aupres des 50
agriculteurrices du programme, confirme la préexistence du rapport des
participant-e's a l'agriculture : 75% la pratiquaient déja avant Agrupar, et les 25%
restant se définissaient comme des néo-agriculteurrices. Ces deux catégories ne
sauraient toutefois étre considérées comme révélatrices d’une distinction entre les
individus issus de I’exode rural et les urbains sur plusieurs générations. Qu'ils ou elles
soient né-e's en ville ou a la campagne, les agriculteur-rice's de longue date ont exprimé
perpétuer une pratique enseignée au sein de la sphére familiale. De méme, les parents
des novices étaient généralement eux-mémes des agriculteurrices, sans transmettre
les savoirs a leurs descendantes. Par le maraichage, nombre de ces néo-
agriculteurrice's considérent ainsi renouer avec un patrimoine familial.

ConQuito n’administre pas directement les potagers, mais propose un soutien
technique et matériel aux initiatives des habitante's. Le programme dispense des
formations gratuites en agriculture biologique et en gestion de microentreprises, puis
un suivi mensuel des potagers par des ingénieur-e's agronomes, qui fournissent les
semences, tout en veillant a la bonne application des techniques enseignées. Chaque
agronome est assignée a une zone géographique, ou il/elle réside souvent. La
connaissance fine de ces quartiers et de leurs caractéristiques est un avantage certain
pour promouvoir le programme et assurer la pérennité des initiatives. Cet
accompagnement dépasse le seul soutien technique, pour établir une relation de
confiance a long terme. Les agronomes sont les premier-es intermédiaires entre les
agriculteurrice's d’Agrupar et ConQuito.

La diffusion de « bonnes pratiques » bouleverse les représentations, conduisant a la
dévalorisation des savoirs et pratiques populaires antérieures. Ainsi, a la question
« pratiquiez-vous 'agriculture avant le programme Agrupar ? », plusieurs enquété-es,
possédant déja un potager, répondaient par la négative. Ils estimaient alors « ne pas
savoir cultiver », que ce n'était pas «de la vraie agriculture », mais de simples
« coutumes », allant méme jusqu’a affirmer «j’ai appris a cultiver avec mes parents,
mais nous le faisions mal, pas pour une bonne alimentation ».
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Ces transformations ont entrainé une distanciation sociale et culturelle entre les
potagers urbains et 'agriculture paysanne des régions périphériques, en particulier en
ce qui concerne l'approvisionnement en semences et les échanges de savoirs. Les
agriculteurrice's de longue date ont signalé réduire, voire abandonner, la culture des
espéces traditionnellement produites dans les potagers, pour faire place a de nouvelles
plantes potagéres pourvues par Agrupar'? (photos 2 a 5). Au cours d’une visite, un
agriculteur mentionne, par exemple, cultiver du fenouil depuis quelques mois, mais
n’en avoir jamais consommé. Il explique que cette culture est surtout destinée a la
vente, sur les marchés mis en place par Agrupar - j'y reviendrai dans la section
suivante - notamment a des acheteur-euse's étranger-ére's qui vivent dans les quartiers
aisés du centre nord, illustrant ainsi leur adaptation a la demande.

Photos 2 et 3 : des potagers urbains avant leur intégration au programme Agrupar

Les photos ont été prises lors de visites d'inspection de potagers urbains, en compagnie des
agronomes d’Agrupar, en vue de leur intégration au programme. On constate 'association de
différentes cultures a la base de l'alimentation andine (mais, pommes de terre, lupins...).

Crédits : K. Redouté, 2017.

Photos 4 et 5 : des potagers urbains accompagnés par Agrupar

Ci-dessous, deux exemples de potagers suivis par Agrupar. A gauche, une parcelle travaillée par
plusieurs agriculteur-rice's. A droite un petit potager individuel situé a coté du foyer de l'agricultrice, sur
un terrain en pente.

Crédits : K. Redouté, 2017.
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Ce phénomeéne s'inscrit dans une tendance plus large touchant 1'agriculture familiale
dans la région andine destinée a l'approvisionnement des centres urbains (Rebai, 2012)
et a l'exportation (Le Gall, 2009). Par conséquent, le programme Agrupar illustre
I'influence de certaines politiques urbaines sur la transformation de 1'écologie des
foyers modestes et précaires, lorsque le potager est attenant a ’habitation (Shillington,
2013). Alors que des études ont montré le rdle des potagers, notamment familiaux,
comme réserves de diversité bio-culturelle et de savoirs (Calvet, Garnatje et Parada,
2014 ; Rivera et al, 2014), le potentiel de I'agriculture urbaine en matiére de
préservation de la culture alimentaire et de la biodiversité andine reste sous-exploité
par Agrupar. C’est également le constat émis par Calderdn et Portilla, dans leur étude
sur I'agriculture urbaine & Cuenca, la troisiéme ville du pays (2020 : 199).

En Equateur, ces derniéres années, la question de I’origine et la nature des semences en
circulation a par ailleurs été au cceur des débats entre les responsables politiques, la
communauté scientifique et les organisations paysannes et environnementales, dans un
pays largement dépendant de leur importation (Bravo, 2017). Agrupar, s’estime limité
par cette situation nationale et contraint de se tourner vers des semences importées :

1l faudrait faire des efforts pour que le pays puisse produire des variétés locales. Il

faudrait s'arranger avec ceux qui utilisent ces semences dans les villages [...]. Cela

n’a pas été fait, et ¢a a été un facteur limitant pour nous. Il existe des initiatives

locales de groupes de la société civile qui travaillent sur ce sujet depuis un certain

temps [...], mais le probléme serait la quantité générée, insuffisante pour 1'ampleur

d'un programme comme le notre. De plus, si cette initiative a une grande valeur, la

qualité des semences doit étre garantie (entretien avec la responsable d’Agrupar

31/05/2017).
La professionnalisation de I'agriculture urbaine impulsée par ConQuito transforme
finalement les participants en agro-entrepreneurs. L’activité relevait auparavant de
’économie informelle ou du travail domestique, ce qui peut expliquer qu’en 2016, 84%
des personnes accompagnées par Agrupar étaient des femmes (ConQuito, 2016 : 24). Ce
résultat est cohérent avec la mission premiére de ConQuito, chargée de former a
I’entrepreneuriat et promouvoir le développement économique en facilitant I'accés au
marché®®,

L’acceptabilité des potagers d’Agrupar en ville repose, en fin de compte, sur une
« écologisation » et « urbanisation » des pratiques, en accord avec le discours municipal
sur la «ville durable » et les nouvelles exigences du marché. La transformation de
pratiques issues du monde paysan participe a I’émergence de nouvelles 1égitimités
citadines, a I'aune d’un discours néolibéral qui insiste sur la responsabilité individuelle
dans les domaines économique et environnemental. A I'instar de ce qui a été constaté a
Medellin, le programme d’agriculture urbaine revendique sa filiation avec un passé
rural idéalisé, qu’il transforme pourtant dans une tres large mesure :

La reconstruction des traditions permet l'insertion de leur passé culturel dans la vie
urbaine moderne, et leur inclusion symbolique est réalisée en les présentant
comme des exemples de responsabilité environnementale locale et mondiale. En
fait, le fait constant de nommer les participants du programme "agriculteurs
urbains" leur confére une identité autrement refusée aux habitants anonymes des
quartiers marginalisés de la ville. (Brand et Mufioz, 2017, TdA).

On peut donc contester 'usage du terme « participatif » mis en avant par Agrupar, qui

repose en réalité plus sur une logique de responsabilisation par la formation que sur
une prise en compte des pratiques antérieures des agriculteurrices, entrainant une
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normalisation de l'activité et des potagers urbains. Ces éléments interrogent les
relations entre les quartiers producteurs et le reste de la ville. C’est 'objet de la section
suivante.

2.2. Une actualisation des fractures urbaines entre les périphéries
cultivatrices et les quartiers aisés centraux demandeurs de produits
biologiques

Comment les nouvelles fonctions de I'agriculture urbaine se traduisent-elles sur les
rapports entre les quartiers producteurs et les centralités urbaines ? La spatialité du
programme Agrupar apporte plusieurs éléments de compréhension (carte 3).

La distribution spatiale des jardins d’Agrupar reflete les différentes étapes de la
croissance urbaine et donne a voir les espaces concernés par Iagriculture,
institutionnalisée ou non. Elle met en évidence les disparités entre le nord et le sud,
ainsi qu’entre le centre et sa périphérie. Les potagers sont principalement situés dans
les quartiers industriels du sud, planifiés dans les années 1940, ainsi que dans les
quartiers précaires périphériques urbanisés entre les années 1970 et 2000, a présent
incorporés a I'aire urbaine. Le programme Agrupar est également ancré dans les vallées
de l'est et du sud-est, dont I'urbanisation a débuté il y a vingt ans, ainsi que dans les
franges périurbaines.

Les participantess les plus assidues sont récompensées par l'obtention d’une
certification reconnue par le Secrétariat technique du systéme national de
qualifications professionnelles, leur permettant d’accéder aux canaux de
commercialisation créés par le programme: les marchés des producteurrices
d’Agrupar, les bioferias. Ces sites de commercialisation se trouvent principalement dans
les quartiers aisés du centre-nord, ainsi que dans quelques maisons de quartiers
disséminées dans le reste de I'aire urbaine, en suivant I’axe central nord-sud.
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Carte 3 : Le programme Agrupar dans I'espace urbain quiténien en 2020
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Réalisation : K.Redouté, 2024, d'apres les données de ConQuito (2020).

L’intégration des agriculteurrice's d’Agrupar dans le marché alimentaire urbain
confére aux espaces périphériques une fonction nourriciére a 1'égard des quartiers
aisés, qui consomment les produits biologiques, plus chers que ceux issus de
l'agriculture conventionnelle ou informelle. Les client-e's des bioferias présentent en
effet un niveau d’éducation ainsi que des ressources économiques nettement
supérieures a la moyenne de la population de la capitale (Vasco et al, 2018).
L’agriculture urbaine et les quartiers ou elle est pratiquée sont envisagés dans leurs
apports a la ville centre, tout en réactualisant les fractures socio-spatiales historiques.
Le succes d’Agrupar - avec 2300 potagers dans le DMQ en 2023 - donne a ConQuito les
moyens de négocier la réglementation urbaine avec le gouvernement municipal. En
2011, 'agence a ainsi obtenu I’autorisation du petit élevage urbain, a condition qu'il soit
pratiqué dans le cadre d’'un projet de développement en partenariat avec I'autorité
municipale, comme Agrupar. Toutefois, cette activité ne bénéficie toujours pas d’une
véritable prise en compte dans les plans d’aménagement municipaux, révélant
I’absence de remise en question des logiques de production de la ville.

2.3. Des lacunes de coordination entre les acteurs, un obstacle a la
pérennisation de lI'agriculture urbaine

Depuis 2005, Agrupar est piloté par ConQuito. D’'un cdté, ce transfert depuis la
municipalité a permis de stabiliser le programme :

Etablir des partenariats public-privé avec 1'académie, les entreprises, les chambres
de commerce, et les agences de coopération est bien plus facile avec ConQuito. C'est
bien plus simple avec une agence soutenue financiérement par la municipalité,
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qu'avec la municipalité elle-méme. La bureaucratie municipale retarde les
processus, tandis que ConQuito est beaucoup plus agile pour créer ces partenariats
et exécuter des projets (entretien avec la Responsable du programme Agrupar,
31/05/2017).
De plus, la permanence des membres de l'équipe technique de ConQuito, contrairement
aux remaniements fréquents au sein des instances municipales, a participé a la
pérennisation du programme.

D’un autre c6té, du fait de la délégation du programme a ConQuito, la municipalité s’est
mise en retrait. Ainsi, la responsable d’Agrupar reconnait que « le gros probléme [...] est
que cette activité n'est pas reconnue dans le plan d'occupation des sols, et qu'elle n'est
pas mentionnée en tant que tel », constituant un véritable frein pour la mise en culture
des espaces vacants (entretien du 31/05/2017). Aprés deux décennies de promotion en
matiére d’agriculture urbaine, 'activité n’a toujours pas été intégrée aux politiques
municipales pour faciliter 'accés a la terre et la mise en culture des espaces publics,
résiduels ou vacants, contrairement a d’autres métropoles de la région, comme Rosario
et Lima (Lattuca, Terrile et Sadagorsky, 2014 ; Van Kemenade, 2018).

Cela peut paraitre étonnant, puisqu’en 2009, I’activité était encore présentée comme
I'une des lignes directrices de I'aménagement de la capitale équatorienne, avant de
disparaitre des documents municipaux :

Promouvoir l'agriculture urbaine et périurbaine en tant qu'activité économique

participative contribuant a améliorer les conditions nutritionnelles d'une partie de

la population urbaine, a exploiter des ressources inexploitées telles que les terrains

vagues, les zones de réserve, les déchets organiques et la main-d'ceuvre, avec des

colits minimaux d'aménagement, a régénérer la qualité de I'environnement urbain

et périurbain en aidant a restaurer la ceinture verte de la ville, a récupérer les

ravins et a renforcer le contréle public de la spéculation fonciére sur les terrains

urbains vacants ou destinés a des équipements. (MDMQ, 2009 : 40, TdA).
Ce paradoxe peut étre attribué a trois principales raisons. Tout d’abord, Quito reste
confronté a une vaste tiche de régularisation des quartiers informels, reléguant la
question des terrains non batis et de l'agriculture qui s’y pratique. Ensuite, les
caractéristiques de la capitale équatorienne rendent difficile la conciliation des
réponses aux défis sociaux et environnementaux, entre impératifs d’aménagement,
densification des quartiers et protection des espaces de nature qui s’y trouvent.

Enfin, pour étre sérieusement prise en compte par la municipalité, 'agriculture urbaine
doit démontrer sa contribution au projet métropolitain de la ville durable. L’enjeu -
selon le Directeur du développement urbanistique du DMQ - réside dans la capacité a
quantifier précisément « I'apport a la compensation des émissions de carbones » car,
pour le gouvernement municipal, « s’il n’y a pas d’évaluation, ce n’est pas durable »
(entretien du 21/06/2017). Autrement dit, les fonctions environnementales reconnues 2
I'agriculture urbaine a la fin des années 2000 comme outil de régulation de
I'urbanisation, s’avérent a présent insuffisantes pour lui accorder une véritable place
dans 'aménagement de la ville.

Ces limites a la pérennisation de I'activité entrainent des difficultés persistantes d’acces
a la terre, poussant certains participant-e's a se replier un peu plus sur les espaces
particuliérement vulnérables, comme les versants abrupts ou les bords de riviére, sans
bénéficier d’'un encadrement sur les modalités d’utilisation de ces sites. En outre, les
nouveaux micro-entrepreneur-euse-s ne sont pas assuré-e's en cas d’aléa majeur (photos
6et7).
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Photos 6 et 7 : un potager emporté par la riviéere dans le quartier de Quitumbe

Les potagers situés dans les ravins torrentiels sont particulierement exposés aux glissements de
terrain, comme en atteste I'effondrement de la parcelle d'une agricultrice au printemps 2017. En plus
de la perte de la récolte, c'est le terrain qui a été amputé d'une large portion.

el

Crédits : K. Redouté, 2017.

En Iétat, Agrupar s’en tient donc a une conception sectorielle de I'agriculture et de ses
interactions au reste de la ville. Le programme ne s’accompagne pas d’une véritable
remise en question des logiques de production de la ville ségrégative, il n’intégre pas
les agriculteurrice's dans la prise de décision. 1l actualise, au contraire, les fractures
sociales et spatiales existantes. Si de plus en plus d’agriculteur-rice's rejoignent le
programme, ces limites montrent bien qu’on n’assiste pas a un processus d’agrarisation
de Quito, c’est-a-dire une « emprise croissante de surfaces et de pratiques agricoles en
ville » (Ernwein et Salomon-Cavin). Il n’est pas possible d’affirmer que la surface
cultivée ait augmenté -la densification des quartiers laisse plut6t supposer l'inverse -,
ni que 'agriculture ait une place plus affirmée dans le paysage urbain.

Si du point de vue de la régulation municipale Agrupar reste encore limité par rapport
a d’autres programmes de la région, il repose toutefois sur les mémes logiques de
responsabilisation des agriculteurrice's des quartiers populaires pour en faire des
« citoyens actifs » et entreprenants, contrairement aux « pauvres passifs », dans une
logique d’intégration a la ville compétitive (Brand et Mufioz, 2017). Dés lors,
« l'agriculture urbaine n’est-elle pas I’arbre qui cache la forét, la politique qu’on met en
avant pour dissimuler la misére des mesures prises en faveur de I'agriculture, mais
aussi le peu d’importance qu'on accorde finalement a ces périphéries urbaines «
populaires » dans lesquelles elle se développe ? » (Faliés et Mesclier, 2015).

Quito, comme Medellin, étudié par Brand et Mufioz (2007), illustrent certains des
paradoxes des programmes d’agriculture urbaine, dans les Nords comme dans les Suds,
en tant qu’activité a la fois radicale et néolibérale (McClintock, 2014). Or, ’agriculture
urbaine a tout autant une valeur d’échange que d’usage. Elle n’est pas nécessairement
une fin en soi et peut, au contraire, étre appréhendée comme un outil (ibid.). Il apparait
par conséquent important de ne pas restreindre l'analyse au discours et au cadre
normatif de 'activité, pour interroger la capacité d’action des agriculteur-rice's au sein
de ce cadre.
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3. Agrupar, un catalyseur de I'action collective en
faveur du « droit a la ville » ? Etude de trois
expériences de potagers communautaires

Aprés avoir exposé les processus de formation des potagers collectifs en mettant en
évidence les particularités des différents quartiers, j’interroge comment la constitution
de collectifs favorise la visibilisation et l'intégration des agriculteurs, et tout
particulierement des agricultrices, a la ville, ainsi que leur participation a la fabrique
urbaine. Je m’intéresse enfin & l'inégale capacité d’action des agriculteurrice's en
fonction des acteurs en présence.

3.1. La formation de potagers collectifs dans trois quartiers
modestes

Les trois potagers collectifs retenus pour cette étude se situent dans différents
quartiers de l'aire urbaine de Quito (carte 4). Ces quartiers se sont urbanisés avec
I’exode rural, en partie sur des ravins, sans régulation systématique de I'usage du sol,
les rendant relativement vulnérables face aux aléas climatiques. Leur localisation les
distingue néanmoins dans leurs rapports au reste de la ville. Ce choix permet d’illustrer
la diversité des contextes et des problématiques actuelles auxquelles ces quartiers font
face, mais aussi les perceptions associées a I'agriculture dans ces espaces, sans les
essentialiser.

Carte 4 : localisation des trois potagers de quartier étudiés

© Las Orquideas
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Reéalisation : K. Redouté, 2024.
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3.1.1. Le potager de Las Orquideas, I'émergence d’un lieu de vie dans un quartier
dortoir

Construit dans les années 1980 sur un versant situé au sud-est du centre-ville, Las
Orquideas est le premier des trois quartiers a avoir intégré l'aire urbaine. Il est
aujourd’hui consolidé et relativement bien connecté au reste de la ville, avec un accés a
la voie rapide Rumifiahui. Le quartier est aujourd’hui principalement résidentiel,
disposant de peu de commerces et de lieux de sociabilité, ce qui lui confére un caractére
de « quartier-dortoir » (Vallejo et Lara, 2022). On y trouve peu d’agriculture informelle.

Le potager collectif de Las Orquideas, fondé en 2015, est né de la volonté de deux
habitantes d’assainir un terrain d’environ 600m? dégradé par des années de dépdt de
déchets. Aprés une occupation illégale, elles obtiennent de la municipalité
'autorisation de cultiver la parcelle, en vue d’intégrer le programme Agrupar. D’autres
habitantes rejoignent ensuite l'initiative, créant une dynamique collective. « Avant,
apres le travail, je rentrais chez moi et j’y restais », « nous faisions des activités avec le
groupe de religion [...], mais nous restions chez 'un d’entre-nous », « finalement, je ne
connaissais pas les autres habitantes’ du quartier », confient plusieurs des
agricultrices enquétées. La récolte du potager est partagée entre les participantes.

La création du potager collectifest la convergence de trois paramétres : un
environnement dégradé, un quartier-dortoir avec peu de relations de voisinage, mais
aussi les origines rurales des habitant-e's, malgré I'abandon de I'activité agricole. Dans
ce contexte, l'agriculture et les attaches aux racines rurales sont re-signifiées et
idéalisées a la lumiére des nouvelles préoccupations environnementales des citadin-es.

3.1.2. A Puertas del Sol, I'agriculture urbaine érigée comme un pilier de I'identité
du quartier

Le deuxiéme quartier, Puertas del Sol, est édifié dans le nord de Quito entre la fin des
années 1990 et le début des années 2000, avant d’entrer dans une phase de
densification. Le quartier est relativement isolé, bordé d’un c6té par la zone industrielle
de la Cristiana et de 'autre par des ravins. Depuis sa fondation, les habitant-e's se sont
organisées collectivement pour élaborer des stratégies d’accés aux services de base,
absents lors de leur installation :

« Nous nous sommes regroupés parce que nous devions trouver comment vivre.

Nous nous sommes dit : d’olt pouvons-nous apporter de I’eau ? De la partie du haut

[...] les usines, elles avaient tous les services basiques, alors clandestinement nous

prenions de I’eau et nous la distribuions au quartier. [...] lorsque nous en prenions

en haut [du quartier], en bas ils n’en avaient plus, et inversement. Nous devions

communiquer [entre les habitant-es] et nous organiser. Cétait pareil avec

I’électricité [...], pour les égouts [...], nous n’avons pas tout eu comme ¢a. Ce sont les

efforts que nous avons fait jour aprés jour » relate une agricultrice (entretien du

20/05/17).
Un autre élément vient renforcer la cohésion des habitant-es : leur origine commune
des provinces du nord de Quito (Pichincha, Imbabura et Carchi), ce qui a favorisé
I'importation des éléments culturels, tels que certaines fétes et les danses folkloriques.
En 2017, le paysage est encore caractéristique de I'informalité, entre auto-construction,
allées en terre battue et agriculture informelle, trés présente, méme si elle tend a
diminuer avec la densification.
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De 2009 a 2012, le quartier est la cible d'un programme de développement financé par
I'Union européenne (projet Intregation dans le cadre du programme URB-AL III).
L’objectif est de dépolluer et reforester le site d'une ancienne décharge, asphalter 'axe
principal et aménager un complexe sportif, tout en favorisant la participation de la
population dans 1’élaboration et la mise en ceuvre du projet (Cérdova et Menoscal,
2021). C’est dans cette dynamique, qu’un collectif d’habitant-e's décide de candidater a
un appel a projets de « bonnes pratiques » lancé par la municipalité, en proposant la
création d’'un potager communautaire sur une parcelle inoccupée, adjacente a
'ancienne décharge.

La création du potager prend place dans un contexte ot I'agriculture reste au centre de
la vie locale. Son caractére collectif ’érige en symbole de I'identité du quartier « ce que
nous voulons, c’est conserver I'identité du quartier. Tout autour, c’est la ville [...] ici, je
me sens comme a la campagne » déclare une agricultrice. « C’est beau de voir un
potager communautaire comme ¢a dans le quartier, ¢a nous correspond » ajoute un
autre participant. Une partie de la production est distribuée entre les membres de
I'initiative et une autre est vendue aux habitant-e's du quartier.

3.1.3. A Cumbaya, une initiative privée au bénéfice des habitant-e-s de Santa Inés

Le quartier de Santa Inés a une histoire singuliére. Ancien petit bourg rural formé dans
les années 1960, il a été absorbé par Cumbayd, une paroisse périphérique gagnée par
I’étalement urbain de Quito a partir des années 2000 (Naranjo, 2012). Cumbayd a
constitué une zone privilégiée pour le développement immobilier, sous forme de
quartiers fermés (gated communities) a4 destination des classes socio-économiques
moyennes a trés aisées, venant du centre nord de la capitale (Unda et al., 2023). Les
espaces cultivés autour de Santa Inés ont par conséquent considérablement diminué. Le
quartier s’est urbanisé, en partie de maniére informelle sur le ravin au sud-ouest, avec
I'accroissement démographique, mais aussi avec I'arrivée de migrants ruraux. En outre,
depuis une dizaine d’années, le développement des infrastructures et des équipements
a conduit a un affaiblissement des travaux communautaires et des liens sociaux entre
les habitant-es :

A présent, chacun vit dans sa maison, les travaux communautaires se sont perdus,

alors qu’ils étaient courants avant. Je pense que c’est parce que le quartier a tout

maintenant : l'eau, l'électricité, le téléphone. Devant la nécessité, les gens

s’unissent. Quand on a tout, chacun s’enferme dans sa maison (agricultrice de Santa

Inés, 17/06/2017).
A 500 métres de Santa Inés, se trouve la Cerveceria nacional, la plus grande entreprise de
production et de distribution de biéres et de sodas du pays, dont la présence est
menacée par le développement résidentiel. Afin de compenser les éventuelles
externalités négatives causées par son site industriel, la société brassicole a mis en
place une politique d'investissements considérables a proximité de ses installations.
Elle finance 'aménagement d’une coulée verte, un vaste parc boisé et, en 2015, la
création d'un potager au bénéfice des habitant-es de Santa Inés.

Cette initiative a pour objectif principal d’impulser une activité productive génératrice
de revenus réguliers pour les agriculteurrice's. Lors d’'un marché hebdomadaire
organisé dans le potager, les produits agricoles sont vendus aux populations aisées des
quartiers fermés environnants.
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Photos 8 et 9 : les potagers de Las Orquideas et de la Cerveceria nacional

A gauche, une habitante de Santa Inés travaille dans le potager créé par la Cervecerfa nacional. A
droite, une habitante de Las Orquideas, dans le potager du quartier, aménagé a 'emplacement d'une
ancienne décharge

Crédits : K. Redouté, 2017.

3.2. Constituer des collectifs d'agriculteur-rice-s pour exister dans la
ville

Les trois initiatives ont mené a la constitution de collectifs d’agriculteurrice’s qui se

retrouvent une a plusieurs fois par semaine. Au gré des déplacements quotidiens,
généralement a pied et en groupe, ces collectifs sont vus et reconnus dans leurs
quartiers, mais aussi au-deld dans le cas de Santa Inés. A Las Orquideas, c’est
précisément cette visibilité dans I’espace qui a permis de recruter de nouvelles
participantes :

Un jour je faisais mes courses au seul primeur du coin, j’ai rencontré une dame du

groupe que je connaissais de loin. Je I'ai vu avec un chapeau, et je lui ai demandé

d’ou elle venait. Elle me dit qu’elle travaille sur une parcelle en haut et me raconte

Ihistoire. Je lui demande s’ils n’ont pas besoin de quelqu’un de disponible, car je

suis libre, et elle me dit « bien sir ! ». Je suis arrivée il y a un an, et c’est comme ¢a

que j’ai connu tout le groupe (agricultrice de Las Orquideas, 30/05/2017).
Dans le cas de Santa Inés, les agriculteurrice's empruntent la coulée verte partagée
avec des promeneurs et des cyclistes des quartiers aisés : « les gens des alentours qui
viennent se balader nous identifient comme ceux de Santa Inés ».

Cette visibilisation traduit plus largement une plus grande occupation de I'espace
public, notamment par les femmes au foyer's. « Bien slir que nous passons plus de
temps en dehors de la maison ; ils [les maris] disent que nous vivons ici ! » s’amuse une
agricultrice de Puertas del Sol. L'implication de ces méres de familles dans des collectifs
de quartier a parfois été mal pergu au sein des ménages :

Nous sommes sorties de la maison, nous nous sommes disputées avec nos maris qui
nous disaient « ol vas-tu ? Que fais-tu de ton temps ? Combien ¢a te coiite ? Ca ne te
rapporte rien »., Mais c’est plus précieux d’avoir un espace pour soi. Je suis femme
au foyer depuis 26 ans. J'ai étudié et j’ai travaillé 12 ans, je me suis mariée a 34 ans.
Une fois mariée, nous sommes arrivés a un accord avec mon mari. Il me disait
« reste a la maison s'il te plait [...] les enfants en ont besoin ». Je lui disais que non,
mais [...] au final je lui ai dit « d’accord, je vais rester quelques années, et quand les
enfants iront a I'école, je sortirai ». Mais c’était un mensonge, plus le temps passe et
plus c’est difficile de trouver un travail (agricultrice de Las Orquideas, 06/06/2017).
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Le constat est le méme a Santa Inés :

Avec mon mari, au début, on n’arrétait pas de se disputer. Il disait « la-bas on ne te
paye pas. Il n’y a que ceux qui ne savent pas quoi faire qui y vont ». [...] aujourd’hui,
il m’aide & ramener ’herbe [du potager] aux cochons d'Inde [qu’elle éléve chez elle].
[...] Ma fille [également agricultrice du potager] et son mari se disputaient eux aussi.
Mais plus maintenant (agricultrice de Santa Ines, 17/06/2017).

Une agricultrice conclut

C’est un travail social, parce que les personnes ont cherché, en arrivant ici, a avoir

leurs propres espaces, comme personnes, comme femmes, comme meéres de

famille... Elles se valorisent davantage. Elles commencent a se battre pour leurs

espaces, prendre des décisions et a dire « j’ai le droit d’y aller et de travailler si c’est

ce que je veux » (agricultrice de Puertas del Sol, 20/05/2017).
A l'image d'autres contextes, comme en banlieue parisienne (Gloesener et Luxembourg,
2019), & Quito la culture maraichére au sein des potagers partagés émerge comme une
contestation des rapports sociaux de genre qui influent sur l'intégration a l'espace
urbain et les modalités de participation a sa production. Les récits recueillis donnent a
voir cette modalité du droit a la ville au féminin, qui commence par une émancipation
de I'espace domestique grice a de nouveaux liens sociaux qui renforcent le sentiment
d’appartenance au quartier, I'appropriation et la transformation des espaces du
quotidien.

3.3. Participer a la fabrique de la ville depuis les espaces résiduels

Ces processus de consolidation des groupes, de visibilisation et d’occupation de 'espace
pour la réhabilitation de sites abandonnés et dégradés, s’accompagnent d’une prise de
conscience quant a la capacité d’action collective des habitante's. Au-dela de leur
simple existence en tant qu’agriculteurrice's dans I'espace urbain, il s’agit de participer
a la production des espaces locaux.

La création des potagers a participé a la restructuration des quartiers. A Las Orquideas
et a Puertas del Sol, ces sites ont produit, ou renforcé, des centralités pour les
agriculteurrice's, mais aussi pour I'ensemble des habitant-e's des quartiers. Lieux de
rencontres et d’organisation d’événements, ils induisent de nouvelles mobilités
piétonnes i travers des chemins et sentiers (photo 10). A la différence des deux autres
cas, le potager a I'initiative de la Cerveceria nacional est un élément d’une centralité en
émergence a I'échelle de Cumbay4, élargissant ainsi I'espace vécu des habitantes du
quartier populaire de Santa Inés. Le potager est devenu un lieu de rencontre entre des
classes sociales qui, malgré leur proximité spatiale, interagissaient trés peu. Il participe
ainsi au renforcement des connexions inter-quartiers, méme si I'intégration des
habitant-es de Santa Inés repose, 1a aussi, sur une logique économique. A Puertas del
Sol, les différents aménagements opérés depuis 2009, dont le potager, établissent
également des connexions avec les quartiers environnants, facilitant I'intégration du
quartier au secteur nord de Quito. En revanche, a Las Orquideas, ce besoin de
rattachement au reste de 'ensemble urbain ne s’est pas manifesté.

Photos 10 et 11 : une appropriation de I'espace au-dela des potagers

A gauche, un raidillon aménagé par les habitant-es de Puertas del Sol, permettant la circulation
piétonne entre les différents secteurs du quartier, et donnant accés au potager. A droite, des
plantations sur la voie publique du quartier de Las Orquideas, a l'initiative de personnes ne faisant pas
partie du jardin communautaire, mais ayant été, selon les agricultrices, inspirées par le projet.
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Crédits : K. Redouté, 2017.

La pratique agricole tend également a s’exporter en dehors des limites du potager, avec
la multiplication des potagers familiaux inscrits a Agrupar a Puertas del Sol. De
nouveaux espaces résiduels sont également cultivés, comme a Las Orquideas (photo
11):

Nous avons quelques plantes, mais c’est a c6té du terrain de football, et il n’est a

personne ; on se 'ait approprié un peu [...] [ils ne nous disent rien] parce que c’est

le terrain de football, et que c’est nous qui occupons le terrain. Alors que peut nous

dire la municipalité ? Rien ! (agricultrice de Las Orquideas, 06/06/2017)
A Cumbaya aussi, certains agriculteurrice's de Santa Inés investissent ces interstices,
mais de maniére individuelle et discréte : « J’ai planté ici aussi, derriére le potager. Je
Iai fait seule. IIs ne le savent méme pas. [...] Avant, ce n’était que des broussailles. J'ai
tout débroussaillé toute seule et j’ai planté des haricots » (agricultrice de Santa Inés,
03/06/2017).
Ces différentes maniéres de produire ’espace urbain s’inscrivent dans des contextes

locaux distincts. La portée de la capacité d’action des agriculteurricess differe
néanmoins en fonction des acteurs en présence.

3.4. Un « droit a la ville » sous condition d’émancipation vis-a-vis des
intermédiaires avec les pouvoirs publics

Les potagers de Las Orquideas et de Puertas del Sol sont soutenus par Agrupar, mais ils
ont été créés a l'initiative des habitant-e's et fonctionnent de maniére autonome. Le
groupe établit ses propres régles concernant l'investissement de chacun.e de ses
membres. La dimension économique est pour le moment secondaire en comparaison
avec les autres bénéfices de I'agriculture urbaine, et I'argent généré par les ventes est
aussitdt réinvesti dans le projet.

Dans les deux cas, la constitution des groupes a permis une familiarisation et
appropriation de I'espace. A Las Orquideas, par exemple, les membres du collectif ont
identifié des zones polluées par des rejets illégaux d’eaux usées, rapportées aux
autorités locales. Ils et elles ont également découvert une source d’eau, susceptible
d’étre utilisée pour le potager. A Las Orquideas et Puertas del Sol, les collectifs ont
émergé comme des acteurs engagés dans le développement et 'aménagement des
quartiers, démontrant une propension a interagir avec les institutions publiques.

Le fonctionnement du potager de la Cerveceria nacional se distingue du fait de la

diversité des acteurs impliqués dans 'accompagnement des agriculteurrice's. Outre
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I'agronome d’Agupar et l’agriculteur.rice responsable du potager, interviennent
également pour le compte de la Cerveceria nacional, une conseillere en projets
environnementaux et un responsable logistique. Celui-ci effectue des visites
bihebdomadaires pour surveiller I'entretien du potager, condition a la mise a
disposition du terrain. 1l fournit 'ensemble du matériel nécessaire, intégralement
financé par l'entreprise, et il est chargé de la médiation lors d’éventuels conflits entre
les agriculteurrice's. Portée par le groupe brassicole, cette initiative ne fait pas suite a
un regroupement spontané d’habitant-e's. Les absences répétées des participant-e's ont
conduit a I'établissement de regles spécifiques et a 'application de pénalités sur les
revenus individuels, proportionnelles aux jours manqués. Dans ce projet, le premier
objectif reste d’ordre économique. De plus, contrairement aux deux autres cas, ou les
terrains occupés, publics, ont été choisis par les agriculteurricess, le site du potager de
la Cerveceria nacional appartient a l'entreprise. Ainsi, son occupation n’a pas eu de
signification particuliére pour les habitantes de Santa Inés, qui se positionnent
finalement plus comme des bénéficiaires que comme des acteur-rice's du projet.

Ces résultats viennent nourrir les réflexions concernant le rdle des collectifs
d’agriculteur-rice's dans le développement et 'aménagement des territoires (Raimbert
et Rebai, 2017) en particulier en milieu urbain (Robineau, Tichit et Maillard, 2014). En
favorisant la constitution de collectifs, Agrupar peut étre un levier pour la
concrétisation du droit a la ville, mais cette opportunité dépend de la marge de

manceuvre laissée aux collectifs. Elle est conditionnée a une émancipation des
participant-e's vis-a-vis des éventuels intermédiaires avec les institutions publiques.

Ces trois expériences de potagers collectifs, qui bénéficient a des habitante's de
quartiers populaires, révélent la variabilité des effets concrets de I'institutionnalisation
de I'agriculture urbaine sur les rapports des agriculteurrice's a ’espace, au regard des
contextes locaux, mais aussi de la capacité d’action des collectifs. Ces résultats
illustrent I'importance de combiner les méthodes d’enquéte et les échelles
d’observation dans I’évaluation des politiques urbaines, et d’enquéter en particulier au
niveau micro-local, a I'échelle des espaces vécus habités.

Carte 5 : Bilan cartographique du potager de Las Orquideas

4 Un guartier résidentiel
/| bien connecté au centre-ville
" B Las Orquideas
(| Quarters périphériques
[ Ravins
mm Voie rapide {acceés au centre-ville)
Cenlre du guarlier (caminercss)

| Une Inttiative pour I'amélioration du
cadre de vie

N_¥ Ancienne décharge sauvage
@ Rejets d'eaux usées identifiés par les
agriculteurs
.. Zones de pallution des sols liées & ces rejets

/| Espaces identifiés pour des actions futures

B Interstices

7 Zone exposée au dépit illégal de déchets
@® Sourca d'eau

Vers le renforcement d’une vie de quartier
] =¥ Déplacements quotdiens des agricultrices
h~ Patager de | as Orquideas
| - Projetd'ouverture du potager au public
® Point de vente envisage

Réalisation : K. Redouté, 2023.
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Carte 6 : Bilan cartographique du potager de Puertas del Sol

Un quartier enclavé

B Quortier de Puertas del Sol

B Quartiers périphériques

] Espace non bati : ravins

[0 Zone Industrielle Nord

LA ELOISA - Voie rapide, sans accés depuis le quartier

Un cadre de vie dégradé en voie d’amélioration

{71 Zone exposée au dépdt dordures
~—— Rues non bitumées
& Site pollué
5 Ancienne décharge
Reforestation (projet EcoBarrio)
e Multiplication des jardins familiaux
inscrits a Agrupar

Le jardin communautaire :
un outil de renforcement de la territorialité
des habitants du quartier
B Projetinitial : équipements sportifs
. Jardin communautaire : un hieu de rencontre
A Points de vente de la preduction agricole
“F Centralité
# ", Future extension de la centralité (EcoBarrio)
COMITE e Raidillons : accés vers la zone centrale
DEL PUEBLO =P Déplacements quotidiens des agriculteurs

Réalisation : K. Redouté, 2023.

Carte 7 : bilan cartographique du potager de la Cerveceria Nacional

Santa Inés, un quartier cerné par les

gates communitics

I Santa Inés

[0 Quartiers périphériques

[ Ravins exposés au dép6t iliégal de déchets
A Gated communities

La territorialisation de la Cerveceria Nacional
W5 Cerveceria Nacional
Projets financés par I'entreprise
4. Coulée verte El Chaquifian
2. Potager de Santa Inés

& Parc des Algarrobos

Une nouvelle centralité urbaine a Cumbaya
0 Espace de renconlie inler-yuarliers
e E| Chaquifian : une ariére verte structurante
4 Parc aménagé

B Potager pour les habitants de Santa Inés
Une inté des
a Cumbaya par diffé
A \Vente hebdomadaire de la production
= Quartier d'orig ne des agriculieurs
=¥ Quartiers d'origine dos acheteurs

gricul de Santa Inés

Réalisation : K. Redouté, 2023.

Conclusion

Cet article s’est donné pour objectif d’examiner si 'institutionnalisation de I'agriculture
urbaine a Quito participe a formaliser un « droit a la ville » pour ses pratiquant-es. En
suivant la définition originelle de son théoricien, Henri Lefebvre, le droit a la ville est
apparu comme un outil analytique fécond pour voir si Agrupar favorise, d’une part,
I'intégration des agriculteur-rice's urbain-es a la ville, et d’autre part, leur participation
a sa fabrique. Cette approche semblait particuliérement pertinente a Quito, compte
tenu de la place historique de 1'agriculture dans la périphérie du centre-ville, menant le
programme a s'implanter en premier lieu dans ces quartiers.
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Pour répondre a cette question, j'ai proposé une analyse en deux temps et a deux
échelles, la ville d’un c6té et les quartiers de I'autre, en référence a deux objets d’étude :
Agrupar comme cadre discursif et normatif pour la premiére, et les pratiques des
collectifs d’agriculteur-rice's pour la deuxiéme.

Dans un premier temps, j’ai montré qu’a I’échelle de la ville, le programme Agrupar ne
suffit pas a constituer un instrument de droit a la ville. D’une part, 'intégration de
I'agriculture et des agriculteurrice's se manifeste essentiellement au niveau de
I’économie urbaine. Elle demeure limitée du point de vue de I'aménagement du
territoire, l'agriculture n’étant pas reconnue dans les plans d’urbanisme de la
municipalité de Quito, pourtant a 'initiative du programme. Les promesses restent au
stade de discours, et ne proposent pas de véritable renversement des rapports entre la
ville et I'agriculture. D’autre part, le caractére participatif est contestable, puisqu’il
s’agit avant tout d’'un programme de formation des agriculteurrice's a I'agroécologie,
auparavant accusées de dégrader I'environnement. Il s’agit surtout de rendre les
stigmates de I’exode rural et de l'urbanisation récentes des espaces ruraux compatibles
avec la ville moderne, dans le cadre d’une citadinité acceptable.

Dans un deuxiéme temps, la prise en compte des pratiques des collectifs
d’agriculteurrice's suivies par le programme a toutefois apporté des éléments
d’analyse plus nuancés. L’étude des trois expériences de potagers collectifs a mis en
évidence le réle d’Agrupar en tant que catalyseur de collectifs d’habitant-e's animé-e's
par un objectif commun. Dans deux des trois potagers examinés, on constate que ces
regroupements d’habitant-e's prennent possession de 'espace pour répondre a des
problématiques locales, environnementales, sociales ou identitaires, en s'appropriant
des mécanismes de participation politique, leur permettant ainsi de porter des
initiatives a 1'échelle municipale et d'établir leur légitimité en tant
qu'interlocuteurrice's privilégiées des décideurs locaux. Les acteurrices
s’accommodent toutefois aux impératifs d’écologisation des répertoires d’action, en
ajustant en partie leurs pratiques et leurs symboliques, tout en préservant leur
attachement a I’héritage rural local. Celui-ci peut étre empreint de nostalgie et idéalisé
comme a Las Orquideas, ou encore vif et tangible comme a Puertas del Sol. Au
contraire, 'expérience du potager de la Cerveceria nacional montre que la permanence
d’'un intermédiaire entre le collectif d’agriculteurrice's et les politiques locales
constitue un obstacle a I'appropriation de I'espace et a la participation des
agriculteurricers, et donc, a 'accomplissement du droit a la ville.

L’agriculture urbaine apparait finalement comme un moyen d’intégration a la ville et
de participation des agriculteurrice's a la production des espaces du quotidien, mais il
s’agit plus de I'expression d’'un «droit a la ville de fait » (Morange et Spire, 2017)
conséquent au programme, que d’une politique du droit a la ville. Ces stratégies
citadines montrent précisément que la question du droit a la ville reste un enjeu
central dans les quartiers populaires, ce qui implique de repenser véritablement les
interactions entre les citadins et les acteurs du développement.
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NOTES

1. L’agriculture urbaine est un terme polysémique dont I'emploi mérite quelques précisions.
L’agriculture peut étre considérée comme «urbaine » selon des critéres de localisation, de
fonctionnalités ou encore de régulations (Nahmias et Le Caro, 2012). Dans cette étude, j'emploie
le terme en référence a I'agriculture intra-urbaine, c’est-a-dire localisée dans I'espace urbain
consolidé, bien distincte de I’agriculture péri-urbaine.

2. « Con Quito » signifie « avec Quito » en espagnol. « Agrupar » se traduit par « regrouper ».

3. Le District métropolitain de Quito est une division administrative composée de neuf zones
métropolitaines, subdivisées en 32 paroisses urbaines et 33 paroisses suburbaines et rurales. Il est
administré par la municipalité du DMQ, ou plus simplement, la municipalité de Quito. Le
programme Agrupar s’étend a ’ensemble du DMQ, pour accompagner des projets d’agriculture
intra-urbaine, périurbaine et méme rurale. Dans le cadre de cette étude, I'accent est mis
spécifiquement sur I'agriculture intra-urbaine, incarnée par les petites parcelles insérées dans le
tissu urbain.

4. Agrupar remporte plusieurs prix, dont celui du Milan Urban Food Policy Pact en 2016, ainsi que
la médaille d’argent de la Future Policy Award en 2018.

5. En outre, en octobre 2016, la capitale équatorienne a accueilli la conférence des Nations unies
pour I'habitat et le développement urbain durable (Habitat III). Cet événement a accordé une
place centrale a la notion du Droit a la ville, contribuant ainsi a projeter une image progressiste
de 1'Amérique latine (Quentin et Michel, 2018). Lors de cet événement d'envergure
internationale, Agrupar a été présenté a un large public composé d'élus, d'agences de
développement, d'ONG, d’universités ainsi que d'entreprises.

6. Quito se situe a 2800 métres d’altitude, sur I'arc volcanique équatorien. Sa localisation au sein
d’un synclinal orienté nord-sud, dans le sillon inter-andin, entre les cordilleres occidentale et
orientale, a contraint la ville & un développement de type longitudinal. Ce corridor naturel est
par ailleurs fragmenté par de nombreuses quebradas, des ravins qui, lors de fortes précipitations,
peuvent se transformer en torrents (Rode et Sierra, 2008).

7. La paroisse est une subdivision administrative du District métropolitain de Quito. A ce sujet,
voir la note de bas de page 3.

8. Eduardo Kingman écrit a ce sujet « Au XIXe siécle, il existe de nombreuses similitudes entre la
vie populaire urbaine et la vie paysanne, en particulier celle des petits producteurs indépendants,
tant en ce qui concerne le caractére manuel de l'activité que l'absence de séparation entre les
tiches domestiques et professionnelles. Les artisans comme les paysans faisaient partie de
réseaux de parenté et d'une culture commune. (...) Le travail des couturiéres, des cordonniers de
quartier et de nombreux tailleurs s'effectuait dans 1'espace domestique, et il était courant dans
les faubourgs de Quito que les secteurs populaires, et notamment les artisans, élévent des
animaux et entretiennent de petits jardins potagers » (Kingman, 2006 : 249-250, TdA).

9. La vulnérabilité accrue des quartiers informels s’explique par la superposition de deux formes
d’irrégularité : « la localisation et 1'occupation de la population sur des terrains envahis, ainsi que
le non-respect des normes urbanistiques issues des plans régulateurs urbains » (Carrién et Erazo,
2012, TdA).
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10. Tous les entretiens ont été réalisés en espagnol. Les extraits mobilisés sont une traduction de
l'autrice.

11. En 2016, 80% des potagers ne mesuraient pas plus de 300 m?, et 57 % n’excédaient pas les 100
m? (ConQuito, 2016 : 28).

12. Concrétement, les différentes variétés de mais, les légumineuses telles que les haricots
rouges, les lupins et les féves, ainsi que des tubercules natifs des Andes, sont principalement
remplacés par des choux, blettes, carottes, laitues et tomates.

13. A ce sujet, la responsable du programme Agrupar déclare que, si « 1'agriculture urbaine n'est
pas seulement une question économique, [et qu’]elle touche & de nombreux domaines », au cours
des premiéres années a ConQuito « pour que le projet survive, nous devions nous concentrer sur
la création d'emplois et I'amélioration des revenus, qui constituent un outil puissant pour faire
avancer les choses dans la ville, en particulier dans les zones vulnérables » (entretien du
31/05/2017).

14. Sur la question des espaces vacants, selon le Directeur du développement urbanistique de
Quito, « dans plusieurs cas, la vacance est liée a I’attente de fonds pour réaliser les projets prévus.
Ils se feront un jour, mais pas dans un futur proche, donc le terrain reste en attente. Dans le
méme temps, il y a un manque de volonté politique. Il y a des terrains ot nous pourrions faire
quelque chose, des logements ou autre, mais quelqu’un doit prendre la décision. Généralement
C’est ¢a: le manque de moyens financier ou I'absence de décision politique » (entretien du
21/06/2017).

15. En espagnol, le terme d’origine « habitantes » est utilisé au masculin comme au féminin. J’ai
donc choisi de le traduire par habitant-e's en francais.

16. Les femmes sont trés majoritaires dans les potagers étudiés. Plus de la moitié d’entre elles
sont des femmes au foyer.

RESUMES

Depuis les années 1990, la promotion de Iagriculture urbaine par les organisations
internationales a donné naissance a plusieurs programmes dans les métropoles latino-
américaines. A Quito, capitale de I'Equateur, la mise en place du programme Agrupar est
particulierement intéressante en raison de l'ancienneté de lagriculture et de sa forte
stigmatisation. Cet article interroge si l'institutionnalisation de l'agriculture urbaine a Quito
contribue a la formalisation d'un « droit a la ville ». Pour cela, j’explore, d'une part, les conditions
d'intégration des agriculteurrices d’Agrupar dans l'espace urbain, et d'autre part, leur
participation réelle a la fabrique de la ville.

L’étude est structurée en deux temps et a deux échelles d’analyse, en référence a différents objets
d’étude : Agrupar comme cadre discursif et normatif a I'échelle de la ville, et les pratiques de
trois collectifs d’agriculteurrice's au niveau des quartiers. L’argument central est que le
programme Agrupar ne constitue pas une politique de droit a la ville, mais qu’il agit toutefois
comme un catalyseur de 'action collective, pouvant conduire a des actions de « droit a la ville de
fait ». Les stratégies citadines des collectifs d’agriculteur-rice's montrent ainsi que I'intégration a
la ville et la participation a la production des espaces du quotidien restent des enjeux centraux
dans les quartiers populaires, ce qui implique de repenser véritablement les interactions entre
les citadins et les acteurs du développement.
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Linstitutionnalisation de I'agriculture urbaine a Quito : vers la formalisat...

Since the 1990s, the promotion of urban agriculture by international organizations has led to the
development of several programs in Latin American metropolises. In Quito, the capital of
Ecuador, the implementation of the Agrupar program is particularly interesting due to the long-
standing presence of agriculture and its significant stigmatization. This article explores whether
the institutionalization of urban agriculture in Quito contributes to the formalization of a "right
to the city." To do this, I examine, on one hand, the conditions under which Agrupar farmers are
integrated into the urban space, and on the other hand, their actual participation in the
production of the city.

The study is presented in two phases and at two scales of analysis, referring to different objects
of study: Agrupar as a discursive and normative framework at the city level, and the practices of
three farmer collectives at the neighborhood level. The principal argument is that the Agrupar
program does not constitute a policy of the right to the city, but it does act as a catalyst for
collective action, potentially leading to "de facto right to the city" actions. The urban strategies
of the farmer collectives demonstrate that integration into the city and participation in the
production of everyday spaces remain central issues in popular neighborhoods, necessitating a
genuinely rethinking of the interactions between urban residents and development actors.

INDEX

Mots-clés : agriculture urbaine, programme municipal, droit a la ville, participation, Quito
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