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Quand les ouvriers « font la loi » :
I'impression du Bulletin des lois a
I'imprimerie de la République

Juliette Milleron-Besenval

L’étude de la matérialité du texte législatif et de ses différentes formes durant la
période révolutionnaire fait I'objet d’'un renouvellement historiographique récent!.
Pourtant les conditions de production et de fabrication de la loi imprimée restent
encore mal connues. Si les processus de diffusion et de réception sont au cceur de
plusieurs travaux?, le moment de I'impression du texte législatif, donc de la fabrication
de la loi au sens le plus littéral du terme, est encore i explorer. A travers les modalités
de production du Bulletin des lois, texte destiné aux autorités exécutives et aux
fonctionnaires de 'ensemble du territoire et imprimé exclusivement dans les ateliers
de I'imprimerie de la République, ce sont ainsi les difficultés et les fragilités de la
période directoriale qui se donnent a voir.

La Révolution frangaise connait trés tét I'impératif de diffusion de la loi®. Dans les
premiéres années de la Révolution, les travaux de I’Assemblée sont majoritairement
imprimés par I'imprimerie législative de I'imprimeur Frangois-Jean Baudouin, qui porte
le titre « d’imprimerie de ’Assemblée » puis « d’'imprimerie nationale »*. Baudouin
imprime les procés-verbaux des séances, les projets et rapports des comités et tous les
autres documents de ’Assemblée, et compose, au nom de I’Assemblée, une collection
des décrets non sanctionnés par le roi. L'Imprimerie royale, devenue « imprimerie
nationale exécutive » en 1792, dirigée par Anisson Duperron, qui en était déja le
propriétaire sous I’Ancien Régime, est chargée des impressions du pouvoir exécutif et
imprime également une collection des décrets, dite « Collection du Louvre », qui
conserve ’ensemble des textes portant mention de la sanction royale. Si ces deux
imprimeries sont des imprimeries « officielles » puisqu’elles impriment au nom d’une
autorité d’ftat, elles demeurent néanmoins des imprimeries de statut privé. Leurs
directeurs sont libres d’organiser comme ils le souhaitent leurs établissements
(embauche et rémunération des ouvriers notamment) et peuvent imprimer et vendre
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librement en dehors des impressions produites pour I’Assemblée et le gouvernement.
Ces ateliers bénéficient d'un monopole exclusif sur les impressions commandées par et
pour I'Etat, mais ils ne recoivent pas de dotation : ils facturent leurs impressions de la
méme maniére qu’ils le font pour n’importe quel autre client, ce qui leur permet
d’ailleurs de pouvoir espérer d’importants bénéfices’. En somme, jusqu'a I'avénement
de la République, il n’existe pas d’imprimerie de gouvernement publique, mais
plusieurs imprimeries particuliéres partiellement mises au service des autorités
nationales.

En l'an 1l (1793-1794), dans un contexte de guerre et de troubles a I'intérieur et a
I’extérieur des frontiéres, I'impératif du contréle par le pouvoir politique des processus
d’impression et de diffusion de la loi se fait plus pressant. La République se doit alors de
posséder sa propre imprimerie chargée d’assurer un service moins cofiteux, plus rapide
et surtout plus siir. Le décret du 14 frimaire an II (4 décembre 1793)° donne naissance
au Bulletin des lois sous la forme de quelques feuillets envoyés quotidiennement aux
autorités de chaque département. Une nouvelle imprimerie consacrée entiérement a
cette nouvelle publication est créée par le méme décret : 'imprimerie des lois. Cette
« grande manufacture nationale »” s’inscrit parfaitement dans la recentralisation
administrative du moment 1793. Installée a ’hotel de Penthiévre a Paris, au plus pres
des Tuileries, elle est entiérement régie aux frais de I'ftat, puisque financée
directement par le Trésor public. L'imprimerie des lois est la premiére imprimerie de
gouvernement européenne : une imprimerie publique créée et financée par I'Etat et
entiérement dévolue a la diffusion de la loi.

Entre 1793 et 1795, 'imprimerie des lois fusionne avec plusieurs autres ateliers : le
26 brumaire anlIll (16 novembre 1794), l'imprimerie du Louvre est réunie a
I'imprimerie des Lois® etn quelques mois plus tard, c’est l'imprimerie des
administrations nationales qui est également fondue dans ce méme établissement, pour
former un établissement unique renommé « Imprimerie de la République »°. Ce nouvel
établissement national est chargé en premier lieu de 'impression du Bulletin des lois,
mais également de toutes les impressions ordonnées par les ministéres et
administrations publiques, ainsi que de quelques ouvrages et périodiques savants, dits
« d’arts et de sciences », nécessaires au grand projet de régénération porté par la jeune
République. La taille et les effectifs de I'Imprimerie de la République n’ont alors plus
rien de commun avec les autres ateliers d’imprimerie parisiens de la méme époque.
Dans ses premiéres années d’existence, l'institution emploie rapidement preés de trois
cents ouvriers embauchés a la journée et une trentaine d’employés rémunérés au mois,
jusqu’a atteindre des effectifs de prés de cing cents travailleurs sous 'Empire, devenant
ainsi I'un des espaces de production incontournables du Paris révolutionnaire et
impérial®. La production de la loi est alors intrinséquement liée a 'organisation et au
bon fonctionnement de I'atelier d’imprimerie national. S’intéresser aux proces de
travail, aux moyens de production, de méme qu’aux acteurs - personnel ouvrier et
employés de I'imprimerie de la République - permet de donner a voir I'importance de
la dimension matérielle du texte 1égislatif et des contraintes qui pésent sur I'impression
de la loi pendant toute la période directoriale, et de montrer, ainsi, I'incertitude,
I'instabilité, voire la fragilité, du processus de fabrication de la loi en Révolution.
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Limprimerie et les bureaux : au coeur de la fabrication
matérielle de la loi

Alors que l'urgence ne semble plus a lordre du jour, l'organisation et le
fonctionnement de 1’établissement sont réformés. La loi du 8 pluvidse an III (27 janvier
1795)" et le décret du 21 prairial an III (9 juin 1795)'? avaient fixé les attributions de la
nouvelle imprimerie de la République sous la responsabilité de la Commission des
administrations civiles, polices et tribunaux. Apres le vote de la Constitution de I'an III
et la suppression des commissions, le Directoire exécutif est contraint de départager les
attributions de I'ancienne Commission entre le ministére de I'Intérieur et le ministére
de la Justice. L’arrété du 16 brumaire an IV (7 novembre 1795) acte la mise sous tutelle
de cette imprimerie exécutive par le ministére de la Justice, chargé de I'organisation de
I’envoi des lois®®. Trois directeurs sont nommés a la téte de 1’établissement : Philippe
Dubois-Laverne (1755-1802) est chargé de la direction des ateliers, de I'impression et
I'expédition des actes du gouvernement et des ouvrages étrangers aux lois ; Joseph
Chaube (1757-7) et Charles Henri Frédéric Dumont (1758-1830) se partagent
I'administration des bureaux, la surveillance du tirage et de l'envoi des lois. Dés
I’avénement du Directoire - dans un moment de renforcement de la centralisation
administrative'* - le monopole et la nécessité de centraliser ces impressions en un seul
et unique établissement national sont réaffirmés. Un peu plus d’un mois apreés la mise
en place du nouveau régime, le 29 brumaire an IV (20 novembre 1795), le ministre de la
Justice établit un réglement de soixante-dix articles portant sur le fonctionnement
concret de la fabrication et de la diffusion de la loi, placées désormais sous son entiére
surveillance®. En décembre 1795, un rapport approuvé par le ministre de I'Intérieur et
adressé au député du Conseil des Anciens Jean-Denis Lanjuinais rappelle I'importance
politique de maintenir une imprimerie administrée en régie directe au service de la
Nation'é, La centralité a Paris est ainsi présentée comme « le mode le plus expéditif et le
plus propre a garantir la fidélité du texte puisque I'impression et I’envoi sont confiés a
des fonctionnaires responsables placés sous la surveillance immédiate du
gouvernement »'’.

L'imprimerie de la République est alors pleinement intégrée au processus de
fabrication dirigé par les bureaux de I'envoi des lois - qui ont remplacé les commissions
et agences du gouvernement révolutionnaire et dépendent désormais tous du ministére
de la Justice. Les personnels employés dans chacun de ces bureaux, comme leurs
homologues des bureaux de I'imprimerie®®, sont ainsi décrits et rémunérés comme des
fonctionnaires de la République. Ils sont payés, sur ordre du ministére, par la
Trésorerie nationale® et tous ont fait, le 1 pluviése an 1V (21 janvier 1796) - jour
anniversaire de la mort du roi- le «serment d’étre sincérement attachés a la
République »*. Bien que les élites thermidoriennes et directoriales aient dénoncé avec
force le « mal bureaucratique » de I’an 1%, sous le Directoire, ce ne sont pas moins de
sept bureaux différents qui sont chargés d’organiser la fabrication et I'’expédition de la
loi autour et en lien avec 'imprimerie de la République?. Dés le vote, un employé du
bureau des lois est envoyé auprés des rédacteurs du proces-verbal du Conseil des
Anciens pour réaliser une premiére copie manuscrite du texte, transmise
immédiatement aux trois directeurs: Chaube et Dumont pour le bureau des lois
(anciens membres de 'ancienne agence pour I’envoi des lois) et Dubois-Laverne pour
I'imprimerie. Cette premiére copie doit permettre de lancer le processus d’impression
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et de mettre au travail les compositeurs. Parallelement, le ministre de la Justice regoit
les textes authentiques des lois et actes du corps législatif, qu’il transmet a son tour aux
directeurs du bureau de I'envoi des lois chargés de déterminer le titre de ces textes et
d’ordonner de nouvelles copies manuscrites. L'original manuscrit, transmis par le
ministre, sert a la vérification des épreuves. Le dispositif permet ainsi de s’assurer de la
fiabilité et de la conformité du texte imprimé : plusieurs copies, a partir de plusieurs
sources, et un texte authentique comme instrument de vérification aprés une premiére
impression. Le texte copié est également transmis au bureau des traducteurs, chargés
de réaliser des traductions du texte en d’autres langues. Comme I’a bien montré Anne
Simonin, dés 1790, la Révolution a toujours traduit la loi?*. Une traduction en flamand,
en allemand ou encore en corse est ainsi apposée aux c6tés du texte en frangais. L’enjeu
est d’assurer la compréhension et la bonne exécution du texte dans I'ensemble du
territoire national, en particulier dans les espaces frontaliers ou s’agrégent les ennemis
de la Révolution. A partir de 1794, la traduction des textes a également pour ambition
de transmettre la loi extra muros, de s’adresser aux peuples contre lesquels combat la
République, a la recherche d’'une adhésion a I'ordre public révolutionnaire par-dela la
conquéte par les armes?. Ainsi, en I'an IV (1795-1796), seule la traduction en langue
allemande de la loi est réalisée ; deux ans plus tard, on trouve aussi des traducteurs
italiens dans les bureaux de I'envoi des lois®. Une fois le texte copié et traduit,
I'impression des épreuves est lancée. Celles-ci sont relues par les employés du bureau
de vérification et par les traducteurs avant que 'ordre d’impression définitif ne soit
donné par le directeur de I'imprimerie. Les vérificateurs ont pour tiche de contréler la
conformité du texte imprimé avec le texte manuscrit authentique fourni par le ministre
de la Justice. Chaque phrase, chaque mot est ainsi vérifié. Les erreurs relevant
strictement de la typographie sont, en revanche, de la responsabilité du directeur de
I'imprimerie. Le bureau des vérificateurs relit ainsi toutes les épreuves produites par
I'imprimerie de la République (actes administratifs et textes de loi), & I'exception de
celles des ouvrages de sciences et d’art, qui sont directement envoyés pour relecture a
leurs auteurs. Les textes imprimés sont ensuite transmis au bureau des expéditions,
chargé d’apposer le sceau sur les copies certifiées des lois et autres actes et de tenir un
registre de toutes les impressions, porté a la signature du ministre. Enfin, les
impressions de la loi passent entre les mains du bureau des chargements et accusés de
réception, chargé de collecter et de transporter 'ensemble des paquets a transmettre,
par voie de poste, a tous les abonnés du Bulletin. Les directeurs de ’envoi des lois
s’emploient a vérifier la destination des imprimés de la loi, notamment ceux qui
doivent parvenir aux corps armés et diplomatiques. Le ministre de la Guerre est pressé
de fournir quotidiennement un tableau de la fixation actuelle des soldats et des marins
afin que ces citoyens, souvent tenus a distance de la diffusion de I'information par les
contraintes propres a la vie militaire?, puissent connaitre les derniéres lois votées par
la République. De méme, pour plus de slireté dans ’envoi des lois au corps diplomatique
et dans les colonies, le réglement de 1795 prévoit que chaque Bulletin ou acte
administratif sera envoyé en triplicata, via les navires partant de Dunkerque, Rochefort
ou Marseille. Malgré tous ces efforts, il est fréquent que le Bulletin ne soit jamais regu,
ou avec grand retard, par ses abonnés au sein du territoire national, et a fortiori dans
ces destinations lointaines. Le bureau des chargements s’attelle alors au recensement
des plaintes de ces derniers en cas d’erreur ou de retard dans les envois. Ces plaintes
sont transmises au bureau des abonnements, qui contréle la liste des souscripteurs et la
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correspondance entretenue avec les directeurs des postes sur ’ensemble du territoire
et procede a I'ordre de ré-envoi de certains exemplaires de la loi.

Ce réglement du 29 brumaire an IV (20 novembre 1795) montre bien ainsi la confiance
accordée par le Directoire exécutif a I'imprimerie de la République. L’établissement est
au coeur de tous les efforts mis en ceuvre par les nouvelles autorités politiques pour
organiser, surveiller et assurer le plus fidélement possible I'impression et la diffusion
de la loi sous la surveillance du ministére de la Justice. Et si I'imprimerie est une
institution éminemment politique, mise au service des autorités pour administrer la
Nation au quotidien, elle est aussi employée comme I'instrument de la construction
d’'une mémoire de I'ceuvre législative de la période révolutionnaire. Un bureau du
dépdt des lois et archives assure, en effet, la conservation et le classement de tous les
documents fabriqués par I'imprimerie de la République. Ce bureau des archives détient
des copies des lois produites par le corps législatif du Directoire ainsi que les projets de
résolutions du conseil exécutif insérés au Bulletin des lois. Mais, plus encore, ces archives
conservent également les minutes des lois de I’Assemblée nationale constituante, de la
Législative et de la Convention, ainsi qu'un certain nombre d’exemplaires complets de
ces mémes textes. La conservation et I'archivage des textes produits par les trois
premiéres assemblées de la Révolution doivent ainsi permettre de garantir I'exactitude
des Bulletins lorsqu’'un renvoi a une loi préexistante est fait, mais également de
satisfaire les demandes de différentes administrations qui exigent parfois de recevoir
une copie des textes votés quelques années plus t6t. Ces lois sont collationnées, classées
et mises en registres?. Le ministeére de la Justice crée ainsi un véritable lieu d’archivage
de la production de l'imprimerie de la République, un archivage qui participe a
construire une mémoire de I'action législative depuis 1789, et donc une mémoire de
'ceuvre politique de la période révolutionnaire.

Authentifier la Loi

La fabrication de la loi impose plusieurs impératifs : le texte imprimé doit pouvoir étre
reconnu comme authentique, alors que la peur de la falsification est un véritable topos
du moment révolutionnaire. La forme imprimée doit également étre évidemment
conforme au texte voté, exempte de toute erreur, de toute faute d’impression, sous
peine de possibles graves contresens. Enfin, elle doit étre trés rapidement produite afin
d’étre envoyée quotidiennement dans I’ensemble du territoire. La célérité de la
fabrication et de I’envoi de la loi est cependant loin d’étre efficace : I'impression et la
diffusion du Bulletin des lois subissent de nombreux retards dés les premiers mois de sa
création. Pour répondre au mieux a ces différents impératifs, plusieurs procédés sont
mis en ceuvre par I'imprimerie de la République sous le Directoire.

L’authenticité de I'imprimé n’est pas un enjeu nouveau mais le contexte politique
révolutionnaire attise les peurs : dans un moment de crise ou I’ennemi semble partout,
a l'intérieur comme a l'extérieur des frontiéres, le détournement de l'information
officielle est percu comme un danger permanent. Née dans les chancelleries royales, les
greffes de tribunaux ou les juridictions locales, la notion d’authenticité repose sur une
longue pratique du parchemin, puis du papier, et suppose une organisation
hiérarchisée des écrits a la téte de laquelle on trouve 'original manuscrit?. Par nature
reproduit et reproductible, le texte officiel imprimé est une copie authentique de
I'original: qui n’est pas unique, mais qui porte des marques matérielles,
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nécessairement impossibles a reproduire, pour étre reconnue comme véritable. La lutte
contre la diffusion de documents différents de I'information officielle est ainsi une
constante de la période. Plus encore que lerreur d’impression, c’est I'impression
intentionnelle d'un faux ou d’une falsification - entendus comme tout imprimé qui se
donne faussement et sciemment pour authentique? - que semblent craindre les
révolutionnaires. La peur de la trahison, de la tromperie, voire du complot est un
véritable topos du moment révolutionnaire®. Dés le début de I'année 1789, avec
I'effondrement de I'ancienne administration de contréle de la presse, la contrefagon
fait rage en totale impunité : de nouvelles imprimeries, pour beaucoup provinciales,
sont créées en dépit des réglements. Elles s’affranchissent des privileges et
réimpriment ainsi facilement tout ce qui sort de I'Imprimerie royale®’. Or, le moment
d’incertitude politique et militaire de 1'été 1792 donne lieu a une véritable « crise
rumorale®? » qui accroit encore davantage la peur de la fabrication de faux textes.
Parmi ces rumeurs, plusieurs mentionnent I'impression de faux décrets et de fausses
lois imprimés par les adversaires de la Révolution a Paris ou par les puissances
ennemies et diffusés dans les départements dans le dessein de désorganiser les armées
et de hiter la chute de '’Assemblée. Le directeur et propriétaire de I'Imprimerie royale,
Anisson-Duperron, est lui-méme accusé d’avoir sciemment fait imprimer, en juillet
1792, un arrété inconstitutionnel pour le département de la Somme pour semer le
désordre et prouver sa fidélité au roi. L’enjeu n’est pas anodin : le risque politique est
grand de voir se diffuser de fausses informations dans ce département entré en guerre
depuis peu et central pour I'approvisionnement des armées. De nombreux
contemporains attribuent méme a cette contrefacon I'arrestation et la condamnation a
mort du directeur des ateliers royaux. En réalité, on ne retrouve aucune trace de cette
mise en cause dans les documents du procés Anisson. Condamné en 1794 comme
accapareur et corrupteur dans la commune de Brutus (son ancienne seigneurie de Ris),
il n’est pas inquiété pour ses activités de directeur de I'Imprimerie royale®. Cette
accusation est cependant reprise dans la plupart des notices de dictionnaires
biographiques* et dans les histoires de I'imprimerie nationale du xix®siécle®,
participant ainsi a renforcer et a consacrer ce topos du risque de falsification dans les
ateliers d’'imprimerie et le danger politique qu’elle représente. Lorsque le Bulletin des
lois est créé, le décret du 14 frimaire anII (4 décembre 1793) prend alors soin de
préciser que toute contrefagcon sera punie de mort. Ainsi, seule la loi validée et
imprimée au sein des ateliers de I'imprimerie de la République est considérée comme
authentique. L'imprimerie des lois, devenue imprimerie de la République, devient alors
en cela une véritable instance de légitimation du texte juridique : c’est I'impression au
sein de cette imprimerie de gouvernement qui confére a la loi imprimée son
authenticité et garantit la validité de son contenu.

Pour garantir cette authenticité des textes imprimés dans les ateliers de I'imprimerie
de la République, plusieurs dispositifs techniques sont mis en ceuvre et améliorés tout
au long de la période. L’établissement national semble alors bénéficier de I'expérience
acquise a la suite de 'ensemble des expérimentations techniques menées dans le cadre
de la fabrication a grande échelle de la monnaie papier, et notamment de 1’assignat®,
un autre type d’impression fortement menacé par la contrefagcon®. L’utilisation de
filigrane, du contreseing, du sceau et du timbre de la République est ainsi préconisée
pour limiter les risques de faux®. Le directeur de I'imprimerie a officiellement pour
prérogative de surveiller 'emploi des griffes, de la vignette du Bulletin des lois et du
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sceau de la République®. Les membres de I'agence de I'envoi des lois précisent ainsi
que:
Les caractéres sont originaux, ils portent des marques distinctives qui en rendent la
contrefacon difficile, pour ne pas dire impossible. Les poingons, qui n’ont jamais été
mis dans le commerce, sont une propriété nationale [...] Cette sage précaution est
nécessaire en France ol par toutes les frontiéres les ennemis de la Révolution

N

peuvent introduire des décrets supposés propres a porter le trouble et
I'insurrection. C’est par ces moyens infernaux qu’ils ont exalté des troubles ficheux
dans les départements du Haut et du Bas-Rhin, qu’ils ont bouleversé la Vendée et

N

forcé les Frangais a tourner leurs armes contre leurs fréres. D’aprés ces

considérations, on sentira combien il serait imprudent de remettre entre les mains

d’entrepreneurs [...] poingons, matrices et caractéres qui, mis dans le commerce ou

portés chez I'étranger, priveraient la République d’'un des grands moyens par

lesquels elle imprime aux actes de la législation un caractére irrécusable

d’authenticité®.
Le matériel d'imprimerie est ainsi garant de l'authenticité du texte législatif. Les
caractéres d’imprimerie conservés dans I'établissement national sont uniques et ne
peuvent avoir été reproduits, puisque les poingons (originaux gravés qui permettent la
fabrication de nouveaux caractéres) n'ont jamais été diffusés. C’est cette collection
nationale qui garantit l'authenticité du texte de loi envoyé dans l’ensemble des
départements. D’ailleurs, lorsque, pour des raisons techniques, I'impression de la
traduction allemande du Bulletin des lois doit étre déléguée temporairement, a la fin de
I'année 1794, a un imprimeur privé parisien, 'imprimeur Smits, 'agence de I'envoi des
lois précise que sera envoyée dans ses ateliers « une personne qui sera chargée de
surveiller 'emploi des greffes et du sceau, et de réviser les épreuves tant pour
I'allemand que pour le francais* ».

Cette surveillance dans l'utilisation des procédés techniques de validation et
d’authentification du texte de loi se double d’une surveillance étroite des batiments et
du personnel ouvrier de I'établissement, mise en place dés le réglement provisoire
rédigé en 'an 11 (1793-1794) et poursuivie durant toute la période directoriale. Bien que
l'institution soit nuit et jour en activité, la direction de celle-ci s’inquiete de la possible
intrusion de nuit d’étrangers, voire d’ouvriers appartenant a I'imprimerie mais venus
pour produire des copies ou des textes subversifs. Une garde militaire est constamment
présente a I'entrée de 1'établissement®?, tandis que, a l'intérieur de I'imprimerie, des
inspecteurs d’ateliers effectuent des rondes pour surveiller le personnel ouvrier en plus
des portiers de I'établissement, des chefs d’ateliers (les protes) et de la direction déja
chargés d’encadrer les travailleurs et de veiller a la bonne application des réglements,
qui sont d’ailleurs affichés en permanence dans les ateliers®.

A cette crainte de la contrefacon et de la malveillance s’ajoute également la peur de la
faute, de I'erreur d’impression. Le rapport du 30 frimaire an IV (21 décembre 1795)
rappelle que « le seul déplacement d’une virgule peut [...] changer le sens et produire
les effets les plus ficheux* ». Depuis les premiers numéros imprimés du Bulletin des lois,
’agence ou le bureau d’envoi des lois recoit régulierement des demandes de correction
et des rapports d’erreurs glissées dans le texte de loi. Pour limiter ou empécher ces
erreurs, 'attention portée au recrutement et a la surveillance du personnel ouvrier est
cruciale. L’agence de I’envoi des lois, comme la direction de 'imprimerie, ne cesse de
condamner le manque de rigueur de certains ouvriers. Les correcteurs d’épreuves sont
notamment dénoncés a la suite « de plaintes trés graves portées contre [eux]* » au
motif du « peu de soin et d’activité {apportés] dans I’exercice de [leurs] fonctions* ». De
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méme, lorsque les plaintes s’accumulent, dénongant les retards d’expédition du Bulletin
des lois, la direction de I'imprimerie n’a de cesse d’incriminer les lenteurs de 'atelier
des ouvriéres plieuses. Seules femmes de |'établissement, ces ouvriéres sont chargées
du pliage des feuillets avant leur transmission au bureau des expéditions. Elles sont
recrutées massivement lors de la création de I'imprimerie des lois, et constituent
environ un cinquiéme des effectifs du personnel sous la période directoriale. Mal
rémunérées et souvent vite remplacées, elles sont réguliérement pointées du doigt,
accusées d’'inexpérience, d'incompétence et d’oisiveté.
La recherche de bons ouvriers est alors un souci constant pour la direction de
I'imprimerie. La multiplication extraordinaire du nombre d’ateliers depuis le début du
moment révolutionnaire et la fin du systéme corporatif a mis sur le marché une
importante main-d’ceuvre, venue d’autres métiers, peu qualifiée, et souvent dénoncée
pour son incapacité A travailler efficacement. A cela s’ajoute la nécessité d’inclure dans
les ateliers de la République, a la demande du pouvoir politique, certains travailleurs
protégés. C’est le cas de nombreuses ouvriéres plieuses choisies, a la demande de
I'Assemblée, parmi les femmes n’ayant aucun autre moyen de subsistance.
L’établissement est méme invité a « réformer en faveur de ces citoyennes malheureuses
celles dont les maris recoivent un traitement suffisant, notamment celles des
imprimeurs? ». De méme, plusieurs ouvriers sont embauchés a la demande de I'Institut
des sourds et muets, ce qui insurge la direction de I'imprimerie : « Il ne serait pas juste
que 'injonction de prendre ces citoyens qui sont de fort mauvais ouvriers frappat sur
nous seuls, [...] tandis que [les ouvrages] de I'imprimerie de la République exigent une
exactitude, une perfection pour lesquel[le]s il faut un choix d’ouvriers* ». L’impression
de la loi ne semble pas pouvoir étre confiée a n’importe quels travailleurs. Or, alors que
les salaires peinent a étre versés par I’établissement, les bons ouvriers font I'objet d’une
concurrence acharnée entre les différents ateliers parisiens. L'imprimeur Baudouin et
I'imprimerie de la République, en particulier, se disputent les meilleurs travailleurs
pour imprimer la loi sous ses différentes formes. Baudouin accuse méme, a plusieurs
reprises, la direction de 'imprimerie de la République de débaucher sa main d’ceuvre a
son profit*. Les ouvriers sont eux-mémes parfaitement conscients de cette concurrence
entre les deux imprimeries chargées de I'impression de la loi et ils en jouent, adressant
réguliérement et alternativement des demandes d’augmentation de salaires inspirées
par les prix pratiqués dans 'atelier concurrent, menagant ainsi de s’employer chez le
plus offrant :

Citoyens représentants, les ouvriers de 'imprimerie de la République viennent de

rédiger une nouvelle [pétition], [...] nous avons consenti d’autant plus a vous

adresser cette pétition que le citoyen Baudouin doit vous en présenter une pareille

pour les ouvriers de I'imprimerie nationale. S’il est possible de 'accueillir nous

pensons que cette mesure contribuera efficacement a maintenir 'ordre dans les

ateliers™.
La concurrence entre I'imprimerie de Baudouin et I'imprimerie de la République se
noue particuliérement autour de la question du monopole exécutif détenu par la
seconde. L'imprimeur des chambres, comme d’autres entrepreneurs parisiens ne cesse
en effet de pétitionner sous le Directoire, dénongant la mainmise de I'imprimerie de la
République sur la main-d’ceuvre ouvriére, mais également, plus généralement, pour
s’opposer au maintien d’une imprimerie d’Etat.
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Lorganisation du travail et la loi

L'imprimerie de la République s’est structurée a partir de la centralisation de
I’ensemble des impressions exécutives, désormais rassemblées en un seul atelier : les
commandes des ministéres, des administrations, des régies et I'impression de la loi a
destination des fonctionnaires et autorités locales et militaires. En fructidor anII
(septembre 1794), I'agence de I’envoi des lois propose méme de reprendre a Baudouin
I'impression de sa propre collection des lois pour 'imprimer dans les ateliers de
I'imprimerie des lois :

La collection des lois qui s’imprime actuellement chez Baudouin, ouvrage qui par sa

nature parait devoir étre fait dans 'imprimerie des lois qui réunit aux avantages de

la correction des éditions, des moyens de siireté et de surveillance qui ne peuvent

exister dans une imprimerie particuliéres..
La proposition ne sera pas acceptée mais cela n’empéche pas de nombreux imprimeurs
parisiens et des départements de se plaindre et de dénoncer le centralisme et le
monopole détenu par l'imprimerie sur les impressions administratives et sur
I'impression du Bulletin des lois. Certaines pétitions vont jusqu’a dénoncer un « Etat
manufacturier »*2, qui porterait atteinte, par son dirigisme, a la libre concurrence, au
droit constitutionnel du libre commerce et de la liberté de la presse, voire méme un
retour 2 la tyrannie robespierriste : « Ce systéme de centralisation contre lequel nous
nous élevons fut inventé par Robespierre, il voulait, vous le savez, réunir dans ses
mains tous les moyens de la tyrannie : c’est en dire assez a votre sagesse® » écrivent
ainsi les imprimeurs parisiens en février 1795. L'imprimeur de '’Assemblée est alors
I'un des meneurs de la fronde. Furieux de voir le lucratif marché des impressions
exécutives lui échapper, il ne cesse d’écrire et de pétitionner contre le monopole des
ateliers de la Nation, incriminant notamment les dépenses engendrées par ces
établissements. Ces accusations se retrouvent dans de nombreuses pétitions du
moment mais également jusque dans des mémoires écrits et imprimés sous la
Restauration. En 1814, Baudouin s’attaque ainsi encore au directeur de I'imprimerie de
la République du Directoire, pourtant disparu prés de douze ans plus tot :

Cet homme, peu versé dans les connaissances de la typographie, mais bien au fait de

la manutention du service, exalté par I'idée de se voir a la téte d’un établissement

aussi considérable, seconda parfaitement les vues de ses protecteurs. Ainsi, sans se

douter du piége qui lui était tendu, et par une ambition ridicule, il parvint [...] a

faire enlever aux autres Imprimeries particuliéres les travaux dont elles étaient

précédemment chargées. Mais bient6t aussi les dépenses n’eurent pas plus de

bornes que les attributions. Elles s’étaient accrues dans une proportion tellement

effrayante, que la Commission des dépenses crut y devoir mettre un terme. Arrétée

par le Comité de salut public, elle dut s’abstenir d’en connaitre, malgré les plaintes

et les clameurs continuelles contre les abus dont cette administration dilapidatrice

fourmillait®.
On retrouve dans ce passage la double accusation presque toujours utilisée par les
pétitionnaires : I'imprimerie de la République serait trop coliteuse et elle aurait été
créée et soutenue durant la « Terreur » par Robespierre et ses alliés. Les entrepreneurs
du monde de I'imprimerie parisien ne cessent ainsi de dénoncer ce qui porterait
atteinte, par son dirigisme, a la libre concurrence, au droit constitutionnel du libre
commerce et de la liberté de la presse, voire & un retour de la «tyrannie
robespierriste », véritable topos thermidorien.
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L’organisation du travail et le mode de rémunération pratiqués a I'imprimerie de la
République, sont alors les principaux arguments mobilisés pour mettre en cause le
modele institutionnel de I'imprimerie de gouvernement. L’organisation du travail, mise
en ceuvre dans les ateliers de I'imprimerie de la République, est alors dépendante de
I'impression du Bulletin des lois. 1l faut imprimer rapidement (dans un délai de vingt-
quatre heures) et quotidiennement pour diffuser les nouveaux textes législatifs dans
I’ensemble du territoire et permettre ainsi la connaissance et I'application de la loi. Le
temps du travail doit s’accorder au rythme politique et 1égislatif. Alors que les progres
techniques restent mineurs® jusque dans les années 1820-1830 et l'arrivée des
premiéres machines a vapeur dans les ateliers®, seules I'efficacité, la disponibilité et la
fidélité des ouvriers peuvent permettre a I'imprimerie de la République de se plier a ces
impératifs de célérité. L’organisation du travail et les modalités de rémunération mises
en place au sein de I'institution d’Etat sont alors assez différentes du modéle que 'on
retrouve dans les ateliers particuliers tels que celui de Baudouin. Les ouvriers de
I'imprimerie de la République sont, en effet, rémunérés « a la journée » plutét qu’a la
« piéce », c’est-a-dire en fonction du temps travaillé a I'imprimerie et non pas au
nombre de feuilles imprimées. Ce type de rémunération est alors exceptionnel dans le
monde de I'imprimerie parisien au xvie siécle”. Le travail rémunéré « a la journée » est
dicté par la fonction méme de l'institution, I'impression des lois, et par I'exigence de
rapidité et de productivité qu’elle implique. Comme I'écrit Cambacéres dans un rapport
au Directoire exécutif, la rémunération a la journée est obligatoire pour permettre « un
travail consciencieux et bien fait parce que l'on y traite de la chose publique® ».
Rémunérer « a la piéce » reviendrait, en d’autres termes, a prendre le risque de voir le
travail baclé par des ouvriers pressés de terminer leur labeur pour augmenter leurs
gains. Inversement, la rémunération au temps assure un salaire stable a I'ouvrier qui
peut donc soigner son ouvrage, et ainsi éviter les erreurs si dangereuses dans un texte
du Bulletin des lois. En outre, la généralisation du travail rémunéré a la journée présente
I'avantage d’'une grande flexibilité dans I'organisation de la journée des travailleurs,
libres de changer d’ouvrages selon les besoins du prote et d’ceuvrer ainsi au plus
urgent. Ce mode de rémunération, relativement inédit pour un atelier d’imprimerie,
induit cependant un contréle et une surveillance du temps de travail des ouvriers et
ouvriéres. Ainsi, dans le réglement de I'imprimerie des lois du 3 thermidor anII
(21 juillet 1794), inchangé jusque dans les années 1801-1802, I'organisation horaire de la
semaine ouvriére est précisément réglementée. La journée comprend neuf heures de
travail I'hiver et dix heures I'été. L'exigence de célérité dans I'impression de la loi
impose par ailleurs un travail de nuit. Outre le temps de travail, 'efficacité attendue
des ouvriers est également quantifiée. Le réglement de 1794 introduit une obligation de
production en précisant le nombre de piéces imprimées (pour les imprimeurs de
presse), de compositions achevées (pour les compositeurs) ou de tiches effectuées
(pour les plieuses ou les relieurs) que chacun est tenu de fournir par jour. Alors que
'obsession de la direction de I'établissement est de réduire et de limiter les retards pris
par I'imprimerie de la République dans la fabrication de la loi, I'organisation du travail
mise en ceuvre dans les ateliers nationaux semble alors plus proche de celle des grandes
manufactures du xixe siécle que de celle des ateliers d’imprimerie privés de son temps.
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Linstabilité financiére : une menace pour la loi ?

Si les critiques portées par les imprimeurs parisiens contre le modéle institutionnel de
I'imprimerie de la République n’aboutissent pas, les dénonciations formulées a
I'encontre de la gestion financiére de I'établissement semblent davantage étre
entendues par le pouvoir politique. En 1796, plusieurs mesures sont, en effet, votées et
mises en ceuvre pour réformer le financement de I'institution. Aprés le moment de la
construction de I'atelier dans les premiéres années de la République, le temps est
désormais a la réorganisation de 1'établissement et de ses sources de revenus sous le
Directoire. La nécessité de réforme est d’autant plus grande que le Directoire est soumis
a différentes secousses successives, politiques et économiques, et notamment aux crises
monétaires et financiéres, qui pésent lourdement sur les finances de la République®.

Le fonctionnement de I'imprimerie de la République, si essentielle au projet républicain
et a 'administration de la Nation, doit étre assuré, mais la chute de I’assignat et I’échec
du mandat territorial fragilisent |’établissement. Cette crise, dont hérite le nouveau
régime, aggravée par de piteuses rentrées fiscales, rend impossibles, a plusieurs
reprises, le versement des traitements des fonctionnaires, ainsi que celui des fonds
accordés a l'imprimerie par I'Etat entre 1796 et 1797, pourtant indispensables au
fonctionnement de l'atelier. Comme pour I'approvisionnement des armées, grande
question politique de I'été 1796, le paiement des fournisseurs de I'Etat est parfois
impossible, ralentissant ainsi le travail®. Dés lors, si 'enjeu de ces réformes financiéres
est d’abord de répondre aux accusations adressées par les concurrents de I'imprimerie
et de rassurer les députés des deux chambres en démontrant I'intérét économique de
I'Etat 4 conserver I'établissement en régie directe, il s’agit surtout de réduire les
dépenses de linstitution en responsabilisant chaque ministére et chaque
administration commanditaire et en procédant a différentes réductions des cofits de
fonctionnement, jugés superflus et non nécessaires au service de la République.
En mai 1796, les dépenses annuelles de I'imprimerie de la République, calculées en
valeur numéraire de 1790, sont estimées a 2329400 livres par le directeur de
I’établissement®. La majeure partie de ces dépenses (68 %) est liée a I'acquisition de
matiéres premiéres et outils du travail, et essentiellement a I'achat de papier, qui
constitue a lui seul 64 % du total des charges de I'établissement.

Pour faire face a ces dépenses, le corps législatif pose les jalons d’une premiére réforme
de I'imprimerie de la République en formant une « commission spéciale » créée pour
produire un « rapport sur 'organisation personnelle et matérielle de I'imprimerie de la
République et une réduction, si elle était possible sur les frais de cet établissement®? ».
La création de cette commission chargée de I’examen de la situation de I'imprimerie de
la République s’inscrit alors dans le moment de la campagne menée par les
entrepreneurs parisiens au printemps 1796 contre le maintien de I'établissement. Si le
ministre de la Justice a déja répondu®, les députés des Cing-Cents semblent toujours
s’inquiéter des dépenses de I'atelier d’imprimerie nationale. Dans son rapport, présenté
au nom de la commission, le député Joseph Eschassériaux (1753-1824) préconise déja
quelques mesures d’économies afin de réduire les dépenses de I'imprimerie de la
Républiques. La premiére d’entre elles est de réduire les frais d'impression des lois. Au
début de 'année 1796, le Bulletin des lois est tiré a 40 000 exemplaires®. Plus de la moitié
des exemplaires (environ 24200) est envoyée aux fonctionnaires de chaque
département®, 2 000 exemplaires sont réservés au service des autorités politiques
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parisiennes et au corps législatif, le reste est partagé entre les autorités militaires de
terre et de mer, aux colonies et aux 4 000 abonnés particuliers du Bulletin®. Chaque
numéro, imprimé et expédié en deux jours, nécessite dix compositions chacune tirée a
4000 exemplaires. Pour réduire les colits de production et 'achat de papier pour la
fabrication de ce coliteux périodique, les députés des Cing-Cents choisissent en janvier
1796 de limiter I'impression dans le Bulletin des lois aux seuls textes comprenant « des
intéréts généraux »*. Deés lors, chaque loi votée s’achéve par une mention « sera
imprimée » ou « ne sera pas imprimée » qui permet de déterminer si celle-ci doit
apparaitre, ou non, dans le Bulletin produit par I'imprimerie de la République et étre
envoyée a tous les fonctionnaires locaux. Déja, le décret du 12 vendémiaire anIV
(4 octobre 1795) avait supprimé le financement, par la République, des modes de
publication traditionnels qui accompagnaient la réception du Bulletin (lecture publique,
affichage). Cette mesure marque une rupture avec la conception de diffusion et de
promulgation de la loi telle qu’elle était portée depuis la création du Bulletin des lois par
le gouvernement de I'an I1. La loi s’applique désormais dés la réception du texte, sans
aucune proclamation publique. Le nouveau pouvoir politique se prémunit ainsi contre
toute démonstration de résistance ou d’opposition au texte voté®. Avec la résolution du
5 janvier 1796, une étape de plus est franchie : toutes les lois ne sont plus diffusées. Les
textes dont 'objet est individuel ou localisé ne sont plus imprimés ni envoyés dans
I’ensemble du territoire”™. La nécessité de réduire les coiits d’impression - dans un
contexte de crise financiére - prive ainsi une partie des autorités locales de la
connaissance des textes votés par le corps législatif et contribue a renforcer le
centralisme politique.

Quelques mois plus tard, la loi du 1¢" nivose anV (21 décembre 1796) instaure un
nouveau réglement qui bouleverse le financement de linstitution. Jusqu'alors, les
ressources allouées a I'établissement provenaient des fonds du ministére de la Justice,
eux-mémes attribués par la Trésorerie nationale aprés le vote du corps législatif’. Deux
sources distinctes doivent désormais alimenter les fonds de l'imprimerie de la
République. Une dotation est toujours versée directement par la Trésorerie nationale
au ministére de la Justice pour le service de I'imprimerie, mais, désormais, chaque
ministére et chaque administration doit également acquitter directement, sur ses fonds
propres, les impressions ordonnées pour ses services et financer ’achat ou fournir le
papier nécessaire. 1l s’agit, par ce moyen, de rendre les administrations responsables
et de limiter les commandes superflues. Ce nouveau modéle de financement pose
cependant un certain nombre de difficultés d’application. Dans un contexte de crise
économique, les ministéres tardent souvent a régler leurs factures. Malgré de
nombreuses réclamations, le directeur peine ainsi a étre payé par le ministére de
I'Intérieur, au point de ne plus pouvoir rémunérer les ouvriers et d’étre contraint de
suspendre certains des travaux de l’établissement. La direction de I’établissement
choisit alors d’arréter prioritairement les impressions des ouvrages dits « d’arts et de
sciences » afin de sauver I'impression urgente et indispensable de la loi.

Les ralentissements, voire les suspensions de la production organisés par le directeur
ne suffisent généralement pas. Alors que le second plus gros poste de dépenses de
I'institution est formé par les salaires des ouvriers, lorsque les retards de paiement
s’accumulent, les salaires ne sont pas réglés et les ouvriers cessent le travail. Les gréves
ouvriéres sont ainsi nombreuses sous le Directoire, ralentissant encore davantage la
production”™. Le monde des imprimeurs parisiens est relativement politisé sous la
Révolution. Or, le monopole de la fabrication de la loi dans les ateliers de I'imprimerie
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de la République offre a ces travailleurs un poids plus important en cas de mobilisation,
puisque chaque ralentissement de la production de I'impression du Bulletin des lois peut
mettre en péril la promulgation et 'application des textes législatifs et donc fragiliser
la République. Les ouvriers ont ainsi entre les mains une certaine capacité
d’intervention et de négociation, dont ils n’hésitent pas a se servir a plusieurs reprises.
Dés I’an II, des mouvements d’insubordination agitent les ateliers de I'imprimerie des
lois. Les ouvriers cessent le travail et dégradent le réglement affiché dans l'atelier™.
Sous le Directoire, un mouvement de gréve bien plus important se déclenche en
mai 1796 et se poursuit, par intermittence, jusqu'en juillet de la méme année™. Les
ouvriers exigent des augmentations de salaires pour faire face a I'inflation grandissante
de I'été 1796, mais revendiquent également des aménagements de leur temps de travail,
dont le rétablissement d’un temps de pause’. Ce mouvement d’insubordination conduit
nombre d’ouvriers a quitter 'atelier a plusieurs reprises et méme a empécher les rares
travailleurs disposés a poursuivre le travail d’entrer dans les ateliers”. Dans ces
conditions, la direction de I’établissement est contrainte de suspendre temporairement
I'impression du Bulletin des lois. La lutte prend fin aprés 'arrestation de sept ouvriers
présumés meneurs, traduits en justice et licenciés. Mais, un mois plus tard, en
thermidor (aofit), une nouvelle lutte agite les ateliers d’imprimeurs de presse en raison
du retard de leur paye”™. Cette fois la direction de I'imprimerie de la République
ordonne immédiatement que les salaires soient versés. Dés lors, elle n’aura de cesse,
durant toute la période directoriale, de ménager le dialogue avec ses travailleurs afin
d’éviter toute nouvelle suspension de ses travaux.

La fabrication, I'impression de la loi reste fragile et souvent menacée durant toute la
période directoriale. En instaurant un établissement unique, central, seul responsable
de l'impression du Bulletin des lois, le pouvoir politique s’est assuré de garder un
contrdle sur la production et la diffusion quotidienne du texte 1égislatif, I'imprimerie
de la République devenant ainsi I'instance de légitimation de I'authenticité du texte
législatif produit quotidiennement. Cependant, ce modele, trés contesté, de
I'imprimerie publique s’accompagne d’un certain nombre de contraintes. La production
des textes de loi, vérifiés et diffusés rapidement sur I’ensemble du territoire,
transforme I'organisation du travail au sein de 'atelier et nécessite la participation
d’une main-d’ceuvre qualifiée et suffisamment rémunérée pour rester a son poste. Alors
que les crises économiques de la période directoriale menacent le financement de
I'institution et mettent en péril le versement des salaires, la fabrication de la loi dépend
donc aussi des ouvriers qui la fabriquent.
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RESUMES

Le processus et les modalités de I'impression de la Loi sous le Directoire dans les ateliers de
I'imprimerie de la République donnent a voir les fragilités du moment directorial. En instaurant
un établissement unique et central, seul responsable de I'impression du Bulletin des lois, le pouvoir
politique s’est assuré de garder un contréle sur la production quotidienne du texte législatif,
I'imprimerie de la République devenant ainsi I'instance de légitimation de I'authenticité du texte
législatif. Or, ce modele s’accompagne d’un certain nombre de contraintes. La production des
textes de loi, diffusés rapidement sur I'ensemble du territoire, transforme l'organisation du
travail au sein des ateliers et nécessite la participation d’une main-d’ceuvre qualifiée et
suffisamment rémunérée pour rester a son poste. Dans un contexte de crises économiques, le
financement de I’établissement est menacé et met en péril le versement des salaires: la
fabrication de la loi dépend ainsi des ouvriers qui la fabriquent.

The process and methods of printing the Law under the Directory in the workshops of the
imprimerie de la République (the “Republic’s Press”) reveal the fragility of the directorial era. By
setting up a single, central establishment with sole responsibility for printing the Bulletin des lois,
the political authorities ensured that they retained control over the day-to-day production of the
legislative text, the imprimerie de la République thus becoming the body that legitimised the
authenticity of the legislative text. However, this model comes with a number of constraints. The
production of legal texts, which were then rapidly distributed throughout the country,
transformed the way work was organised in the workshops and required the participation of a
skilled workforce that was paid enough to stay on the job. Against the backdrop of economic
crises, the establishment's funding was under threat, jeopardising the payment of salaries: the
production of the law depended on the workers who made it.
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