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DE LA COMPLEMENTARIEDAD A LAVOLUNTAD DE
“APLANAR LOSANDES’: REPRESENTACIONESDE LA
NATURALEZA Y PENSAMIENTO ECONOMICO Y
POLITICO EN EL PERU DEL SIGLO XX

Evelyne MESCLIER

Resumen

Larepresentacién mascomun del territorio peruano anivel nacional esladivisiénentres
regionesconsideradascomo“ naturales’, lacosta, lasierray laselva. Peroesadivisiény cadauno
desuselementospuedentener diversossignificados, detal formaqueguiaronlareflexionpolitica
en ocasiones hacia la idea de una complementariedad entre las tres partes y entre los pisos
ecol 6gicos que las componen, y otras veces hacialade unaoposicion insalvable entre los Andes
y su piedemonte costefio (mientras el amazdnico suscitaba menos interés). La segunda de estas
“traducciones’ de la naturaleza parece ser hoy en dia la més influyente: la representacion
“negativa’ delasierracomo espacio de pobrezay de aislamiento tiende, dentro del contexto del
neoliberalismo, apreval ecer sobreaquél la, méaspositivaei gual menteproducto deunaconstruccion,
en lacua los Andes aparecen como un territorio que ha hecho posible la conservacion de una
auténtica culturaindigena.

Palabras claves: Pery, siglo XX, representaciones, relacion del hombre con €l medio, sierra,
pensamiento econémico, pensamiento poalitico.

DELA COM PLEMENTARITE A LA VOLONTE D’APLANIR LESANDES:
REPRESENTATIONSDE LA NATURE ET PENSEE ECONOMIQUE ET
POLITIQUE AU PEROU AU COURSDU XXEME SIECLE

Résumé

Lareprésentation laplus courantedu territoire péruvien al’ échellenationale est celle qui
le divise en troisrégions dites “ naturelles’, lacosta, lasierra et la selva. Mais cette division et
chacun de seséléments peuvent prendre différents senset ont orientélaréflexion politique tantot
vers|’idéed’ unecomplémentaritéentre cestroisensembleset entreles” étages écol ogiques’ qui
les composent, tant6t vers celle d’ une opposition insurmontable entreles Andes et leur piémont
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cotier — le piémont amazonien n’ étant que plus rarement au centre des débats—. Cette seconde
“traduction” delanature semble aujourd’ hui laplusinfluente et lareprésentation “ négative” de
lamontagne comme espace de pauvreté et d'isolement tend dans e contexte du néolibéralisme
al’emporter sur celle, plus positive et tout aussi construite, qui présente les Andes comme un
territoire ayant permis la conservation d’ une culture indigéne authentique.

Maots clés : Pérou, XXéme siecle, représentations, relation mésologique, montagne, pensée
économique et politique.

FROM COMPLEMENTARITY TO “FLATTENING THE ANDES’:
REPRESENTATIONS OF NATURE AND ECONOMIC AND POLITICAL
THOUGHT IN 20™ CENTURY PERU

Abstract

Themost frequent representation of Peruvian territory which makesup Peruisthat which
dividesit into three “natural” regions: the coast, the sierra (highlands) and the tropical forest.
Hopwever this division and each of its component parts can be interpereted in different ways
either orienting political thought towards the notion of a complementary relationship between
thesethreeregionsand theecol ogical level swhichformthem or el setowardsthe unsurmountable
barrier that opposesthe Andes and the coast (thefrontier separating the Andesfrom the Amazon
region has rarely been an important issue). Today, this second “translation” of nature seemsto
be gaining ground and, in a neoliberal context, the “negative’ representation of the Andesas a
region of poverty and isolation tendsto prevail over the more“ positive” one of aterritory which
permitted the preservation of an authentic indigenous culture.

Keywords: Peru, 20" century, representations, man and environment, highlands, economic
thought, political thought.

L arepresentacion méascomn del territorio peruano (1) eslaquelodivideentres
regiones consideradas como “naturales’, costa, sierray selva. Seimpuso como lamas
obviay ocultd amenudo las otras representaciones posibles, como por gemplolasque
se apoyan sobre las zonas climéticas y distinguen un norte que pertenece alos Andes
himedosdeun sur muchomasseco (2). J. C. Mariategui pudoescribir que* el Pertisegln
lageografiafisica, sedivideentresregiones: lacosta, lasierray lamontafia(en € Pert
lo Unico que sehallabien definido eslanaturaleza)” (Maridtegui, 1999[1928]: 204) (3)

(1) Trataremos en ese articulo tan solo de las representaciones que conciernen al territorio
nacional peruano en su conjunto y no de las que se refieren a espacios regionales o locales.

(2) Encambio, comoloveremos, esadivision“zonal” del paishasidoamenudo utilizadacomo
segundo criterio, en combinacion conladivision“longitudina” , parti cularmente paradefinir unidades
administrativas regionales. Fue ademés utilizada durante el gobierno de Leguia, como parte de un
programa calificado de “regionalismo falaz” por P. Planas, quien considera que esa division es
artificial (Planas, 1998: 393).

(3) Escogimos conservar los términos utilizados por los autores de |os textos citados para
designar las" unidadesfisicas’ quecomponenel territorio nacional . En aquell ostextos, conlosmatices

que introduciremos mas adelante, los términos de “montafia’, “selva’, “floresta’ designan el
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acosto, como lo veremos, de reducir lasierraasu porcion principal mente surefia, para
gue coincidiera con un conjunto culturalmente mas homogéne.

Aquella“traduccion” (4) delanaturalezadel territorio peruano, empero, notiene
el mismo significado paratodoslosquelaemplean. L ostreselementosgquelacomponen
no tienen los mismos valores ni las mismas relaciones entre ellos, seglin como esta
representacion se articula con una serie de representaciones de otra indole, paliticas,
sociales, econémicas o religiosas. Pese a su aparente simplicidad, la triparticién del
territorio peruano recubre por lo tanto una diversidad de significados, cuyainfluencia
pudo variar en € tiempo y en € espacio, y que coexisten mas que se suceden. Por
momentos estos significados pudieron ser objeto de un debate general, cada vez por
gjemplo que fue propuesta una modificacién de la demarcacién politica del pais. En
estoscasos, de hecho, esunegercicioobligatorio explicitar losvincul osqueuno creeque
existen o deben existir entre las diferentes porciones del territorio nacional. En otras
oportunidades, estossignificadospermanecenimplicitosy cadacual tienequedescifrar
lo que representan |os términos de costa, sierrao selva (o sus variantes) en un discurso
politico determinado.

A grandes rasgos se desarrollaron en e curso del siglo XX dos grandes
“traducciones’ dela” naturalezaandina’ del territorionacional . Unarecal caladiversidad
y complementariedad de las tres regiones y su solidaridad mientras que la otra, €l
caracter irreconciliable de su oposicién. Cada unade estas dos grandes “ traducciones’
esta asociada a una, 0 incluso a varias opciones politicas a veces antagénicas.
Defenderemos aqui la hipétesis de que la segunda de estas traducciones, mediante la
cual la sierra aparece como un bolsén de pobreza ain més que como un lugar de
conservacion de la cultura andina, se hizo mas presente con € neoliberalismo. Esta
evolucion trae consecuencias sobre |as posibilidades que se abren o se cierran paralas
personas que habitan en la sierra, pues en la actua fase de la mundiaizacion las
imagenes y los simbolos juegan un papel cada vez mayor.

1. LA DIVERSIDAD DE LOS MEDIOS ECOLOGICOS Y EL DEBATE
SOBRE LA INTEGRACION ECONOMICA NACIONAL

El escalonamiento de los medios ecoldgicos, el cual se debe ala disminucién
sistematica de las temperaturas promedias con la altura, se observa en todas las
montafias del mundo. Sin embargo, tal como lo subrayd O. Dallfus en diversas
oportunidades, la extension y elevacion de las cordilleras en los Andes centrales las

piedemonte oriental delacordilleradelos Andes; el de“sierra’, losrelievesandinosy e de*“ costa’,
su piedemonte occidental .

(4) Empleamos el término con la acepcion que le da A. Berque, quien habla de “naturaleza
traducida’: si “la naturaleza siempre esta construida (traducida y ordenada) en términos culturales,
vividos por un sujeto individua o colectivo[...] esanaturaleza construida—launicadelacual e ser
humano puede tener conciencia— nuncaesta desvinculada de lanaturaleza objetivamente salvaje, la
cual, en su lenguaje totalmente carente de sentido parael ser humano, se expresacomo sujeto através
é [...]” (Berque, 1986: 132). Traduccion propia.
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convierten en el relieve montafioso mas importante en toda la zona intertropical (5).
Como lo sefidlael mismo autor, se trata de montafias pobladas, debido a esta situacion
geogréfica. Enlalatitud del Per(, se afiade aeserasgo de por si original laoposicion de
un piedemonte arido en el oestey himedo en el este, que se debe ala combinacion de
latopografia con lacirculacion de los vientosy de las corrientes.

Deincuestionablepeso, lapresenciadelascordillerasandinasseconvirtiéenuna
herramienta de andlisis, de particular valor simbdlico, para una serie de reflexiones
sobre la modernizacion econdmica del territorio nacional.

1. 1. La diversidad y la demostracién de las ventajas de la
descentralizacién en el marco de una economia dependiente

A inicios delosafios 30, laeconomiadel Perl estaba orientadahaciael exterior
desde haciavarias décadas, tanto en cuanto alaimportanciade | as exportaciones como
por ladelasinversionesextranjeras(vease Thorp & Bertram, 1985[1978]: 207-212). En
este contexto, una de lasinquietudes de E. Romero, intelectual punefio, fue permitir a
cadaregion del Pert encontrar la salida la mas directa posible a mar. En efecto

“[...] en este siglo de los grandes transportes, que es en o que mas se ha
progresado, el sentido del trafico es perpendicular a los Andes, buscando
lasalidaa mar, para encontrar las grandes rutas del comercio internacional
gue es maritimo” (Romero, 1987[1932]: 49).

Mas adelante afiade que

“en la actualidad, época del comercio internacional y de la velocidad
maritima, la aspiracion de las provincias peruanas, es tener contacto con
el mar, afin de poner sus productos al alcance de los grandes centros de
consumo nacional y también para tener mas cerca y mas directamente
hombres, magquinarias y mercancia de los grandes centros europeos.”
(Romero, 1987[1932]: 69).

Esa preocupacion por e contacto con e exterior no se opone a modelo
econdmico dominante del momento, aun cuando el autor no excluye laposibilidad que
€l abastecimiento alimentario del pais sea asegurado por sus propios agricultores. Sin
embargo, E. Romero manifiesta también su inquietud por una mejor reparticion
geogréfica, anivel del pais, delostresrecursos quele parecen primordiales: lastierras,
€l agua, loshombres. A través de estos criterios, examinala diversidad de los medios,
costa (pobre porgue el “factor humano” es excesivo en comparacion con |os otros
términos), sierra (que sufre por el contrario de una escasez de “factor humano”) y
floresta(dondeladensi dad de pobl acion esalin menor) y eval lasu complementariedad.
Asi, Moqueguarecibe mano de obrade Puno (Romero, 1987[1932]: 54) y podriarecibir
también | as aguas de |l as cuencas de sus lagunas andinas; como contraparte, Moguegua

(5) Los dtos relieves en el Asia central estén ubicados entre 30° y 40° de latitud norte, €l
invierno por lotantoesfrio, adiferenciadel o queocurreenlosAndescentraesy del norte (ver Dollfus,
1992: 16). Asimismo. F. Belalinde recal c6 que en ninguna otra parte del mundo lastierrastropicales
alcanzan unaaltitud comparable (Belainde, 1959: 20).
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podria vender sus productos a Puno, Cusco o a Bolivia. Como se aprecia, € autor
considera también las complementariedades en la produccién. Dichas
complementari edadesestan directamentevinculadasasupuestas* vocacionesnaturales’
Puno encuentra en los valles de Moquegua “[...] una amplia produccion propia de la
costa’ (Romero, 1987[1932]: 39). Si bien muchos productos estdn destinados a la
exportacion, parte de ellos se consumen en el pais. Asi, entre los elementos que
concurren a “la perfecta unidad del centro peruano” (Romero, 1987[1932]: 70),
encontramos productos de exportacidn de la época (cafia de azlcar, algodon en Lima;
minerales en Junin; caféy frutas en Chanchamayo), asi como también, en Junin, trigo,
maiz y productos de la ganaderia, en Chanchamayo, madera de construccién paralas
ciudades, siendo Lima, el centro dedistribucion delamaquinariay delos combustibles
liquidos. A medida que completa su propuesta para modificar la demarcacién politica
del pais, E. Romero brindavariosejemplosdeorganizacionregional queilustranalavez
laimportanciade lasalidaal mar y la complementariedad de |os medios ecol 6gicos.

Cuando se refiere a los mitimaes, “[...] verdadero plan de colonizacién o
redi stribuci én depoblaci én, paramantener €l equilibrio entreestosfactores. humanidad,
tierray agua.” (Romero, 1987[1932]: 18) o bienalosarrierosque sesiguen desplazando
de los pastos de Lucanas a la costa de Chalay de las planicies del Titicaca hacia el
Tacora, Arica, Moquegua e Ilo (Romero, 1987[1932]: 69), lareflexion de E. Romero
sobre laorganizacion de las partes del territorio nacional se apoyaen €jemplos que en
realidad no conciernen agquellaescala. Setrataen efecto de espacios que funcionaron o
funcionan aotraescala, imperio en un caso, espacio vivido de escalaregional en otro.
Dichos funcionamientos no habian sido muy estudiados todavia: posteriores
investigaciones revelaron con mayor precision laimportanciamaterial y simbdlicadel
escal onamientoenlaépocaprecol onial, incluso en escal aspareci dasal asque preocupan
a E. Romero; si bien se demostrd también, aunque con menor publicidad, que las
soci edades tomaban también en consideracion diversos otros factores geogréficos para
su organizacion (6). Pese a su relativa imprecision, esas referencias le permiten a E.
Romero demostrar que sus ideas pueden tener una aplicacién précticay ademés las
anclan en unahistorianuevamente prestigiosa, en particular gracias alos movimientos
indigenistas delosinicios del siglo XX.

En lamedidaen quelas cordilleras son paralelas ala costa, resultafécil asociar
las dos ideas de € es de penetracion por un lado, e interconexion de las tres “regiones
naturales’ por otro lado: dicha asociacion aparece como evidente en los escritos de E.
Romero. A primeravistasu propuestade organizacion delasredesdetransporte podria
parecer muy similar alaque resulto de las reglas de la colonizacion del Africaa partir
de fines del siglo XI1X. Pero €l significado que e autor otorga a las relaciones entre
regiones de lacostay del interior distingue su concepcion de aguella otra: E. Romero
no hablade puntosde entraday éreas col onizadas o de centrosy de sushinterlands, sino
de&reasdedicadas aroles complementarios, |o cual esmuy distinto. Limamisma, en su

(6) Sobre laorganizacion socia en relacion con el escalonamiento fisico, se puede consultar
en particular las obras de J. Murra (1967; 1972) y de P. Duviols (1973). Algunos autores como M.
Rostworowski (1981) o J. L. Martinez (1992) pusieron en evidencia la utilizacion de otros tipos de
diferencias geogréficas en la organizacion de las sociedades.
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papel de punto de encuentro pero también de region productiva, aparece como un
elemento mas de un sistema regiona entre otros. La interpretacion del autor aboga
abiertamente a favor de una desconcentracion de la economia y por ende de la
descentralizacién del pais. En ese alegato, lareferenciaaladiversidad de los medios
ecol 6gicos aparece como un recurso simbadlico importante.

1. 2. Ladiversidad y el suefio de laindependencia nacional y regional

Poco menosde unadécadadespués, J. Pulgar Vidal, igualmente provinciano (7),
propone al mundo académico unaclasificacion delos medios ecol 6gicos, basadaenlos
conocimientoslocal es, quesubdividedosdelastres*regionesnaturales’ habitualmente
consideradas, la sierra 'y la selva (mientras la costa sigue siendo un solo conjunto).
C. Fonseca en base a sus propios estudios antropol 6gicos sefial6 en 1972 que por o
menos dos de | os términos recogidos por J. Pulgar Vidal en su trabajo de campo no se
refieren en realidad a subdivisiones “ con limites exactos y rigidamente determinados’
(Fonseca, 1972: 318): son méashien relativos, “elasticos’ (Fonseca, 1972: 318). Por lo
tanto, segiin C. Fonseca, no setrata de “ regiones geogréaficas dispuestas paralelamente
con respecto al litoral” (Fonseca, 1972: 318). Esto le quita parte de su legitimidad ala
subdivision de J. Pulgar Vidal. Por otra parte, O. Dollfus critic laimposibilidad de
utilizar estosmismostérminosen otros contextoso épocas, enlamedidaen queson muy
especificos de unaculturay de un tipo de ordenamiento territorial (Dollfus, 1991: 59),
lo cual lerestaeficaciacomo herramientaparael conocimiento cientifico. Sinembargo
laclasificacion deJ. Pulgar Vidal tiene hastalafechaunadifusién muy amplia, debido
entre otras razones, probablemente a sus virtudes como instrumento para defender la
ideadelariquezanacional. L os medios ecol 4gicos aparecen ahi mas especializados, en
términos de produccion agropecuaria, que cuando se considera solamente la costa, la
sierray laselva. En base a esta zonificacion mas precisa, J. Pulgar Vida no solamente
recalcalasventgjasdeladiversidad delosmediosecol 6gicos, comolo haciaE. Romero,
sinotambién proponeun model o deeconomiaindependienteanivel nacional y regional .

Recién a partir de 1975, en los afios de mayor nacionalismo, bajo el gobierno
militar, J. Pulgar Vidal tiene la oportunidad de desarrollar méas completamente una
utilizacion politica particular de larepresentacion territorial que propuso. Participaen
efectoenunacomisionencargadadeestudiar € proyectodedecreto-ley deregionaizacion
administrativa del Per(. La primera consideracion del informe que alcanza J. Pulgar
Vidal al Premier en enero del 1976 enuncia que “como cada una de las regiones vaa
crecer y a desarrollarse socioecondémicamente, debe disponer de riquezas y recursos
suficientes paralograr un progreso autosostenido durantelargo tiempo” (Pulgar Vidal,
1987: 216). Paralograr estefin, lasregionesdeben ser transversales (esdecir, seguir los
paralel osgeograficos). Lametaeslaintegracién detodaslasregionesy todoslosgrupos
humanos, “[...] puesasi se contribuiriaalaverdaderacomplementacion econémicay a
desarrollo armoénico e integral del pais’ (Pulgar Vidal, 1987: 216-217). En una
propuesta de regionalizacién posterior, que elaboré para e gobierno de F. Belalinde
Terry, J. Pulgar Vida precisa:

(7) Nacié en Panao, Huanuco; curso sus estudios secundarios en Huanuco, antes de ingresar
alaUniversidad Catdlicade Lima (MillaBatres, 1986: 310).
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“Es indispensable que la region cuente con fuentes permanentes de recursos:

el mar, con todas sus riquezas; la costa, rica en agricultura intensiva;

todos los pisos ecol 6gicos andinos con sus antiguos y modernos campos
agricolas, sus dehesas de ganado [...]; las selvas con sus suelos agricolas,

pastizales [...]" (Pulgar Vidal, 1987: 219).

Las referencias a la organizacion del espacio en la época precolombina estén
presentes en los escritos de J. Pulgar Vidal como en los de E. Romero. Se apoyan aqui
enlosresultados aln recientes de unaserie deinvestigaci ones arqueol 6gi cas, histéricas
y antropoldgicas, entre las cuales las de J. Murra. En opinién de J. Pulgar Vidal, la
administraciontransversal del espacio geogréfico queel abord lasoci edad prehispanica,
y “[...] que €l ilustre antrop6logo, Dr. John V. Murra, ha denominado ‘el dominio
vertical delasecologias' [...] noesotracosaqueel masraciona delosusosdel territorio
peruano|...]” (Pulgar Vidal, 1987: 213). A pesar delas diferencias que existen entre el
Estado peruano del siglo XX y lossefioriosandinosdel Ultimo periodo prehispanico, en
laorganizacion social, econémica, politicay enlaarticulacion alo que llamaremos“ el
resto del mundo”, aquéllos siguen sirviendo, simbdlicamente, como modelo y
demostracion cientifica de la posibilidad y racionalidad de una organizacion del
territorio nacional basada sobre las “regiones naturales’ y los “pisos ecol égicos”.

1. 3. Lasregiones naturalesy laredistribucién de la presion demogr éfica

En 1932 E. Romero ya se preocupaba, como o vimos, por la sobrepoblacion de
lacostay seinspirabaen el ejemplo de los mitimaes para proponer que se redistribuya
lapoblacion entrelastres*regionesnaturales’. J. Pulgar Vidal, quien adiferenciadeE.
Romero menciona sélo en forma muy breve la necesidad de las relaciones con el
exterior, recalca en cambio laimportancia de crear “fronteras vivas’ en los|imites del
territorio ocupado del pais para verter la creciente poblacion del Pert (Pulgar Vidal,
1987: 216-217).

Sin embargo, quien mostrara la mayor preocupacion por e problema de la
sobrepoblacion esF. Belalinde Terry, particularmente en La conquista del Per U por los
peruanos, donde desarrolla unareflexion general sobre el ordenamiento territorial del
pais. A fines de los afios 50, cuando presenta ese libro, €l proceso de transicién
demogréficayahaavanzado mucho. Latasa de crecimiento de la poblacion esta cerca
deal canzar |0 que supimos después haber sido su punto culminante: cercade 3% anual.
Siendo F. Belalinde Terry un politico quien pretende a puesto de mayor poder, es
bastante|6gi co que se preocupe por este crecimientoy por laformade asegurar en estas
condiciones la supervivencia de la poblacién, la cual es unade las prioridades de los
Estados en general. Probablemente no concibe en este momento el caracter
excepcionalmente rapido de este crecimiento en la historia de la humanidad, pues se
refiere € también alaépoca prehispanicay alagestion del territorio por los* antiguos
peruanos’ quienes, graciasaun sistemade censo basado enlaagrupacion delasfamilias
en unidades de diez, cien y mil, aseguraban “[...] €l paralelismo en ladinamicade la
tierrafrente ala dinamica demogréfica’ (Belaliinde Terry, 1959: 31).

LaReformaAgraria, eneseentoncesmuy presenteenlosdebatescomo proyecto,
no sera suficiente, sefidla F. Belalnde, para resolver el problema. Es indispensable
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aumentar las superficies cultivadas o mejorar las tierras. Organiza é también su
reflexion alrededor de las tres categorias de costa, sierray selva (mas exactamente, en
€l caso delasdos Ultimas, delas categorias de punay cejade montafia, que son parte de
ellas). Estolollevaaproponer tres soluciones posibles: el desarrollo deirrigacionesen
lacosta, de laganaderiaen las punas, gracias al mejoramiento de los pastos natural es,
y, masrapiday mas econdmica, laincorporacion de las areas de la cgja de montafiaa
laeconomia del pais (Belalinde Terry, 1959: 89, 92).

La ultima posibilidad supone un tipo de complementariedad entre |as regiones,
gue concierne sobre todo la distribucidn de los hombres: estos nacen numerosos en la
sierray podranir apoblar laséreasamazonicasal piedesulugar deorigen, enlamisma
latitud. El proyecto incluye yano laconstruccion de vias de penetracion para ofrecer a
las regiones unasalidaa mar, sino lade unavialongitudinal con salida por el norte a
Caracasy por e sur aBuenosAires, que permitiriavincular entre si lasnuevasregiones
por civilizar y desarrollar. Este proyecto se concretd, si bien solo parcialmente, y la
colonizacion de la Amazonia peruana se acel er6 efectivamente desde esa época.

El proyecto de colonizacion de F. Belalnde se asemeja, no alaexplotacion del
interior por unametropoli colonial como en el caso delaorganizaci on espacial sugerida
por E. Romero, sino més bien a la expansién de una nacion hacia tierras que le
pertenecen segun lasleyesinternacionales, baldiasy por colonizar. Dichaexpansion se
realiza en detrimento de su poblacion nativa, sin capacidad en aquella época de
reivindicar sus derechos, al no estar organizada como Estado-nacion reconocido. La
referenciaalas” regionesnaturales’ por unaparte, alascivilizaciones prehi spanicas por
otra, otorga sin embargo alainiciativa una apariencia distinta: aparece como fundada
sobre una doble legitimidad, la de una geografiay una historia Unicas en el mundo.

Como podemos apreciar, las tres “regiones naturales’ del Perd son pues un
instrumento para pensar el territorio, atribuir roles, complementarios pero no
necesariamente equivalentes, a cada porcion de éste en un conjunto organizado.
Permiten también legitimar las politicas, pues serefieren aunaldgicaterritorial que se
deduce de lageografiafisica. Cuando se hace referenciaala historia, prehispanicaen
particular, es para demostrar que los “antiguos peruanos’ supieron entender esta
naturaleza. De ciertaforma, las* regiones naturales’ son un artefacto comparable alas
“zonas de produccion”, que permiten alavez ordenar unarealidad fisicacomplgjaa
simplificar conceptualmenteladiversidady reglamentar el accesoy el uso delosmedios
guelacomponen, anivel deun conjunto deexplotacionesfamiliares(8). Empero setrata

(8) “Al transformar los diversos habitats natural es de susterritorios de montafiatropical enun
pufiado demedioscontrolados, losagricultoressimplifican su producciony lavuel ven por lo tanto méas
flexible” (Zimmerer, 1996: 222, traduccion propia). Dichaestandardizaci 6n se efectud también, seglin
el mismo autor, bajo la presién de las reglas impuestas directa o indirectamente por los gobernantes,
asi comodebido alosmecani smosquelespermitenalasfamiliascampesinascoordinar suscalendarios
deproducci on—del oscual esse sospechaamenudo quefrenanlainnovaci on (ver por jemplo Cotlear,
1988)—. Zimmerer presenta el habitat natural como unasimple baseinicial parala construccién de
laszonasde produccién. Mayer yahabiadescritolaszonasde produccion como“[...] obradel hombre”
pero presentandolas como reales, por oposicién alos “esguemas conceptuales’ mediante los cuales
autores como Tosi 0 Pulgar Vidal intentaron “superponer una nocion discontinua, la de pisos, sobre
variaciones naturales continuas’ (Mayer, 1996: 156).
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aqui de un artefacto de nivel nacional, en € cual los individuos y las familias no
comparten los mismosintereses en lagestion delosdistintos medios, mientrasel poder
esta repartido en forma muy desigual en €l territorio.

2.LAS*REGIONESNATURALES’ COMOINSTRUMENTOPARA PENSAR
LA SEGREGACION RACIAL Y SOCIAL

En oposicion a las concepciones que ayudaron a idear complementari edades,
reales 0 imaginadas, latriparticion también permitid pensar el territorio en términosde
segregacion. Lasierraestaen e siglo XX en e centro de estas representaciones. Sus
relieves son el simbolo de la resistencia indigena para unos, de pobreza para otros, e
incluso de ambas cosas para a gunos.

2. 1. La sierra como simbolo o raiz de una cultura

“Larazay lalenguaindigenas, desal ojadas de la costa por la gente y lalengua
espanolas, aparecen hurafiamenterefugiadasenlasierra. Y por consiguienteenlasierra
seconciertan todoslosfactoresde unaregionalidad si no deunanacionalidad”, escribié
J. C. Mariétegui en sus 7 ensayos deinter pretacion delarealidad peruana, en 1928 (9)
(Marié&tegui, 1999[1928]: 206). M és de cuarenta afios después, J. Matos Mar como en
ecoalosescritosdeJ. C. Mariétegui, afirmaquelapoblacionindigena, paradefenderse,

“[...] se ha desarrollado aislamente en sus comunidades, de preferencia
serranas, conservando asi valores y comportamientos y manteniendo lo
gue se llama lo indigena o tradicional del &area [andina]. Los grupos
dominantes han favorecido su marginalizacion y el mantenimiento de
formas culturales lejanas para utilizarlo en sus propios fines.” (Matos
Mar, 1970: 208-209).

Y en 1999, un gedgrafo norteamericano, quien estudialos Andes desde | os afios
60, sostiene que

“las alturas son el corazén de los Andes centrales, es donde la esencia

cultural andina es mas fuerte. El término ‘1o andino’ define el complejo

cultural que resistio la tremenda aculturacion impuesta durante el periodo

colonial y los cambios tecnolégicos del mundo moderno.” (Gade, 1999:

36; traduccién propia) (10).

Aquellas visiones de la sierra no se oponen necesariamente en todo a las
intepretaciones que evocamos anteriormente. Asi, Mariategui por g emplo considera
como E. Romero quelasregionesnecesitan tener unasalidaal mar. Sinembargo, tienen
en comin & hecho quelas“regiones naturales’ (costay sierrao Andes) son utilizadas

(9) P. Planas sefiala que el ensayo titulado “Regionalismo y centralismo” fue objeto de una
primera publicacién en 1925 (Planas, 1998: 446).

(20) “The highlands are the Central Andean heart, and there the Andean cultural essenceis
strongest. The term o andino defines the culture complex that has survived the harsh acculturation
imposed during the colonial period and the technological changes of the modern world.”
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para simbolizar procesos de segregacion espacial y yano complementariedades. J. C.
Maridtegui, y setentaafios mastarde D. Gade, tratan de precisar los limites espaciales
de la redlidad cultura que quieren describir, a la vez que conservan los términos
habitualmente utilizados para describir lageografiafisicadel Perd. El primero asimila
todo el sur peruano a la sierra, justificandolo por e hecho que el Perd “costefio y
mestizo” no pudo instalarse en la estrecha faja de tierras que pertenecen alacostasur.
Lasciudades del sur son por |o tanto ciudadesdelasierra(en aquel entonces Tachaaln
no habiasido devueltaal Pery por su tamafio no hubiese ocupado el mismo rango que
tienehoy endiaen lared urbanaperuana) y “ el sur hapodido conservarse serrano, i no
indigena, a pesar de la conquista, del virreinato y de la repablica’ (Mariétegui,
1999[1928]: 208). En cuanto a D. Gade, establece una jerarquia simbdlica entre el
cuerpo de los Andes (de norte a sur de Américadel Sur), su corazén gque corresponde
alos Andes centrales (las cordilleras y sus dos piedemontes costefio y amazénico, del
norte de Chiley Argentina hasta el Ecuador), € hueso (las alturas de Perq, Boliviay
Ecuador), lamédula(de Ayacucho al aPaz, encimadelos2500 m.s.n.m.) y el ombligo,
la ciudad del Cusco (Gade, 1999: 36) (11). Como hemos visto, J. Matos Mar, para
caracterizar lo que es tradicional mente andino, habla de comunidades “ de preferencia
delaserra’.

La mayoria de estos autores y de los que debatieron sus ideas (12) enfocan la
relacionentresierray culturaandinacomoel resultado deun proceso historico, enel cual
la poblacién indigena hubiese participado en forma voluntaria (es la resistencia ala
aculturacién) o involuntaria (lamarginalizacion delacual hablaJ. Matos Mar). Dicho
proceso supone que la sierra haya representado para |os colonizadores un espacio de
valor negativo, voluntariamente abandonado alosindigenas o imposiblede utilizar. Es
sobre todo debido a su topografia que la sierra se presta a esa interpretacion (13), y
particularmente la sierra sur: en cambio Maridtegui habla muy poco del norte de los
Andes peruanosy mencionamésbien lapresenciaen lacostaseptentrional de ciudades
“de espiritu y espiritualidad espafioles’ (Mariétegui, 1999[1928]: 208). Més elevada,
mas maci za, extendiéndose casi hasta el mar, la sierra sur es también, por supuesto, el
antiguo centro del imperio delosincas, |o cua contribuye adarle unafuerzasimbdlica
particular (alln més en una época en que se sabia todavia poco de las culturas
prehispanicas no incaicas).

Aquella representacion de la oposicion entre sierra indigena y costa espafiola
también fue el objeto de criticas radicales, bgjo la pluma de V. A. Belalnde, quien
concibe unarealidad mucho més compleja, y bajo lade J. Basadre, quienledalarazon

(11) Laspalabrasempleadaspor D. Gade, eninglésy en espafiol, son: heart (“ corazén”), bone
(“hueso™), marrow (“médula’) y navel (“ombligo”).

(22) Por ejemplo O. Doallfus, si bien se niega a abordar los problemas de desarrollo desde un
enfogue étnico, admite que “[...] €@ campesinado andino [...] conservd mejor que los habitantes dela
costa las huellas del pasado precolombino” (Dollfus, 1968: 28). Traduccion propia.

(13) M. Rostworowski, por ejempl o, subrayaigual menteel rol delatopografiaenlaresistencia
indigena: mientras la caida demogréficay las reducciones aniquilaron la estructura econémica dela
costa, “[...] los serranos en sus agrestes montafias resistieron mejor el embate de la destruccion
europea’ (Rostworowski, 1981: 54).
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aV.A.Bealnde. Esapol émicaespartedel debatesobrecentralismoy descentralizacion
gueseintensificaen reaccion a régimen de L eguia, comolo relatacon muchaprecision
P. Planas (1998: 450, 458 particularmente). Resulta en realidad dificil no estar de
acuerdo con ambos autores, en cuanto a hecho que, como |o resume J. Basadre en base
alosescritosde V. A. Belaiinde,

“[...]lasierra es espafiola en ciertas regiones, que los conquistadores llegaron
a las montanas, que hay indios en la costa, que no todo es comunidad y
cabafia en la sierray que en la ciudad, la aldea y la villa serranas, actla
el mestizo [...]" (Basadre, 1984[1931]: 218, citado por Planas, 1998: 458).

Asimismo V. A. Belalnde subraya, con mucha razén hasta donde podemos
juzgar en base alos trabaj os de los historiadores, que los espariol es tuvieron siempre, y
entodo el Nuevo Mundo, unapoliticaquenofue“costefiaolitoral” sinomasbien”[ ...]
de penetracion, y de penetracion no solo explorativa, sino de colonizacion y asiento”
(Belalinde, 1980[1930]: 65). El rechazo de una concepcion dual en e terreno de la
geografiahumana esta asociada a unainterpretacion diferente de larealidad social del
pais: paraV. A. Belalinde, como paraJ. Basadre quien retomasu argumentacion, existe
unanaci on en construccion, gue uneblancosy mestizos, serranosy costefios, y empieza
a “permear las capas indigenas’ (Belainde, 1980[1930]: 68). Ambos anhelan un
proceso detransformacion del indio, pues, seginV. A. Belalnde, éste gravitaal rededor
“[...] deunaremotay yadesvanecidatradicidn autoctona’ (Belainde, 1980[1930]: 68).
Opinan que podriaintegrarse alanacion, gracias alaeducacion en particular, y que su
problemase puederesol ver graciasaunasolidaridad conlasclasesmedias, enlascuales
predominan los mestizos (Belalnde, 1980[1930]: 68-69; Basadre, 1984[1931]: 218).
En comparacion, €l esquema espacial de J. C. Maridtegui, si bien poco conforme ala
compleja realidad, es sin ninguna duda una herramienta poderosa. Por cierto no
desembocaen unapropuestaderegionalizacion, comolo hacenotar P. Planassiguiendo
enestoaA. FloresGalindo (Planas, 1998: 446). Sin embargo permiteaJ.C. Mariategui
no solamente magnificar lafuerzadelaculturaindigena, sino también criticar enforma
radical un sistemasocial basado, finalmente, en ladominaci6n de un grupo humano por
otro. Fue ademés ampliamente difundido, con las numerosas reediciones de los 7
ensayos en formatos de fécil acceso.

Otras concepciones presentan la existencia y subsistencia de una “cultura
andina’, mas que como el resultado de un proceso histérico, como la consecuencia de
una particular relacion del hombre con su medio ambiente, debido a desarrollo de una
serie de utilizaciones especificas de una natural eza tambi én especifica. Desde los afios
30, C. Troll formulalahipétesis quelaexplotacion delas punasesel elemento clavede
laoriginalidad de la civilizacion andina. Considera que esta originalidad descansa no
solamentesobreladiversidad del osmediossinotambi én sobreel potencial delasalturas
en los Andes tropicales con estacion seca: facilidad de circulacion en vastos espacios
caracterizados por su vegetacion baja, posibilidad de criar animales (en particular para
€l transporte) y de conservar los alimentos haciendo uso de las heladas, todo lo cual
permite el control de grandes extensiones (14). ParaC. Troll, “escomprensible quelas

(14) Sepuedeconsultar a respectoel andlisisdel pensamientodeC. Troll por O. Dollfus, 1978.
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regiones montafiosas de | os trépi cos favorezcan el surgimiento de culturas superiores’
(Troll, 1958[1943]: 6); y que se establezca una jerarquia entre los habitantes de las
[lanuras, que no superan el estado de “ puebl os primitivos” (Troll, 1958[1943]: 5), los
delosAndesdel paramo, semi-civilizados, y losdelosAndesdepuna, “laesferacul tural
peruana, [que] comprende alasaltas culturasdefinidas, ubicadasentrelacostadel Pert
y el noroestedelaArgentina’ (Troll, 1958[1943]: 39). El autor se defiende sin embargo
de ser de cierta forma determinista:

“sefialamos Unicamente ciertos estimulos y posibilidades que la naturaleza
ofreci6 alos pueblos y que ciertamente fueron hébil y exitosamente utilizados
por éstos, asi como los limites que la naturaleza impuso a la extension de
las culturas’” (Troll, 1958[1943]: 39-40).

Enlasinvestigacionesquerealizaron posteriormente, losantropdl ogos, etndlogos,
historiadores, gedgrafoso agronomosen efecto encontraronamenudo el “ centro” delos
territorios* verticales’” enlospisosecol gicosdelasierra. Cabeindicar sinembargo que
pocos autores parecen haberse interesado Ultimamente en las formas de control delos
pisos ecol 6gicos desde |as partes bajas, si bien la preguntade su existenciaes objeto de
debate desde inicios de los 70 (15).

Con los sistemas de representacion dual entre “arriba’ y “abgjo”, los cuales a
menudo se repiten a varios niveles, es también el vinculo simbdlico que los hombres
establecen conlanatural ezaque parece fundar ladiferenciaentrelasierray lacosta. La
diferenciaentre los moradores de lasierray el resto de lahumanidad ya no se deberia
alainfluenciadel medio ambienteenladeterminaci 6n desuscaracteristicasindividuales
y colectivas, ni alaformaen que manegjan este medio, sino a rol simbélico que siguen
otorgando a la naturaleza en su cultura. En el contexto del viragje ecologista a nivel
mundial, la sierra, como lugar de “practicas tradicionales’ (el aspecto materia de la
relacion a medio ambiente) pero también de relacion inmaterial especifica a la
naturaleza, suscita un interés cuyo uso politico puede todavia evolucionar, a nivel
nacional como mundial. Dicha originalidad, real o supuesta, también se percibe y
describe a menudo como negativa: 1o demuestra el malestar y sentimiento de rechazo
gue experimenta un personge de unanovelade M. Vargas Llosa, Lituma, oriundo de
lacosta, mientras observacomo los habitantes de lasierraentablan unarelacién intima
con la naturaleza, que se expresa en particular a través un conjunto de creencias
vinculadas a los accidentes de latopografia (Vargas Ll1osa, 1993).

Sin embargo, es € atraso, y no solamente la extrafieza, de los habitantes de la
sierraque aparece por 1o genera retratado, en base a conceptos espaciales similares a
los que emplean los defensores de la cultura andina. Estos conceptos combinan la
influencia del medio y los procesos historicos: la puna se convierte en simbolo de
asperezay latopografiaen laprincipal causa de un aislamiento cultural y econémico
fatidico.

(15) Murra (1972: 444 y siguientes) ofrece un resumen del debate y de las evidencias
encontradas afavor o en contrade la hip6tesis en aquel entonces. Algunos estudios siguen aportando
materiales nuevos en las décadas siguientes, como los de M. Rostworowski, quien describe por
gemplo e control delaslomas, oasisde neblinaque seforman aalgunas centenas de metrosde altura,
por los sefiores del litoral (Rostworowski, 1981: 53).
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2. 2. La sierra como determinante de la pobreza

El punto de la relacién del hombre con su medio, en el Per(l como en muchas
partes, dio cabidaainterpretaciones que A. Berque calificariacomo laexpresion de un
“determinismo craso” . Este tipo de determinismo tiene una doble caracteristica, segin
dicho autor:

“Primero, pretende explicar la cultura por la naturaleza; segundo, desvia

la causalidad objetiva en analogia subjetiva, para saltar el trecho entre

ciencias de la naturaleza y ciencias de la tierra’ (Berque, 1986: 135,

traduccion propia).

B. Lavalé, en 1990, recalca en la introduccién de un libro colectivo sobre la
“naturaleza americana” que si bien

“[...] ningun cientifico serio [...] aln defiende a fines del siglo XX [...]
la idea de que la naturaleza, y en forma mas amplia, el medio ambiente
imponen irremediablemente a los hombres rasgos fisicos, modos de vida

0 de pensamiento, o hasta formas de organizacion socia [...], no esta

comprobado que, sobre este punto como sobre muchos otros, €l peso del

pasado haya desaparecido de todos los espiritus.” (Lavallé, 1990: 5,

traduccién propia).

La asociacion del “indio” de las tierras altas a la pobreza, ala suciedad, ala
rudeza, releva a menudo del tipo de analogia que denuncia A. Berque: a medio duro,
caracter rudo; avegetacionralay xerdfila, sociedad pobre. Sinembargo, estasanal ogias
conciernen a menudo solamente los medios fisicos més extremos. Es a través de
consideraciones méas complejas, gue asocian mecanismos tales como las migraciones
selectivaso el aislamiento, que sesuel evincular medio ambientey caracteristicasdelos
individuosy delasociedad. Asi, si bienesciertoquelosescritosdel. Bowman, gedgrafo
norteamericano querecorrelos Andesprimero soloy despuéscon H. Bingham, ainicios
del siglo XX, llegan globalmente a la conclusién que existe “[...] desde abajo hacia
arriba un gradiente de la civilizacién a salvgjismo, a cual corresponde € de la
civilizacién tecnicista a la indianidad retrégrada’, como lo resume criticamente O.
Dallfus (Dallfus, 1978: 12), en realidad su reflexion se fundamenta en relaciones
complejas entre lo que relevapor una parte de la cultura, por otra de lanaturaleza. Por
gemplo, si “[...] la gran altitud, & tamafio limitado de las poblaciones, y e gran
aislamiento, sehallan, entodas partes, relacionados con lacrecienteinmoralidad o con
el decreciente carécter de los pobladores blancos’ (Bowman, 1980[1916]: 155), es
porguetan sblo losblancos quefracasaron seven obligadosamudarseatierrasdeclima
tandesagradable. Setrataenrealidad, comoloanotal. Bowman mismo, deunfenémeno
de segregacion espacial, efecto de las preferencias de los blancos por un lado y de los
indiospor otro, tanto respecto al climaquealavidasocial: “ En donde un blanco perece
por falta de sociedad, €l indio se halla satisfecho” (Bowman, 1980[1916]: 155).

L as concepciones de |. Bowman, con toda su ambigliedad, no se alejan mucho
del andlisisentérminosde* bolsonesdepobreza’. Dichoandlisisfueformulado primero
por J.K. Galbraithen 1961, comolo sefialaR. Séchet. Esteautor establecioladiferencia
entre“ casosdeespecie” e“islotesde pobreza’, o cual lollevé aconcebir lapobrezaya
no en términos de insuficiencias personales sino en términos de medio (Séchet, 1996:
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49, seguin Galbraith, 1961 302). En baseaunacomparacionentre Conecticuty Virginia,
Galbraith refutalaideade un vinculo entre “recursosfisicos o fertilidad del territorio”
y pobreza localizada, pero en cambio relaciona esta pobreza con una cultura local
caracterizada por posibilidades de instruccién limitadas, condiciones sanitarias malas,
y por lotanto unaincapacidad que setransmite de generaci 6n en generaci 6n paravencer
el medio o paraemigrar hacia areas donde los ingresos son mayores (Galbraith, 1961:
303, citado por Séchet, 1996: 303, traduccidn propia).

Muchosinvestigadoressubrayarony siguen subrayando, desdelosafios60, € rol
delas paliticas centralizadoras en |a persistencia de la pobreza en vastas porciones del
territorio nacional (16). Sin embargo, gran parte de lareflexion sobre la pobreza en el
Pertidelos afios 90 tiende aaproximarse alas concepciones de Bowman o de Galbraith.
En 1991, H. Béjar constata que

“paulatinamente, el tema social ya no se centré en la injusticia sino en la
pobreza. No tanto en la opinidn publica ni en los medios de comunicacion,
pero si en el ambiente académico y tecnocrético, el tema de la pobreza,
como definirla 'y medirla, ha sido un asunto recurrente durante estos seis
anos [...]. La pobreza parece haberse convertido, de una cuestion politica e
ideoldgica que era antes, ligada a la necesidad de cambiar la sociedad, en
un problema especifico, neutro, propio de iniciados’ (Béjar, 1999: 19).

Refiriéndosetambién alosafios90, R. Séchet constata, parael nivel mundial, que

“[...] laideade ladefinicion espacial de la pobreza sobre bases culturales,

gue habia sido ocultada detréas de |os determinantes econdémicos dominantes

en el andlisis en términos de desarrollo desigual, regresé al primer plano
de las preocupaciones de los investigadores y de los que toman las
decisiones” (Séchet, 1996: 112, traduccion propia).

Esasi como en el Perti € tratamiento localizado de |a pobreza se hace cada vez
mas presente. Y aen los afios 80 se habia dado inicio a procedimientos del mismo tipo,
justamente en la sierra, con la definicion del “Trapecio Andino” y la aplicacion de
politicas especificas (el crédito “cero” —sin cobro de interés— en particular). Dicho
“trapecio” habia sido delimitado en funcion a sus caracteristicas de pobreza, pero
también de violencia “de origen socio-politico” (vease Presidencia de la Republica,
Instituto Nacional de Planificacién, 1986: 2), ambas caracteristicas siendo parael caso
vinculadas a una poblacién “andina’. Anteriormente habia aparecido la expresion de
“manchaindia’, la cual asocia, también en un drea delimitada, pero en formaun poco
diferente, pobreza, origen étnico de la poblacion, y sutilmente la nocién de cierta
suciedad, fisica o acaso moral. Como lo recalca C. Trivelli, es sin embargo con €l
programa social FONCODES, en los afios 90, que se sistematiza una concepcion
focalizaday localizadadelapobreza(Trivelli, 2000: 235). Probablemente no seacasual
lacoincidenciatemporal conlainstalacion delasupremaciaideol 6gicadel liberalismo,

(16) Por ggemplo O. Dollfus (1968) analizalasituacion en términos deinarti cul acion regional
y sectorial, caracteristica del subdesarrollo; E. Gonzales (2000) plantea la existencia de un modelo
primario-exportador y semi-industrial dependiente que se desarroll6 principalmente a partir de los
anos 50 y en el cua Lima, mediante diversos procesos econémicos y politicos, acapara las divisas
generadas en los enclaves mineros.
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y con la constatacion paral ela que las medidas neoliberales no suprimen la pobreza, y
hastalaacenttian por 1o menos en un primer tiempo. El concepto de pobrezalocalizada
permitealavez atribuir lapersistenciadelamiseriadelapoblacion acausas material es
y culturaleslocales, lascualesimpedirian alapoblacionintegrarse a mercado mundial;
y proponer soluciones simples, que no cuestionen el modelo liberal, pararemediar esta
fata de integracion: infraestructuras de comunicacion, educativas, sanitarias, que
ayuden areducir €l atraso respecto alos estandares nacional esde bienestar. El Instituto
Nacional de Estadistica e Informética peruano se encarga de medir, a nivel de cada
distrito atravésdeloscensosy anivelesmasgruesos mediantelasencuestas periodicas,
losnivelesdebienestar, paraproducir el mapadelas” necesidadesbési casinsatisfechas”.

L os mapas teméticos que se han podido hacer en base alos indicadores basicos
—Ilos més confiables y faciles de interpretar—, muestran que larealidad es méas bien
compleja, en cuanto a la distribucién espacia de los fendbmenos (vedse Huerta et al.,
1997). En algunos casoslasiniciativas|ocales compensaron en algo el centralismo: por
gjemplociertasinfraestructurasrel ativamentebaratas, comoel tratamientoy canalizacion
del agua, tuvieron unamayor difusion espacia queotras. Sin embargo, los estudios del
INEI a menudo se difunden de una forma muy generalizada, segin las unidades
regional esdefinidas por latriparticion. Debido a uso antiguoy alaevidenciaque pudo
adquirir en las mentes la division entre costa, sierray selva, através de los diversos
significados que les fueron asignados, es muy fé&cil utilizarla para difundir datos
estadisticos. Estos datos, asi “generalizados’, dan hoy en diaunamedida* objetiva’ de
lapobrezadelasierraen comparacion conlacosta. Todosloshabitantesdelasierra, sea
cual seasu situacion en lasjerarquias regional es de poder, su capacidad deiniciativao
sus niveles de educacién formal, aparecen como parte de una misma “cultura de la
pobreza’. Por otro lado una concepcion territorializada de la pobreza, como lo recalca
R. Séchet y como ya lo anotamos, facilita la confusién con otros conceptos
territorializados, como aquel de “grupo étnico” (17): en el caso del Per(, la sierra,
sinénimo por una parte de cultura indigena, por otra de pobreza, asocia estos dos
elementos, sin ningunademostraciondelarel acion entreambos, mésquelacoincidencia
muy aproximada de los territorios.

2. 3. La sierra como espacio geografico que impide el desarrollo
econémico

L ostrabajosdeloseconomistas conducen muchasvecesaun diagnéstico similar
sobrelasituaciéndelasierra, s bienapartir deunrazonamiento deotranatural eza. Para
introducir el elemento espacial en sureflexién, incorporan aellalainfluenciadel factor
“distancia’,, no sélo kilométricasino también en términosde costo y detiempo. En esta
perspectiva, los Andes representan “un grave problema de costos de transporte” como
lo plantea J. Iguifiiz (1998: 13), en un libro con titulo sugerente, Aplanar los Andesy
otraspropuestas. Enesteenfoque, el problemanoresideenlainfluenciadel mediosobre

(17) R. Séchet subrayalafrecuenciade la confusién en el caso de los barrios urbanos pobres
tanto en Francia como en Estados Unidos: en estos barrios reside mucha poblacion que esta
considerada como de origen étnico o racial distinto a de lamayoria.
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los seres humanos, ni en laexistenciade unaculturaparticular o de condicioneslocales
devidainadecuadas para€el desarrollo econdmico, sino en laslimitaciones queimpone
la geografiafisicaala organizacion del espacio econdmico.

La solucion sugeridapor J. Iguifiiz es apostar en la sierra sobre una produccién
con fuerte valor agregado que permita “aplanar los Andes’, seglin un principio que
puede parecer cercano a que desarroll6 el agronomo prusiano del siglo XI1X Von
Thiinen, paracompensar | osefectosdeladistanciaenterreno plano: cuando mascostoso
es e transporte, méas importante es disminuir su participacion en el valor de los
productos transportados. En el caso delos Andes, convendria segun J. Iguifiiz escoger
producciones muy especificasy dificiles de copiar, y producirlas en pequefia cantidad,
para conservar un valor agregado fuerte (18). En caso de proponer productos de
consumo cotidiano parael mercado local y regional, éstos podrian ser sometidos, si aln
noloson, alacompetenciadebienesproducidosfueradel osAndes, acostosmésbaratos
porque, entre otras cosas, estan producidosamenor distanciadelos principal es centros
de abastecimiento de servicios e insumos y de los grandes mercados, 10 que permite
producirlos en mayor escala.

Este Ultimo punto sin embargo nosllevaarelativizar € peso ddl transporte, y a
subrayar aguel del contexto local. El hecho que los bienes producidos en el exterior
puedan competir con los productos locales parece indicar que los costos de transporte
no son exageradamente elevados. Segin E. Gonzales de Olarte, la liberalizacion
comercia y € atraso en latasa de cambio hacen que

“[...] la Unica proteccion con que cuentan las actividades productivas de
bienes y servicios competitivos en las distintas regiones sea la distancia
y los costos de transporte, que actlian como arancel proteccionista’ (Gonzales
de Olarte, 2000: 25).

Sin embargo, precisaque lareconstruccion delas carreterasy laimportacién de
vehiculos baratos tienden a eliminar esta proteccion, si bien el alza del precio del
combustible limita este efecto. Asi, podemos pensar que los productores ubicados a
proximidad de las vias de comunicacion podrian ser competitivos, si a igua que sus
competidores dispusieran de mercados locales y regionales importantes, de mano de
obracalificada, decapitales, y engeneral deun medio favorable. No esé caso, enrazon
al centralismo que se desarroll6 en €l pais. Poblacidn eingresos estan concentrados en
Lima, debido a una combinacién de factores politicos y econdémicos en los cuales la
mineriajuegaun papel clave. Comolo explicaE. Gonza esde Olarte, lasminasutilizan
una tecnologia intensiva en capital y crean poca demanda de mano de obra en las
regiones; los productos mineros por lo general han sido exportados como materias
primas, sin generar mayores actividades; las divisas fueron utilizadas por Limay
algunas ciudades grandes paraimportar bienes intermediosy finales, lo cual limito la
demandaparalas periferiasy por ende su desarrollo (Gonzal esde Olarte, 2000: 15). El
Estado central logré compensar ena gunamedi dal asdesi gual dadesespacia es(Gonzales

(18) Las ventajas tedricas de este tipo de produccién muy especifico, en €l marco delanueva
economia globalizada, han sido desarrollados por R. Reich (1997: 71y siguientes).
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de Olarte, 2000: 22) pero sigui6 siendo muy centralizador: controlaafines delos afios
90 més del 90% del gasto publico (Gonzales de Olarte, 2000; 100).

Unabhistoriaeconomicay politi cadi stintahubiese probablemente podido reducir,
sino eliminar, € rol delasdificultades de comunicacion en el desarrollo econdémico de
lasierrao por lo menos de parte de ella. El gemplo de Bogot4, si bien tal vez Gnico de
su géneroen Américadel Sur, demuestralaposibilidad de que un centro ubicado enlos
Andes, demuy dificil acceso desdeloslitoralesdurantesiglos, y quelo esaln en cierta
medida(19), tengahoy endiaunrol primordial enlaeconomia, anivel nacional eincluso
al delaregion andina en su conjunto. Si bien se considera que las alturas extremas,
encima de 3000 m.s.n.m. para €l caso colombiano, son inhabitables (vedse Poinsot,
1992) y reservadas a la poblacion mas pobre, las cordilleras como conjunto son el
espacio de mayor desarrollo, en oposicion alasllanurasdeloslitorales—eincluso del
litoral caribe, pese asus grandesy antiguos puertos—, dela Amazoniay del Orinoco.
Laimagen del “tridngulo de oro”, cuyas puntas son Bogoté, Medelliny Cali, smboliza
esta superioridad. Por otra parte el mapadelas* regiones naturales’ tiende, como en el
Perl y en forma también compleja, que no analizaremos agui, a superponerse, en las
representaciones, a un mapa “étnico”. A muy grandes rasgos, y con importantes
excepcionesregionales, lascordilleras son enlasmentesasociadasalasociedad blanca,
mientras que lasllanuras|o son alas sociedades negraeindigena. Enlagénesisde esta
organizacion espacial muy distinta (y también muy poco igualitaria), encontramos
sobre todo un proceso de poblamiento, una historia politica, una historia social y
econdémica distintas, como bien lo dijo Dollfus (1989), y no tanto las condiciones
geogréficas, las cuales son tan problemaéticas en este caso como en €l caso delasierra
peruana para el transporte de los bienes y de las personas. Bogotd, a 2600 m.s.n.m.,
algjada del mar, aborda € siglo XXI, gracias a aguella historia, en condiciones
relativamentefavorablesfrenteasusrivalesanivel nacional, enlamedidaen queeshoy
en diala ciudad colombiana mas cercana a resto del mundo (20).

Sinembargo, laimagen delasierracomo bol sdn de pobrezay lade su topografia
como causade su débil competitividad se articulan facilmente con los otros el ementos
deun andlisis nedliberal delasituacion. Por unlado, en laausencia de proteccionismo
y delaintervencion del Estado central, cada regién no puede contar méas que con sus

(19) Comolo recalcaGouéset (1998: 26), quien mencionaen particular lagran fragmentacion
del relieve (Gouéset, 1998: 21), debido aladivision delos Andes en tres cordilleras, lacual dificulta
las comuni caciones oeste-este: ainicios del siglo XX se necesitaban todavia diez dias paravigjar de
Bogotaal puerto de Buenaventura(Gouéset, 1998: 36), |o cual representaunos400 kildmetrosavuelo
depgjaro. Por otrapartelacuencadel rio Magdalena, principa g eterrestredecomunicaciondeBogota
con €l litoral caribe, es en su parte bajamuy poco poblada, pues es pantanosay se inunda facilmente
(Gouéset, 1998: 25). Se puede afadir a este cuadro lainestabilidad de las pendientes, y Ultimamente
lapresenciade laguerrillay de los demés grupos armados en las puertas de Bogotay sobre los €jes
de circulacién, lo cual encarecey dificulta el transporte por viaterrestre.

(20) En efecto, comolo sefialaO. Dollfus(1997: 65), “[...] ensudiversidad, lasredesquesurcan
y articulan e mundo necesitan otras métricas que los caminos del pasado: la distancia sigue siendo
kilométrica tan solo para algunos de ellos —los transportes que requieren energiay tiempo—, pero es
también cultural, geopoalitica, técnica en funcidn de las posibilidades 0 no de conectarse a las redes’.
Traduccidn propia
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propias aptitudes para desarrollar sus actividades y atraer lainversion extranjera. La
ausencia de un medio adecuado (el aspecto “bolson de pobreza’) asi como de
infraestructurasde comunicacion (el aspecto“distancia’) son en estemarco desventajas
CUyOoS costos no van a aceptar pagar las empresas privadas (salvo las del sector
extractivo), adiferencia de lo que hacian a veces |as empresas publicas. Por otro lado
el Estado, cuyo nuevo rol estalimitado alapreservacion o alacreacion de condiciones
favorables paralaactividad del sector privado y alareduccion de los efectos sociales
de la economia liberal, tiene que establecer criterios de distribucion de gastos para
cumplir con estasegundameta: ladelimitacion de* bolsonesdepobreza’ son unaayuda
en esatarea

3. CONCLUSION: ¢INFLUYE LA “NATURALIZACION” DE LA SIERRA
EN LASEVOLUCIONES POLITICAS, ECONOMICASY SOCIALES DEL
PERU?

L as representaciones que acabamos de describir, y en particular las que tienden
a dar una existencia que parece “natural” a un conjunto geografico andino, ¢tienen
consecuencias econdmicas, sociaes o politicas? Existen razones para pensar que si.
Estas representaciones intervienen ala vez en la descripcién de los fendmenos, pues
Ilevan a generalizaciones, y en su andlisis e interpretaciones. Asi, tienen un rol en la
apreciacion delas causas delas desigual dades espacial es, en si mismasinnegablespero
amenudo consideradas como la consecuencia de las caracteristicas de lasierra, de su
propia“ naturaleza’, y no de un proceso de centralizacion que afectaatodo el paisy su
funcionamiento.

Mas ala de las desigual dades espacial es, estas representaciones intervienen en
la determinacion de las causas de las desigualdades sociales, en la medida en que la
poblaciénandina, estédondeesté, sesuponellevariaconsigo suscaracteristicas: cultura
propia y folclor, pero también pobreza, anarquia, y hasta rudeza o violencia. Este
aspecto se percibe por ejemplo en laformaen que J. Matos Mar describid ainicios de
los afios 80, con simpatia, laformacién del nuevo rostro de Lima, que atribuy6 aune
cultura andina surgida de la migracion:

“Lima se ha convertido en escenario de un masivo desborde popular. Este
desborde lleva el sello de la composicion dominante andina de su nueva
poblacién que proyecta sus estilos” (Matos Mar, 1984: 76).

Losimportantesflujos que proceden delacosta (21) son pasadoscasi por atoene
andlisis. El deshorde se acompafia de violencia, inseguridad, informalidad (Matos Mar,
1984: 84-85), de los cuales las masas no son responsables ya que € desborde mismo, la
informaidad y la andinizacion son una respuesta del “sector popular” ala “presiéon e
insuficienciadel medio” (Matos Mar, 1984: 85). Desde otro punto de vista, Sin embargo,
sepodriadecir que por |o menos parte delosinmigrantes se desplazaron parabeneficiarse
de las ventajas concentradas en Lima, no con la idea especifica de perpetuar una cultura
andina, sino con la de convertirse en habitantes como los otros de |a ciudad.

(21) Vease Huerta et al. (1997: 61) para una cartografia proporciona de los lugares de
procedencia de |as personas que residian en Limay Callao en 1993 y en otra provinciaen 1988.
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Asi como tienen una influencia sobre e andlisis de los fenémenos, las
representaciones pueden tener una influencia sobre las paliticas que se adoptan para
enfrentarlos, y sobre la justificaciéon de aquéllas. La determinacién de “bolsones de
pobreza’ no espropiadel Perd, pero laexistenciaanterior deun andlisisen términosde
“regionesnaturales’” hacemésfécil laaceptaciondel concepto. Lageneralizacion puede
ademésayudar agenerar ciertaconfusién sobrelasprioridades: asi, loqueenunandlisis
fino se revel 6 ser la determinacién de prioridades en funcién a intereses politicos del
gobierno (22), visto anivel de las regiones pudo aparecer como justificado.

El tema concierne también otros aspectos de las politicas para el futuro: la
construccion de infraestructuras de comunicacion, las modalidades de la
descentralizacion, laspoliticassectoriaes. Asi, € entusiasmo delassoci edadesregionales,
enel sur comoenel nortedd pais, por laconstruccion deviasde comunicacionterrestre
desde Brasil hastala costa peruana, ¢corresponde solamente a un andlisis econdmico?
Laideade una complementariedad que permitalosintercambios comerciales, ladeun
acortamiento delasdistanciasque se supone estan enlabasedel problemadelosAndes,
entran probablemente en el razonamiento. Sin embargo, ¢Jas regiones atravesadas por
estas vias répidas sacaran ventgja de este acercamiento a los mercados nacionales e
internacionales, en ausencia de toda proteccion y apoyo a su economia, y mientras su
“complementariedad” econdémica no est4 en absoluto garantizada por supuestas
complementariedades naturales, como lo muestralaactual estructura de intercambios
entre Lima y sus periferias? Por otra parte, ¢sera factible definir, con vista a una
descentralizacion, regiones homogéneas o bien conformadas por elementos
complementarios, como o sugiere lacombinacion delastres* regiones naturales’ con
una particion norte/centro/sur, o bien tocatomar en cuentala diversidad no solamente
delosmediosy delas sociedades|ocales, sino también delosvinculosque setejen entre
estos medios, y entre estas sociedades, y privilegiar un acercamiento menos tedrico y
mas pragmatico? En el marco delas politicas sectorial es, mientrasunapoliticaagricola,
gue no existia del tiempo del régimen de Fujimori, se esta reconstruyendo, también
convieneinterrogarse sobre laoposicion que se suele plantear entre sierratradiciona y
costamoderna. Estallevaadesear lareconcentracion delastierrasen lacosta, sintomar
en cuenta la presencia de un gran nimero de peguefios productores, los cuales
conforman sociedades locales dotadas, como las de la sierra, de una cultura propia.
También llevaaignorar |os esfuerzos de los productores de [os Andes, cuyo mundo es
imaginado como inmovil, paraadaptar parte de su produccion alos mercados urbanos
eindustriales; y a desear |a desaparicion de la agricultura de la sierra, la misma que
permite a millones de personas trabajar y vivir, en laramamisma o en las actividades
vinculadas (23).

(22) E. GonzaesdeOlartemuestraqueno existeunarel acion directaentreel indicedepobreza
delosdepartamentosy losgastos per cdpitaefectuadosen el marco deuno delosprincipalesprogramas
de" compensacion socia” , FONCODES, durante el gobierno del ex presidente Fujimori (Gonzalesde
Olarte, 2000: 92).

(23) Nosreferimosagui en particul ar al discurso deF. Cilléniz, reconoci do promotor del sector
agrario, quien sugiere desarrollar nuevamente los cultivosindustriales en la costa, inspirandose en el
model o delashaciendas azucareras, y, enlos Andes, explotar en gran escalabosquesy pastos (debate
con Julio Cantalicio, Cana N, 7 de mayo 2000, citado en Mesclier, 2000: 128). Una carta publicada
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L asrepresentacionesdelos A ndes peruanoscontribuyen probabl ementetambién
aguiar las eleccionesy conductas de los actores privados, sean éstos empresas que las
tienen presentes al momento de escoger su @mbito de accion o simples ciudadanos que
ajustan sus comportamientos cotidianos aunajerarquiasocial implicitapero duradera,
inspirada en una jerarquia espacial analizada en términos no de procesos sino de
“naturaleza’ propiade cadaregion. Por éstay lasanterioresrazones, probablemente sea
util reflexionar sobre como se elaborany se emplean ciertas“traducciones’, y no otras,
delanaturaleza; y como estas “traducciones’, mas que la naturaleza misma, influyen
en la sociedad, son utilizadas, y podrén serlo en e futuro.
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