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« Si vous laissez les expressions toutes faites vous envabhir, elles penseront a
votre place »

George Orwell, La politique et la langue anglaise, 1946.






Introduction

L’environnement est un domaine privilégié pour é&uda différence entre
perceptions et représentations, parce que lestéganvironnementales viennent
régulierement surprendre nos sens et nos intetjprida Pourtant la science
politique a longtemps fait de I'environnement unehtématique « comme les
autres ». Classiquement, elle a abordé les questiomironnementales en étudiant
comment elles étaient cadrées et portées parfesragolitiques, au fur et a mesure
de la mise en débat sur le devenir des sites ngtales pollutions, du cadre de vie,
etc. Les questions étaient considérées comme roemementales » dés lors que
des acteurs, notamment les mouvements écologigesdéfinissaient ainsi. La
nature était uniquement appréhendée comme unergotst sociale. Dans cette
perspective, les luttes écologistes et les pobktsgenvironnementales pouvaient étre
étudiées comme d'autres conflits politiques, tele qeux sur I'éducation, les
retraites, la délinquance, I'aide au logement, B&xonnaitre a I'environnement une
quelconque spécificité politique revenait a prengegti en faveur de I'écologie
politique.

Pourtant, les réalités environnementales se distingintrinséquement d’autres
réalités sociales par leur dimension spatiale etslenteractions avec le vivant.
Prendre au sérieux ces caractéristiques conduitcieé I'environnement comme un
contexte matériel instable et complexe que lesuestgolitiques cherchent a
circonscrire. Dans cette entreprise, la spatiaitd'interdépendance des éléments
environnementaux constituent des ressources pi&@tiesl pour justifier tel ou tel
cadrage de la réalité. En effet, les contours dmggories environnementales
incluent ou excluent des territoires, ce qui perrdes modes de politisation
particuliers. La réactivité de I'environnement avecvivant se manifeste par des
processus singuliers qui échappent aux catégonstituées et qui créent des
occasions de repolitisation. L'environnement offiasi des modalités de mise en
politique qui sont spécifiques. Cet ouvrage propase nouvelle maniére d’aborder



I'environnement pour comprendre a la fois ce qupeditique dans I'environnement
et comment l'activité politique transforme I'envimeement.

Pour ce faire, nous nous appuyons sur les notiemdodmes et de motifs
environnementaux. Les formes environnementales sgest réalités spatialisées
percues dans I'environnement. Les motifs envirorsr@aux, quant a eux, sont des
raisons d'agir dans ce domaine. Or la perceptianfdenes n’est pas indépendante
des motifs. Il y a d’'ailleurs une proximité entes|Ideux notions dans la langue
frangaise ou le terme motif signifie non seulememwitivation mais aussi forme,
comme le motif d'une frise ou d’un tissu. La recaissance des formes et motifs
requiert un apprentissage. La sociologie a monielgs motivations Iégitimes dans
un contexte social sont en nombre limité. Ellest mopres a chaque culture et
chaque époque. L'amour ou l'intérét ne sont pagessgrement reconnus comme
des moteurs crédibles de I'action individuelle demss les groupes sociaux. Dans la
nouvelle de Henry Jameke motif dans le tapts un personnage cherche
désespéréement le sens caché d'un roman. |l espeidir une forme connue. Il
s'attend a ce que ce sens caché lui saute soudeipeax, comme « un motif dans
un tapis », c'est-a-dire une forme immédiatemenbmeaissable entre toutes. Les
formes comme les motifs reposent sur des conventiwa catégorisation qui
conduisent a inclure certaines choses et a enrexdlautres. Les motifs comme les
formes sont sujets a des interprétations moralgeléiques. Les formes ont aussi
une histoire sociale et leur portée symbolique dépe I'investissement normatif
dont elles ont fait I'objet. Il est fréquent en ma: environnementale que la
perception d’'une forme ou le constat de son absdeegnne un motif d’action.
Finalement, formes et motifs sont utiles pour sdisi maniére dont les acteurs
catégorisent et interprétent les réalités envirarergales dont les contours sont
souvent contestés.

Ce livre revisite I'analyse des politiques publigunvironnementales avec ces
deux notions de formes et motifs environnementaugtadiant comment les acteurs
luttent pour imposer des motifs légitimes qui sWippt sur des formes. Nous
adoptons une ontologie constructiviste en focalisatre attention sur les processus
sociaux de construction de la réalité, mais saes que la matérialité du réel
influence aussi les perceptions. S'il existe dasasibns ou la perception correspond
parfaitement & une forme reconnue, il existe adasicas ou la réalité percue n'est
pas codée dans les représentations de l'individudétalage permet la découverte
ou I'apprentissage de nouvelles formes en prés@egendant, I'autonomie relative
des capteurs sensoriels des individus vis-a-vicd&gories socialement construites
ne suffit pas pour construire une réalité univéeseént objectivable qui nous
raménerait a un postulat de rationalité limitées Mapteurs sensoriels sont sollicités
dans des situations sociales cadrées par des naymesfluencent I'échelle

1 The figure in the carp€tL896).
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pertinente, les références légitimes et le sensoppg. En effet, comme les formes
environnementales sont inscrites dans le temp&spdce, la perception de leurs
contours est sensible a I'échelle d’observationedle de leur évolution temporelle
dépend de la situation de référence considérée.etl aussi sensible aux différents
sens mobilisés dans la perception (toucher, odogtt,) et aux protocoles
d’'investigation de I'environnement. Les luttes fglies dont I'enjeu est la
représentation légitime de I'environnement peuvansi étre appréhendées a partir
des formes que chaque partie en présence tent@aban en fixant les modalités
pratiques d'observation et leur interprétation enmes de motifs d’action. En
francais, lorsque nous parlerons de motif enviromegal, ce sera pour saisir a la
fois le motif d’action sur I'environnement et lexrines sur lesquelles il s'appuie, ce
que l'anglais distingue a travers les termegtiveset patternsoufigures

Le premier chapitre de cet essai situe le posidommt ontologique choisi ici
dans le champ académique de la sociologie dedmagublique et ses conséquences
méthodologiques dans I'analyse des politiques gubk. Nous préciserons ainsi ce
gu'une approche par les perceptions peut appogergpport notamment a une
approche par les instruments d’action publique. Noappelons l'origine de la
notion de motif dans la sociologie compréhensivelistutons ses liens avec les
formes pergues en faisant un détour par la notopride en sociologie pragmatique.

Notre approche s'inspire également de I'ouvraBenser le changement
institutionnelde Virginie Tournay (2014) 'auteure considéere qu'il existe aussi des
effets de focale, d'échelle d'observation et déopdeur de champ dans les manieres
d’'appréhender les institutions et que cela infleenotre fagon de caractériser leurs
changements. Elle suggére que les individus pezgbides indices matériels de
présence d'une institution (un drapeau, une alianm hymne, etc.) et qu'ils en
inférent des liens logiques qui dépendent de laticel qu'ils entretiennent avec
cette institution. S'ils adoptent une relation distiée a l'institution, ils pourront
s'interroger sur son origine, ses formes et sestgftomme un naturaliste étudie
une espéce vivante, avec des observations qui peuaiger selon le point de vue.
Mais s'ils se sentent liés par cette institution,questionner l'origine et la forme
leur semblera incongru. Ce qu'ils percevront avaut, c’'est un lien d’appartenance
comme a uriotem (pour une institution territoriale par exemple) une obligation
vis-a-vis d’unespritbienveillant (pour une convention fondée sur Ep@cité, par
exemple) ou encore ufdisonnementde nouveaux liens (comme tout ce qui est
institué en relation avec une forme de modernii@us montrerons que les motifs
environnementaux peuvent aussi étre étudiés de eneamaturaliste ou bien
éprouvés comme des totems, des esprits ou desn@s@nts.

Le chapitre 2 étudie la maniére dont les acteulitiqgmt les formes et motifs
présents dans I'environnement. Nous abordons cesefo et motifs de maniere
générique, c'est-a-dire tous ceux qui sont perbigstidans I'espace qui entoure les
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acteurs, que ces éléments aient trait au social launature. Il nous semble fécond
en effet de ne pas postuler de différence objediviee environnement social et
environnement naturel mais d'observer comment tdsuas imputent a certains
motifs des causes ou des effets biophysiques potfaiee des motifs écologiques.
Ceci nous conduit a aborder I'écologisation comnme des formes de travail
politique qui peut étre menée au sujet d’'un mdtdus mobilisons les recherches en
Political ecologypour mettre a jour d’autres modalités de politisatles contours
des formes environnementales selon ce qu’ellesieéntlou excluent et ce que leur
catégorisation met en équivalence. Nous dégagensisuae typologie du travail de
mise en politique des motifs environnementaux.

Nous mettons cette typologie a I'épreuve dans wapitte 3 pour étudier les
changements dans la longue durée des politiqueigpeb environnementales. I
s’agit de préter attention aux motifs environneragrtqui ont été stabilisés par leur
inscription dans des politiques publiques, a leevethir au cours du temps et a ce
gulils ont changé pour les acteurs. Cette approeke utilisée pour étudier
I'évolution de la police de I'eau et de la péchekemope. Il s'agit d’'une politique
qui a été tres bien documentée par les travawstdine environnementale. Cette
étude empirique longitudinale relate [linstituti@isation de six motifs
environnementaux dxix® siécle jusqu'a nos jours : laviere sacrifiée I'auto-
épuration la mortalité piscicolelatruite, lespoissons migrateust I'eutrophisation
A chaque fois, il s’agit d’'une forme percue danstérialité de I'environnement et
d'une source de motivation pour I'action collective’auto-épurationest un
phénomene visible a 'aval d’un rejet polluant melisst aussi une vision idéalisée
de la nature qui purifie. Lgsoissons migrateursont des formes bien connues des
pécheurs mais aussi une raison de s’opposer awompiions sectorielles des
cours d’eau au nom d’une vision européenne de eesells. Ces motifs s'inscrivent
aussi dans le paysage. Les effets matériels du metitué sont particulierement
patents dans I'exemple derlaiere sacrifiéequi est non seulement un motif servant
a justifier les rejets d'eaux usées dans les egémais qui se traduit aussi
matériellement par l'existence de rivieres dépoesvude poissons. L'étude
longitudinale illustre I'évolution de la signifiagah des motifs compte tenu des
instruments d’action publique auxquels les motifstassociés. Ainsi, le sens d’'une
mortalité piscicolechange lorsque lesvieres sacrifiéesie sont plus légitimes. La
truite ne signifie pas la méme chose lorsquelle estisédl comme monnaie
d’échange dans les transactions civiles et péraliessqu’elle devient un indicateur
de surveillance de la qualité de I'eau. L'appanitét la disparition de certains motifs
traduit sur le long terme une évolution de la presecompte des raisonnements
écologiques dans la police de I'eau. La comparadm®iévolution des six motifs
utilisés en Europe pour réguler les rejets en négeémet en évidence des usages
différenciés des motifs dans le travail politique.
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Le chapitre 4 aborde également I'usage des motifsrannementaux dans le
travail politique mais en s'intéressant a des raatidn encore institués. Ces motifs,
gue I'on peut qualifier de « chauds » par oppasitax motifs « froids » étudiés
dans le chapitre 3, n'ont pas de contours stabiliBé sont définis ou redéfinis en
méme temps qu'ils sont mobilisés et contestés Bactson. Le faconnement de tels
motifs est observé ici a travers le discours dex@@ences de I'eau qui n'ont pas les
mémes pratiques de financement. Nous montrons cotrle®acteurs peuvent lutter
avec un motif contre des conceptions qui tienrilenvlronnement a distance.

Le chapitre 5 de cet ouvrage discute des théoraditiques du changement
environnemental. Ce débat international est strécawtour d'une opposition entre
modernisme technologique, modernisation écologigpius réflexive et
écomarxisme. Nous montrerons qu’une approche gamiifs permet de dégager
les perceptions sur lesquelles ces théories s’appuie qui constitue leurs angles
morts et les questions restant ouvertes.

Nous concluons sur l'intérét de saisir I'environmernen présencevec les
motifs, en articulant les perceptions savantes rdinaires, en focalisant notre
attention sur des échelles territoriales et suralgsts concrets. On peut voir aussi
dans cette approche un intérét heuristique quishEpkes questions écologiques. Il y
a en effet une responsabilité politique a rendos pu moins visible certains motifs
et a inclure certaines réalités dans des motititugs. Cela nous améne a souligner
la responsabilité qui incombe au scientifique d&s motifs qu'il choisit de
questionner.
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Chapitre 1

Comment etudier
les politiques environnementales ?

Les politiques environnementales sont difficilesi@onvenir. Dans un ouvrage
sur les conflits environnementaux dans les Eveggadsail Hollander (2008)
montre que I'opposition entre écologistes et proelus de canne a sucre en Floride
n'est pas qu'un conflit d'intéréts privés, mais odes considérations morales et
politiques sur le sucre sont en jeu depuis\el ¢ siécle. La Floride sucriére a en
effet été construite comme une condition de I'aatoie politique des Etats-Unis
face aux empires britannique, espagnol et frangpiss comme un facteur
d'adhésion politique au modéle économique du passsjlie le sucre est devenu un
ingrédient déterminant de I'alimentation de maddais pour bien comprendre le
succes de cette économie politique, il faut aussliér les produits concurrents de la
canne (betterave a sucre, édulcorants dérivés ds),nes stratégies développées
pour lutter contre les virus de la canne et I'effes marchés a terme sur la volatilité
du prix du sucre. Enfin, cette concurrence n’est guaalimentaire. La gouvernance
du sucre et de ses effets environnementaux erdeldépend désormais aujourd’hui
de la géopolitique des biocarburants, qui peuvassiaétre produits avec la canne.
Face a ce réseau d'interdépendances, commentpfaineévaluer I'importance de
chacun des facteurs sur les politiques environnéatendes Everglades ?

Le foisonnement des problématiques environnementplese une difficulté
d’ordre méthodologique a toute enquéte sur leue rispolitique. Pour les sciences
sociales, il ne s’agit pas seulement d’identifier théme ou un terrain mais de
construire un objet d’analyse qui soit pertinentregard de ce que la littérature sur
le sujet a mis en évidence. Comment circonscrit@bjet d’analyse ? Comment ne
pas oublier d’acteurs ? Quelles scénes observgsdti'du remonter dans le temps ?
Une solution consiste a les aborder par les ingnisnd’action publique (lois,
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incitations, contrats, etc.) qui ont été adoptéarpeéguler I'environnement. Cela

permet de s’abstraire des singularités de chaqoielé@mnatique pour construire un
diagnostic général sur I'évolution des politiquewieonnementales. Mais comme
I'analyse la section 1.1, ces outils de gouverngmenrendent compte que d’'une
petite partie des enjeux politiques d’'un domairféiciliement gouvernable (Weale

1992, Theys 2003). Pour bien saisir le sens quwifennement a pour les acteurs,
il faut s’attacher a mieux prendre en compte leg®gmies ordinaires qui le

décrivent et comprendre ce qui les rend instalplespices aux controverses et aux
incertitudes. C’est I'objet de la suite de ce chapi

1.1. Intéréts et limites d'une approche de l'enviro  nnement par les
instruments d’action publique

Deux facteurs reconfigurent régulierement les nésebacteurs impliqués dans
la fabrique des politiques environnementales etdeah difficile une enquéte
exhaustive : la production de nouvelles connaissséiret 'instabilité des agendas
politiques dans les différentes arenes politiquess derritoires concernés
(Richardson 1994, Jordan 1998). Il n'y a pas damdomaine de convergence
évidente et durable d'intéréts. L'environnementamne des riverains, des experts,
des industriels (Michel 2012, Bonnaud et Martir2047), des militants (Lascoumes
1994), des élus, etc. L'action publique est tresgrinentée, les réseaux sont
complexes et se recomposent dans le temps. Lesgaehgolitiques se font dans
des espaces de médiation difficiles a observes diners, parfois informels, dont les
acces sont souvent contrdlés par quelques actBilbe(t et Henry 2012). Il devient
alors particulierement fastidieux d'étudier de néami générale la portée d’'un
changement en suivant 'ensemble des acteurs timplication varie constamment
dans le processus de fabrication ou de mise eneoalevrla politique publique.
L'entrée par les acteurs ne permet pas de concarenaniere générale sur les
résultats de ces mobilisations : est-ce que lesuiments de régulation adoptés
permettent de réduire la production de déchet&etter les pollutions ?

L'étude des instruments d’action publique (LindePeters 1990, Howlett 1991,
Moisdon 1997, Lascoumes et Le Galés 2004) peuts ad@paraitre comme la
solution pour contourner la difficulté méthodologgq liée a la dispersion des
acteurs. Un instrument (loi, contrat, dispositif c@certation) se présente en effet
sous une forme stable, instituée, qui offre un moge circonscrire I'analyse. La

1 Par exemple, I'épidémiologie des maladies respies a offert de nouvelles ressources aux
acteurs environnementalistes pour renforcer lalatign de la qualité de I'air (Boutaric et
Lascoumes 2008). Dans un autre domaine, Guerrid4{2tnontre que les changements
d’échelle de la modélisation hydraulique des indioda sur le Rhone ont redistribué les
ressources des acteurs impliqués dans la renatuhiifleuve.
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construction de linstrument donne lieu a des rénsiofficielles avec des traces
écrites qui permettent de repérer les présentsetbisents. Son contenu matérialise
les rapports de force qui I'ont forgé et véhicudss d¢adrages qui influencent sa mise
en ceuvre. L'évolution des instruments est cons&@éodnme « un excellent traceur
de changement » des rapports politiques et deinégit (Lascoumes et Simard
2011). Mais l'approche par les instruments ne nast forcément en lumiére une
évolution notable dans la prise en compte de li@mviement.

Au sein de I'Union, la réglementation environneradmtest en grande majorité
votée au niveau européen puis transcrite en datibmal. Ce que montrent les
auteurs qui ont étudié les instruments d'actionligub, c'est qu'a I'échelon
européen, il N’y a pas eu de nouveaux instrumeargseptibles de donner plus de
pouvoirs aux autorités environnementales (notamrprg d'informations) ou de
déstabiliser les intéréts constitués autour d'#ésvpolluantes (Halpern et Le Galés
2011). Les directives environnementales relevenun@’ prise de décision
communautaire classique qui produit des standard®rmes. Deux évolutions
conduisent a limiter leur caractére contraignantnB part, la sanction pour non-
atteinte des objectifs fixés par ces directiveterdeépendante de la jurisprudence de
la cour de justice européenne. Les premieres coma@ons environnementales avec
sanctions financieres datent des années 2000 &npaur des directives adoptées
plus de dix ans auparavanta France, par exemple, a été condamnée pludigiars
pour non-conformité au droit européen de I'enviement mais aucune de ces
condamnations n’a encore donné lieu aux pénalibés @n cas de « manquement
sur manquement ». Jusqu’a présent, la France e&me a régulariser sa situation
avant une deuxieme condamnation portant sur le nubjef. Le décalage dans le
temps entre I'adoption d’un texte au niveau européela redevabilité des Etats
membres vis-a-vis de son effectivité favorise aiosie transcription lente et
négociée au niveau national. D’autre part, lesgaltilbns imposées par les directives
sont de plus en plus souvent procédurales. Ellesiskent des modalités pour fixer
des objectifs selon des zones. Il en résulte ugsi€me a deux niveaux de
négociation », le niveau européen pour I'adopties directives et le niveau national
pour sa mise en ceuvre (Halpern 2011, Halpern ébdlés 2011). Selon Charlotte
Halpern et Patrick Le Gales, ce systeme a permisaateurs nationaux opposés a
une meilleure protection de I'environnement de réggd’'application des textes (en
faisant porter I'effort sur ce qui leur codtait pesans que les procédures associant le

1 Voir par exemple la condamnation de I'Espagn@Sslunovembre 2003 (C-278/01) a payer
une astreinte de 624 150 € par an pour chaque @uage de zones de baignades intérieures
non conformes a la directive baignade 76/160/EEC.

2 C’est notamment le cas de la derniére condamnédtioh septembre 2014 (C-237/12) pour
non-conformité a la directive nitrates (91/676/CHE).France avait déja été condamnée en
2002 pour désignation insuffisante de zones vubiésarelatives a la baie de Seine mais le
dossier avait été régularisé.
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public n'augmentent en retour le pouvoir de piletates institutions européennes.
Ils notent en outre que le niveau européen n'‘agpéé d’instruments spécifiques

d’action publique environnementale mais qu'il rdeydes instruments qui ont une

antériorité dans un pays membre. C’est notammentae des zonages, des
incitations fiscales, des écolabels qui ont d’abétél mis en place en France. Leur
généralisation a I'Union européenne ne serait gmwun gage de changement en
France dans la mesure ou les acteurs francaiséatniis en place les stratégies
d’adaptation a ces outils. Les auteurs concluestsa une faible autonomie de la
politique européenne vis-a-vis des pays membre&koeganisations internationales

ayant aussi inspiré la plupart de ses instruments.

L'approche par les instruments n'a pas mis en édedele transformations au
niveau national non plus. Les travaux concluentdpla l'inertie des logiques
stratégiques néo-corporatistes (Nilsson 2005). hektiques environnementales
laisseraient trop de marges d'interprétation auewas, au risque de ne plus avoir
d'effet sur I'’environnement. Les modes de régulatinl les secteurs économiques
co-décident avec les pouvoirs publics seraient danies (Larrue et Chabason
1998, Rumpala 1999, Berny 2011, Baetéal. 2015). Les enjeux environnementaux
seraient alignés sur des logiques gestionnairedileés sous le terme de
développement durable (Villalba 2009). Magalie Bibanc a identifié des politiques
publiques locales qui, pour concilier des principasvironnementaux et des
principes d'équité intergénérationnelle entre agmurs, mettent en place des
comptabilités paralleles de surfaces agricolesntpnt pas de sens méme pour les
agents chargés de les mettre en ceuvre (Bourblarid).2GFinalement, Ila
transcription sélective des directives européenmégociée au niveau national
favoriserait des instruments de type technico-ménialgmalitrisés par les acteurs
sectoriels en place (coalitions entre industriélgrands corps techniques de I'Etat),
voire neutralisés par volonté politique a I'échel@tional ou local.

Il existe en effet plusieurs mécanismes de nes#@din des instruments
d’écologisation. Certains se situent trés en andent'action publique, lors de la
définition du probleme public en jeu. Claude GittetrEmmanuel Henry (2012) ont
identifié des scenes discretes ou se joue l'affiectades problemes publics a un
ministére particulier, ce qui assure par la suitet agents de ce ministére un
monopole de I'expertise Iégitime pour choisir ettimeeen ceuvre les instruments
d’'action publique appropriés. Les acteurs secwifagricoles, industriels, urbains)
sont aussi capables de détourner les instrumegtenméntaires de type valeurs
limites (quantité de pollution a ne pas dépassegpeages, en négociant la nature
des rejets régulés, des exceptions (Bourblanc 264 Hes temporalitégle mise en
ceuvre plus favorables. La « neutralisation » (LarBis et Lascoumes 2014) se joue

1 La définition différée de zones sensibles a tapiiisation dans le bassin de la Seine est
évoquée dans le chapitre suivant.
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aussi dans la production massive et peu hiérarhidénformations sur
'environnement, pour noyer les observateurs et gueas les diagnostics de
dégradation. Pour contrer I'accaparement de Ianifiéfin des problémes publics par
des acteurs sectoriels, les associations de piatede la nature ont réclamé une
agence indépendante d’information environnemenfabsscoumeset al. 2014).
Plusieurs auteurs pensaient que I'Union europégouerait ce rdle, du fait de
l'obligation faite aux FEtats membres de renseigndes indicateurs
environnementaux mis a disposition du public quaismt des ressources pour la
mobilisation de la tribune judiciaire (Kallis et jkkmp 2000, Dezalay 2007).
Cependant un indicatewsur I'état de I'environnement n’est pas forcément un
indicateur pour protéger I'environnement (Le Bourhis 2015). Ledidateurs de
non-durabilité construits par l'Institut francai® d'environnement (IFEN) avant
2007 ont ainsi été ultérieurement noyés dans uneduption statistique
bureaucratique au sein de laquelle il est devefficii de trouver des ressources
pour une action pro-environnementale. Méme si queslccontroverses témoignent
d'une usure des recettes technocratiques (Mich&®2 28ébastien 2013) et laissent
penser que ces mécanismes de neutralisation nédioment pas toujours, le constat
dominant dans la littérature est celui d’'une fdrtertie favorable aux politiques
sectorielles au détriment de I'action environnerakentLes objectifs des politiques
environnementales resteraient flous, les réglertienta molles, les arbitrages
flexibles (Lascoumes 2012).

Ce constat pessimiste des politistes sur la prisecempte des enjeux
environnementaux dans l'action publigue se fondeendant sur des outils
analytiques qui adoptent une définition institutietle de I'environnement, c'est-a-
dire ce qui est classé dans des rubriques envinoemiles par le droit, les
professions ou les organisations politiques. Bieteredu ces rubriques ont été
fabriquées a partir de catégories ordinaires staimf®es dans un objectif de
gouvernement. Les institutions qui gouvernent limmrnnement, comme le ministére
de 'Environnement créé en France en 1971, ont@tstruites par agrégation de ces
catégories codifiées (préservation du patrimoineire et culturel, cadre de vie,
nature, pollutions, risques...), elles-mémes fond®esdes inventaires d’especes,
d’'objets, d'activités (Charvolin 2003). Mais ces/éntaires perdent en route des
caractéristiques importantes de I'environnement spmt sa dynamique et ses
interdépendances (Guimont et Petitimbert 2017, eCaf018). Ces définitions
n'épuisent pas la diversité des choses percues ldamsronnement et peinent a
rendre compte de sa présence, de ses formes &icdasistance pour les acteurs.

1.2. Définir 'environnement
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L’enjeu de cet ouvrage est de comprendre commerideceptions ordinaires de
I'environnement peuvent influencer les décisiondligues et réciproquement
comment les décisions publigues peuvent rendre aineg réalités
environnementales plus ou moins perceptibles. Rela nous avons besoin de
redéfinir le terme « environnement » pour mieuwsisde sens vécu des acteurs.
Dans le langage courant, I'environnement est un&iéma ordinaire de saisir
I'espace et la temporalité qui nous entoure, s&fimdation précise. C’est un terme
vague qui posséde la méme racine que I'adverbe stidstantif « environ ». A la
différence d’autres termes contextuels comme ©otég », « I'entourage », « les
proches », qui sont également dépourvus de bomages, I'environnement n’est
pas restreint aux humains et a leurs interacticais mclut des éléments « naturels »
c'est-a-dire des éléments qui du point de vue dieskrvateur échappent au moins
partiellement a I'intention humaine. Nous en prapwsla définition suivante :

DEFINITION 1.1.—EnvironnementL’environnement, pour un individu ou un groupe
social, est la réalité biophysique qui I'entourey'igpeut percevoir par ses sens et
qui échappe, au moins en partie, a l'intentionmalides acteurs. Il se décline en
environnement professionnel, environnement famaialironnement naturel...

Cette définition de I'environnement, en tant quelité biophysique percue,
dépasse le champ qui lui est assigné dans lesgpekt de la nature, mais cet
élargissement est nécessaire pour comprendre ceineu’problématique
environnementale signifie pour les acteurs. Enteldedistinction entre le social et
la nature est mouvante, il faut donc se doter daéfition de I'environnement qui
ne soit pas restreinte a ce qui est considéré comatoeel a un moment donné, mais
qui accueille cette distinction entre naturel etisbcomme une des caractéristiques
d'un environnement donné. Ce qui parait puremetificegl et social ici et
aujourd’hui sera peut-étre associé a des considgsaécologiques demain. Ce n'est
gue récemment que les hormones utilisées pourrgameption féminine ont été
accusées d'étre des perturbateurs endocriniens paurfaune aquatique.
Réciproquement ce qui est qualifié de purement mea&t environnemental a aussi
une existence linguistique, donc sociale. Comnidiriae Philippe Descola (2005),
la séparation ontologique entre le naturel et iflarél est la maniére la plus
répandue dans le monde occidental pour comprerdmohde. Il n'y a pas que les
scientifiques qui font ce « grand partage ». Démasstte dichotomie, comme le
propose par exemple Bruno Latour (1997), exigeed@ééprendre du sens vécu par la
plupart des individus. Cet effort n'est jamais is@len routine, il requiert un effort
d’analyse.

La réalité biophysique percue autour des actewst fiornée ni dans I'espace ni
dans le temps. L'environnement n'est pas un obgt k cadré ». Son découpage en
catégories n’est ni univoque ni parfaitement stabés classifications sociales qui
servent de repéres sont souvent remises en caless.qe I'ours polaire et I'ours
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brun étaient considérés comme deux especes destjiatfonte des glaces contraint
des ours polaires a se déplacer hors des zonesgéesece qui favorise une

hybridation naturelle avec les ours bruns obsedefriis 2006 dans la zone arctique
canadienne, alors qu’elle n'avait été constatéea@yant que dans des zoos. La
distinction entre les deux espéces s’estompe. Giomtnent a une interface de
smartphone ou chaque icbne correspond a une eseule application et a été

concue pour étre immédiatement identifiée et disthe par n’importe qui, les

individus ne percoivent pas les mémes formes dansitonnement. En changeant
d'outil d'observation, il est toujours possible d&ire apparaitre dans

I'environnement des réalités qui n'avaient pagpéi€ues auparavant.

1.3. Perception des formes et motifs environnementa  ux

Les individus pergoivent dans I'environnement desies concrétes : des objets,
des animaux, des parcelles, des nuages, des ndaedissures, des odeurs, des
taches de couleur, des textures, des sons et desirasons de sons, d’odeurs, de
textures, de couleurs et de saveurs. Toutes caefoproduisent des stimuli sur un
individu qui va les reconnaitre, les mettre en erelr les aligner sur des catégories
connues. Ces opérations de catégorisation résultant apprentissage et varient
selon le contexte socio-culturel, mais elles petieeissi étre mises en débat. Henry
Dicks (2012) fait remarquer que la catégorie es maniere de montrer quelque
chose dans I'espace public par le langage. Etynmlegent, le terme vient du latin
categorig issu du grec ancieratnyopia, katégoria (« accusation, catégorie »)
dérivé de rxampyopéw, kategores (« accuser, parler contre ») dexrd, kata
(« contre ») etiyopedw, agorew (« parler »). La catégorie est une maniére de voir
ou d’accuser qui se confronte aux autres dansdspublic par le biais du langage.

Les catégories utilisées pour décrire I'environneimgonnent du sens a des
formes matérielles. La catégorie «riviére » pergetsaisir la continuité de I'eau
qui coule dans une vallée, par-dela la disconéndés zones urbaines et rurales, des
sections a courant rapide et des eaux lentes. Cattigorie « riviere » permet aussi
de rendre compte de la discontinuité physique §pare deux rives. Pour décrire
I'environnement les individus ont a leur dispogitiain répertoire de formes
(vocabulaire de géographie, flore, faune, nuandercouleur, répertoire musical,
etc.). lls peuvent apprendre a reconnaitre cese®rdans I'environnement parce
gu'ils les rencontrent plusieurs fois, qu'ellesrépétent, qu’elles ressemblent a un
idéaltype. En anglais, on parlera d’'pattern En francais, pour saisir une forme
idéale-typique visuelle, texturale, sonore ou difecon utilise parfois le terme de
motif : un motif de tissu ou un motif musical. Dans cedtzEeption, un motif
environnemental estne forme(figure, patterr) percue dans I'espace vécu. Il peut
s’agir d’'un motif paysager (Béringuiet al. 1999), mais on lui donne ici un sens
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plus large pour inclure également des formes plgsigle I'environnement social
(marques concrétes de distinction, stigmates...).

Pour partager un rotif-forme » (patterr) environnemental avec autrui, il faut le
nommer. L'apprentissage de la forme n'est pas au'whaine opératoire
intentionnelle qui classe des expériences selon efgsées linguistiqués Le
processus d’encodage de cette forme est d’abortrawail interprétatif puis il
s’inscrit aussi dans le corps des individus etemmnaissance peut devenir non
intentionnelle, voire irrépressible, donc pré-iptétative. Il en est ainsi par exemple
de la lecture. Il nest plus possible, pour celui g appris a lire, de percevoir les
lettres sans lire les mots, parce que les écrits dors partie d’'un environnement
vécu et incorporé. L'apprentissage des formes enmEmentales passe par
I'éducation des sens et le langage et se routinise.

La reconnaissance d'unmotif-forme» est source d’émotions. Songeons a la
madeleine de Proust. La madeleine et la tisane dest motifs gustatifs de
I'environnement culinaire frangais. Cette référermammune rend la situation
décrite par Marcel Proust dafsi c6té de chez Swanslativement familiere au
lecteur qui connait les tisanes et les madeleidiess seul le narrateur éprouve a la
reconnaissance de ce motif une émotion si forteattendue qu’elle lui ouvre la
porte trop longtemps fermée de souvenirs heureuagriiée par la prose du
romancier, I'émotion individuelle devient un moéi§thétique collectif qui génére a
son tour une émoation chez le lecteur. Chez lesraligtes, Rebecca Ellis a observé
comment les sens de la perception sont affitésl'pbservation répétée. Elle
explique que lorsqu’un naturaliste amateur parvianidentifier une espéce au
premier coup d'ceil, cet alignement rapide entred&gorie connue et le corps en
présence lui procure une grande joie que les amsaggpellent entre eux le « jizz »
(Ellis 2011). Alors que les discours administratitssavants sur I'environnement
tiennent les émotions a distance, il faut recommaigue les formes
environnementales peuvent véhiculer des passiansx(& al. 2009) et des logiques
affectives (Bauman 2013).

Tous les anotifs-formes» ne sont pas aussi reconnaissables que la maaleiei
Proust et la réalité se présente souvent selon cdesours équivoques. Ces
ambiguités ont fait le bonheur des auteurs d&datalt théoriequi sont passés
maitres dans I'art d'imbriquer deux formes dansnéme dessin pour créer un effet

1 Dans un article sur le travail d'’encodage d'udgdégue et d’une botaniste en Amazonie,
Bruno Latour montre que la production scientifiquegede par une série d’'inscriptions selon
des conventions qui ne conservent leur véridiaii @nt que I'information circule le long de
la chaine et que ses connexions ne sont pas resmseause (Latour 1993). On voudrait
insister ici sur le travail interprétatif que reguicet encodage sur une réalité qui comporte
une part d’ambiguité.
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de surprise lorsque le spectateur qui a reconmuremmier sens découvre la seconde
interprétation. Plus généralement, dans Il'enviromg, ['association d'un
ensemble de perceptions a un « motif-forme » rjégstis exclusive. La ou certains
associeront la présence d'une foule a une manii@stpolitique, d’'autres y verront
un attroupement sans signification politique. Laralité interprétative est la régle
plutdt que I'exception. Il y a place pour le dékmtles individus ne sont pas
prisonniers des formes qu'ils percoivent de mani@répressiblé Au-dela des
premiéres impressions, d'autres continuités ouodisicuités du réel peuvent étre
mises en évidence individuellement ou par le dffzate que la perception est
objectivable et la sensibilité perfectible. Danstreoexemple, la présence de
banderoles a slogan politique ou la concentratmadfoule a I'entrée d’'un centre
commercial pourront départager les perceptiongamas.

Des émotions suscitées par les « motifs-formesu»ge naitre des engagements
privés ou publics et des motifs d'action, au seasndtivations Pour I'écologiste
John Muir (1838-1914) la fine textude la laine de mouflon était a la fois une
forme et un motif de célébration de la supériodiééla nature sauvage sur la nature
domestiquée Pour la biologiste Rachel Carson (1907-1964), silence du
printemps n’était pas seulement un motif repérallécoute, mais il a constitué un
motif d’inquiétude et de mobilisation contre lesstieides (Carson 1962). A
Mouscron en Belgique, c'est la volonté de distimgaemotif olfactif produit par un
abattoir et celui produit par un incinérateur qunativé des riverains a s’organiser
en réseau de « nez » assurant une vigie sur lguoenement de proximité (Melard
2013). La notion de motif environnemental permetsiaide saisir, d’'un cété, la
forme et le sens que les acteurs donnent a leuroemement (représentations,
arguments) et, de l'autre, les émotions et motiwesti qu’ils associent a cette
perception.

DEFINITION 1.2.—Motif environnementalUn motif environnemental est une forme
ou un ensemble de formes percues dans I'envirommendetées de contours

(discontinuités) et associées a des représentgtiates argumentations, des
émotions et des motivations.

Les individus percoivent les motifs environnemertg@ar leur(s) forme(s) ou
leur(s) contour (s). Le contour d'un motif-forme dgfini par la limite de I'étendue
au-dela de laquelle on ne voit plus, on ne serg pluon n’entend plus sa présence.
Parfois la forme est pergue en premier et la mtitimavient en second. D’autres fois

1 En cela les perceptions se distinguent debitus bourdieusien qui est également
socialement acquis et incorporé mais qui enfernmali/idu dans un schéme interprétatif
unique (Bourdieu 1987).

2 John Muir, Wild Wool,the Overland month)yAvril 1875 Worster, D. (dir.) (1973).
American Environmentalism. The Formative Periodgd8915 Wiley.
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la motivation reconfigure la perception de I'envin@ment. Pour qui est fatigué,
toute surface plane est percue comme un lieu desneptentiel. Nous percevons les
motivations d'autrui (par exemple la fatigue) pamge nous avons appris a les
associer a des motifs-formes (baillements, cormsslagui en sont devenus les
signes perceptibles.

On sait depuis longtemps que pour comprendre lesivations abstraites
d’'autrui, c'est-a-dire les raisons d’agir, il fawonnaitre les codes de son
environnement social. Pour Max Weber, un comporteérast pergu en mettant en
relation les éléments qui le composent avec « eméiguration de sens typique »
qui constitue sa motivation, « sa raison signiBantdans un contexte particulier,
« selon les habitudes moyennes de penser et d&sgiWweber 2016, p. 104).
Charles Wright Mills (1940) y ajoute le lien indissable entre l'interprétation des
conduites et le langage : « les motifs sont des moiSelon Mills, un vocabulaire
de «motifs-motivations» (motived s’apprend en situation en méme temps que les
normes de comportement. |l cite I'adulte qui difenfant « ne fais pas cela, c’est
égoiste », liant dans la méme phrase la condanmdtim acte et son imputation a
une motivation. Ce vocabulaire de motifs constiteavironnement social dans
lequel nous sommes pris. Méme le sociologue estgébd'interpréter les
comportements qu’il observe selon le vocabulairendéfs crédibles dont la société
en général ou sa profession dispose. Lorsqu'unpaohet de répondre de maniere
définitive a la question « pourquoi untel a-t-ll¢cemportement ? » c’est que ce mot
fait partie du vocabulaire de motifs dans le grospeial dans lequel on se situe. On
dira par exemple que telle action a été faite «gpaour » ou « pour l'argent », « par
loyauté » ou « par vengeance ». Ces motivationsunat dimension performative
lorsqu’elles sont exprimées. Présenter ses actésisant référence au vocabulaire
de motifs « en vigueur » permet de les rendre aabégs, de réduire les conflits et
finalement de faciliter leur réalisation. On deviewssi comptable des motifs que
I'on a verbalisés parce que les autres vont peicens actes en relation avec les
motifs affichés.

Mills pense que les vocabulaires de motifs crédiblet été historiquement situés
et compartimentés dans les structures sociales.sitgations traditionnelles bien
cadrées avaient leur sous-vocabulaire de motifsis M& vie moderne urbaine
regorgerait de situations confuses ou se confrondes sous-vocabulaires
concurrents. Pour interpréter les motivations desea, chaque acteur devrait
s’appuyer sur des indices reconnus socialement eomes marques spécifiques
d’'un type dans le répertoire commun. Cependantséeslogues Mills et Weber
sont restés vagues sur la dimension sensible gleré&ption de ces indices. Méme si
Weber parle des « habitudes moyennes de penser sntin», il ne définit pas ce
gu’est cetteperception sensiblée la situation.

1 « Motives are words », p. 905.
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Que signifie sentir dans ce cas? Pour imputer umaivation a un
comportement, suffit-il de se représenter de maniégnitive ce comportement ou
bien faut-il le voir, le toucher, I'entendre ? Loue I'adulte dit a I'enfant « ne fais
pas cela, c’est égoiste », ce dernier comprengm@ead ce que cela signifie, parce
que « cela » fait référence a des gestes, desepan#s manieres d’interagir que les
deux protagonistes ont vu, entendu, senti en mémeg dans leur espace vécu. Le
comportement et sa qualification sont des integbigits a partir d’'une série
d’'indices percus. Si lemotivesde Mills sont des notions abstraites (I'amour, la
haine, la jalousie...), ils sont néanmoins repérabfesituation a travers des motifs-
formes (gestuelles, mimiques du visage, intonatlenla voix, etc.) qui sont des
motifs au sens dgatterns.Percevoir de la jalousie chez autrui signifie quiepére
dans son comportement corporel et langagier dese®ique I'on interpréte comme
de I'envie. Cette interprétation est un apprengesadont on peut devenir prisonnier.
Mills se moque ainsi de l'idéologie marxiste qundait a ne percevoir le monde
qu’a travers des luttes d’intérét :

« Pour beaucoup de ceux qui croient dans la telogie@marxiste du
pouvoir, de la lutte et des motifs économiquess ties autres motifs,
y compris ceux de Freud, sont dus a I'hypocrisi@dignorance. Un
homme qui a compléetement et exclusivement assitagéregistres
marchands de motifs tentera de les appliquer &sgolats situations,
maison et femme inclug.»

Pour rendre compte de la perception ordinaire elevifonnement, nous avons
besoin des deux acceptions du terme motif en frgngda fois formeet motivation.
Ce terme permet de saisir les perceptions surdédiegues individus s’appuient pour
catégoriser le réel et les significations assocélesprésence (ou a I'absence) de ces
formes, qu’elles relévent de I'attachement, dedarpu d’'une norme. Par rapport a
d'autres catégories du langage qui désignent déisations (I'amour, la jalousie, la
sanction, etc.), le motif environnemental est urt o désigne aussi explicitement
une forme (le silence, I'odeur de l'incinératewm, téxture du poil du mouflon, la
truite, la riviere, l'incendie, la marée noire, dbamp de paquerettes, le gazon, le
caoutchouc...). D'un point de vue ontologique, le imetvironnemental est une
construction sociale, mais comme nous le verrons f@in, comme il porte une
maniére de voir et de juger [I'environnement qui seutinisent, son
institutionnalisation peut avoir des effets matérgir I'environnement.

1 « To many believers in Marxism's terminology ofyer, struggle, and economic motives,
all others, including Freud's, are due to hypocsyignorance. An individual who has
assimilated thoroughly only business congeries ativias will attempt to apply these motives
to all situations, home and wife included.» Miljgp. cit), « Situated actions and

vocabularies of motive » American sociological Revigwvol. 5, n°6, 1940, p.912.

Traduction de l'auteure.
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Le lien entre I'observateur et la réalité matéeigll’il percoit est une expérience
phénoménologique peu partageable dans I'espacécp@d lien a été bien étudié
par les sociologues pragmatistes (Baghal.2013) a travers ce qu'ils appellent une
prise Il s’agit d’'une traduction du terme anglophonafferdance », construit par le
psychologue-éthologue James Gibson (1977) pougniésa la fois les moyens par
lesquels une personne (ou un animal) peut sais@r situation et ce que cette
situation offre a sa perception. Par exemple, wignge offre une prise a un humain
alors qu’elle est moins commode pour un chat. Saumain qui tente de s’y
agripper, une poignée peut s’avérer trop rondera@u grosse pour étre prise. C'est
de la rencontre entre la matérialité et I'intentam I'individu que nait la prise. Que
cette prise soit délibérément « construite » pour wsage ou bien saisie
opportunément « dans la nature » faute de mieuxpas beaucoup d’'importance
dans cette conceptualisation qui reste valide gueéél soit naturel ou artificiel.
L’environnement pragmatique est socio-naturel. Heugrimpeur, les aspérités du
rocher ne constituent pas toutes des prises. ke da téte des types de prises
possibles, mais celles qui lui seront véritablemgtiles se révéleront au cours de
I'escalade. L'action révéle le décalage qui peustex entre la perception sensorielle
en situation et la représentation. La prise eshagen d’agir qui est reconnu par des
dispositifs de perception et de compréhension (syaiatils, représentations, etc.)
qui s'affirment, s’affinent et se raffinent aveexpérience. De son cété, le réel offre
des plis!, des saillances et des interstices qui se « phieplus ou moins aux
dispositifs de perception et de compréhension ddgvidus. Lorsque récepteurs
sensoriels et réalité physique s’'imbriquent, lés @ffrent une prise a I'individu.

Méme pour les pragmatistes, l'individu n’est pasls#ans cette exploration.
L'action collective pose deseperesconventionnels sur les choses pour faciliter
l'articulation des perceptions et des représemati®ans I'environnement, il existe
souvent des situations qui ne correspondent pasllésoqui ont été socialement
répertoriées. Les repéres ne suffisent pas toujeurs peuvent aussi induire en
erreur. Méme la ou il existe des étiquettes, ChrnstBessy et Francis
Chateauraynaud (2014) notent qu’il existe des dsqd'erreur. Il faut alors étre
expert pour ne pas se laisser « prendre » paalssés étiquettes sur des produits de
contrefacon. Délaissant les repéres détournés @sarfdussaires, les experts
manipulent les objets et les inspectent sous tdeegoutures pour en percevoir
d'autres caractéristiques (texture, sonorité, podts.). Les auteurs Bxkperts et
faussairescaractérisent I'expertise par I'étendue du répertale prises qu'un
individu a appris a reconnaitre. Les sensations rguicorrespondent a aucune
expérience sensorielle déja vécue peuvent décéewimttentes d'un individu et
générer durouble ou bien étre mises a profit pour servir d’appui @ne vigilance
accrue des acteurs » ou a une « enquéte » (GRtdlb). Dans la mesure ou ces

1 Le terme est emprunté a Gilles Deleuze, qui léivma le reprend de Leibniz (Bessy et
Chateauraynaud 2014).
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prises discréetes n'ont pas forcément de noms damsohde social, leur repérage
n'est pas qu'affaire de dispositions socialememistwites mais aussi de curiosité et
d’'attention a une grande diversité d’expériencesurPBessy et Chateauraynaud,
I'expert est celui qui a repoussé la frontiere @tdrconnu et le trouble. lls décrivent
I'évaluation de l'authenticité comme des allersretiours entre la représentation
abstraite qui met le corps a distance et I'expégamatérielle qui peut aller jusqu’au
rapport d@mprise(Bessy et Chateauraynaud 2014). Le motif envirorardat est
défini ici non pas comme la prise matérielle, nsassignification. Il est le sens

donné a une forme pergue et reléve ainsi de lacsigue.

Si I'on revient a la maniére dont les individus gmvent les comportements en
société, on comprend avec cet éclairage pragmatjgedes individus saisissent les
motivations d’autrui par des prises matérielles @emple un mouvement du haut
du corps) qu'ils tentent de faire correspondre aepere connu (par exemple un
haussement d’épaule). En tant que représentatomemere fait partie de ce que
Mills nomme le vocabulaire culturel de motifs. Eant que forme située dans
'espace et le temps a laquelle est associée ugeifisation normative, le
haussement d'épaule est un motif environnemental. peut vivre dans un
environnement social plus ou moins riche en hauss&rd’épaules. Dans certains
environnementaux sociaux, le haussement d'épauégsfis désinvolture. Mais
notons que les deux mots sont différents. La dé#fume est une motivation, mais
ce n'est pas un motif environnemental, car ce rpastune forme.

1.4. Perception des institutions dans I'environneme nt

Souvent le terme de « perception » est utilisé e@ense politique comme
synonyme de « représentation ». Dans le modeéleca@gions de causes de Paul
Sabatier et Hank Jenkins-Smith (1993) par exeng¥st par une régulation interne
des conflits par lintermédiaire de courtiers queoguessivement des acteurs
occupant des positions trés variées en vienneattager « un systeme de croyance,
des hypothéses causales et gesceptions du probléme. Il s’agit de définitions
communes qui ne renvoient pas a des capacités ridieso Mais on peut aussi
distinguer davantage les représentations et lexepons en essayant de
comprendre quelles traces matérielles sont inte¥esé comme des signes
d’institutions.

Les institutions peuvent étre appréhendées comnse pdiecipes a la fois
agrégatifs et intégrateurs, c’est-a-dire a la flas régles d’allocation de ressources
et des maniéres légitimes de donner du sens aectblét a son contexte. On se

1 « advocacy coalitions (...) are people who shgvarticular belief system - that is, a set of
basic values, causal assumptions, @rudblem perceptions, p. 25.
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place ici dans la tradition plus intégrative d'aysa&l des institutions pour rendre
compte d’'un environnement qui n'est jamais rédletib des ressources bien
identifiées. Méme lorsque les institutions sontqums comme des systeémes de sens
(March et Olsen 1989), appropriés a certaines t&itg et [égitimes pour orienter
I'action collective, elles ne sont pas uniquemeas & vues de l'esprit ». Leur
maintien reléve de pratiques culturelles de trassimn comme les mythes et les
cérémonies (Meyer et Rowan 1977) qui eux-mémespasiapt sur des objets
concrets et des lieux physiques ritualisés qui sostau sens propre. Ainsi, Pierre
Muller affirme a propos du « référentiel », qui eetsystéme de sens « construit par
des acteurs et qui s'impose a eux comme cadreediiréitation du monde » (Muller
2005), que celui-ci ne repose pas uniquement ssirvekeurs, des normes et des
algorithmes mais également sur des images qui tdens immédiatement sans
passer par un long détour discursif. De ce poiniwge elles constituent un élément
central du référentiel » (Muller 2006). Il cite :le< terroriste barbu, le jeune
agriculteur dynamique et modernisé, les troupesiariges renversant la statue du
dictateur ». Ces exemples correspondent bien aeeous avons appelé des motifs
environnementaux, situés dans l'espace vécu. bjits'a la fois de catégories
socialement construites, perceptibles par les sedg signes qui motivent la lutte
contre le terrorisme, la modernisation de I'agtietd ou I'adhésion a la politique
étrangére américaine. On peut ainsi faire I'hyps¢héue les institutions se
manifestent dans I'environnement par des formeficpdieres qui font autorité et
qui permettent de cadrer la situation et d’orietdgrerception des autres motifs. Les
acteurs repérent les institutions pertinentes etsaces motifs canoniques dont la
signification renvoie a ces institutions.

C'est aussi ce que suggerent Yannick Barthe et Cgrnieux (1998) lorsqu'ils
évoquent l'importance de rendre visible» ce qui ne I'est pas pour transformer la
prise en compte des risques collectifs. L'enjedadmobilisation politique est « de
déplacer la perception spontanée des décideurnsgpeb et des journalistes » pour
augmenter la visibilité des victimes. Les instiing se construiraient en organisant
des perceptions matérielles, en les catégorisaat &ts politisant. Puis la légitimité
des institutions ainsi construites serait entretgpar la présence manifeste d’objets
directement associés a linstitution (images, abjéfuels, etc.). Sans ces appuis
matériels, les individus ne percevraient pas lesseles regles collectives.
L’hypothése d’un lien fonctionnel entre les percam matérielles et I'adhésion des
individus aux institutions est explorée de maniphes approfondie par Virginie
Tournay (2014) danBenser le changement institutionnel.

Virginie Tournay congoit les institutions « non com des fictions créées
magiquement par un regard, par une conscience oungahistoire (mythe), mais
plutot a partir de leur forme d’attestation et teses qu’elles sont susceptibles de
laisser dans les esprits » (p. 20). Le monde agtl@al’éléments reconnaissables et
nommables par le langage que notre perception ardirinterpréte comme des
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indices de présence de réalités plus abstraite®miets contingentes, les institutions.
Il s’agit parfois de purs symboles dont la matédaimporte peu (les couleurs du
drapeau). Mais d'autres éléments indissociableslede matérialité et de leur
spatialité ont aussi ce pouvoir symbolique. L'alta a I'annulaire matérialise
I'institution du mariage. La sonnerie d’'un étabdisgent d’enseignement active a nos
oreilles les regles de ponctualité scolaire. Qualraient les certifications de qualité
définies entre parties prenantes si elles n'étgpast visibles par un label sur les
produits proposés aux consommateurs ? La natiost [gas une « communauté
imaginée » (Anderson 1983) a partir de rien. L'idd® nation est sans cesse
réactualisée par ses manifestations physiques piévies. Le drapeau, des lieux
symboliques, la langue, les chants patriotiquest santant de motifs
environnementaux de la nation.

N

Pour Virginie Tournay, les individus travailleratesans cesse a ajuster leurs
catégories perceptives pour « rapprocher les petigps, les contours, les reliefs et
les contrastes de quelque chose de familier, aénreconstituer un monde
reconnaissable » (p. 154). Lorsqu’une piéce du lpuirstitutionnel est reconnue,
l'individu reconstitue la continuité de I'ensembém assignant a cette présence
toutes les propriétés inhérentes a l'institutioouPl'auteure, l'institution est une
catégorie plus perceptive que cognitive. Elle passms le registre de la
représentation par le biais du langage. Mais gefteésentation n'efface pas pour
autant les caractéristiques percgues. Dans l'idégatlen, par exemple, la distinction
entre intérieur et extérieur est déterminante. Degtse perspective, ce qui fait
exister une institution c’est précisément la cagacies acteurs a imputer une
signification normative a une chose ou une persgemeue : « [voir de] la monnaie
[dans] un morceau de métal, un drapeau [dans] wh d® tissu, (...) [et dans une
personne] le facteur, le policier, le gendarme... »

Dans cette conceptualisation, les institutionswom@ certaine consistance du fait
des caractéristiques physiques, spatiales et ljgtx qui leur sont habituellement
associées dans le langage. « La consistance skidiion (...) est déterminée par le
langage car le mode d’existence linguistique destitution autorise différentes
manieres d’articuler les éléments de cet étre foumer une totalité » (Tournay
2014, p. 305). La consistance des institutionstnpes de méme nature que les
formes environnementales. Elles sont construitededd des éléments matériels.
Elles ont toujours un caractére ouvert dans le sempdans I'espace qui les rend

plus générales et plus robustes a la critique camnsn contingentes et
contextualisées.

Virginie Tournay concgoit quatre types de relatigmsceptives aux institutions,
gu’elle modélise en combinant les ontologies delififfeé Descola (2005) et les
registres explicatifs de Charles Tilly (2006). P&inilippe Descola, il existe quatre
maniéres de percevoir les étres dans le mondeontetogies naturaliste, totémique,
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animique et analogique. L'ontologie naturalistet@réttention aux caractéristiques
visibles des étres et fait référence a des loisralig¢s et a des choix culturels pour
comprendre leur diversité. Pour Tournay, cette logte correspondrait au registre
explicatif par raisonnement causal identifié paafs Tilly. L'ontologie totémique
percoit dans les étres une identité de clan. Adféréinces d’apparence des non-
humains correspondent des différences entre clansins. Tournay propose de
faire correspondre cette ontologie au registreiexiil du mythe fondateur de Tilly.
L'ontologie animique n’accorde pas d'importanceaddrme des étres mais a leur
intentionnalité. Tournay articule cette ontologi@ aegistre explicatif de la
convention d'échange. Enfin l'ontologie analogiqweit dans les étres des
possibilités de relations. Tournay y associe laéstegyexplicatif du récit prospectif.
Ces quatre catégories sont présentées synthétigtidanes le tableau 1.1.

Selon Tournay, appréhender les institutidesmaniére naturalistevient a étre
critique a leur égard, a ne pas croire a leur premee. Cela consiste a se demander
comment et pourquoi les individus ressentent lasgmée d'une institution.
L'observateur naturaliste cherche toujours dansaause extérieure (les acteurs, un
mythe, un verrou, une configuration) ce qui faititd'institution. Lorsqu’il explique
I'évolution institutionnelle par le jeu des acteutanalyste accorde aux acteurs une
ontologie propre. D’autres prendront les jeux cdBacs comme variable a expliquer
par des valeurs. Les variations observées au atwreemps générent alors des
interrogations sur l'origine et I'histoire dans ugenception évolutionnaire des
institutions. Les changements peuvent s’expliqualors les divers courants néo
institutionnalistes : telle institution est née w'uprojet fondateur (néo-
institutionnalisme historique), telle autre se niaint du fait d’'inerties (sentiers de
dépendance), une troisieme apparait a la suiteadennements calculés (choix
rationnel) ou par mimétisme social (néo-institutialisme sociologique). Cette
relation naturaliste aux institutions ouvre la plogige émancipatrice d'imaginer
d’autres codes pour vivre ensemble. C’est d'aifeam comparant les institutions les
unes aux autres, que l'on fait apparaitre de lexgstours spatiaux et leurs
évolutions historiques.

Toujours selon Tournay, les individus peuvent pesgela présence d'une
institution par le fait qu'ils se sentent obligéarpun principe moral et un lien
d'obligation réciproque, en conférant a cette tnstin uneontologieanimique Les
institutions animiques reposent sur des définiticosmimunes du bien et du mal et
une convention d’échange au sein d’'un groupe. Elégoluent pas dans le temps
une fois établies. Elles se manifestent spatial¢mandes liens d’amitié, de parenté
ou d’appartenance qui rendent les individus salaide l'institution. Le bien
public, I'intérét général sont des institutionsraigjues. Ce qui rend ces institutions
tangibles aux individus, c’est le fait qu'ils restent une solidarité entre les citoyens
(bénéficiaire du bien public) ou qu'ils ne décelpas de dissymétrie manifeste dans
le traitement des enjeux (intérét général).
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Intériorité
(éléments de  Spatialité = Temporalité
permanence)

Propriétés

Registre

Ontologie explicatif

physiques

Variations | Evolution
. A:tt.n.buts (Ce qu'il faut Imputees hlstorllque Explication
Naturaliste définis par . aux depuis un
, expliquer) s s . causale
I'observateur différences projet
culturelles fondateur
Liens (Tant que Convention
A (Extrémement|  Principe d'amitié, de a d’échange,
Animique . - ces liens S
variées) moral parenté, (de| obligation
. . tiennent) .
citoyenneté) réciproque
Rituels, codes,
Unitaire Acte commeémorations
Totémique Indivisible Identité L mythes
territorial fondateur
fondateurs,
symboles
Analogique Foisonnement, réseau, crise Tcigr]f:] ?u\;ers Récit prospectif

Tableau 1.1. La consistance, la temporalité et le registre explicatif des institutions.
Adapté de V. Tournay (2014, p. 173, p. 190, p. 258-259)!

Lorsque les individus percoivent une identité aillee, comme la nation ou la
cuisine régionale, Tournay associe cette percepéionne institution de type
totémique Elle repose sur des codes, des rituels, des camoraéions, des mythes
fondateurs et des symboles. Elle se déploie spat&it en une étendue unique, par
le biais d'une langue ou de pratiques. Le terdtogonstitue pour Tournay
I'archétype de l'institution totémique.

Enfin l'auteure propose de rendre compte des oglatiaux institutions en
devenir, celles qui sont percues en situation @& @ans référence a des traditions,
pour rendre compte d'un foisonnement de liens astcoine a partir d’'un point
central. Cesnstitutions analogiques ou connexionnigtegosent sur des réseaux qui
ne sont activés qu’en cas d’'alerte ou de régimgcdijgtion et qui sont fondés sur
des récits prospectifs orientés vers l'action. kejgt est un exemple d'institution

analogique. Bien qu’évoluant sans cesse, un pregetcongoit aussi par les

1 Ce qui est entre parenthéses a été ajouté pteutau
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perceptions qu’en ont les acteurs : ses planspsmramme, les prises de parole en
son nom, etc.

Dans les exemples cités par Virginie Tournay, lgaes qui témoignent de la
présence d'une institution importent peu. Le drapdalliance, le bureau de vote
sont purement conventionnels. Seuls leurs signifigsortent. L'institution elle-
méme a une consistance mais pas vraiment de cqmtécis. Méme dans le cas du
territoire dont la dimension spatiale est imporate contour reste flou.

Selon Tournay, l'attention portée a la morphologst une préoccupation
naturaliste qui dénote une prise de recul. Si lmhére a linstitution, seule sa
consistance compte, son contour s’estompe. La tapdiane institution a orienter
les conduites ne résulte pas de sa forme maisrdenitionnalité que les acteurs lui
prétent (ontologie animique), de I'histoire qu'scontent a son propos (ontologie
totémique) ou de la possibilité qu’elle leur oftte mettre des étres et des choses en
relation (ontologie analogique). A I'extréme, leslités les plus instituées n’ont
plus aucune relation univoque a leurs manifestatigsibles. Leur présence n'est
plus attestée que parce qu’elles sont nomméekestdgviennent le pur produit de la
croyance et de la performance orale ou écrite desies, par-dela les apparences de
I'environnement.

On retiendra de ces divers travaux que les ingtitaf comme les
« socionatures », sont percues dans I'environnenseitt par leurs manifestations
matérielles, soit par I'intermédiaire de purs syteboll existe en effet des mythes,
des slogans, des convictions, des récits, des aegppies identités qui ont un
caractéere d'évidence et un fort pouvoir mobilisateien que leurs manifestations
concrétes puissent prendre des formes trés variéesagit de motifs sans
matérialité propre. Ce sont de pures argumentatmnsnotivations qui peuvent
habiter des apparences diverses. On les appadletas motifs institutionnels.

DEFINITION 1.3.— Motif institutionnel Un motif institutionnel est une expression
discursive qui s’appuie sur des capacités commtioicaelles hétérogénes
(argumentation, image, narration) qui sert de raisa’agir et qui tire sa
justification d’une institution (loi, régle, normeyn tel motif ne fait pas référence a
une forme précise dans I'environnement vécu.

1.5. Nouvelles questions sur les politiques environ nementales

La définition de I'environnement que nous proposorest pas réduite a la
maniére dont celui-ci est pensé politiguement, niaiégre ce que les acteurs
percoivent matériellement autour d’eux, géograpament et historiquement. Cet
accent mis sur les perceptions décloisonne la ipmesnvironnementale de son
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acception écologique (sur laquelle nous reviendpdas loin). L'environnement est
aussi alimentaire, professionnel, médiatique, ilig... Dans toutes les situations,
les acteurs ordonnent leur perception du contexaémel a l'aide de formes
porteuses de signification qui sont transmisesaéetient par le biais du langage.

Cette maniere d’aborder I'environnement le rends tigénéral mais pas
omniprésent. |l existe aussi des situations biemdxs dans lesquelles le contexte
matériel est parfaitement défini et il n'y a pasulide s'intéresser a I'environnement,
parce que les perceptions sont univoques et s@mdefit avec les représentations
gu’en ont les acteurs. Il en est ainsi des intesat’appareils numériques qui sont
congues pour que les icbnes renvoient toujoursna@mes applications quelle que
soit leur place relative, quel que soit leur envitement. D’autres situations en
conditions contrélées garantissent que les chosegzi@s sont bien identiqgues aux
attentes qu’en ont les acteurs (laboratoires, iniggs etc.). Dans ces cas, une
approche environnementale ne se justifie pas. #Enohe, dans tous les cas ou les
formes percues peuvent dépendre du contexte, upep@® environnementale
permet de restituer la distinction entre la perioepd’'une forme et sa représentation
et de préter attention aux effets de visibilité&dlielle et de focale.

En suivant la proposition théorique de Virginie Tmay, il est possible de
dresser un parallele entre la maniere dont lesvithas percoivent des motifs
environnementaux et la maniére dont ils percoiveas institutions, a partir
d’indices, en reconstituant des formes et en l&ubaant un principe explicatif ou
une motivation. Cependant, lorsque les individuséagint & une institution sans la
remettre en question, la forme précise de cettéltien dans le temps et I'espace
perd de son importance a leurs yeux au profit deoresistance plus permanente.

Nous allons nous intéresser dans la suite de cafage aux processus par
lesquels des motifs environnementaux peuvent cldeti a des motifs
institutionnels, c’est-a-dire comment des formesémelles observées dans le temps
et I'espace sont investies par des groupes sogumux devenir des manieres
Iégitimes de percevoir et de catégoriser I'enviement. Comme cette perception
n'est pas qu'une chaine d’'opérations intentionseltf&is un processus incorporeé,
ces formes suscitent aussi des émotions. Celaamasera a redéfinir les politiques
environnementales comme des réponses institutimsnel la perception dans
I'environnement de formes dont I'apparition ou lapdrition posent un probleme.
Dans cette perspective, on reconnait qu'il y aheee matérielle a la perception des
problémes environnementaux mais que cette percepibdépendante du cadrage.
Ces problemes sont donc a la fois naturels et notsst
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Chapitre 2

Politisation et institutionnalisation
de I'environnement

Dans ce chapitre, nous allons explorer la maniére ks acteurs se servent des
motifs environnementaux existants pour promouvei décisions publiques, mais
aussi comment ils en modifient les contours etdaification. Nous verrons que les
motifs environnementaux ne sont pas tous générigéeslogiques et stables.
Certains peuvent acquérir une certaine visibilitdsaqu'ils se réferent a une forme
unique (section 2.1). Leur caractére écologiqustrpas donné, mais résulte d’'un
travail politique spécifique. Il est donc possiblécologiser un motif qui n’était pas
percu comme tel au départ (section 2.2). Compte tlenleur spatialité, les motifs
environnementaux peuvent aussi étre politisés rdiffitnent selon I'échelle de
perception (section 2.3). lls sont influencés par instruments d’action publique
auxquels ils sont articulés et cette articulatienr|confére aussi une certaine
stabilité (section 2.4). A partir de ce panorame synthése du travail politique sur
les motifs environnementaux est proposée (sectin 2

2.1. Les motifs environnementaux entre singularité et généralité

Pour que des motifs environnementaux (a la foisnéw et motivations
environnementales) gagnent un statut de perceptide motivation légitimes pour
I'action publique, il faut qu'ils entrent en pofitie. La sociologie pragmatique
identifie deux formes de mise en politique, dalitisation qui correspond a une
montée en généralité et listallisation qui reléve davantage d’'une montée en
singularité.

La montée en généralité (Bartbeal. 2013) est un processus au cours duquel
I'universel est valorisé, au détriment de situatipfus singuliéres. La trajectoire des
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problémes publics par exemple est interprétée commequipement progressif
(Lemieux 2012) permettant de traduire des percegptiet des compréhensions
particuliéres d’'un probléme en une définition commuEn amont du processus de
publicisation, il existerait des expériences indiglles de décalage entre les
catégories disponibles et la réalité éprouvée guégeraient dtrouble Ce décalage
éprouvé par quelques-uns serait ensuite réintépnéartagé, généralisé pour
parvenir & une redéfinition du monde. L'ordre qlom Icroyait absolu n’était que
particulier. Une telle révision des qualificatiossnstitue uninvestissement de
forme (Thévenot 1986) pour équiper la réalité et éveldoent la politiser en
référence a l'ordre préétabli. Le philosophe Gil@sleuze nomme ce processus
« actualisation », plutdt que généralisation. dg# d'« un ensemble d'intégrations
progressives, d'abord locales, puis globales odaena étre globales, opérant un
alignement, une homogénéisation, une sommationaggmrts de force » (Deleuze
1986). A lissue de ce processus, un public hétmegyui était concerné par des
réalités peu percues comme similaires développe aleifications et des
convictions communes qui permettent la représemtatiollective du probléme.
Jean-Yves Trépos (2004) qualifie cette montée erémgdité de « politisation »,
c'est-a-dire d'un « moyen de convertir les indivdde des modes d’expression
préférentiels de leurs passions » (p. 47), en afigwes passions sur des valeurs
Iégitimes, éventuellement déclinées dans des nor@efte traduction des haines,
des coléres, des attachements en revendicatidies jst une lutte pour la définition
du sens légitime et pour la « distribution inégide contraintes et des bénéfices, des
avantages et des inconvénients » (p. 54). De precheroche, par le jeu des
épreuves successives, les connaissances parvieanemt niveau plus abstrait
susceptible d’étre valable pour un grand nombrepeesonnes. Au cours de ce
cheminement, le contexte de chaque expérienceeespeu éliminé au profit de
concepts ou de principes dépersonnalisés. L'altstraconsiste a se détacher des
perceptions.

Si la démarche se poursuit jusqu’a la mobilisatiolective et le débat public,
ceux-ci apportent leur lot d’épreuves dont réstilten montée en généralité, le
cadrage et d’éventuelles décisions. A lissue depoecessus des motifs sont
institués par politisatianSouvent les sensations et les affects sont faideécoté,
considérés comme peu généralisables. politisation est un mode de mise en
politique par alignement sur des valeurs Iégitimes.

Mais il existe aussi une autre forme de mise eitigoé qui ne procéde pas
d’'une traduction des passions en revendicatiorisriégs, conformes a des valeurs
communes. Il s’agit d’'une « montée en singularifé¢leinich 2004, Bérard 2015)
qui valorise I'événement unique, I'exception. J&ams Trépos propose de qualifier

1 Nathalie Heinich utilise ce terme au sujet det.|"dann Bérard propose de le reprendre pour
qualifier I'expression concréte locale des enjeaxinnementaux globaux.
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ce processus de « cristallisation » en référenleecnception de I'amour-passion
chez Stendhal qui fait de I'objet aimé un étre em fpoint exceptionnel (Trépos
2004, p. 43-58)La cristallisationgrandit un cas particulier pour faire valoir sa
spécificité et les émotions qu’il véhicule dansspace public. Cet engagement
esthétique n’est pas propre a I'art mais au goQgdréral, « une facon d’inscrire
I'environnement a l'intérieur de soi » (Blanc 20@38,3) qui est communicable dans
I'espace public a travers « la définition et lacamstruction d’'un nouvel espace du
sensible » (p. 5). Nathalie Blanc cite par exenhgplgrise en charge politique par des
femmes de Tver, une ville d’étape entre MoscouaattgPétersbourg, d’'un jardin en
pied d'immeuble pour «ce soit beau, aussi beawiltplrs, comme au jardin
botanique » (p. 7). Une autre forme de cristailisatonsiste a faire d'un cas, un
précédent juridique. Christelle Gramaglia a aiesidu compte d’une casuistique des
affaires de pollution des eaux sur lesquelles ®Btamobilisés les pécheurs de
I'association AMPER-TOS, réussissant a faire dequbaaffaire une référence non
seulement juridique mais également politique (Giglia22006).

Comme un probléme public, un motif environnemeptalt étre institué par sa
mise en politique et son inscription dans l'ordazial. Il constitue un élément
intermédiaire entre €quipemeninécessaire a la montée en généralité (politisation)
et la valorisation de la singularité (cristalligeat). Il est a la fois détaché du contexte,
pour saisir le point commun a diverses situatidreneré a une référence matérielle
célébrée pour son exceptionnalité. |l peut done Btis en politique selon ces deux
modalités.

Par exemple, les «zones humides » constituent eatégorie de formes
environnementales qui réunit marais, lacs, étalaggines et bras intermittents de
fleuves. Ce motif a été aligné sur les préoccupati I'égard de la biodiversité et
institutionnalisé a I'échelle mondiale par la Comtien internationale de Ramsar en
1972. Il est institué dans différentes Iégislatioasionales, comme la loi sur I'eau
frangaise de 1992 qui éleve les zones humidesraud@cosystemes remarquables
a préserver. Ce motif a été décliné dans des puoegdjui permettent d’'objectiver
le caractére humide d’'un milieu a partir par exeanghé criteres pédologiques. La
zone humide en tant que motif institué est attesp@® ses inscriptions
administratives. La zone humide en tant que formerennementale est moins
stable. De méme que certains stigmates sociauxepewdtre atténués, un marais
drainé perd ses signes pédologiques distinctifs.

Un lieu peut aussi étre institué par sa singula@tést le cas par exemple du Lac
du Der-Chantecoq sur la commune de Saint-DiziefFeEance. Cette retenue de
barrage artificiel créée en 1974 est la plus gramé&urope de I'Ouest. Elle a été
colonisée par les grues cendrées comme lieu des lep® de leur migration. Son
étendue et sa fréquentation par les grues enridieu exceptionnel d’observation



36

ornithologique. Bien qu’également reconnu commeorez humide », ce lac
bénéficie d’un statut plus spécifique lié a sa remee singuliére.

2.2. Mise en politique des motifs par écologisation

L’environnement, précisément parce qu'il n’est pamé, offre plusieurs angles
de vue, plusieurs cadrages, plusieurs sens. Ltlifisinnalisation de motifs légitimes
n'est jamais totalement acquise. La nature quiisprgduit de nouveaux contours
perceptibles. Les processus écologiques peuvetdhiléser les motifs répertoriés.
Si des motifs environnementaux parviennent néansniétre stabilisés, c’est parce
gue d’autres mécanismes viennent contrebalancetendances a la déstabilisation
par des cordes de rappel a des institutions noincemementales.

Comme le défend Ipolitical ecologistTim Forsyth (2003), I'observation de
I'environnement varie selon le point de vue cho&lon qu’'on échantillonne un
milieu de maniéere fine ou grossiere, on ne versaggparaitre les mémes formes et
on ne pourra inférer les mémes causalités. Or ahfpae varier le grain, I'échelle,
la durée d’'observation et la fréquence d’échamtilge a I'infini. Dans la pratique
scientifique, ces choix d’observation sont plusugupoint de vue. lls constituent des
protocoles fixés par des communautés épistémiqtisms( 1992). Selon leur
discipline, les experts scientifiques de I'envirement ne percoivent pas la méme
réalité. A tout moment, un acteur peut se saisiund’ caractéristique de
I'environnement qui a échappé a I'échantillonnageyr le requalifier en faisant
référence a des valeurs et donc le politiser (Lgg&003).

A ces réalités physiques, plusieurs contours pdudea associés, selon qu’'on
préte attention aux couleurs, aux textures, a imieh a la biologie, etc. En outre,
I'exploration des causes a l'origine de ces corgagenvoie a d'autres éléments, ce
qui conduit a identifier de nouveaux contours. Ontéresse ici au processus qui
permet d’interpréter I'environnement physique ercd¢égorisant selon des formes
distinctes.

En matiére d’environnement comme en matiére de fitiaux, I'évidence des
contours dépend de I'échelle d’observation et deventions. La continuité percue
de loin se mue en discontinuité au fur et a mesywe l'on se rapproche.
L'observation microscopique révele des microbes deus, des prions qui sont
totalement imperceptibles a I'eeil nu. On sait augs la longueur du trait de cote
varie avec I'échelle. Tel chemin forestier quiiesignifiant vu du ciel peut s’avérer
étre localement une réelle barriere pour le cheméard de I'eau ou un sentier trés
emprunté par les cervidés. Dans le monde sociahdiVidu est un grain
d’observation privilégié pour lequel on disposeb#g@aucoup de données parce que
I'état civil et les statistiques des Etats ont miibdle I'information & son sujet. I
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n'existe pas dentité «indivisible » qui soit I'mplogue environnemental de
l'individu dans le champ social. Dés que les questine sont plus uniqguement
sociales, le grain d'analyse de I'environnement tpearier continument de
l'infiniment petit a I'échelle planétaire. Tout nifoénvironnemental peut étre divisé
a son tour en d’autres motifs, inclus dans le peemiu bien le débordant.

Cette perception de I'environnement n'est pas daiie d’outil, elle dépend
aussi de conventions de délimitation. Un méme espmmra ou non considéré
comme forestier et sa lisiere pourra étre posigendifféeremment selon la densité
d'arbres retenue pour distinguer la forét de ladéan(Robbins 2001). Ce
constructivisme des contours peut s'appliquer dudax réalités sociales qu'aux
réalités environnementales qui ont aussi leur pdigtbstraction que nous
reconstituons a partir d'indices. « La perceptiadimaire du mondesocial en
collectifs distinctifs n'est pas indépendante chgége et des récepteurs sensoriels,
gu'ils soient de nature visuelle, auditive ou, eactactile » (Tournay 2014, p. 83).
La perception ordinaire du monde environnemeatalcollectifs distincte I'est
pas non plus et cette catégorisation débouche esimibtivations différentes. Un
méme environnement peut étre compris selon degsiiotimes distinctes.

Par le biais de la catégorisation, ces formes peudee associées a des motifs
d’action. Tout motif reconnu socialement est uresoeirce pour I'action collective
parce qu’il permet d'aligner les perceptions indiwlles sur une représentation
commune. Cette représentation véhicule a son tesirsinifications pour I'action.
Le pigeon n'est pas seulement une espece d'oiséest, aussi une proie pour les
chasseurs, une plaie pour I'agent de nettoyagegrmore un ancien moyen de
communiquer a distance. La forme suscite des ntaiiva La présence du matif
forme est souvent interprétée comme une opportunitéine menace a l'aune du
motif-motivation.

Ce qui reléve du milieu, des processus naturelsleet’écologie dans une
situation dépend des conventions et des outils sé@okation. Isoler les causes
agissantes dans I'environnement est toujours whgctidn contingente, en un temps
et un espace donné, avec les connaissances dikgsogililes protocoles particuliers.
L'imputation d’'une cause ou d'un effet écologiqueua motif n'est jamais
définitivement établie, cela requiert une argumgoma (corrélation statistique,
observation de sites témoins, explication du prauwes.) et des mises a jour
régulieres pour tenir compte de tout ce qui suditattendu dans I'environnement.
C’est ce processus que nous appellerons I'écoliigisd’autres auteurs définissent
I'écologisation comme un « processus normatif egnddf visant a une inflexion
écologique » de la société (Ginelli 2017) ou conlme référentiel contemporain
des politiques environnementales » (Mormont 2008)ce processus de diffusion
de normes écologiques passe concrétement par lidS@mment de causalités
écologiques entre des pratiques et des motifs @mvamentaux. Notre définition est
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donc complémentaire de la leur : I'écologisatiors @@nsciences et des normes
passe par I'écologisation des motifs environnementai sont les éléments de base
a I'aide desquels la société percoit son enviroremm

DEFINITION 2.1.— Ecologisation L’écologisation d’'un motif environnemental
consiste a lui imputer une cause ou une conséquesalegique.

L’écologisation s’appuie souvent sur un travailestifique. La thése de Jared
Diamond (2006) écologise les pratiques religiewsesile de Paques lorsqu'il relie
ces rites a leur empreinte écologique. Dans le dwnade ['histoire
environnementale, plusieurs historiens s’accordsat le fait que le décret
napoléonien sur les établissements dangereuxubreal et incommodes a eu des
effets conséquents sur la pollution (Massard-Guih&999, Guillermest al. 2004).
Ce faisant, ils associent a une institution (lereéde 1810) un effet sur le milieu, en
considérant gu’il y a dans I'environnement, un aven un aprés décret 1810,
perceptibles par les traces laissées dans lesvasckei les sédiments pollués. En
science politique, lorsque Pierre Muller (1984) xpligué la généralisation du
tracteur dans I'agriculture frangaise par un réféeé moderniste agricole, ce n'est
pas trahir sa pensée de dire qu'il impute une consation d’énergie fossile et sa
contribution a long terme sur le changement cliqati(effet écologique) a un motif
institutionnel (le référentiel moderniste). De mémm®ur Laura Michel (2012),
l'institutionnalisation du role des cimentiers dalas négociation nationale des
normes environnementales (motif institutionnel) e @ffets sur la production de
poussiéres par ces industries et leurs émissiomze effet de serre (deux motifs
écologiques). On peut ainsi écologiser des ingiitsten leur imputant une cause ou
une conséquence écologique.

L'étude naturaliste des institutioreccueille quelques raisonnements spatiaux
dans lesquels les institutions sont expliquéesiparformes spatiales. Ceci revient &
politiser ces formes en les associant au contemmatd des institutions ainsi
expliquées. Les exemples restent rares et ladittég politiste préfére expliquer les
institutions par des faits sociaux (intéréts, crmgs ou histoire) que par des
raisonnements écologiques. Cependant plusieurauxaexpliquent les institutions
par des effets de formes et de proximité qui peuddre interprétés comme des
motifs environnementaux.

Dans la tradition sociologique de Peter Bergertetriias Luckmann (1967), ces
formes spatiales sont des « enclaves de savoirseqistinguent en fonction deur
présence et de leur consistancéRudolf 1998, nous soulignons). La fréquence des
rencontres dépend alors de configurations physiagtesnvironnementales et le
processus de typification résulte des formes per@mmme les plus fréquentes.
Dans la communauté académique par exemple, leavesclde savoirs sont des
disciplines. A I'échelle de la planéte, leurs liesitne paraissent pas spatialisées.
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Mais a I'échelle d'une université, ce sont des rhétits spécifiques ou I'on
rencontre des collégues et des ouvrages qui vémicdes maniéres particulieres de
typifier la réalité. Pour Paul Di Maggio et Walteowell (1983) ces rencontres sont
situéesdans un réseau de relations. lls parlent volatiéune écologie des
organisations qui régit la diffusion de pratiques pimétisme. D’autres auteurs
mobilisent le terme de « champ(field) pour décrire des espaces cloisonnés du
monde social dans lesquels les acteurs poursuileenbbjectifs communs avec plus
ou moins de consensus (Fligstein et McAdam 2012jlewompétition (Bourdieu
1987) sur les visions du monde. Les travaux de Bli¢foucault sur les pouvoirs
disciplinaires peuvent étre relus comme l'imputatibun déterminisme spatial a ces
formes de pouvoir. Il établit en effet un lien fertre la production des savoirs de
gouvernement et la construction d’agencements apatspécifiques, comme la
séparation des lits dans les hdpitaux ou le pagogttarcéral (Foucault 1975), pour
mettre en visibilit§Barthe et Lemieux 1998) les cibles de I'actioblmue.

« L’exercice de la discipline suppose un disposjtif contraigne par
le jeu du regard, un appareil ou les techniquespguinettent de voir
induisent des effets de pouvoir, et ou, en retdes, moyens de
coercition rendent clairement visibles ceux sur itpiis’appliquent »
(Foucault 1975, p. 201).

La matérialisation spatiale du dispositif hospéakrée les conditions du pouvoir.

En revanche, lorsque les institutions sont percoesme totémiques, animiques
ou analogiques, telles que définies par Virgini@irfiay, il devient incongru de les
écologiser en les associant a des motifs enviroen&ux dans la mesure ou le
raisonnement causal n'est pas le principe explidatices catégories de motifses
motifs institutionnels totémiques, animiques etlagigues ont une consistance dans
le temps et dans I'espace mais leur forme impoete elon Virginie Tournay, le
rapport ordinaire aux institutions (totémique, aigine ou analogique) permet de
percevoir des motifs institutionnels dans des fartnes variées, voire en absence de
forme spécifique. Ce détachement vis-a-vis des éarest peut-étre une condition
de leur permanence. A la fin de son ouvrage, éjmd ainsi a I'interrogation de
Geoffrey Hodgson (2006) sur le maintien de la molmiar britannique, malgré des
périodes totalement dénuées d’attestation de présdm I'institution (ni protocoles,
ni réles institutionnels) : « L'institution est ceigtante parce qu’elle existe dans nos
esprits, méme lorsque ces pouvoirs ne sont pascéxeet que ces formes
d’'attestation sont imperceptibles » (Tournay 20p4298). La monarchie du
Royaume-Uni est « une ontologie totémique donbteae est de relier les sujets a la
couronne britannique, quelles que soient la vigiiét les manifestations de la
famille royale » (p. 303). Si I'on va jusqu’au balg ce raisonnement, il n'y a plus
de raison d'étre émancipatrice a I'analyse critigless institutions. « Avec cette
vision du monde, expliquer le changement institutiEl est une gageure » (p. 308)
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parce que ce qui semble changer peut toujoursa@irené a un élément insignifiant
au regard de ce qui donne sa consistance a litistit Les perceptions animiques,
totémiques et analogiques des institutions ne si@pp pas sur des motifs
environnementaux et sont de ce fait rétives a lifgisation.

Nous ferons ici I'nypothése queethprisede ces perceptions non naturalistes
n'est jamais totale. La construction sociale detifsino’enferme jamais les individus
totalement. Les politisations et les raisonnemeatsralistes peuvent jouer un role
déstabilisateur. Dans nos relations ordinaires mstitutions, nous éprouvons
parfois un doute sur leur permanence et leur alesediinteraction avec
'environnement. De ce trouble, que les sociologpesgmatiques appellent une
épreuve, peut naitre un désir d’enquéte susceptiblehanger notre perception du
monde. Une telle investigationnaturaliste n'estgagrvée aux politologues.

2.3. Cadrages des formes environnementales: les ap ports de la
Political ecology

Un motif environnemental atteint I'espace publicstpu’il pose un probléme. Sa
mise en politiquepeut se faire par le biais d’'une mobilisation,r@wcontroverse ou
de l'institutionnalisation de ce motif par une aitta Le motif atteint ainsi un statut
de reconnaissance publique qui s’ajoute a son teaeade représentation sociale
incorporée et activée par une perception. Diff@ergensibilités, qui n’interpretent
pas le réel selon les mémes motifs, se confrorganeffet dans I'espace public.
Bruno Jobert écrit au sujet des définitions sosiale la réalité que pour gagner en
|égitimité, elles

« doivent s’insérer dans les représentations sgurant I'intégration
sociale (...), dans les modéles de référence quempdént rendre la
société intelligible et qui sont la base de ces@ssus de Iégitimation.
Elles doivent en outre étre compatibles avec ledesale médiation
sociale qui caractérisent une société donnée x(1h892).

I en est de méme des motifs environnementaux imdgit C’est ainsi par
référencement mutuel et alignement qu’un motif sférsse dans un cadre normatif
qu’il vient conforter. Par exemple, dans I'envirenment administratif, le pantalon
est un motif que les féministes ont politisé pdurstrire dans le répertoire des
tenues féminines légitimes. A linverse, la poditisn peut aussi viser la
disqualification ou la déstabilisation des formesi gont percues comme des
menaces pour l'intégration sociale et les modesgdinisation de la décision. Les
débats sur le voile témoignent de cette politisatdun motif auquel sont associées
des considérations idéologiques.
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La sociologie politique a montré que les problémigaient pas tous mis en
débat dans I'espace public mais que seuls cepaingnaient jusqu’a I'agenda de la
décision. Pour que la société interpelle ses dacsdsur le sujet, il faut que le
probléme soit reconnu comme nouveau et qu'il seitp comme source d’inégalité,
atteinte a un principe moral, préjudiciable a ulectif ou dangereux. Il faut aussi
gu’existe une population concernée (Claeys-Mekd@fH). 1l faut en outre qu’elle
se reconnaisse dans une méme définition de I'enfau. effet, en matiére
d’environnement, comme en matiére de santé etsdeas, une étape importante de
la mise en politique est la maniére dont le prolelesst présenté publiquement.
Robert Entman (1993) définit ce « cadrage » commesélection d’éléments de la
réalité qui orientent la qualification du problérae de ses priorités, le jugement
moral porté sur ce probléme et les recommandatiattion publique. Les auteurs
qui se sont intéressés aux mobilisations collesti@&enford et Snow 2000) voient
dans ces opérations de cadrage des moyens d'erdéfermembres dans des
collectifs pour gagner des soutiens et saper Igsnagnts opposés, qui sont eux-
mémes partiels, focalisés sur une partie de latéédbans cette perspective de
sociologie politique, les cadres qui servent a maedn ordre les éléments du
probléme pour faciliter son traitement dans unedtion particuliere n'ont pas de
matérialité. lls sont purement cognitifs. Ce sormies ensembles de croyances
tournés vers l'action qui inspirent et légitimers lactivités et les campagnes de
mobilisation des mouvements sociawx(Benford et Snow, 2000 p. 614). Si les
auteurs parlent de mise en visibilité d’'un problgroette visibilité ne fait pas
référence a la perception visuelle, mais a uneeagiun intellectuelle. Or les motifs
environnementaux ne sont pas que des vues deif;épconvoquent aussi nos cing
sens. Leur cadrage n'est pas qu’'une rhétorique ragisiert aussi un bornage du
temps et de I'espace.

La notion de cadrage utilisée en sociologie paliigest issue d’'une définition
plus large proposée par Erving Goffman qui s'atéciaussi a des réalités
matérielles. Pour Goffman, les individus interpnéties situations selon des cadres
de référence qui ne sont pas uniquement des creyeaetcdes discours mais aussi
des manieres de catégoriser la réalité a partitémiénts en partie matériels
(Goffman 1991). Ainsi la guichetiére de cinéma epiiend : « deux, s'il vous plait »
comprend que son interlocuteur souhaite acheter bliélats pour la séance suivante
parce que la situation est tellement cadrée patidpositif matériel et social du
guichet qu'il serait farfelu d’imaginer qu'on luiechande autre chose. Mais si
I'entrée du cinéma est en travaux ou que la pesenncharge de vendre les billets
se trouve entourée d’'autres marchandises en ventgtuation est tout de suite
moins cadrée et nécessite une interaction beayglospexplicite : « Est-ce bien ici

1 « Thus, collective action frames are action-dddrsets of beliefs and meanings that inspire
and legitimate the activities and campaigns of @asanovement organization ». Traduction
de l'auteure.
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que I'on acheéte les billets pour la séance de cin@m Les cadres de Goffman sont
des représentations sociales qui sont associées [dotnages de I'espace propices a
certaines formes d’interaction sociales. Le cadteuee représentation activée par
une perception, comme le cadre d’'un tableau rdduithamp de perception d’'un
paysage et organise sa représentation. Les motiisoanementaux sont aussi des
maniéres de cadrer la réalité en se focalisantlauperception d’'un contour
particulier.

La spatialité des motifs environnementaux rend |genception dépendante de
I'échelle d’observation, de la focale choisie, daig et des filtres utilisés. De cette
dépendance découlent des modalités spécifiquessls mn politique. En effet, en
variant de focale, on peut modifier le motif dares slimensions spatiales et
temporelles, pour reconstituer une articulationécehte entre un cadre cognitif et
une perception légitime. Le cadrage des motifsxdatfois matériel et cognitif. En
jouant sur le mode d'observation on peut faire agip@ des contours différents
dont certains correspondent plus a certaines \@siun monde. Ces actions de
« transgres[sion] des catégories instituées » woatforme de politisation (Lagroye
2003 p. 361 et p. 365). Les motifs-formes catégatise réel en remettant en cause
éventuellement d’autres catégories instituées.

La Political ecologyest un courant de recherche anglophone, en atoge et
géographie critique qui a beaucoup exploré legefielitiques de la catégorisation
de l'environnement (Blanchon et Graefe, 2012, Gauét Benjaminsen 2012,
Chartier et Rodary 2016, Bouleau 2017b). Les travde ce domaine mettent
précisément I'accent sur les effets d’échelle dargerception et la politisation des
enjeux environnementaux. Pour legpolitical ecologists, les réalités
environnementales sont des natures siale des socionature€&Swyngedouw
1999), c’est-a-dire que la séparation de leur pamstruite et de leur part naturelle
releve d'un cadrage plutét que d'une vérité absoRerler de forét vierge pour
I’Amazonie revient par exemple a nier I'ensembles ¢eatiques d’agroforesterie
mises en ceuvre par les populations précolombiehad®olitical ecologyporte une
attention particuliere a la production lexicale ceimment certains mots peuvent
véhiculer des considérations morales pour prodd@®e normes et gouverner des
pratiques concernant I'environnement. En variastfeints de vue, les échelles et
les temporalités, ces analyses rendent compte pledalité des motifs perceptibles
selon les savoirs et les interprétations politiquéstte restitution de la pluralité
permet de questionner des motifs hégémoniques. Beemples choisis parmi ces
travaux vont nous offrir une illustration des ragses politiques que les motifs
environnementaux offrent aux acteurs de maniérérgém L'étude réalisée par Paul
Robbins sur le gazon des jardins devant les maisoms Etats-Unis permet de
comprendre les processus de mise en politiqueligéinction mise en équivalence
et essentialisatiorCelle menée par Nancy Peluso sur le caoutchaan#ésien nous
montrera comment des motifs environnementaux pedtes enrdlés pour affirmer



43

la cohérence de territoires politiques et pour renthvisibles des traces de
contestation.

Dans son livreeawn PeoplePaul Robbins (2007) s'intéresse aux zones résédies!
nord-américaines dont les propriétés possedentardinj de devant, engazonné, mon
cloturé et visible depuis la route. Ce « gazon deadie» est problématique parce gu'il
réclame beaucoup d’herbicides. Or les campagnesedsibilisation des habitants gux
impacts environnementaux des désherbants ne mudifées leurs pratiques d'utilisatign.
Partant de ce constat, l'auteur lance une pren@acriéte a I'échelle individuelle pgur
comprendre ce que signifie le mot « gazon » poargeh habitant. Paradoxalement, plus
le propriétaire de gazon possede un capital clilairénancier élevé, plus il est conscient
des impacts écologiques des phytosanitaires efl@usepand sur son gazon (directement
ou bien en confiant I'épandage a un employé). l@sgnnes interrogées disent que leur
gazon souffré Elles craignent pour son intégrité du fait dectancurrence avec le¢s
pissenlits, qui constituent a l'inverse un motifamdéristique du mauvais entretien des
pelouses. A I'échelle des quartiers, I'auteur requarque l'usage des pesticides et la tpnte
des gazons sont étroitement corrélés au fait geevdisins se connaissent par lgur
prénom. Le gazon de devant est un espace de satiat ou I'on échange des conseils de
jardinage et ou l'on contr6le la réputation du dgear De beaux gazons de devant
signifient au visiteur qu’il se proméne dans unrtjge cossu. Un gazon mal entretenu
affecte non seulement la valeur immobiliere de laison située derriere, mais
potentiellement celles de toutes les maisons dutigtfa Le gazon est un marqueur |de
solidarité communautaire des quartiers riches dangays aux fortes inégalités sociales.
Si I'on se place a I'échelle de 'ensemble des<=t#tis, on découvre que le gazon culfivé
dans les jardins de devant est une espéce patement vulnérable a la concurrence|des
pissenlits, importée d’'Europe par des jardineries gendent aussi les herbicides
nécessaires a son entretien. Le motif de satisfaclies propriétaires est un motif de profit
pour une industrie qui a su créer une dépendanns da contexte de ségrégatjon
économique. La publicité a réussi a lier le bonhgavillonnaire entre voisins et I'absence
de pissenlits. Cela ne signifie pas que le gazomreshotif définitivement institué. Des
pratiques de résistance au gazon existent avemiagpion de jardins secs ou de jardins
sauvages dans des comités de quartier qui trodieumires marqueurs de solidarité.

1 L'idée que chaque propriétaire connait parfaitenies besoins de son gazon est également
reprise dans l'article de Stone (2010) en favewndstatut juridique pour les arbres. Stone
écrit : «Natural objects can communicate their wants (neealsist and in ways that are not
terribly ambiguous. | am sure | can judge with meoegtainty and meaningfulness whether
and when my lawn wants (needs) water, than the Agyofeeneral can judge whether and
when the United States wants (needs) to take arahfipen an adverse judgment by a lower
court », p. 24. L'idée que le gazon communiquerait lsesoin naturel a son propriétaire nie
la part interprétative de la perception de ce lmesoi

2 Les économistes diraient qu'il existe une dépeoéapatiale de I'effet gazon.
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Encadré 2.1. Le gazon des jardins de devant aux Etats-Unis
étudié par Paul Robbins (2007)

En variant les échelles de représentation des gefoloien entretenues devant les
maisons des zones résidentielles des Etats-Unis, Rabbins nous fait percevoir
plusieurs motifs de gazon : le gazon comme végitalompagnie, le gazon-vitrine
de quartier et le gazon-réve américain (voir eng&dt). Si le végétal de compagnie
et le gazon-vitrine sont des motifs d’affectiondet fierté qui font de I'usage des
pesticides un mal nécessaire pour les propriétdigegazon-réve américain révéle
une stratégie commerciale pour construire une dfpee a I'égard de ce « mal ».
Paul Robbins utilise la juxtaposition de ces défétes représentations du gazon plus
ou moins désirables pour politiser son existenceappeler qu’elle releve d'un
choix.

Nancy Peluso (Peluso et Vandergeest 2001, Pelu3®, 2012) a étudié I'évolutign
historique des discours sur I'hévéa dans I'archipgbnésien (notamment a Bornéo e au
Kalimantan occidental) en prétant attention aundiesupposés entre agriculture| et
politique et en s'interrogeant sur les effets de aesesociations discursives. Dans|les
années 1990, qui ont été marquées par des débdmusosuffisance des pays en voie| de
développement, I'hévéa a Bornéo a été assimilé cculbere de rente concurrencant|les
terres de riz sur brilis (Dove 1996). Lors des @ges de surproduction, les prix
chutaient, mais I'hévéa est un arbre que l'on glgmbur plusieurs années. Les petits
exploitant$ de Bornéo voyaient avec anxiété le caoutchouc,até durablement inscrit
dans le paysage, « manger leur riz ». Le méme dikerantre riz et hévéa se posa au
Kalimantan, mais les petits producteurs locauxentaiomestiqué un hévéa plus rustique,
hevea brasiliensjsqui était propice au maintien du riz dans desesyes agroforestiers.
lls nommerent ce latex, moins concurrent des cestwivriéres, leur « riz quotidien ». Lies
activistes écologistes et les agents de vulgavisatjricole firent alors un travail politique
pour distinguer sur le terrain et sur les marchés deux catégories d’hévéa,| la
« mangeuse de riz » et I'« hévéa-riz quotidien »@aoutchouc de jungle » en assogiant
cet arbre au motif idéalisé de la jungle. L'enthasie pour le caoutchouc de jungle
rejaillit sur I’'hévéa indonésien en général. L'aipromu dans les plantations industrielles
par les gouvernements coloniaux britanniques etlaréais devint I'arbre favorable aix
petits producteurs. Dans un nouveau récit politiglee communauté et la justice
environnementale triomphaient sur le capitalisme. I8 marché international, ce récit a
donné au caoutchouc indonésien une valeur différdatcelui produit au Congo ou |en
Amazonie péruvienne dans des conditions esclaesgistlais cettesuccess-story
indonésienne passe sous silence l'origine de Ia&ans I'archipel. L’hévéa fut en effet
introduit pendant la colonisation néerlandaised®a petits cultivateurs chinois. Au déput
du xx®© siecle, cette origine chinoise était connue ebmaae. Le motif constitué par les
plantations de caoutchouc du Kalimantan était symende parcelles cultivées par gdes

1 Exploitant de petites surfaces.
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Chinois. Ultérieurement, le nationalisme racialisé dégime totalitaire priva les
descendants de Chinois de droits civiques et désduiciers et leurs terres abandonnées
furent appropriées avec des aides a la plantatf@véas. L'effacement politique (Peluso
2009) des traces de son origine chinoise a fatiéitéergence d’'un autre récit dans lequel
le caoutchouc en est venu a incarner l'identiténésienne.

Encadré 2.2. Le caoutchouc indonésien étudié par Nancy Peluso (2012)

Dans le cas illustré par Robbins (veincadré 2.1), 'ensemble du processus de
politisation se joue dans un pays unique. D'autr@s peuvent mettre en jeu des
réalités qui circulent dans des espaces plus larg8adonésie produit du
caoutchouc dont le cours est fixé a I'étranger ddes pays industrialisés. Nancy
Peluso (voir encadré 2.2) montre que le motif pggsat cultural de la plantation
d’hévéa est mis en équivalence par des acteurmatienaux du développement et
de I'écologie politique avec certaines conditioms mtoduction qui sont politisées
(disparition du riz sur brdlis, maintien de systémegroforestiers, conditions
esclavagistes, Chinois spoliés condamnés a I'ezdjte politisation crée différentes
catégories de latex qui peuvent contribuer a ugensatation de ces marchandises
en biens non substituables sur le marché et auxgseht associés différents
territoires politiques.

Comme toute catégorie descriptive, un motif enviemental produit de
I'équivalenceet de ladistinction Le motif général d’hévéa rend le « caoutchouc de
jungle » équivalent au latex « mangeur de riz s «gardins de devant » incluent de
maniére indifférenciée les jardins secs et les gazwinérables aux pissenlits. Ces
opérations d’équivalence et de distinction se josanle contour du motif.e motif
environnemental est une classe d’équivalence msuéléments qu'’il contiend sa
frontiére, il procéde par distinctioélébrer les vertus des « jardins secs » regient
disqualifier le gazon irrigué. Le motif crée destitropie en interne et une séparation
avec l'extérieur. Les caractéristiques matérielesmotif servent de support a la
catégorisation. Si les pissenlits n'étaient passiaussibles, leur disqualification
publicitaire aurait nécessité plus que des images.

Les effets d’équivalence et de distinction du metifvironnemental sont des
ressources pour la politisation. Attirer I'attemtisur unedistinctionest un premier
pas vers la revendication d’'un traitement différ&@gla ne signifie pas que l'usage
d’'une nouvelle catégorie créke factoun régime spécial, mais en I'absence de mot
particulier pour nommer des réalités percues comiiffié€rentes, leur spécificité ne
peut pas étre qualifiée dans I'espace public. Syqutment, lamise en équivalence
de réalités qui composent le méme motif environmeale justifie leur
dénombrement avec une méme unité (commensuratenjjui peut étre utilisé
comme mesure politique du poids de cette catégorie.
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En France, la mise en visibilité des pollutionsidectelles en riviere est le fruit
d’'une mobilisation d’'un petit groupe d’hydrobiolstgs d’Etat qui ont joué sur la
distinction entre une faune invertébrée de référence, érigée neotif
environnemental institutionnel, et celle que I'drserve aprés des épisodes de rejets
intempestifs (Bouleau 2016). En médiatisant cetstimttion, ils sont parvenus a
rendre visibles dans I'espace public des pollutigns n’étaient pas considérées
comme problématiques auparavant parce qu'ellesiigidt pas différenciées des
rejets autorisés. Dans d’autres exemples la migmktique s’appuie davantage sur
la mise en équivalence. Ainsi, pour fixer une amhide restauration de la qualité
des eaux fluviales en 2008, le gouvernement a camtué sur le « pourcentage de
masses d’eau en bon état », ce qui rendait leéréiffes masses d’eéquivalentes
et qui permettait de compenser le mauvais étatedmasse d’'eau par le bon état
d'une autre (Bouleau 2017a). Cette équivalencermipede négocier un objectif de
66 % de masses d'eau superficielles qui devai¢gihdte le bon état écologique en
2015. Cependant cet « hyperindicateur » (Catral. 2017) n’a de sens que pour les
acteurs qui agissent sur plusieurs masses d'eapoGcentage signifie peu de
choses pour les riverains d'un cours d'eau paréculjui se plaignent de son
mauvais état.

Les motifs environnementaux ne sont pas de purgsagtions indépendantes du
réel, mais les réalités qu'elles décrivent pournaiétre groupées et interprétées
differemment. On ne voit jamais au méme moment daiéne directe toutes les
plantations d’hévéa, tous les jardins de devans aeteurs pergoivent le réel de
maniéere partielle, discontinue. lls reconstituezs tatégories auxquelles ils sont
habitués a partir des prises offertes par la galiXautres individus auraient pu
assembler differemment ces indices et identifier antre réalité. Les motifs ne sont
pas non plus des structures immuables qui s'impgaaenacteurs, ils sont modelés
par l'usage. Par le jeu des situations, les indisidont pris tour a tour a l'intérieur
ou a I'extérieur d'une catégorie et peuvent resset¢ manieére immédiate ou par
anticipation, son effet discriminant ou homogéngisaors de la mise au point de
I'indice biotique en France, les propriétaires raies n’étaient pas tous favorables a
ce que des hydrobiologistes viennent effectuer méevements dans le lit de la
riviere bordant leurs propriétés. Ceux dont I'aitéi\était susceptible de générer des
pollutions accidentelles se doutaient que I'exe&rcle comparaison auquel se
prétaient les experts génererait un outil de miseisibilité d’'une pratique qu’ils
préféraient garder invisible, pour rester eux-médeass la catégorie commode des
pollueurs diffus non verbalisables.

La carriere des problémes publics (Trom et Zimmerr2a@01) passe par la
production de catégories et de la négociation derslecontours. Dans
I'environnement, ces catégories sont des motifs fqot référence a une forme
percue. Comme nous le verrons dans le chapitrea préduction d’un motif
environnemental spécifiqgue a la pollution accidémtelans les cours d'eau (le
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poisson ventre en I'air) a permis de nommer celprob et de le rendre visible dans
I'espace public. Dés le départ, ce motif a été ghat’'une signification morale
(I'équivalent d’'un vol) et politique (qui ruinaies efforts des pécheurs). Mais la
politisation peut aussi avoir lieu dans un deuxieteenps en attribuant une
dimension morale a un motif qui était simplemensaligptif (le caoutchouc qui
devient « riz quotidien »).

Le travail de mobilisation sociale pour la constiare intellectuelle d'un
probléme individuel en probleme collectif (CefaiTebm 2001) se nourrit de la
distinction et de la mise en équivalence permisedgcatégorisation, mais aussi de
I'essentialisatiomle ce probleme, comme si sa nature était homogegeeetoutes
ses manifestations avaient les mémes propriétésqumn motif acquiert un nom,
il peut étre utilisé discursivement comme sujetndverbe pour suggérer des
responsabilités (« le gazon pollue... ») et susaiteg réaction aupres d'autorités
publiques (Felstineet al. 1980).L’essentialisation d’un motif autorise I'imputation
de lois générales s’appliquant sur I'ensemble dmtégorie. Elle efface I'éventuelle
intentionnalité des individus qui composent la gaté ou qui y contribuent. Plus
précisément elle masque le fait que ces individusrmaient choisir de ne pas se
comporter de maniére uniforme. « Le latex indomésst favorable aux petits
producteurs » ou « les jardins de devant consommest herbicides » sont des
énoncés qui affirment le caractére homogéne des Isujets contre la possibilité
d’'une exception.

L’incorporation ou Il'exclusion d'éléments dans unoti en modifie les
frontiéres. Dans un monde qui bouge, ce qui pataltle résulte en réalité d'un
travail d’assimilation ou de démarcation vis-a-gis nouveau. Le « caoutchouc de
jungle » ne devient pas le latex indonésien de @marautomatique, mais parce que
les traces de ses origines chinoises ont été efastéque le caractére problématique
de la concurrence entre terres a riz et plantat®oaoutchouc s’est estompé par la
promotion de systémes agroforestiers. Les contdassmotifs environnementaux
sont incertains parce que leur contexte écologiquachand ou politique évolue.
On peut stabiliser la catégorie « caoutchouc » teivironnement du caoutchouc
peut toujours étre requalifie. Deux facteurs soattipulierement propices a la
repolitisation des motifs environnementaux : Ispatialité qui en fait des enjeux
territoriaux et des ressources inégalement régagtiéeur référence a uneatérialité
qui évolue sous l'action du marché, des politiqpebliques et des processus
biophysiques.

La spatialité des motifs joue sur leur visibilité, sur la pertep de leur
abondance et sur le territoire associé a leur pogseé.orsque la distribution spatiale
d’'un motif évolue, les intéréts territoriaux ou kagnifications territoriales associés
a ce motif se transforment. Cette évolution deehiéiue concernée par un motif peut
étre a l'origine d’'une politisation. La renouée dapon a séduit les jardiniers qui
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I'ont acclimatée pour colorer les abords de pied&sau artificielles, mais ses
échappées hors des jardins en ont fait un problpoigic. En débordant des
frontieres de la maitrise, le motif est devenu @ifvdJn motif rare promu pour sa
spécificité perd de son intérét s'il se multipli2ans les années 1820 a Paris, on
assista a une ruée vers « I'or brun », visant kctelr les matiéres azotées d’origine
organique (fosses d'aisance, crottin de cheval,.) efpour les valoriser
économiquement auprés des maraichers de la péepkiEr motif d’or brun a été
complétement dévalorisé par la possibilité de piredchimiquement des engrais en
utilisant I'énergie du charbon aprés 1830. Les énati fécales produites en ville
sont devenues un motif problématique qui a étélugsar leur rejet dans la Seine
(Barles et Lestel 200%)A l'inverse, un motif vulgaire (le four & pairg moulin, le
gué) peut faire l'objet d'une patrimonialisationil svient a disparaitre. La
prolifération d’'un motif au-dela des limites spimet temporelles des facteurs qui
lui sont associés crée de lincertitude, voire deciédulité. Au nord-ouest de
I’Amérique du Nord, la chouette tachetée a ainspss les écologues chargés
d’évaluer son risque d’extinction. Son habitat aédé documenté comme inféodé
aux foréts anciennes, cela avait conduit a aligeerenjeux de sa protection avec
une gestion plus durable des foréts. Les écologioe donc pas pris au sérieux les
signes de sa présence dans les zones de lisiemiiteades recherches a pourtant
montré que cette espéce recherchait a la foisédevieux arbres et des zones de
boisement plus récent (Gosselin et Bouleau 2018).spatialité mouvante des
réalités « socionaturelles » offre des prises pepolitiser leurs motifs.

Les échanges marchands et des politiques publiqgéessent aussi sur la
spatialité des motifs environnementaux. Des semences de daria@mnique sont
importées aux Etats-Unis, acclimatées dans cesetieavrégions et vont alors
ponctuer les zones résidentielles de motifs vendi@yaui n'y existaient pas.
L’octroi gouvernemental de préts aux petits proeluct indonésiens pour planter de
I'hevea brasiliensisur des terres dont les descendants de Chinoi&t@®mixpropriés
génére un nouveau motif agroforestier indonésiensdu’en 1964, le gouvernement
francais instaura les agences financiéres de bpssinsubventionner la dépollution,
on vit fleurir un nouveau motif cofinancé par cgemces : les stations d’épuration a
boues activées, solution standard pour élimineefégents urbains (Bouleaet al.
2017). Ainsi de nouveaux paysages boisés, engagannbétonnés s'établissent en
lieu et place d'autres motifs. lls viennent potelidiment remettre en cause
’'homogénéité d’'un territoire et l'isotropie d’'ursgace gouverné. Les pratiques
étatiques, scientifiques et marchandes qui stebilis les catégories
environnementales par des procédures d'inscrigiordu papier (Latour 1993) ont
aussi des répercussions spatiales. En favorisaah auterdisant certaines pratiques,
I'action publique transforme ainsi les territoires faisant apparaitre de nouvelles
réalités environnementales que des acteurs powonistituer en nouveaux motifs.

1 Nous reviendrons sur les motifs qui ont jusiifiéte solution dans le chapitre 3.
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L'exemple du caoutchouc indonésien montre que dafiques publiques
peuvent contribuer a effacer des motifs ou a lewptacer par d’autres. Alors que les
activistes écologistes et les agents de vulgasisagricole ont mis en visibilité le
« caoutchouc de jungle » en le distinguant deseauformes de caoutchouc
disponibles sur le marché, les politiques de spotiades droits des Chinois les ont
rendus invisibles. Dans ce cas, les traces quétineffacées rendent plus difficiles
la mobilisation politique en faveur des Chinois.nBal’autres cas, une politique
publique peut contribuer a effacer un motif enviremental et faire ainsi disparaitre
un repére pour l'action publique. Vincent Marqu014) affirme que dans les
instances de planification de gestion de I'eau, das difficultés de la prise en
compte du changement climatique est que ses mtatifes ne sont pas mises en
visibilité. Des acteurs peuvent agir politiquement en rendant untifmo
environnemental visible. Des politiques publiquesyent empécher I'écologisation
ou la politisation d’'un motif en le faisant dispiire.

Enfin, les réalités « socionaturelles » auxquelilent référence les motifs
environnementaux ont une existeratérielleet interagissent avec leur milieu de
maniéere chimique, biologique, écologique et soci8leon les déplace, elles vont
interagir avec de nouveaux milieux d'une manierergupeut pas se déduire des
observations passées. Le cargo qui achemine demabiles transporte aussi des
rats, des insectes et des especes marines (dawsd&vant de ballast). Autant
d'étres écologiques susceptibles de quitter leragaaur s'inviter dans de nouveaux
milieux, comme le décrit Anna Lowenhaupt Tsing @01Nous sommes
régulierement confrontés a de nouvelles « socioeaty qui transforment les
milieux. Leur observation et leur représentatiomtvdépendre de la mobilisation
d'acteurs, de protocoles d’acquisition de donnéesleeleur agrégation dans de
nouveaux motifs. L'écologisation des motifs coresigtles relier causalement a une
réalitt matérielle souvent mal connue et mouvaftes relations causales qui
évoluent rendent les motifs environnementaux redatient instables.

2.4. Stabilisation des motifs par coproduction

De ces évolutions naissent des décalages entmadéfs connus et les motifs
percus. L'interaction des motifs avec leur envirement vient questionner ce que la
société a établi durablement (délimitations de pévg, zonages de politiques
publiques, périodes d’interdiction). La science néeissit pas seule a clore ces
controverses. La connaissance scientifique peet @wbilisée pour stabiliser un

motif environnemental mais aussi pour le déstadilis

Pour Sheila Jasanoff, la |égitimité des connaissarecientifiques dans une
société repose sur la coproduction des savoirsr@s et de I'ordre social (Jasanoff
2004). Les représentations du monde naturel gagnerbeur légitimité dans le
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monde social par la mise en cohérence scientiqymlitique entre « ce qui est » et
«ce qui doit étre », grace a un réajustement pegnmtaqui est rarement rendu
visible et qui peut entretenir le sophisme natatéli Elle en conclut que le
changement climatique serait d’autant plus probti&me qu'il opérerait un divorce
entre le fait global et ce qui a de la valeur aveau local. Il projetterait « une
nouvelle image totalisante du monde tel quil esgns égard pour les
investissements réalisés historiquement par legtése> (Jasanoff 2010). On peut
penser par exemple aux investissements matérietyreboliques consentis pour
I'automobile & combustible fossile, qui se sondtits par I'abandon d’alternative
industrielle (des voitures électriques existaiemira 1906). A la suite de la
production de masse de la voiture individuellerdanisation a été adaptée en
conséquence (lotissements, autoroutes, parcs dienstment), les modes de
consommation ont évolué (grandes surfaces comnhesciatourisme), des
professions dédiées se sont développées (autosgameurité routiére, stations-
services) et des magazines et des programmes oadi@lévisés spécialisés ont
accompagné cette évolution. Tous ces investissansentraduisent matériellement
dans notre environnement. Nous sommes sans ceggésamce de signes (klaxons,
signalisation, routes, etc.) qui attestent 'impate du motif automobile et rendent
difficile I'exploration d’'un monde futur sans voiti

Pour qu'un motif environnemental s’institutionnalisl faut qu’il prenne place
dans un ordre social maintenu par un pouvoir bégitiCe processus se fait par
référencement mutuel, une nouvelle catégorie péamiede conforter certaines
valeurs qui renforcent le mode de catégorisatiomisraussi par articulation a des
sources de légitimité procédurale conférée parrtst @t la science. Ces deux
institutions modernes (droit et science) fondées les procédures légales et
rationnelles (Weber 1922) appréhendent le réel réirpde lois, qui se veulent
générales indépendamment de I'histoire ou de lgrg@die. Pour étre institués, les
motifs doivent prendre place dans ce droit et aaftenaissance scientifique ce qui,
réciproquement, facilite I'exercice du pouvoir,dfdication du droit et la production
de savoirs.

Un vecteur important de stabilisation des motifatdes statistiques nationales,
les inventaires et les classifications (Bowker tar 3999) qui cherchent a rendre le
réel plus prévisible, gouvernable ou échangeabte.put citer comme exemple
I'affaire du procés Nix v. Hedden 149 U.S. 304 (3B@ux Etats-Unis ou il fut
guestion de déterminer si la tomate était un fquit échappait alors au droit de
douane portant exclusivement sur les légumes. lotiohaires de langue anglaise,

! Le sophisme naturaliste prend appui sur ce qui keéite la régle dans la nature pour
justifier ce qui doit étre dans la société.

2 On pense par exemple a Jamais Contentepremiére voiture électrique a atteindre
100 km/h en 1899.
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les botanistes et les spécialistes du commercetfamnviés a la barre, puis la Cour
trancha pour qu’en matiére de commerce, on reti@gens commun qui fait de la
tomate un légume soumis a taxation. Par le biaimed’procédure rationnelle et
Iégale le motif de la tomate redevint une catéggaevernable. Au cours de leurs
actions et en fonction des situations, les actemobilisent plus ou moins les
politiques publiques, la science et le droit potbiteer, légitimer et stabiliser les
critéres rationnels d’'un motif lorsque celui-ci @@t un enjeuPour qu’un motif
environnemental se stabiligians le monde moderne, il faut qdies acteurs dotés
d’autorité rationnelle-légale l'inscrivent dans dpscédures ou des instruments
d’action publique Il devient alors plus colteux pour des acteurs ankaise avec
cette catégorie de la remettre en cause parce ejaenécessite de changer des
politiques, des régles de droit et des savoirsscalé cette catégorie.

Celia Lowe a raconté comment la mise en évidenceedhouvelle forme de
macaque dans l'archipel des iles Togian en Indenasfait I'objet d'un travail
politique pour que cette forme soit reconnue comesEece endémique et devienne
un motif emblématique de I'lndonésie (Lowe 2004pnNseulement le motif du
macaque a gagné en légitimité mais la politiqu@rmservation de la biodiversité a
également pris une consistance nouvelle en Inden€simme on I'a dit plus haut,
un motif peut servir autant a promouvoir la distioe a ses frontieres qu'a justifier
la mise en équivalence en son sein. Charis Thompspligue comment les nations
africaines ont fait valoir que I'éléphant d’Afriquepnstituait une seule et méme
espéece, pour justifier une mise en équivalencede les éléphants africains au sein
du traité international sur le commerce des espé@resdanger (CITES) afin
d’'autoriser la compensation des prélevements deypacmes due a la chasse dans
certaines régions par l'augmentation de populatidens les sites protégés
(Thompson 2004).

Bien que les motifs environnementaux soient aisé¢méstabilisés du fait de leur
lien avec un contexte matériel en perpétuelle éwasluleur institutionnalisation par
leur mise en politique et leur articulation & descgdures dotées de légitimité
rationnelle-légale tend a les stabiliser.

2.5. Un cadre d’'analyse de la politique des motifs environnementaux

Une approche globale et abstraite de I'environnéroéfine peu de prises aux
acteurs pour percevoir les changements écologiqugsour initier un changement
d’action publique. On peut faire 'hypothése ques @hangements au niveau des
motifs environnementaux et des motifs institutidarsont plus mobilisateurs. C’est
a ce niveau de granularité qu’'il faut centrer llgea pour repérer 'émergence
publique de ces motifs et ce que font ces motifs palitiques publiques. Notre
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recherche revient gepérer un travail politique (Jullien et Smith 2D&ii mobilise
des motifs environnementaux comme outils de méxhati

Les réflexions politistes menées sur le territ@eaivent étre relues comme des
analyses du travail politique mené autour d’'un frioti€émique. Dans les ouvrages
collectifs publiés sur ce sujet en France dansaleses 2000 (Faure et Douillet
2005, Pasquieet al. 2007 , Faure et Négrier 2007, Faeteal. 2007), le territoire
échappe a une définition d’ontologie naturaliste,qui peut donner I'impression
gu’il n'est pas défini (Smith 2008). Le territoiest appréhendé comme un niveau
infranational que les acteurs mobilisent dans thétorique de Iégitimation, soit en
compétition avec d'autres sources de |égitimitéaseales ou territoriales a d’autres
échelles, soit pour faire la synthése de ces difiids sources de Iégitimité. La
territorialisation recouvre des dynamiques tresrealictoires, certaines émanant du
pouvoir central, d'autres des collectivités temiétes, ou encore d'associations ou
de groupes d'intérét. Les analystes constatent lguerritoire invoqué par les
acteurs possede une consistance malléable, comtin{fdégrier 2005). Pour autant
cette référence a un territoire semble avoir umguvégitimatrice dont les élus ne
peuvent se passer et qu’ils actualisent dans des, rdes symboles et des
cérémonies. On retrouve bien dans ces caractémlstitp relation au territoire que
Virginie Tournay qualifie de totémique.

Tout en constatant que des acteurs croient a @@eop potentiel du territoire
comme symbole de condensatien(Carter et Smith 2008), le scientifique poliist
peut engager une démarche plus critique (d’ontelogituraliste) qui construit son
propre objet d'analyse. Anne-Cécile Douillet défihe territoire comme une
alternative a 'action publique sectorisée de [tEta territorialisation marque alors
le recul de l'influence du centre étatique au prdfi pouvoir des élus locaux et le
débordement des logiques sectorielles dans ladiadrides politiques publiques
(Carter et Smith 2008). Caitriona Carter et AndyitBnf2008) caractérisent le
territoire en tant q@space institutionnaliggar des regles portant sur ses frontieres,
ses compétences institutionnelles et ses procéderegcision et d’organisation de
la compétition politique. Ces regles sont elles-méne résultat de lutte entre des
acteurs régulés par des politiques publiques quinérontent le[ur]s représentations
du “réel’ et du “réel souhaité» pour définir I'intérét général. Dans la manidmnt
les acteurs mobilisent le territoire pour négodésr contours de mise en ceuvre de
'action publiqgue (découpages, seuils, zonagescésa etc.), pour défendre
I'éligibilité de certains représentants et pour ifEEr ou dépolitiser les
contradictions de I'action publique, on reconnaisage politique d’'un motif a la
fois forme et motivation.

1 « the potential power of the “condensation syrhbiwdt is territory », p. 270. Traduction de
l'auteure.
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Au-dela du cas particulier du territoire, il s’agit, a partir de notre définition
canonique des motifs environnementaux, d'identifiers manifestations publiques
et de regarder comment les acteurs participeniraalgtualisation dans la conception
et la mise en ceuvre des politiques publiques. Ftudier ces changements de
maniére systématique, il convient de repérer conires motifs environnementaux
sont politisés ou cristallisés et stabilisés et mmmt des motifs institutionnels
peuvent étre questionnés sur leur matérialité at KEcologie. Le tableau 2.1
récapitule cette grille d’analyse.

Nous proposons une conceptualisation nouvelle desstitutions
environnementales a partir de leurs perceptionsdciologie des perceptions nous
y invite avec la notion de prise qui explique cominge qui est percu en situation
peut devenir un appui pour l'action. Les « sociareg » offrent des prises aux
individus et aux sociétés a travers leurs motifs spnt a la fois des formes
reconnaissables et des causes de mobilisation. thhilit® de ces motifs
environnementaux peut étre abordée avec le condeptcoproduction des
connaissances et de l'ordre social. Leur déstakbitis par politisation ou
repolitisation a été trés documentée par les étwdmpiriques de laPolitical
ecology Les processus en jeu peuvent étre abordés demagplus générique en
considérant les motifs comme des catégories prepicales jeux politiques de
distinction, de mise en équivalence et d’essengtibn.

Cette approche ne se limite pas aux motifs enveorentaux et toutes les
institutions peuvent étre appréhendées selon lespons sensorielles qu’en ont
les acteurs, comme le propose Virginie Tournay @élant les caractéristiques
associées aux institutions qui leur conferent ueempnence dans le temps et
I'espace. Cependant les institutions les moinstereses s’appuient sur des motifs
qui ne font pas référence a des contours précis.

La différence entre un motif environnemental etmmtif institutionnel n'est pas
établie une fois pour toutes. La forme qui sersid@e & un motif institutionnel peut
étre prise a tout moment dans une controverseesueféets de proximité (penser le
motif dans son environnement) ou ses effets bidgbgs (écologisation du motif).
Une telle situation oblige les acteurs a retrasnillpolitiquement la part
institutionnelle et la référence matérielle du rmdte dialogue entre les perceptions
naturalistes et d'autres formes de perception degifan institutionnels et
environnementaux est la condition de leur comprsioena la fois sensorielle et
critique, pour échapper a la fois a la « violened'dbjectivation » et « I'absorption
par I'emprise » (Lemieux 1995). Pour cela nous psoms d’articuler le cadre
analytique proposé par Virginie Tournay et I'analyles politiques publiques pour
rendre compte de changements et de permanences desis politiques
environnementales a parflt) de la consistancévoir tableau 1.1)des motifs
environnementaux impliqués et (2) du travail pglie des acteurs qui les
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cristallisent, les rendent (in)visibles, les pskiit, les stabilisent ou les écologisent
(voir tableau 2.1).

Les deux chapitres suivants déploient ce cadreytmaé sur deux cas de
politiques environnementales : la police des raseen Europe depuis I'’Ancien
Régime et le financement de la gestion de I'eaws di@ux bassins depuis les années
1970. Dans le chapitre 3, nous étudierons quelgsymscicoles ont été pergus puis
institués pour contréler la qualité de I'eau sutdgain et leurs liens avec le contenu
normatif des instruments d’action publique gracrgaels ils ont été stabilisés. Le
chapitre 4 s'intéresse a l'usage politigue de mosipécifiques a chaque bassin
hydrographique pour justifier des différences nlgsldans la mise en ceuvre du
financement de la politique de 'eau.
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Exemples

un motif

Cristallisation d’un
motif environnemental

Rendre publiqgue une émotion
esthétique liée a ce motif, par
montée en singularité

Exprimer la joie associée au
« jizz » (d'apres Ellis 2011)
Percevoir un gazon qui souffr
(Robbins, 2007)

Mise en visibilité d’'un
motif environnemental

Faire reconnaitre le caractere
spécifique de ce motif par
distinction et apprentissage.
Agir pour gue ses traces soien
perceptibles

Repérer des jardins secs san
gazon (Robbins 2007)

Montrer la provenance d'une
pollution accidentelle avec
I'indice biotique (Bouleau
2016)

D

Politisation d’'un motif
environnemental

Associer ce motif a des valeurs
ou des intéréts par mise en
équivalence et montée en
généralité

« le caoutchouc de jungle ne
concurrence pas l'autonomie
alimentaire des petits
producteurs » (d'apres Pelusq
2012)

Stabilisation d’un
motif environnemental

Associer ce motif a une
politique publique ou un
instrument d’action publique
par coproduction. Requiert
l'inscription du motif dans une
procédure par des acteurs
autorisés (scientifiques, élus,
représentants...)

Faire reconnaitre un éléphant
d’Afrique dans le traité CITES
(Thompson 2004)

Faire reconnaitre le macaque
d’'Indonésie comme espece
endémique (Lowe 2004)

Ecologisation d’un
motif environnemental
ou d’'un motif
institutionnel

Imputer une cause ou un effet
écologique a ce motif. Est rend
possible par I'essentialisation
du motif et la compétence
critique naturaliste des acteurs
Ecologiser une institution
revient a en faire un motif
environnemental

« le gazon de devant pollue »
(d'apres Robbins 2007)

« le référentiel moderniste a
encouragé la consommation
d’énergie fossile en
agriculture » (d'apres Muller
1984)

Mise en invisibilité
d’un motif
environnemental

Favoriser les politiques
publiques qui effacent les trace
de ces motifs, par mise en
équivalence avec un autre mot
ou par effet écologique

Effacer les origines chinoises
du caoutchouc en Indonésie
(Peluso 2012)

Mesurer les manifestations
olfactives des abattoirs et d'u
incinérateur avec un méme

h

indicateur (Melard 2013)
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Tableau 2.1. Grille d’analyse de la politique des motifs environnementaux et
institutionnels

Chapitre 3

Les motifs stabilisés
de la police de I'eau en Europe

On s'intéresse dans ce chapitre aux perceptionfedgironnement qui ont
motivé I'action publique par le passé en Europe. slhgit de motifs
environnementaux qui nous sont accessibles paartdsves, dont on étudie ici la
présence sous forme de mots dans des documeriglsffréglementation, doctrine
d’action publique, discours écrits). Méme si le ightle ces motifs a fait I'objet de
luttes définitionnelles et d’hésitations, nous m@yons plus a présent que les traces
stabilisées. En prenant pour exemple la policéedai) nous allons explorer ce que
révele I'évolution de ces maniéres légitimes de VWes cours d’eau. Les motifs
environnementaux institués dans la police de l'eatils constitué des ressources
pour les acteurs qui voulaient agir pour amélidaequalité de I'eau des rivieres ?
Est-ce que les politiques publiques de gestiorrig@&ses ont encouragé la pollution
ou bien ont-elles agi dans le sens d’'une restaurati fonctionnement écologique ?
Nous allons voir que ces motifs stabilisés ont pemiétablir des repéres pour les
acteurs et nous apparaissent aujourd’hui commenkasjueurs d’'une orientation
plus ou moins écologique en fonction des instrumdrection publique auxquels ils
ont été associés.

En nous focalisant sur la politique de régulatian ld qualité de I'eau des
rivieres, nous voudrions montrer ici que l'approchar les motifs révele des
changements sur la longue durée qui ne peuverétpasppréhendés en suivant les
acteurs impliqués du fait de leur multiplicité Igusl s’agit de décision
environnementale. Il s'agit de changements qui thjzas été vus par une analyse
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centrée uniquement sur les instruments (section 2dnalyse historique des motifs
environnementaux et des instruments d’action publigssociés nous renseigne sur
ce que la politique a produit comme environnemennceet (perceptible
matériellement, spatialement et temporellementeesdns politique qui lui était
attribué) (section 2.2). La comparaison diachroaiges mises en politique de ces
motifs a travers les différentes modalités que raumns envisagées (cristallisation,
politisation, écologisation et mise en (in)visit#é)i explique en quoi cela a modifié
les repéres des acteurs (section 2.3).

3.1. La police de I'eau vue par ses motifs environn  ementaux

Compte tenu du constat d’inertie relaté par lérditure, nous avons choisi ici de
mener une enquéte sur plusieurs décennies pour lavpius de chance d’observer
des changements dans les motifs qui ont été iastiai la maniére dont ils ont
influencé la mise en ceuvre des instruments d’'agtigulique auxquels ils ont été
associés.

Cette recherche a bénéficié d’'un travail interglibcaire préalable mené dans le
cadre d'un projet sur I'évolution des perceptiomsl'@au depuis lxix® siécle en
Francé. Ceci a orienté le choix vers la politique de ligmour laguelle on dispose de
nombreuses analyses historiques et plus spécifignesur les instruments gelice
de l'eau Il s'agit d’'instruments |égislatifs et réglemeintés qui définissent I'intérét
général en matiere de qualité de I'eau et d’insemts informatifs qui construisent la
représentation nationale de cette qualité. Notpotheése est que l'intérét général et
la surveillance réglementaire se concrétisent pas cchoix de motifs
environnementaux institués. Associés a ces molds, différents instruments
agissent sur les représentations légitimes et apearefiltre sur les cas de pollution
de l'eau qui sont portés devant les tribunaux (fedset al. 1980¥%. Il s’agit des
autorisationset interdictionsde pratiques polluantes qui peuvent étre difféémsc
selon deszonages de lasurveillanceréglementaire qui allege plus ou moins la
charge de la preuve pour les plaignants et de téslalecompensatiormonétaire
qui réduisent le recours aux proces. Les instrusneotractuels et volontaires, sur
lesquels on dispose de moins de recul temporednselavantage abordés dans la
partie suivante.

1 ANR Soc&Env Makara (2013-2016). Evolution de lagegtion de I'eau au cours des®
etxx¢® siecles, dirigé par Laurence Lestel.

2 Pour qu'une plainte soit déposée au tribunafailt que le plaignant percoive dans la
situation un motif de contentieurgming, pour lequel il existe un responsable que lamiet
souhaite accusebl@aming pour exiger une réparatioolgiming). Les cas de pollution ne sont
pas que des litiges, ils relévent aussi de lirtfomcpénale. Les agents de la police de I'eau
ont aussi leurs représentations de ces infractions.
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Le travail a donc consisté a repérer ce qui a saténavec le temps dans la
maniére de percevoir la qualité des rivieres eméggour en dégager d'éventuels
changements. Cette focalisation sur les motifslistabrmet de restreindre le champ
d’'investigation aux motifs reconnus dans le draitceux qui ont été repérés par
plusieurs historiens, selon la méthode indiquée dlancadré 3.1.

Les motifs auxquels on s’intéresse ici ont faibj&t de luttes définitionnelles mais fils
ont été stabilisés au moins pendant une périodeéorC’est en cela que I'on peut parler
de motifs « froids », c'est-a-dire des élémentsréférence qui influencgaient le regard
porté sur les rivieres et I'action publique apprépr Leur repérage s’est fait a partir|de
travaux antérieurs ayant montré I'importance de&bilisation des pécheurs en matiere
de qualité de I'eau en France (Bouleau 2013), ¢ceaqermis de cibler I'analyse sur |es
motifs caractéristiques de rivieres sans poissodeemnotifs piscicoles. Les motifs de
I'auto-épuration et de I'eutrophisation ont étéusgts pour tenir compte de motifs propres
a d’autres pays européens. Ces motifs ont ensditeepérés de maniére systématique a
partir de la synthése juridique de la réglementagip matiére de qualité de I'eau réalisée
par Aude Farinetti (2014) et dans les travaux ds®itiens de I'environnement. Dang le
recours a ces sources secondaires, on a veilléqaecées questions de recherche de ces
travaux portent non seulement sur les représentatite la qualité de I'eau et de|la
pollution mais également sur les traces matérielestituant des prises pour les actgurs.
L'ensemble des motifs repérés a ensuite fait I'obie requétes sur I'ensemble de la
réglementation francaise pour déterminer leurssddiEpparition et I'ensemble des textes
qui les mentionne. Le croisement entre ces datgspdrition et les controverses relatées
par les historiens a mis en lumiére une partie rduatl politique a l'origine de Ia
stabilisation de ces motifs. Pour les instrumentstérieurs a 1960, quatorze entretiens
conduits entre 2004 et 2016 auprés de personrexgatinent impliquées dans la rédaction
et la négociation de ces instruments ont été reiaébi

Encadré 3.1. Enquéter sur des motifs « froids »

Les instruments d’action publique qui ont le plafiuencé la police des eaux
depuis lexix© siecle en France furelgs interdictions, les autorisations, les zonages,
la surveillance et les instruments de compensationétaire

Lesinterdictionsdéfinissent des crimes et délits environnementaenr mise en
ceuvre est de la responsabilité des services deepddipositaires du monopole de la
violence légitime. Une interdiction vise a préserveertaines réalités
environnementales qui seront saisies dans la loupanotif environnemental, une

catégorie qui fait référence a une réalité enviesnentale investie de valeurs
sociales.

Les autorisationssont des décisions administratives qui restreigferchamp
des interdictions. Elles garantissent un droit d#nce aux activités qui impactent
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I'environnement sous réserve qu'elles se confornderdes normes spécifiques,
souvent une valeur limite. Dans ce cas, I'autosatonfére un droit a polluer sous
la valeur limite. Au-dela, l'activité est condamt@bBien entendu la valeur limite
fait I'objet d’'une négociation entre les pouvoingbfics et les industriels, mais les
victimes potentielles sont également promptes anebiliser. La perception des
dommages est alors déterminante et les motifs @mviimentaux peuvent jouer le
réle de masque ou de révélateur.

Les zonagessont des aires géographiques au sein desquekesidemes
environnementales sont différentes. Lorsqu’ellest glus séveres qu’'auparavant,
elles remettent en cause les droits a polluer caisseSi elles sont plus tolérantes,
elles rognent sur le droit & un environnement daigudont jouissaient les usagers
de la riviere et les riverains. Ces instrumentsvpat étre inscrits dans la
réglementation sous diverses appellations commeléssements de cours d’eau
(lorsque le zonage ne concerne que certains coeasl grécis) ou des inventaires
d’'obstacles (lorsqu’il porte sur des ouvrages diegs). Souvent les zonages sont
naturalisés en référence a des motifs environnexugndont la part sociale est
dissimulée. De telles décisions sont susceptibitsedcontestées par les acteurs qui
les trouvent injustes.

Les pratiques institutionnalisées dsurveillance visent a produire de
l'information légitime sur I'état de I'environneme(Le Bourhis 2015). On sait que
les condamnations des tribunaux sont des décigjonsuivent toute une chaine de
perceptions et d'actions dans la société civildstirer et al. 1980). Apporter des
éléments crédibles pour rendre le cas visible ptdite recevable est déterminant.
Or I'absence d’information légitime publiguementassible contraint les plaignants
a supporter la charge de la preuve. Lorsque I'mfdion existe, son format oriente
aussi les attentes et les stratégies des acteurs.

On peut enfin regrouper sous le terme menétarisation'ensemble des
instruments économiques ou contractuels qui rentigitimes le paiement pour
I'exploitation ou la dégradation environnementéles instruments peuvent étre des
compensations monétaires de dommages, des marchéguditation, des
redevances qui traduisent les réalités environnatenen termes financiers. Ces
pratiques ne conduisent pas forcément a la mardatimh des réalités
environnementales car elles ne rendent pas némmssat les réalités
environnementales commensurables avec n’importdlequautre marchandise.
L'usage des sommes en jeu peut étre dédié a kurasibn écologique.

Ces différents instruments ont été utilisés pouruvgoner des réalités
environnementales mais n’avaient prise sur cetfitééqu’a travers les motifs qui
en furent percus et qui furent politisés comme faati protéger, motifs nuisibles,
motifs d’'intervention, motifs témoins d’un procesglus ou moins désiré. Selon les
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compétences exigées pour percevoir ces motifgjdiagublique fut plus ou moins
ouverte a la contribution des non-experts. Chaqatf rclaire ainsi l'intention, la

portée, la faisabilité de la mise en ceuvre etfiessedistributifs de I'instrument dans
son contexte. Mais un motif est instable. Il évofmatialement, temporellement,
écologiquement et politiquement. L'éclairage deistbire environnementale est
nécessaire pour caractériser chaque motif et saifisggfion sociale a chaque
période. Lorsqu’elle est disponible, la comparaisternationale met en évidence

des motifs choisis dans un contexte et ignorés daraitre.

3.1.1. L'auto-épuration et la riviere sacrifiée, mo tifs d’autorisation de
rejets polluants

Deux motifs ont justifié auxix® siécle le rejet d'eaux usées urbaines et
industrielles dans les rivieres. Le premier esticgé lariviere sacrifiée Le second
motif est celui dd'auto-épurationqui représente la capacité d’'une riviere a dégrade
les pollutions organiques. Le premier motif véhecliidée que la pollution est un
mal inévitable mais nécessaire. Le second laisssgpajue cette pollution peut étre
limitée dans I'espace. Ces deux motifs ont ététugst dans des contextes différents
mais en articulation avec le méme instrument ddacpublique : l'autorisation de
rejet.

Sous I'Ancien Régime, la pollution engendrée par detivités économiques
relevait d’'une police de proximité chargée de nmiit I'ordre public (Reynard
2002). Lorsque des riverains se plaignaient deolaugion de I'air, de I'eau ou des
pertes agricoles, la police accordait plus de trédk dires des notables qu’aux
intéréts des entreprises. Plusieurs activités nmnodes furent fermées sans
compensation au nom de la préservation des « chersgsonnantes (airs, eaux,
lieux) » (Fressoz 2007) et pour ne pas incommodsrriverains. Ce mode de
régulation conservateur offrait peu de garantieiaugstisseurs. Il ne protégeait pas
non plus toujours les riverains puisqu’il constalas dommage&x postet ne
pouvait pas prévenir les catastrophes industrigies que les explosions ou la
stérilisation des sols.

Le décret napoléonien de 1810 mit fin & ce modeédealation. Cet instrument
bénéficia d'unepolitisation de l'industrialisation comme la voie du progrésietla
pollution comme un mal nécessaire. Il instaura oovgrnement des experts qui
furent chargés de déterminer les risgeresnteet de fixer des régles de prévention,
notamment I'éloignement des établissements incoresiodangereux et insalubres
hors des villes (Massard-Guilbaud 1999). S'ils eetpient ces normes, les
établissements avaient une garantie de droit dendg. Ce nouveau mode de
régulation dépénalisa la pollution (Guillerne¢ al 2004) en dessous des seuils
autorisés. Le principe dealitorisationreposait sur une analyse codt-bénéfice pour
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définir la pollution normale que la société pouvaipporter et ce qui relevait du
délit au-dela. En cas d’accidents non intentionrlalsesponsabilité du propriétaire
de I'établissement industriel n'était pas engadéss. riverains qui subissaient des
nuisances avaient droit a des compensations fieegimais leurs plaintes ne
remettaient pas en cause I'existence d’'un étalpisaéautorisé.

En ce qui concerne le sol et l'air, cette politiquéavorisé le développement de
banlieues industrielles. La valeur accordée paeigerts aux intéréts existant dans
les villes surpassait celle des terrains péripb@sgAlors que sous I’Ancien Régime
la regle privilégiait lestatu quoen matieére de vocation des sols, I'évaluation
économique fut trés défavorable aux zones rurateshps des agglomérations
(Reynard 2002).

En matiére de pollution des eaux, peu d’acteusdaeopposés a ce que les eaux
usées soient rejetées dans les rivieres urbainesywp que I'approvisionnement en
eau potable ne fat pas menacé. Les sources usiliséette fin étaient surveillées par
des services publics dédiés (Carbonaro-Lestel gtbbtek 2009), mais les rivieres
ne faisaient pas I'objet d'un contréle systématiques industriels et les élites
urbaines s’accordérent pour dédier certaines gsiggituées en aval des villes a
I'évacuation de leurs déchets. Ce faisant, les raé$o institueérent un motif
environnemental qui existait déja dans la Ruhrriigre sacrifiée(Garcier 2007).
Le caractéere environnemental de ce motif tenafaéugu’une riviere sacrifiée était
reconnue comme ayant des effets nuisibles surttes @vants, mais ce mal était
considéré comme nécessaire par les autorités tégeta eu égard aux politiques
d'industrialisation et d’urbanisation qui générdieles déchets a évacuer. On peut
voir la une convention d'obligation réciproque caéaistique d’'une relation
animique aux institutions : les riverains urbaires rivieres polluées recevaieah
échangeune garantie d'accés aux fontaines des villes, jwis adductions a
domicile. On peut aussi voir dans la perceptiofiidstitution des rivieres sacrifiées
une relation analogique ou le déploiement de I'stdalisation et son cortége
d’innovations s’inscrivaient dans un récit prosffate progre&

Le Docteur Gérardin, inspecteur des établissenw@atsés du département de la
Seine, rapporte en 1869 un incident typique degeatande ces rivieres sacrifiées,
mais ce type d’événement ne constitue pas powmleicause collective. Il est relaté
dans le registre de la fatalité :

« Un accident (...) arriva a un ouvrier de Stairistpmba dans le
Rouillon, put sortir de l'eau, et alla se sécharsdane maison, ou il

1 Malgré les catastrophes que Jean-Baptiste Fr28d2) a décrites comme une forme
« d’Apocalypse joyeuse ».
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conta sa mésaventure. Quelques heures plus tautdbmba, malgré
les soins empressés dont il fut I'objet. » (Géraidi74, p. 11)

Le service des mines a rendu les rivieres sacsififeeplus en plus repérables en
privilégiant l'autorisationdes rejets dans les rivieres « déja » polluéescAe
développement de l'adduction d’eau a domicile, teseres furent également
utilisées pour évacuer les eaux usées qui étaigparavant valorisées par une
collecte spécifique. Toutes les grandes villes dga connurent entre la fin dux ®
siécle et lexx® siecle, une augmentation de la quantité d’eaursisén liant les
autorisations de rejets aux riviéres sacrifiéesstvices de I'Etat ont permis que les
effluents domestiques et industriels s’accumulénteefaisant, rendent invisibles les
responsabilités des différentes contributions.

Le motif de la riviere sacrifiée n'a pas été insctans le droit. Il a servi de
justification a I'action publique sans étre puldiei Ce motif spatialisait la pollution
dans l'ordre des choses (Garcier 2009). Il effa¢est éventuels souvenirs de
caractéristiques sensorielles positives associdagiaiere. Le passé d’'une riviere
naturelle était rendu invisible au profit de somges unique d’exutoire de déchets.
Le futur des rivieres sacrifiées était scellé. Boor s'intéresser aujourd’hui a ce
motif ? Précisément parce qu'il a disparu et qutecippression est la marque d'un
changement qu'une approche par les instrumentgimegb pas de voir. Lorsque des
agences financiéres de bassin ont été mises ea @aErance, leurs promoteurs au
Commissariat général au plan et au gouvernemeigrgvidntention de définir des
objectifs de qualité pour I'ensemble des cours wW’'dhy aurait eu des rivieres qui
méritaient des investissements publics de dépofiugt d'autres qu'il fallait se
résoudre a sacrifier, comme I'explique le rappartiaila loi :

«La Canche est une riviere propre, la Dellle nesdm jamais,
acceptons-le. La Dedle c’est horrible, il y a dedlds a cause des
dégagements de méthang. »

Or ce n'est pas ce qui s'est passé. Les péchdarfigne sur le domaine public
fluvial qui représentaient plus de trois millions dersonnes a cette époque et qui
étaient bien représentés auprés des sénateursibisatoir leur opposition a ce
sacrifice (Bouleau 2009, Bouleau 2013). Alors geieriotif de la riviere sacrifiée
inscrivait un cours d’eau dans un état permanemqtadletion, 'absence de ce motif
dans la loi sur I'eau de 1964 a ouvert un autreni@vaux rivieres concernées.
Aujourd’hui, il n'y a plus de bulles de méthane sldenDedle.

En Angleterre et en Allemagne, un autre motif alégant justifié les rejets
d’eaux usées dans les rivieres. Les phénomenesiéssax pollutions apparurent

1 Entretien de 2006 avec Ivan Chéret, rapportela e sur I'eau de 1964.
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essentiellement aux scientifiques au fur et a neesdm développement des
instruments d’observation. A Paris, Gérardin mit paint une méthode de
quantification de l'oxygéne dissous dans l'eau &¥2l qui fit converger les
perceptions ordinaires et les mesures savantegygéne dissous présent dans I'eau
devint un signe de sa bonne qualité sanitaire. Adkes, la pollution fut également
associée par les scientifiques a la matiére organayec un protocole standardisé
agréé par la commission royale sur la pollutionril@éres (Pont et Haidvogl 2016).
Les travaux du botaniste Kolkwitz et du microbiaktg Marsson (1902) associérent
également la pollution a des espéces indicatriesg&jets (espéces saprobiques).

Tous ces travaux scientifiques s’organisérent audn motif environnemental
particulier de curiosité et d'intérét scientifiqué auto-épurationCe motif pouvait
étre observé dans les rivieres avec les nouvelighades de mesure de I'oxygéne
dissous a proximité des rejets d’eaux usées urbaida rejet d’égout dans une
riviere faisait chuter la teneur en oxygéne puis dascendant vers l'aval, on
constatait une remontée de I'oxygénation plus oinsnmpide en fonction du débit
de dilution et de la quantité de pollution rejeté&tendue spatiale de ce motif
semblait correspondre a celle de I'impact écologiqu rejet. Mais en mettant en
visibilité les interactions entre pollution organé et oxygéne dissous, ce motif
rendit aussi invisible les résidus de cette intiéwat

L’auto-épuration confortait I'image mythique et ugfle d'une nature
bienveillante et robuste capable de purifier I'hoenpar I'eau, dans une relation que
I'on peut qualifier de totémique. Ce motif justifidle ne pas interdire le rejet, mais
d'ajuster les seuils dutorisationpour réguler la longueur du motif afin de ne pas
perturber les usages aval. Le retour spontanéodgdéne dissous dans I'eau en aval
d'un rejet fut mis en évidence pour la premiéresfpar le Docteur Letheby,
professeur a I'hdpital de Londres en 1867. Gouveceeprocessus devint un motif
d’action publique pour les villes qui devaient tesompte d’'usages aval. Or, comme
le soulignent Catherine Carré et Laurence Lesf&l 72 dans leur comparaison de la
gestion des eaux urbaines a Paris, Berlin, Bruxedle Milan, cette obligation
dépendait des rapports politiques entre villeggttoires aval. La ville ouvriére de
Berlin dont les élus n'eurent pas le pouvoir d'irepo ses rejets d’eaux sales aux
riches communes situées en aval, Charlottenburgnddu et Potsdam, dut tres tot
développer des systémes de traitement (Winklhdi&i7

En Allemagne et en Autriche, le motif d’auto-épigatfut surveillé avec des
indicateurs dédiés en appui aux décisions de I'mghnation concernant les niveaux
d’'autorisationde rejets. En France en revanche, ce motif avecaexéage d'indices
savants chimiques et biologiques suscita peu déhtéMis a part le Docteur

1 On sait depuis qu'au-dela de ce motif, le milequatique n’est pas « épuré », il reste
enrichi en nutriments (Pont et Haidvogl 2016).
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Gérardin (1874) qui s'intéressait a cette questibaux scientifiques du laboratoire
de Montsouris, les autorités francaises se diséirgpt de leurs homologues des
pays voisins par un relatif désintérét a I'égard dwtifs biochimiques engendrés
par les rejets polluants. A Paris en 1852, un déaneérial autorisa le raccordement
et I'évacuation des eaux ménagéres et pluvialesSeime (Carré 2011) sans
considération pour les communes situées en avsdjuln 1959, la pollution des

rivieres n'a pas été un probléme pour les autoréigsitaires francaises. Elles
imposaient aux communes de construire des infiasites d’adduction d’eau a

partir de sources slres, hors des rivieres sagsifi€e fut notamment le cas de la
vile de Versailles située & l'aval de Paris. Lameooune était alimentée

historiquement par la machine de Marly qui puisaits la Seine, dont la qualité ne
cessait de se dégrader du fait des rejets parisiend 874, I'eau de la Seine fut
déclarée non potable. En absence d'alternative brate I'eau polluée resta

distribuée dans le réseau d'eau potable de Versajlisqu’en 1894, puis fut

progressivement remplacée par de I'eau pompéemreaat un achat d’eau potable
a la ville de Parisia I'aqueduc de I'Arve (Dmitrieva 2016).

Les indicateurs d’'auto-épuration (indice saprobjque furent pas mesurés en
routine en France dans le cadre d'sneveillancepublique en vue d’'une action. Les
services des mines et de la navigation s’appuyédetdt sur des dommages avérés
pour fixer des limites de rejets dans les riviesasrifiées. Le phénoméne de 'auto-
épuration resta en France dans la sphére acadénfiqie des institutions
administratives jusqu’en 2006. Lorsque les agerfcemcieres de bassin furent
créées pour dépolluer les riviéres, les ingénietiéconomistes chargés de planifier
I'effort de dépollution eurent besoin d'estimer ucapacité d’auto-épuration des
rivieres en fonction de leur débit et de leur oxyaféon. Le phénoméne fut cité,
utilisé comme justification, mais le motif ne fuipréellement mesuré. Comme les
pécheurs s'étaient opposés a I'établissement #gigde classes de qualité de
riviere, la loi de 1964 renvoya la question de lemité de pollution souhaitable
dans chaque riviére a des décrets locaux. Un seplris en France sur une riviere
de Normandie, la Vire.

Plus tard, le motif aurait pu étre mobilisé lorsgles « débits réservés » furent
imposés a l'aval des ouvrages situés dans le &trogeres. Mais en 1984, la loi
péche fixa ces débits au dixieme du débit moyetépendamment de ce motif. En
2006, une nouvelle loi sur I'eau et les milieux aigues revint sur ce ratio en
ouvrant la possibilité d'ajuster ce débit minimalfenction des situations. Le terme
« auto-épuration » a alors été inscrit dans laigadglementaire du Code de
I'environnement dans la liste des processus éoglegi a prendre en compte pour
fixer la valeur de ce débitCe motif a également été convoqué en 2010 paoir te

1 «en tenant compte du débit nécessaire pour Ietigra de I'équilibre des écosystémes
aquatiques, notamment débit visé a l'article L.-284(vie, circulation et reproduction des
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compte de la spécificité des eaux vives dans leu#age en « masses d’eaux » en
application de la directive cadre européenne saul”: « ces milieux [d’eaux vives]
ont un grand intérét, notamment du fait que leagacités diuto-épurationsont
supérieures a celles de milieux plus stagnantssiAain de respecter au mieux
I'esprit de la directive cadre sur I'eau du 23 deeo2000, une orientation générale
de reconquéte de ces milieux d'eaux vives doitpirgsuivie ».

On voit a partir de ces deux exemples que les matistitués ne sont pas
forcément percus selon une seule ontologie. Lefndetil'auto-épuration qui fait
référence au mythe originel de la nature robustepuetfiante renvoie a une
perception totémique. Mais cela n'a pas empéchés tizs pays européens voisins
de la France, les scientifiques et les autorit@milaedrices des rejets urbains de
I'aborder de maniére naturaliste en quantifiantpecessus écologiques liés a cette
purification. En France, la riviere sacrifiée asu&té percue selon deux ontologies,
mais non naturalistes. Elle a été a la fois un fnastimique associé aux obligations
réciproques de la vie urbaine et un motif analogiqttaché au récit prospectif du
progres. Ces deux ontologies ont cependant exa@uappréhension plus naturaliste
de ce motif : le fait qu’une riviere soit sacrifi@éedisqualifié toute enquéte a son
sujet.

La disparition du motif de la riviere sacrifiée quarmettait de justifier toutes les
autorisations de rejet dans un cours d'eau témoitme changement qui n'aurait
pas pu étre mis en évidence par une étude desnmestits de cette politique.

3.1.2. La mortalité piscicole, motif conservateur d ’interdiction des
pollutions

La riviere sacrifiée et I'auto-épuration sont destifs qui ont encouragé la
pollution des riviéres. En revanche,rfertalité piscicolequi se manifeste par des
poissons «ventres en l'air » est un motif enviemantal de lutte contre la
pollution. L'exploration de la trajectoire de ce tifieen France dévoile une lutte
politique au sein de l'appareil étatique entre fiéagon et dépénalisation de la
pollution accidentelle ou se jouent non seulemeas dntéréts corporatistes
(forestiers, miniers, industriels et urbains), mégalement une opposition entre
doctrines politiques conservatrice et libérale.

espéces, transport des sédimeatgto-épuration température), des objectifs de qualité et
éventuellement du schéma d’aménagement et de geoeaux prévu a l'article L. 212-3 »,

annexe de l'article R214-85 du Code de I'environmgme

1 Arrété du 12 janvier 2010 relatif aux méthodesaex criteres a mettre en ceuvre pour
délimiter et classer les masses d’eau et dresSgt ldes lieux prévu a l'article R. 212-3 du
Code de I'environnement.
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Les rivieres « non sacrifiées » n’étaient pas exemp’épisodes de pollution.
Elles recevaient parfois des fuites d'établisseseuni n’'avaient pas dutorisation
de rejets mais dont les infrastructures étaientat@éuses. A leur corps défendant,
les poissons de ces cours d’eau devenaient lesritémde ces « accidents » un peu
trop fréquents qui tenaient parfois de la malvedk Dans ce contexte, la mortalité
piscicole devint un motif de régulation de ces &idents » qu’elle rendaitisibles

Pour comprendre comment le poisson est devenu r@iné institué des
pollutions, il faut rappeler l'accessibilité de @éche a la ligne en France,
contrairement a ce que I'on observe dans d’autags puropéens. Dans I'Hexagone,
ce loisir est le premier en termes d'affiliatioruae fédération sportive, devant le
football. Elle n'est pas réservée a une élite macsute dans toutes les catégories
socio-professionnelles, notamment dans le miliek Hentreprise, petite ou grande,
artisanale ou industrielle » (Barthélémy 2003, 56)1 En 1982, 54 % des ouvriers
qualifiés déclaraient pratiquer la péche. lls é@taiencore plus de 30 % en 1998,
alors que les effectifs de pécheurs ont diminuéndstié entre 1970 et 2000
(Barthélémy 2003, p. 129 et p. 157).

La popularité de la péche a la ligne en France er acteurs qui 'ont promue
comme un loisir a la fin dwix® siécle et a ses modalités d'accés. Ces deux
caractéristiques découlent de sa politisation suaxe idéologique opposant d’'un
cOté une doctrine libérale, favorable a la libreeprise et défavorable a une gestion
étatique, et de l'autre, une doctrine conservatsiwacieuse de préserver un ordre
social moral. Comme on le verra, cette oppositi@strpas réductible a un conflit
d’intéréts entre industriels et pécheurs.

Avant la Révolution francaise, pécher en rivieraitétun privilege héréditaire.
Pécher sans étre dépositaire de ce privilege étniaicte de braconnage, qui fut
constitué en délit sous la monarchie absolue parondonnance de Colbert (1669).
Les techniques de braconnage de I'époque avaiemudoa interdire : « a toutes
personnesle jeter dans les rivieresucune chaux, noix vomique, coque de Levant,
mommie et autresdrogues ou appatsa peine de punition corporellé »
L’exclusivité du droit de péche fut abolie par lévRlution. Sur les terrains privés,
le droit de propriété emporta le droit de péche. IBudomaine public, toutes les
personnes souhaitant pécher ont pu jouir d’'un adibés aux rivieres pendant
quelques annéésAvant 1860, la péche a la ligne ne jouissait gias statut social
élevé. Un amateur a publié en 1857 un ouvrage paumouvoir cette pratique dont
il souligne en introduction le mépris qu’elle insgpi alors en France :

1 Ordonnance de Colbert du 13 ao(t 1669 sur les etdioxéts, art. 14, Titre XXXI (Farinetti
2014). (Sont indiqués en italique les termes querft repris ultérieurement dans la
|égislation).

2 Cette durée fait encore I'objet de débats ensmiiens.
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« Comment se fait-il donc qu’'en France la péchig sm général,
considérée comme une récréation qu'il faut laissergens de peu, ou
comme un métier dont la pratique doit étre abanéerindes artisans
spéciaux ? ... ignorance qui régne parmi les gamaahde, a I'endroit
de la péche, de ses procédés et de ses plaigrspRis sages sont nos
voisins et amis les Anglais ! Chez eux la pécherégavec honneur
parmi les exercices reconnus dignes d'un gentlenedndont le
faisceau constitue ce qu'ils désignent sous le colhectif de sport. ...
les ustensiles consacrés a la capture du poisstntraités, dans la
Grande-Bretagne, avec ce luxe de confort dont leglads aiment a
s'entourer. » (Guillemard 1857, p. 4)

Avant que la péche ne devienne le loisir que I'onmait aujourd’hui, quelques
années apres 1789, les pécheurs (aux filets) degpkonts d’'un dépeuplement des
rivieres et ont demandé a I'Etat de réguler I'actés péche en riviéres (Barthélémy
2003, Malange 2005). La majorité du corps des img#a des Ponts et Chaussées
en charge des rivieres domaniales argumenta erurfaVene doctrine libérale
attribuant des droits par concession du domainéguomme cela était le cas pour
les usines utilisant I'eau comme force motrice (Bqué 2002). lIs obtinrent gain de
cause. Le droit de péche sur le domaine publialfits I'objet d’adjudicationis
c’est-a-dire une forme dmonétarisatiomu droit de péche (Haghe 1998, Marc 2006,
Ingold 2011). Ces adjudications portérent sur lesles de péche aux filets ou aux
engins. La péche a la ligne, considérée comme fets efficace, resta tolérée
librement.

Pour sécuriser le monopole de la péche attribt@dgublicataire sur les rivieres
domaniales, la loi de 1804 confia la police de &he aux services des eaux et
foréts et le braconnage fut a nouveau considérémmmn délit. La défaite de
Napoléon en 1815 affaiblit d’'une part le soutiemnggrnemental aux industriels et
d'autre part la doctrine libérale. Les pécheursudidptaires saisirent cette
opportunité pour accuser les rejets industriels dépeupler les rivieres et ils
réclamerent une réglementation plus sévére deallatsins polluantes. Il fallait
néanmoins distinguer les effets dus aux rejeteds dus a la surpéche.

La disparition des poissons due a la surpécheissalapas de traces. Mais en
cas de pollution, les poissons ne disparaissaias au contraire, ils devenaient
visibles (voir encadré 3.2). La mortalité piscicétait une manifestation que tout un
chacun pouvait constater, sans étre expert. Efig déja sous I'Ancien Régime

1 Sur les rivieres non domaniales, les doctrinesligues légitimes furent débattues durant
tout lexix @ siécle, jusqu’en 1898. Ce caractére controvers@asaété propre a la France. Les
doctrines sur les droits d’eau ont beaucoup évaleétte période dans le reste de I'Europe
(Ingold 2008) et aux Etats-Unis (Sax 2006).
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utilisée comme preuve des pratiques d’empoisonnerhartemporalité de ce motif

suit un épisode de pollution. Sa spatialité seesitn aval de la source de pollution.
Les pécheurs se mobiliserent pour que les pouvmitdics reconnaissent cette
distinction.

Il faut un ceil entrainé pour apercevoir des poissamants dans une riviere méme
limpide parce que la lumiére qui se reflete silsudace de I'eau masque les dos sombres
de la plupart des especes. L'évolution naturebealen revanche dotés de ventres dlairs
pour qu’ils échappent aux carnassiers qui les ¥gean en dessous a contre-jour. Cette
invisibilité des poissons correspond a une sitmatimrmale. Lorsque la pollution
compromet soudainement la vie aquatique, les pugsgai ne peuvent fuir périssent et
dérivent avec le courant jusgqu’au premier obsta€le. observe alors sans peine |ces
ventres blancs retournés que leur vessie natdairéotter a la surface de I'eau.

Encadré 3.2. La mortalité piscicole, une prise visuelle et non experte sur la pollution

Le gouvernement de la Restauration adopta en 1829lai sur le domaine
public fluvial qui élargit la définition du bracoage. Reprenant la formulation issue
de l'ordonnance de 1669 de Colbert, son articlestgfulait ainsi que « quiconque
aura jeté dans les eaux des drogues ou appaterguie nature a enivrer le poisson
ou a le détruire sera puni d'une amende de 35 da06s et d’'un emprisonnement
d’'un mois a trois mois. Ceux qui se seront sereisaddynamite ou d’autres produits
de méme nature seront passibles d'une amende dea 20 francs et d'un
emprisonnement de trois a cing mois. » Alors qudolade 1804 définissait le
braconnage comme un vol vis-a-vis de I'adjudicataielle de 1829 l'associa a un
motif environnemental naturaliste associé a unseaade rejet, et une conséquence,
la destruction piscicole. Avec cette définitiorns lejets industriels polluants étaient
assimilables a du braconnage. La loi ne prévoyast gee clauses d’exception pour
les industriels autorisés par les services d'inpeaes mines ou des services de la
navigation. Elle fit peser a nouveau, comme sofiedien Régime, une incertitude
juridique sur les industriels. Le délit de destiareipiscicole a été politisé comme un
élément de doctrine conservatrice voulue par levgmement royaliste de la
Restauration. En 1859, la cour de cassation coafigorun rejet industriel ayant
causé une mortalité de poisson était un cas deimnage au titre de la loi de 1829
(Lestelet al.2013, p. 227).

Le service des eaux et foréts mit peu de zélera &ppliquer cettéenterdiction
d'intoxiquer le poisson. Ces services de policel'éau n'ont pas cherché a faire
appliquer la loi de 1829 (Lestet al 2013). Lorsqu’'une cour de justice relaxait un
industriel dont I'établissement était autorisé eele décret de 1810 malgré le
constat de mortalité piscicole, ils ne firent pppeal. Jusqu'en 1977, ces services des
eaux et foréts étaient sous la tutelle du trésot Bopréoccupation principale a leur



69

égard était la forét. Il existait des liens fonotiels entre les forestiers et les
exploitants de mines. Les seconds achetaient da hok premiers pour les
charpentes des galeries. Cela rendait le servisealex et foréts assez sensible aux
préoccupations des industriels et a celles du aeréies mines qui contrblait les
industries. Les poissons et les problémes de pmiluestérent a la périphérie de cet
intérét commun. Le corps des ingénieurs des Par@haussées, en revanche, était
en situation de concurrence avec le corps des mimeg qui concernait I'octroi des
droits d'eau sur les rivieres domaniales. Les sjllées usines, les canaux
d’irrigation, la navigation et les mines réclamaieles ouvrages de dérivation. Le
service des Ponts et Chaussées était en positiarbitdage. 1l réclama la
compétence de police de I'eau et de la péche btiriben 1862 sous le Second
Empire (1851-1870). Laurence Lestel et ses colleégue noté un changement dans
la politique des services chargés de la policeedaila partir de 1879 (Lestet al.
2013) qui furent alors plus prompts a faire appes diécisions judiciaires de
premiére instance pour obtenir des décisions uérss vis-a-vis des pollueurs.

En 1870, les industriels parvinrent & convaincrgdavernement de prendre un
décret pour ouvrir une possibilité de transactiénagte en cas d'infraction a la loi de
1829. La transaction pénale ouvre la possibilitfuaticiable d’'éteindre la procédure
judiciaire en payant une amende négociée aveetsices de police de I'eau. Elle
n'exclut pas le dédommagement des éventuellesmesti(transaction civile). Elle
évite néanmoins a l'industriel le blame moral d'ucendamnation judiciaire et
autorise une forme demonétarisationde la dégradation environnementale.
Cependant les services des Ponts et Chausséeéresfuse mettre en ceuvre ce
décret. A partir de 1879, ils firent régulieremempel des jugements en cas de
pollution qui ne citaient pas la loi de 1829 etiot@nt des condamnations avec
peines de prison pour plusieurs industriels (Lestedl. 2013). Ainsi, bien que le
corps des officiers des eaux et foréts sous lergeEmpire ait été majoritairement
étatiste et assez favorable aux royalistes (Deebed. 2016) en matiére de gestion
des foréts, en matiere de pollution accidentelte plutdt résisté a la mise en ceuvre
de linstrument de 1829. Ce sont les ingénieurs Blests, paradoxalement plus
libéraux en général, qui ont utilisé ce texte. C2ekplique par la proximité entre
forestiers et intéréts miniers et la concurrendeeeservices des mines et services de
la navigation.

La mortalité piscicole continue d'étre un motif cf@n publique dans la lutte
contre la pollution. Comme il ne nécessite aucupasgl pour étre percu, des
amateurs peuvent l'utiliser pour constater un ddlitironnemental. L'association de
ce motif avec l'interdiction de détruire du poisdarstaurée dés 1829 et réactualisée
en 1984 avec la loi péche) s'est avéré l'outil laspefficace pour repérer les
pollutions et les rendre publiques. En 1994, Pieascoumes notait que sept cent
cinquante a huit cents procés-verbaux étaient élsgsar an pour rejet ayant causé
une mortalité piscicole (Lascoumes 1994). Christ&8lamaglia a montré comment
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I'association de pécheurs ANPER-TOS, fondée en 1858is en cause plusieurs
cas de pollution d'origine industrielle (non-respees débits, empoisonnement,
etc.) en s'appuyant sur ce motif qui constitue «wmyen juridique » devant les
tribunaux (Gramaglia 2006). L’association a constitun réseau de pécheurs
amateurs et de juristes capables d'articuler lema&@issances nécessaires pour faire
de chaque situation de mortalité piscicole un ¢aisigble.

Au-dela de sa perception naturaliste (un toxiqguasaat une mortalité), la
mortalité piscicole est aussi percue en lien avepnincipe moral d’interdiction de
tuer du poisson autrement que pour et par la p&berincipe constitue une autre
intérioritt  du motif, pour reprendre les termes dérginie Tournay.
L’empoisonnement des poissons remet en cause Ie rémmlutionnaire d’acces
libre aux rivieres (droit transformé ensuite enéscé des conditions peu cheéres,
nous le verrons par la suite) pour pécher a laeligncondition de dénoncer le
braconnage. La garantie d’'un libre accés contrepafiee du braconnage constitue
une obligation réciproque instituée entre amateerpéche et services de police de
I'eau. Reconnaitre le braconnage a I'aide du nd#E poissons « ventres a l'air »
fait partie de cette institution de nature animique

Il est important de noter que la loi de 1829 newvadituparadoxalement étre
utilisée que dans les rivieres suffisamment prapicéa vie piscicole, pour constater
l'infraction par la présence de poissons mortsjusdification de la loi renvoyait a
une institution animique (le droit pour les citogehéritiers de la Révolution de
pécher a la ligne a condition de dénoncer le bra@ge). Mais pour rendre justice
au nom de cette loi, une enquéte de type natwakstait nécessaire pour définir la
cause de la mortalité.

Alors que certaines rivieres étaient sacrifiées/deation piscicole des autres a
été réaffirmée par l'interdiction de nuire au poissPuis, lorsque le motif de la
riviere sacrifiée a disparu, toutes les rivieresntsadevenues piscicoles
administrativement parlant. A condition qu'il y @it quelques poissons avant le cas
de pollution, méme en état de survie, la policéetru pouvait désormais verbaliser
les constations de poissons « ventres en l'air ».

3.1.3. La truite, motif ambigu entre libéralisme et nationalisme

La truite est le motif environnemental le plus planeal de la police de I'eau.
Alors que la péche a la ligne était gratuite, Vatage en truites a justifié un systeme
payant de permis de péche. Ce motif initialementyr par une logique trés anti-
étatique est devenu I'étendard d’'une politique redisée par I'Etat. Il a connu un
certain succés du fait de la maitrise de la repticlu artificielle de la truite mais
aujourd’hui c’est au nom de la reproduction natarde cette espéce qu’est menée
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I'action publique. Ces contradictions s’expliqueatr le travail politique des acteurs
qui sont parvenus a attacher ce motif a des carésesariées.

A la fin du xix® siécle, le discours dénoncant le dépeuplement &ses
(Thibault 1993) devint dominant. Sarah Be&tg@i013) en trouve trace par exemple
dans les débats du Sénat. L¥ jiillet 1879, la chambre haute nomma « une
commission chargée de recueillir, par voie d’enguédes renseignements sur I'état
des eaux fluviales et maritimes de I'époque (dunjpde vue des produits de péche),
ainsi que sur les meilleurs procédés de repeupleatedes mesures a prendre pour
maintenir leur fertilité » (Beslagic 2013, p. 15lL¢ sénateur George, président de la
commission, écrivait dans son rapport : « Malheseenent aujourd’hui nos eaux,
en partie dépeuplées, ne fournissent méme plug ass@oisson pour suffire aux
besoins de la consommation intérieure. » La comamisadressa un questionnaire
aux ingénieurs des Ponts et Chaussées pour dnassdiagnostic sur I'état, les
causes de destruction et les possibilités de répment (Beslagic 2013).

Dans le méme temps, a partir de I'exemple britammidfintérét pour la péche a
la ligne gagna la France et devint une pratiqugelaent répandue a la fin oux®
sieécle (Corbin 1995). Au lendemain de la CommunePgeis, cette péche fut
célébrée dans les revues spécialisées et dansstesig officiels comme un loisir
non violent, associé au milieu rural (bien que débérents des syndicats sont en
majorité des citadins qui péchent en ville) et tdgal’offrir aux plus pauvres des
protéines peu chéeres (Barthélémy 2003, p. 102-1283. sociétés ou syndicats de
péche a la ligne virent le jour dans tout le paysatir de 1890 (Malange 2007).
Alors que la péche a la ligne était tolérée sarisrisatiorsur le domaine public, ces
sociétés se portérent adjudicataires de lots daeppour en exclure toute autre
forme de péche et assurer elles-mémes le contblratonnage, la lutte contre la
pollution des eaux et le repeuplement des riviebss.fait, la multiplication des
syndicats et leur succes assurera a leurs adhérant®(t d’accés aux rivieres
relativement peu cher a défaut d'étre gratuit. treprise de réempoissonnement
garantissait en outre la présence de poissons-Rlaagois Malange a montré le lien
étroit entre I'émergence de ces syndicats et fasidn des ceufs de truites, produits
par fécondation artificielle, organisée depuis lfaqum du Trocadéro par son
directeur Georges Jousset du Bellesme. L'orientdiinérale de ce repeuplement
était claire : « Tel est le but que nous poursuisi@n organisant, en 1889, un
Congres de pisciculture. Nous cherchions a réalseaepeuplement de tous les
cours d'eau de la Frangar les seules forces de l'initiative privést c'est vers ce
but que, jusqu’en 1900, se sont tournés tous rfos s .

1 Jousset du Bellesme, La pisciculture en France884 a 1900. L'aquarium du Trocadéro,
I'enseignement municipal de pisciculture, les sésiéde péche, linitiative privée, Paris,
1909, p. 134-135, cité par Malangieid.), p. 93, nous soulignons.
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Carole Barthélémy note la sacralisation de ladrdians cette gestion piscicole
(Barthélémy 2003, p. 124-139). Cette espéce, dontvenait de redécouvrir la
fécondation artificielle, devint un nouveau motifve@onnemental, embléme de la
péche a la ligne a la francaise. Du point de vusadeépartition spatiale, ce poisson
d’'eau courante et froide, familier des petitesetigs de moyenne montagne et peu
adapté aux rivieres urbaines, était considéré commepoisson noble par les
pécheurs des couches sociales les plus aiséesnmetd les responsables des
syndicats de péche, qui pouvaient se déplacerdemyvilles pour le pécher a la
mouche. La truite farioSalmo truttal.), considérée comméa truite sauvage
francaisé fit néanmoins I'objet d’alevinage dans de trés hoeuses riviéres, y
compris celles ou elle ne pouvait pas se reprodetigurvivait dans un milieu peu
favorable avant d’étre péchée ou de périr par poilu Ses exigences écologiques
étaient cependant célébrées pour témoigner duthbnés rivieres ou pour servir de
sentinelles en cas de pollution.

Les syndicats transformeérent ainsi peu a peu fe lilboit de péche a la ligne en
bien de club payant réservé a leurs membres. béefaiontant des cotisations et la
garantie de trouver du poisson expliquent sans eddet consentement de la
population. Nationale et domestiquée, la truite edtvenue un motif
environnemental associé a des instrumentsdeétarisationOutre I'accés payant
aux rivieres domaniales, les syndicats offrirerjidasibilité de « réparer » les cas de
pollutions accidentelles. Leurs représentants st partie civile dans les cas de
pollution et firent valoir leurs dépenses en réeisgmmnement pour obtenir des
dédommagements. Le scientifique Louis Léger étalelt formules pour évaluer la
« capacité biogénique » des riviéres, c’est-addirguantité de truites qu’une riviére
pouvait « normalement » accueillir, qui servit desd au calcul des indemnisations
(Lestelet al 2013).

L’agenda libéral des syndicats et sociétés de pédhdigne s’estompa au fur et
a mesure qu'ils se généraliserent et que leursradts furent de plus en plus
nombreux. Le motif de la truite fut articulé a destruments porteurs d’autres
significations. Des associations de péche virejdue avec des statuts d’association
loi 1901. Associations, syndicats et sociétés deh@éaéclameérent I'exclusivité du
droit de péche a la ligne sur tout le domaine pufitivial pour pouvoir exclure les
individus qui péchaient sans adhérer et que caststes accusaient de braconnage.
lIs I'obtinrent sous le gouvernement de Vichy. bade 1941 créa des associations
agréées de péche et de pisciculture (AAPP) awepiedut pécheur devait adhérer
pour exercer un droit de péche sur le domaine publifut désormais interdit de
pécher a la ligne sans étre membre d'une AAPP. sesble des structures
préexistantes furent reconverties en AAPP, regresipgn fédérations au niveau

1 En dépit de différences entre souches atlantigueséditerranéennes qui ont été mises en
évidence récemment (voir Caudron, Champigneulle gofBard 2006).
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départemental. Il est difficile d'interpréter cetsirument comme une extension
(pour la péche a la ligne) du systéeme libéral decession des droits de péche mis
en place en 1804. En effet, les AAPP échappaiesysiéme d’adjudications. Elles
étaient propriétaires de droit, & condition d'&rgoriséegagréées) par I'Etat. Cette
attribution exclusive du droit de péche a la lign#& le domaine publique fut
accompagnée d’'urzonage de l'ensemble du réseau hydrographique en deux
catégories de cours d'eau dans lesquelles lesqpesti d'alevinage, les tailles
autorisées et les dates de péche devaient étézatifés, la premiére catégorie étant
dédiée spécifiguement aux truteBour les pécheurs de truites qui appréciaient les
rivieres préservées dans lesquelles elles pouvagnmeproduire naturellement, le
zonage de premiére catégorie rendait visible daspdce public la spécificité de
I'habitat de la truite qu’un alevinage homogénedt@ha compenser. Il imposait en
outre aux propriétaires riverains dont les coumsad’ étaient en relation avec le
domaine public une gestion piscicole conforme adeation salmonicole (propice
aux truites et aux saumons). Le régime autoridér®ichy a facilité I'adoption d’'un
statut dérogatoire au droit de libre associatid®d0() et 'instauration d’un zonage
imposé aux propriétaires privés. Alors que le metivironnemental de la truite
avait surtout fait I'objet d’'une politisation a fan du xix® siecle en référence a la
lutte contre le paupérisme et la paix sociale jdértttion des rivieres de premiéere et
deuxiéme catégories a traduit une écologisationedmotif auquel il fut désormais
imputé des effets et des causes écologiques (hapiaifique, impacts de la péche
en période de reproduction). Le classement a égaierdté une maniére de
réaffirmer I'autorité gouvernementale sur toutes liwiéres, y compris celles qui
n'était pas domaniales. La référence administraivenotif de la truite (sa présence
souhaitée dans les riviéres de premiére catégmeabsence dans les autres) a ainsi
été instituée sur 'ensemble du territoire natiofal 1948, un Conseil supérieur de
la péche fut instauré, financé par les cotisatuess pécheursia les fédérations de
péche, qui forma des gardes-péche nationaux etiteds disposition des fédérations
pour lutter contre le braconnage et la pollutiop. dispositif de financement privé
mais doté de prérogatives de police d’Etat perdusgu’en 2003 (Bouleau et
Gramaglia 2015).

La surveillancesystématique des rivieres n'a été mise en pladéramce qu’en
1971, avec un premier inventaire de pollution datgectif de quantifier I'effort de
dépollution prévu par la loi sur I'eau de 1964. Bigue les pécheurs aient obtenu
gu’aucun objectif de qualité ne soit inscrit daaddi, des objectifs non Iégislatifs

1 Le Code de I'environnement a repris et modifiéeckgislation, mais on retrouve dans son
article L436-5 : « Le classement des cours d'eanaux et plans d'eau en deux catégories :

a) lapremiére catégorieomprend ceux qui soprincipalement peuplés de truiteinsi que
ceux ou il parait désirable d'assurer une protec@cialeles poissons de cette espgce

b) la seconde catégorie comprend tous les autes cbeau, canaux et plans d'eau soumis
aux dispositions du présent titre. »
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servirent au raisonnement des services de 'Etaisualités d’eau furent définies
(circulaire interministérielle du 29 juillet 1971)la qualité 1 qui permettait de
satisfaire les usages réputés les plus exigeaatakhfisation, vie piscicole) et qui
exigeait un effort de dépollution trés importantyisp les qualités 2 et 3
correspondaient a des objectifs de dépollutionaijgl fois moitié moins ambitieux.
Les biologistes en charge de la péche au minist&i&Agriculture s’appuyerent sur
le zonage en deux catégories piscicoles pour igistd nécessité de distinguer un
objectif plus exigeant (1a) pour les riviéres atési(Bouleatet al. 2017). Le motif
de la truite a permis de réaffirmer dans le sectbund’eau unedistinction déja
instituée dans le secteur de la péche.

Le motif de la truite fut davantage écologisé afi@®1, a la faveur d’une fenétre
d’opportunité pour intervenir sur la péche. Le pemgme présidentiel de la gauche
avait en effet annoncé des politiques favorables activités de loisir. Michel
Crépeau et son conseiller technique Guy Tufférieatadous deux grands amateurs
de péche et négociérent avec les pécheurs unegé&ailon de la gestion piscicole
contre quelques simplifications du droit de pécpkig de lignes autorisées par
individu). Il s'agissait d’une part de conditionrlerdroit de péche des propriétaires
riverains a une obligation de gestion et d'autret gHinscrire dans la loi la
protection des écosystémes aquatiques. Les élgaudshe ont politisé la premiére
proposition comme une restriction au droit de pEgpr La protection des
écosystémes a été présentée comme une réformegsisge La loi soumit ainsi a
autorisationles activités susceptibles de détruire les habipgdcicoles (frayeres,
zones d’alimentation ou réserves de nourriturele Ehposa également des débits
réservés en aval de tous les ouvrages construits lalit des cours d'eau. En
pratique, I'estimation réglementaire des débitseméaires a la vie aquatique a
reposé de maniere prédominante sur une méthodenqgdélise les préférences
écologiques de la truite (méthode des micro-habiappliquée a cette espéce). Enfin
la loi péche instaura le classement des cours dieacernés par la présence de
poissons migrateurs pour lesquels les ouvragesiatavétre équipés de passes a
poissons. Le premier arrété pris pour établir cigte s’appuya prioritairement sur
la présence de la truite fario pour motiver cesgasent Cette espece ne migre pas
en mer, mais se déplace en effet de maniére imgertal sein du zonage qui lui est
favorable, pourvu qu’elle ne rencontre pas d’olistgseuils trop hauts, barrages,
etc.).

A partir des années 1990, les autorités en chaggka djestion piscicole et le
ministere de I'Environnement ont remis en causepfamauté des pratiques
d’'alevinage au profit d'une restauration des habitmaturels et de la continuité
écologique (libre circulation des espeéces et ddsrsits). Le conseil supérieur de

1 Entretien avec Guy Tufféry, 2015.
2 Arrété du 14 mai 1990 pris en application detitée L. 232-6 du Code rural.



75

la péche, qui coordonnait I'évaluation de la caggabiogénique des rivieres pour
optimiser les opérations d’'alevinage, a déplacéesqertise vers la qualification et
la préservation des habitats (inventaires d’obegagréconisations écologiques pour
les ouvrages soumis a autorisation). Les piscicestagréées pour le repeuplement
ont fait I'objet de réglementations plus séverasresrd’'une certaine stigmatisation
de la part d'associations environnementalistesueméhistére de I'Environnement
héritée d’anciennes affaires de pollution (Bouledual. 2017). L'adoption de la
directive cadre européenne sur I'eau (2000) qus lasrestauration d’un état proche
de I'« état de référence » pour toutes les eaunrelles a également redirigé
I'action publique légitime vers les milieux plut@jue les espéces. Le terme
pisciculture a disparu du nom des fédérations dépmntales et de leurs
associations agréées qui ont été renommées « tie pécle protection des milieux
aquatiques » par la loi sur I'eau et les milieuxiaques de 2006. Le motif de la
truite a ainsi été détaché de son origine artifecipour étre de plus en plus associé
aux milieux favorables a son cycle de vie (contingintre zones de frayéres, zones
d’alimentation et de croissance et zones de repos).

Ces multiples politisations conférent au motif derlite des ontologies variées.
Elle est un motif animique associé a I'accessébille la péche a la ligne pour tous
les pécheurs acquittant leurs cotisations. Ce njaosfifie que l'on pratique de
I'alevinage et des transactions aux bénéfices @gdérations de péche. Elle est aussi
un motif plus totémique qui s’articule au territoifrancais. Elle est enfin, dans un
registre plus naturaliste, associée aux eaux \@vdsides de bonne qualité. Cette
plasticité interprétative du motif est un des élgétmede son succeés que l'on ne
retrouve pas dans les motifs institués par la sutenme celui des poissons
migrateurs.

En suivant ce motif on observe aussi un changendams les politiques
publiques qui y font référence. Initialement proncoenme une monnaie d'échange
entre pécheurs, puis entre pécheurs et pollueainsn systeme de transactions civile
et pénale, la truite en est venue a représenteedag de bonne qualité, puis les
milieux écologiques ou elle peut se reproduire rediement. Ce motif est ainsi le
témoin d’'une écologisation des politiques publigihegales.

3.1.4. Les poissons migrateurs, motif d’interdictio n de barrages

L'intérét pour la présence des grands poissons ategrs dans les rivieres
francaises est un autre signe de I'écologisatienpaditiques de I'eau dans ce pays.
Ce motif politisé lors des oppositions écologistex barrages incarne aujourd’hui
une politique qui se justifie par un récit européen
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A partir des années 1980, plusieurs causes enémentalistes et piscicoles
vont étre mises en équivalence avec le motif dgsards migrateurs qui regroupe
les poissons vivant une partie de leur cycle biglog en eau douce et une autre en
mer (alose, anguille, lamproie, saumon et truitera). Comme ces especes sont
perturbées par la présence de barrages ou de eauilavers des cours d’eau, elles
ont souvent été mobilisées dans les controver$aives a ces ouvrages. Au sein du
motif « grands migrateurs », le saumon conserveplaee particuliere. L’émotion
associée au spectacle de sa remontée a été miseéra a travers des visites
guidées, des stations d’observatiodes reportagésPar la suite, des passes a
poissons a hublot ont été construites pour quauaes espéces migratrices puissent
étre observées. Ces diverses formes d’engagentbiétigee ontristalliséle motif
des poissons migrateurs, indépendamment de tdutrimsnt d’action publique. Puis
le motif a été politisé au niveau européen et ksgbdans le droit.

En France, les grands barrages hydro-électriqueanddu xx® siécle et les
premiéres luttes politiques contre leur constructat été a l'initiative des pécheurs
pour I'ensemble des poissons et non pas spécifignerne motif des poissons
migrateurs. Ainsi sur le bassin du Rhéne, lors @ednstruction du barrage de
Brégnier-Cordon en 1984, les pécheurs se sont isé@bilpour exiger un débit
réservé plus élevé que celui envisagé par la conmpagationale du Rhoéne, en
évoquant de maniére générale la richesse piscittolite du Haut-Rhéne. A cette
époque les écologistes étaient encore peu impligla¥s la négociation. La
fédération régionale des associations de protedsia nature (FRAPNA) qui a
suivi les discussions sur Brégnier-Cordon s'estliopgge davantage sur les projets
ultérieurs a Sault-Brenaz et Loyettes a la confleede I'Ain et du Rhéne (projet
abandonné) en mobilisant des cartes de biodiversi@acée (Michelot 1990,
Bouleau 2014). Cette expérience rhodanienne a inlesriuttes écologistes sur la
Loire (militants communs et expertise partagéeps€sur la Loire que le saumon
est devenu un motif environnemental commun auxogisties et pécheurs contre le
projet barrage de Serre de la Fare (1988-1994)gmus le démantelement de celui
de la centrale hydro-électrique de Poutés-Monisitol I'Allier (2003-20073. Le
motif des barrages initialement politisé en termiesages (hydroélectrique, multi-
usage) fut écologisé en tant qu’ « obstacle magurretour pérenne du grand
saumon de souche naturelle sur I'axe Loire-Alli¢Bérard 2007).

Sur le Rhin, l'anguille fut le premier migrateur &re mis en visibilité a
'occasion d'une pollution spectaculaire. En 1986la suite de l'incendie d'une

1 Par exemple, la « station innovante de contrbld’abservation des saumons a Vichy »,
créée en 1996 (Bérard 2007).

2 Un reportage évoquant la migration des saumondas@Garonne est passé au Journal
télévisé de France 2 du 05/05/2016.

3 Sur la Loire, voir Hayes (2002). Sur I'Allierpiv Bérard (2007).
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usine Sandoz a Bale, un rejet polluant provoquamiartalité soudaine et
spectaculaire d’anguilles sur I'ensemble du courternational du Rhin. Cet
événement fut politisé localement pour renforcecdapération transfrontaliére en
matiére de politique de I'eau, puis porté au niveartopéen par la Commission et
les pays les plus moteurs en matiére environnemee(Bouleau 2017a). Le plan
international de restauration du saumon sur le Bhate de cette période. En France,
cet événement fut I'occasion de la rencontre eBtiee Lalonde, rapporteur de la
mission d’enquéte sur les dommages de Sandoz pagmuvernement et Jean-Luc
Laurent alors directeur de l'agence de l'eau Rhigdse. Le premier devint
secrétaire d’Etat (1988) puis ministre de I'Envinement (1989) et sollicita le
second pour prendre la nouvelle direction de I'ea@ée au ministére en 1992. Ces
deux personnalités étaient convaincues que leauraet les ouvrages en rivieres
perturbaient la qualité écologique des cours d'dlausont a 'origine de la loi sur
'eau de 1992 qui soumit a autorisation des seailsérieurs a 35 cm de hauteur.
Jean-Luc Laurent participa également aux travauxesyprojet de directive cadre
européenne sur la qualité écologique de I'eau wfjualhandonné en 1994 puis repris
plus tard pour donner la directive cadre europésnnéeau (Bouleau 2017a).

La convergence des luttes pour le saumon, I'argeil 'ensemble des grands
migrateurs date de la fin des années 1980. En 1@89fédérations de péche
frangaises constituerent deux associations pouresdsauration et la gestion des
poissons migrateurs, sur la Loire (Logrami) etlesrfleuves Garonne et Dordogne
(Migado). Une homologue rhodanienne fut créée e@31@Migrateurs Rhone
Méditerranée). Ces associations siegeront parita dans les comités de gestion
des poissons migrateurs (cogepomi) créés dans etgrand bassinA la suite de
l'interdiction de la péche au saumon sur la Loicaimpcause d’effondrement des
populations, ces associations mirent en avant tdirddes populations de grands
migrateurs depuis leix® sieclé et réclamérent des plans de restauration de ces
especes qui faisaient déja l'objet d'attention aweau international. Le motif
« grands migrateurs » s'inscrit dans un récit dédaits de l'industrialisation et
s’étend spatialement & toute I'Europe. Au nivederimational, plusieurs instruments
d’'action publiqgue non contraignants préexistent uilepdes années 1970 pour
préserver la biodiversité en général, comme la €otien de Washington ou CITES
sur le Commerce International des Espéces de feude flore Sauvages menacées
d’extinction (1973) ou la Convention de Berne riglata la conservation de la vie
sauvage et du milieu naturel de I'Europe (1979F kspéces migratrices sauvages
terrestres et aquatiques sont visées par une Ciowede Bonn (1979). Plus
spécifiguement, les saumons font I'objet de recondations par 'organisation de
conservation du Saumon Nord Atlantique (NASCO) kgiar convention en 1984.

1 Décret du 16 février 1994.
2 Les historiens de I'environnement considérent lguééclin du saumon est beaucoup plus
ancien (Lenders, Chamuleau, Hendriks, Lauwerieryépuet Verberk 2016).
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La protection des autres espéces est plus réckateeglement européen pour
I'anguille date de 2007.

La Directive cadre européenne sur I'eau (2000) igybose une nouvelle
surveillance des eaux et la fixation d'objectifs destauration a constitué une
opportunité politique pour affirmer I'importance des grands migrateurs dans le
Code francais de I'environnement (loi sur I'eaulet milieux aquatiques, 2006)
avec un nouveau classement de cours d’eau en idéess la premiére interdisant les
nouveaux ouvrages, la seconde imposant des équipenpermettant la libre
circulation des poissons migrateur€ette « liste 2 » a donné lieu a un inventaire
des obstacles a la continuité écologique réall$8NEMA 2 par des agents dont une
grande partie est issue du Conseil supérieur gedae. Soixante mille obstacles
(barrages et seuils) ont ainsi été répertoriésri Zur le territoire métropolitain
dont plus de mille cing cents devaient étre supgsien priorité.

Les associations de pécheurs et les environnersesabnt écologisé le motif
« grands migrateurs » en stigmatisant les obstaglésrendaient les rivieres
infranchissables pour ces espéeces. Cette poliisatnasque le caractére
« socionaturel » de la restauration de la conenuBur la Garonne par exemple,
I'association Migado organise chaque année uneumapmes jeunes saumons en
amont des barrages pour les transporter en camioasal afin d’éviter la ruine des
efforts de restauration par les pertes dues awhirssement des turbines a la
dévalaison. A la montaison, les saumons emprumiesipasses et des ascenseurs a
poissons qui sont des ouvrages imposants. La rasisu de la continuité
écologique passe ainsi par des constructions die géil de grande ampleur. Par
ailleurs, les populations de poissons migrateurd sopactées par d’autres causes
que la focalisation sur les barrages ne relaie pmgollution, la pression de péche
en mer et la prédation par le silure en rivierefirEmuelle que soit la fonction de
ces ouvrages (fonction hydroélectrique, barrieretaime pour les piscicultures, role
de soutien des étiages pour l'irrigation ou vogagatrimoniale et touristique pour
les anciens moulins), I'écologisation des barrageset en cause le monopole des
acteurs sectoriels sur leur problématisation. Daixes secteurs sont intéressants a
explorer sous I'angle des motifs institutionnelsrvironnementaux : le patrimoine
culturel (moulins a eau) et la pisciculture.

Ce n’est que depuis quelques années que les mautiag intéressent la Mission
de l'inventaire général du patrimoine culturel amistere francais de la Culture. Par
I'action conjuguée de plusieurs historiens et aotdgues de la Mission ou du
monde académique, des études ont été lancées paur dans le langage
scientifique et administratif le vocabulaire deéréhce sur les ports, les pécheries,

1 Article L. 214-17.
2 L'Office national des eaux et des milieux aquadis;
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moulins, seuils et digues en milieu fluvio-estuari@d des fins de fouilles
archéologiques préventives, avant que les ouvragessoient éventuellement
démantelés par la politique de restauration deofdiruité fluviale voulue par les
acteurs de I'eduLe moulin est devenu un motif environnementahdnistére de la
Culture, au sens d'unérme, présente dans I'environnement, codifiée pour en
faciliter le repérage et d’'une motivation pour agjir vue d’'un éventuel classement
dans l'inventaire national du patrimoine. Paraliéat, un réseau national associatif
constitué de deux fédérations nationales de promales moulins et un amateur
éclairé disposant d’'un blog dédliént lancé une controverse sur la restauratiomde |
continuité (Juigné et Cantard 2015), reprenant atgsiments scientifiques sur la
multiplicité des causes de déclin des migrateurs,|a faible prise en compte des
spécificités des rivieres de l'ouest de la FranGer(haine et Barraud 2013a,
Germaine et Barraud 2013b, Germaine et Lespez 26ti4ur la pluralité des
interprétations de la notion de référence dansirkective cadre (Bouleau et Pont
2014). Ce réseau joue a la fois sur 'argumentipatrial et les intéréts de la petite
hydro-électricité. Sans grande publicisation, ceeafi a su mobiliser le Sénat
(question écrite au gouverneménét I'Assemblée nationale (table ronde sur le
sujetf. C’est au motif de la protection des moulins gigtitle du Code de
I'environnement relatif au classement des couraw’pour les migrateurs a été
complété en 2016 pour faire référence aux obligatielatives a la protection du
patrimoine au titre du Code de l'urbanisme. Leaiapolitique des promoteurs de
moulins est parvenu a faire reconnaitre institutelement un autre motif
environnemental concurrent des migrateurs.

Le motif des poissons migrateurs est un motif radiste qui atteste la présence
d’'un habitat favorable a ces espéces. Mais il Ss€l@galement & un récit européen
de déclin des effectifs depuis un age d'or quiisenaindustriel. Par leur périple
fluvio-maritime, le brassage des populations issdespays différents et leur
participation a une histoire commune, ces poissemsviennent a incarner le
territoire européen de maniéere totémique. lls sEgdlement associés a un récit
prospectif de modernisation écologique (Bouleaul2@éal 2016, Boudes 2017)
qui voit dans I'accumulation de cas de restauratioe tendance générale vers une
meilleure prise en compte de la biodiversité, séablir de bilan général sur la
consommation des ressources nécessaires a cetegnisation, nous y reviendrons
dans le chapitre 5.

1 Entretien auprés de la Mission de l'inventaii@l 2

2 Observatoire de la continuité écologique httprfmuite-ecologique.fr/.

3 Question écrite n° 21 250 de M. Frangois Bonhor{ifaen-et-Garonne - Les Républicains)
JO Sénat du 14/04/2016 — p. 1542.

4 Table ronde du 23/11/2016 : « Quelles rivieras gemain ? ».
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3.1.5. L’eutrophisation, motif européen

L'eutrophisation est un motif dont la mise en pglie s’est faite au niveau
européen. |l a ensuite été incorporé dans les migl@ations nationales par
transposition de directives européennes.

L’eutrophisation est un processus écologique caese I'enrichissement en
nutriments (azote et phosphore) d’'un milieu aquetig orsque les conditions de
courant et de température s’y prétent et que ot ni le phosphore ne sont
limitants, ce phénoméne se traduit par la proliférad’algues et de végétaux
aquatiques. Ces végétaux asphyxient le milieu apeatla nuit, ce qui peut
entrainer une mortalité piscicole. La dégradaties algues par des bactéries dégage
aussi des gaz nauséabonds voire toxiques. Les snagges sur les plages bretonnes
et les blooms algaux en mer du nord sont des nstaifens de I'eutrophisation. Elle
peut également affecter les lacs et les rivieres.

Le phénomeéne de I'eutrophisation a d’abord été wigsdans des lacs. A partir
des années 1930, les publications scientifiquedinemologie se multiplient a ce
sujet. Des observations sont faites dans les lales estuaires au Japon, en Europe,
en Suisse et en Amérique du Nord. C'est le cas Bale Nantua (massif du Jura)
dés les années 1920 puis de maniére récurrente legarennées 1950 (Hubault
1957). Sur le lac Léman, partagé entre la Franda 8uisse, I'eutrophisation est
mise en évidence par les services d’hygiéne slaweiles baignades et les pécheurs.
Leurs alertes conduiront a la mise en place d'usmmngission, qui deviendra en
1960 la Commission Internationale pour la Protecties Eaux du lac Léman et du
Rhbéne contre la Pollution (CIPEL).

Des 1981, la Suisse limite a 30 % la teneur enpgitaies des lessives puis les
interdit totalement en 1985 (Barroin 1994). Mais erance, pendant plusieurs
années, le probléeme de l'eutrophisation sera pgaltinent cantonné aux eaux
transfrontalieres et aux discussions internatianakourtant, le phénoméne est
régulierement évoqué par les spécialistes au eladministration centrale dés les
années 1960 (Nisbet 1968). Les experts de la Quekt 'eau au ministére de
I’Agriculture suivent les travaux de standardisatée la mesure de I'eutrophisation
dans un groupe de travail dédié au sein de la*F&tOnentionnent les décisions
politiques prises aux Etats-Unis pour gérer le [invie. Mais avant les années 1990,
I'eutrophisation ne fera pas I'objet de politigymsbliques nationales. Comme on le
verra dans le chapitre suivant, dans certains m@s$eutrophisation servira de
justification aux investissements complémentairesurptraiter l'azote et le
phosphore dans les stations d’épuration, bien aee drincipales sources de

1 Commission Européenne Consultative pour les P&dresles eaux intérieures (CECPI) de
la FAO.
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phosphore et d’azote dans les eaux soient dueeatdsgment aux phosphates des
lessives et aux engrais azotés agricoles.

Dans I'hexagone, 'industrie chimique s’opposersgjuien 1990 a une réduction
réglementaire de I'emploi des phosphates danseksvies, en organisant le doute
dans la controverse sur les causes respectivesaratel et du phosphore dans
I'eutrophisation (Barroin 1989). Arrétons-nous queds instants sur les motifs
mobilisés par les industriels impliqués dans cettetroverse. En 1988, le lessivier
allemand, Henkel, qui vient de racheter la margae€Chat a une société marseillaise
lance sur le marché francais une lessive sans phtspvec une campagne vantant
« sa contribution a la protection de I'environnetmenLe contexte politique est
favorable aux idées de I'écologie. Les Verts olt@rt 10 % des voix aux élections
européennes de 1989 en France. Le nouveau prcel@hht « rafle aussitét 5 % des
parts sur un marché déja trés encombré » (Lib&&T,2p. 84). Le groupe chimique
frangais Rhone-Poulenc, qui est le premier produmctie phosphates en Europe,
réplique par une campagne agressive qui met ere doutocuité des lessives sans
phosphates. Cette campagne, jugée diffamatoire sendamnée début 1990.
L'image utilisée par l'agence de publicité de Rh&wlenc ne fait aucune
référence a I'eutrophisation. Le message est silnide poisson, une truite, symbole
de la gestion piscicole en France, représentéeeventl’air, motif caractéristique de
la pollution pénalement répressible (voir figuré@)3.L'eutrophisation n’est pas un
motif reconnu par le public francais et n'est memti€ée dans aucune des deux
campagnes. Parallelement, Rhone Poulenc a constitatdssier de presse avec de
nombreuses études mettant en doute la respondakibs phosphates dans
I'eutrophisation. L’article duNouvel Observateuqui relate le conflit entre les
lessiviers reste prudent sur linterprétation démmene de l'eutrophisation et
politise la controverse entre les deux groupesstigils en termes nationalistes :

« ... Le phénoméne de l'eutrophisation est trés cerml et les
phosphates n’y sont sans doute pas seuls en cafk®s, vous avez
d’'un c6té Rhone-Poulenc, la célébre multinatiogdddique francaise,
... Et, de l'autre coté, le groupe allemand Henkal,ajracheté notre
chére vieille marque Le Chat... C'est — une foisshpas coutume — le
Francais (Rhéne-Poulenc) qui a ouvert le feu fat@liemand... »
(Gruhier 1990).

Symétriquement, les agriculteurs refuseront d’abola question des nitrates. Le
sujet sera mis a l'agenda par Brice Lalonde, saiteét’Etat a I'environnement en
1990, qui les interpelle publiquement en réclaméapplication du principe
pollueur-payeu.

1 « Des lois et un goutte-a-gouttele. Figarg 21 février 1990.
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Figure 3.1. Deux affiches de publicité pour des lessives en 1989. A gauche, la
campagne publicitaire pour la marque Le Chat du groupe allemand Henkel indique
« Haute qualité. Sans phosphate ». A droite, la campagne publicitaire financée par
Rhoéne-Poulenc dénigre la précédente en utilisant les deux motifs institués de la
police de I'eau : le poisson ventre en l'air et la truite.

Malgré la réticence francaise a réguler les nutnisie deux directives
européennes sont adoptées pour lutter contre leéderts de nitrates d’origine
agricole et le phosphore d’origine urbaine en 19Hlles imposent aux Etats
membres de définir deux types de zonages, les aanrérables (directive nitrate)
et les zones sensibles (directive eaux résiduaudsaines). Le motif de
I'eutrophisation apparait dans la réglementatioecaes premiers décrets pris pour
transposer ces directives en 1993 (zones vulné&adle 994 (zones sensibles), avec
une sous-estimation des périmétres concernés. &ac€&ra fait I'objet de quatre
contentieux pour transposition insuffisante dediesctives entre 2002 et 2014

Plusieurs acteurs jouent sur le triple controlel@gique des phosphates, de
I'azote et du courant dans le phénoméne pour metirdoute leur responsabilité ou

1 Sur la directive nitrates (91/676/CEE) : arrét2dujuin 2002 (C-258/00, régularisé depuis)
pour défaut d'identification de la baie de Seinempdes zones vulnérables ; arrét du 13 juin
2013 (C193/12) pour omission de plusieurs zones affeqg@ed’eutrophisation lors de la
révision de la désignation des zones vulnérable2087 ; arrét du 4 septembre 2014 (C-
237/12) pour réglementation insuffisante des cdaombt d'épandage dans les zones
vulnérables. Sur la directive eaux résiduairesingsa(91/271/CE), arrét du 16 juin 2005 (C-
191/04) pour manque de transmission d’informatisus les stations d’épuration en zones
sensibles.
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reporter les exigences qui leur sont imposées. ietagne, collectivités et éleveurs
se renvoient la balle. Elevages porcin et bovirc@iaent mutuellement (Levain
2014). La polémique est relancée en 2008 avec laisead’'un cavalier au cours
d'une promenade sur une plage de Saint-Michel-eév&dans les Cotes-d’Armor
qui confére au probléme une dimension sanitairelogine lieu a une expertise
scientifigue mandatée par I'Etat (Bourblanc 201%)r la Garonne, le courant du
fleuve est peu propice au développement d'alguelgréndes hautes teneurs en
nitrates. Une controverse opposera les scientifigg cherchent d’autres signes
d’eutrophisation dans le biofilm qui se développe les galets de la riviére et les

municipalités qui refusent I'établissement d'uneneosensible fondée sur ces
nouveaux indices.

Comme le motif des grands migrateurs, le motif deuttophisation est
naturaliste. Il indique I'excés de nutriments dams milieu d'eaux lentes.
Cependant, il s’appuie aussi sur le mythe de I'hemmestructeur qui salit les
rivieres selon une ontologie plus totémique d’'uature vulnérable qui s’oppose en
tout point avec le motif de l'auto-épuration quest imposé tardivement dans le
droit francais mais qui avait remplacé le motif kderiviere sacrifiée dans les
justifications d’autorisations de rejets. L'idéaudé riviere capable d’épurer justifiait
ainsi une marge de négociation entre service datl& pollueurs. L’eutrophisation
montre au contraire que la nature ne s'auto-épare gompletement et que la
dégradation des pollutions génére des excédertstd'@t de phosphore qui altérent

le fonctionnement écologique aquatique, ce qui itédiautant les marges de
négociation.

3.2. Usage des motifs environnementaux dans le trav  ail politique

Les traces écrites de l'usage des motifs enviroemé@oux dans les politiques
publiques ne révélent qu'une partie du travail tmple des acteurs. Néanmoins, la
comparaison avec quelques situations étrangetes gimoignages écrits donnent a
voir les choix offerts aux acteurs, la maniére ditmbont justifié des orientations
normatives et quels ont été les bénéficiaires deisibns.

A partir de ce panorama, il est possible d'inteerotes liens entre le travail
politique et la consistance des motifs, leur matiéé, leur spatialité et leur
temporalité (voir tableau 3.1). Est-ce que les faathvironnementaux structurent
les interactions du fait de leurs caractéristigplegsiques ? Est-ce qu’ils imposent

une territorialité spécifique ? Est-ce que leunsatins dans le temps fragilisent des
institutions ?

Ces questions sont abordées dans la littératuretiémmaliste a travers les
notions de compatibilité ou d’'incompatibilitéisfif) entre motifs institutionnels. Par
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exemple, Christoph Knill et Dirk Lehmkuhl considereue « du point de vue de la
compatibilité institutionnelle, les changementsuitsl par la législation de I'Union
européenne remettent (ou non) en cause des matisntiels de la tradition
administrative nationate> (Knill et Lehmkuhl 2002, p. 267). Ce courantriidyse
réifie des caractéristiques institutionnelles quevidnnent des variables
indépendantes pour comprendre les changementslessst impossibles. Dans le
domaine environnemental, cette approche débouch&esi recommandations de
design institutionnel pour que chaque composarnbéoalogique fasse I'objet d'une
gouvernance spécifique (Ekstrom et Young 2009) weilgs contours d’un systéme
socioécologique correspondent au territoire palgicde linstitution qui en a la
charge (Varonet al. 2013). Or dans la pratique, on observe quephtial fit n’est
pas forcément plus efficace que des institutiorisdgivent gérer en commun une
méme ressource (Moss 2012) et que les institusensuent dudesign(Cleaver et
Franks 2005). Les auteurs fonctionnalistes sousiest le caractére construit d’'un
motif et la capacité des acteurs a surmonter ledradictions et la pluralité des
rationalités (Behagel et Arts 2013). Pour autant;dnsistance des motifs influence
le travail politique. Comme un sculpteur qui nevéitlera pas de la méme maniére
un bloc de granite et un bloc de terre glaise,réwail politique s’ajuste a la
consistance des motifs environnementaux institgéstipn 3.2.1). Cependant les
motifs étudiés relévent souvent de plusieurs ogtel et n'ont pas la méme
consistance selon chacune (section 3.2.2). Lesiracjiguent sur cette pluralité pour
mettre les motifs en politique (section 3.2.3).

1 «from an institutional compatibility perspectivehanges required by the EU legislation
poses (or not) challenges to core patterns of mattiadministration tradition ». Traduction de
l'auteure.
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Motif Causalité
environnemental  Matérialité Spatialité Temporalité TEEIEE
institué associée a ce
Ins repere
Riviére Métabolisme
L e Bulles de . .
Riviere sacrifiée . urbaine et Intemporel urbain et
méthane . . . .
industrielle industriel
Chute des
teneurs en .
N Fluctuant Impact du rejet
oxygene En aval des :
: . . . - suivant la et sa
Auto-épuration dissous et rejets urbains . . .
retour 4 la (organiques) saison et le dégradation
débit naturelle
normale plus
en aval
Poissons Dans les De queques .
. . , heures a Pollutions
Mortalité flottant a la cours d'eau . .
. = quelques jours| accidentelles
piscicole surface de piscicoles N .
, oy apres une toxiques
I'eau non sacrifiés :
pollution
Effectifs
. fluctuant selon
. Adaptée aux N .
. Espéce . péche, Eau de trés
Truite o eaux vives et g
piscicole . braconnage, | bonne qualité
froides .
pollution et
alevinage
Cours d’eau
Alose, en connexion
Grands lamproie, avec la mer ef Effectifs en Bonne
. saumon, par extension| déclin depuis continuité
migrateurs . . . .
anguille et tout le le xix ®siecle écologique
truite de mer territoire
européen
Prolifération "
; En aval des Chaque été .
o d’'algues, . - Excédent de
Eutrophisation . rejets urbains| tant que dure .
dégagement d¢ - . nutriments
. et agricoles la pollution
gaz toxique

Tableau 3.1. Consistance et causalité des motifs institués dans la politique de I'eau
en France depuis 1800
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3.2.1. Ajustement du travail politique a la consist ance des motifs
environnementaux de la police de I'eau

La matérialité des motifs les rend plus ou moins accessiblesnmmxexperts.
Ainsi 'auto-épuration qui exige des appareils desore de I'oxygéne dissous est
plutét un motif qui requiert de I'expertise tandjge les bulles de méthane de la
riviere sacrifiée et les poissons qui flottent eas ade mortalité piscicole sont
directement perceptibles par tous et parviennecorvaincre les non-spécialistes
(notamment les juges) dans les tribunaux. La treitées grands migrateurs sont
plutot des motifs d’amateurs éclairés. Mais ceadaristiques ne sont pas données
une fois pour toutes. Le caractere évident du délitas de mortalité piscicole perd
de son efficacité pour attaquer la réputation d'imgiistrie si une transaction pénale
peut éteindre la procédure judiciaire. Le travaiitgue peut aussi transformer les
motifs environnementaux. Les politiques publiquesvent les faire apparaitre ou
disparaitre. Les rivieres sacrifiées et la transacpénale rendent les pollueurs
moins identifiables. A linverse, les politiquesigmposent la franchissabilité des
ouvrages inscrivent dans le paysage des passedssom® qui manifestent la
présence des migrateurs a un public non pécheur.

De méme, lsspatialittde ces motifs coincide plus ou moins avec lestténes
politiques auxquels ils ont été associés politigeletm Les grands migrateurs
incarnent par leur périple maritime une solidaéitélogique a I'échelle européenne
qui donne du sens a une action internationale, leaifstruments adoptés relévent
d’'une politique nationale. La truite dont les alesbnt servi a empoissonner tout le
territoire national n'est en réalité adaptée qu'aaxx vives et froides. Visiblement
'incompatibilité du motif avec la compétence twriale des acteurs n’est pas une
contrainte insurmontable, méme s'il nécessite amdit politique spécifique pour
gérer le décalage. En revanche, lorsqu’il y a uogespondance forte entre la
spatialité du motif et la revendication politique, motif devient une ressource
(parmi d’autres) dans le travail politique. La @de I'oxygéne dissous en aval des
villes moyennes rend visible aux experts une deséguences de ces rejets et
devient un moyen de négocier un effort de dépoltutCe motif a été saisi par les
autorités allemandes pour déterminer les niveauxraiiement des effluents des
villes, mais les autorités francaises laisseramyglomération parisienne polluer la
Seine jusqu'a Versailles (1874) puis jusqu’'a Rogeéans les années 1960). On
retrouve ici ce qu’Emmanuel Négrier appelle la gaggnce dans la définition des
contours territoriaux (Négrier 2007). La réalitdifigue n’est pas déterminée par un
motif spatial, mais le motif spatial fait partieud’ bouquet de ressources et de
pratiques avec lequel les acteurs politiques coeos

On peut en dire autant de tamporalité des motifs. On observe dans nos
exemples trois types de temporalité. Les motifs éubluent rapidement d'une
saison a l'autre et en fonction des pratiques desttémoins aisément mobilisables
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dans des activités de surveillance (truite, maéafiiscicole, auto-épuration). En
revanche un motif intemporel offre une lecture digée I'environnement qui tend a
décourager l'action collective en vue d’un changetn®ais I'histoire n’est jamais
écrite une fois pour toutes. Malgré son statut idiére sacrifiée bien ancré dans
I'esprit des gestionnaires de I'eau en 1960, lal®a(été restaurée depuis et un parc
urbain a été aménagé a ses abords. Enfin le nestipdrel du déclin, comme I'a
noté Deborah Stone (1997), tend a idéaliser ursgevée passée pour qu’elle serve
de guide a I'action future. Dans le cas de la cwité écologique, le paradis perdu
est imaginé avant I'industrialisation alors que dagles récentes ont montré que le
déclin des saumons par exemple remonte a l'histmiégliévale (Lendergt al
2016). Or, plus la référence est ancienne et meirraisonnement écologique par
espece est crédible parce que les espéces intagist que les niches laissées
libres par des espeéces disparues sont réutilistredegonouvelles, ce qui rend plus
incertaine la réversibilité du déclin. En évoqubnkix® siécle, les promoteurs du
saumon ajustent la temporalité du motif a un harisonnable pour justifier une
action de restauration.

Par leur matérialité, leur spatialité, leur temfitdaet leur causalité, les motifs
sont plus ou moins cohérents avec les compéternalsedvation des acteurs qui les
mobilisent, les récits auxquels ils font référemtdes territoires dans lesquels ils
s'inscrivent. Lorsque cette cohérence est fortemisif constitue une ressource
politique mais les acteurs politiques disposensiad®utres ressources matérielles
et cognitives.

3.2.2. Pluralité des ontologies des motifs environn  ementaux de la
police de I'eau

Les six motifs étudiés peuvent étre saisis sel@amologie naturaliste qui leur
associe causes et conséquences. La riviere estifésa» parce qu'il est nécessaire
d’évacuer les déchets, le phénoméne de l'auto-8paorast causé par un rejet
organique et sa dégradation, celui de leutropluisatrésulte d’'un excés de
nutriments, la mortalité piscicole traduit la tatécd’un rejet, tandis que la truite et
les poissons migrateurs intégrent 'ensemble daéres nécessaires a leur cycle
biologique. Mais leur institutionnalisation passess par la mise a distance de ce
raisonnement naturaliste et par laffirmation de darmanence de ces motifs
indépendamment des phénoménes écologiques (vtEataB.2).

On trouve ainsi dans les motifs de la riviere $eiej de la mortalité piscicole et
de la truite des éléments relatifs & une ontol@giemique dans laquelle ce qui
justifie linstitution est un principe moral qui smanifeste ensuite dans une
convention d’échange. Le sacrifice de quelqueemdd est un mal nécessaire pour

permettre l'industrialisation et préserver en égjgamles rivieres pures qui sont
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bénéfiques pour I'adduction en eau potable. Laticglalégitime de I'homme au
poisson est celle de la gestion piscicole qui ppssda cotisation a une association
et la participation a la lutte contre le braconndgemotif de la truite prolonge cette
relation d’échange en la démocratisant. Tout p&cheiroit a la truite et méme les
pollueurs peuvent contribuer a la relation d’écleapgr le biais de la transaction
pénale.

Le motif de la truite fait aussi référence a I'doggie totémique du territoire
national, dont le repeuplement devient un ritueh @uve aussi cette ontologie
totémique, bien que de maniére moins nette damsokif de I'auto-épuration qui
releve d'une croyance magique dans la capacitéeda b purifier. C'est d'ailleurs
plus par cette croyance que le motif a été instimé France que par ses
caractéristiques naturalistes. A I'issue du tronsaarifié, la nature digérerait cette
pollution. On comprend alors que le motif de I'eylnisation soit percu comme
totalement étranger puisqu’il fait référence a uythm opposé, celui d'une nature
vulnérable.

On trouve peu de motifs qui se déploient a la ntaniBun réseau analogique
mais la justification de la riviere sacrifiée song implicitement dans le récit
prospectif d'une industrialisation désirable pagce porteuse de progres. On peut
aussi voir dans les formes extrémement hétérogguesprennent les actions de
restauration de la continuité écologique (passeisspn, démantelement de barrage,
transport par camion) l'intériorité foisonnante wEumodernisation écologique qui
se réalise dans le futur. Allan Schnaiberg et sdiegues (2002) ont souligné ce
caractéere disparate de la modernisation écologique se manifeste par de
nombreuses initiatives mais dont I'effet globalttedacertain.

Comme la consistance des motifs, leurs référenagwlogiques ont de
'importance mais elles n'expliquent pas les chamgets observés dans la politique
de I'eau. Ces caractéristiques facilitent ou cagtrent la rhétorique des acteurs et
leur offrent plus ou moins de prises sur le réehiMle travail politique peut
compenser les écarts entre la consistance du etatif qu'il signifie.



Motif environnemental

institué

Riviere sacrifiée

Auto-épuration

Mortalité piscicole

Truite

Grands migrateurs

Eutrophisation

Eléments relatifs a une ontologie

Eléments relatifs a une ontologie

Eléments relatifs a une ontologie

animique totémique analogique
Registre explicatif . L . L
AT A £ gistr N P . ... ~ | Registre explicatif e Registre explicatif
Intériorité liée a relatif a une Intériorité liée a s . Intériorité PN s
L I . - relatif a un rituel, . relatif a un récit
un principe moral convention une identité foisonnante .
o< un mythe, un cod prospectif
d’échange
Un mal En échange de Innovations N
= . o . L Progres
nécessaire rivieres pures industrialisation

La riviere vivante

La purification

par I'eau
Interdiction du Acces a des
braconnage rivieres piscicoles|
Accessibilité de Cotls_atlons, o _ (Re)dfzcouver_te
A alevinage, Territoire francais| de la fécondation
la péche pour tou ; g
transactions artificielle
Territoire Abondance Actions de Modernisation
européen passée restauration écologique
L’homme

La riviere salie

destructeur de la
nature




Tableau 3.2. Autres dimensions ontologiques des motifs institués dans la politique de I'eau en France depuis 1800
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On observe que l'intériorité des motifs totémiquead a s’aligner sur des
territoires politiques préexistants (national ouopéen) ou des formes de nature
idéalisées (riviere vivante, riviere salie). On péaire I'hypothése qu’il y a un
renforcement mutuel du motif et du territoire oul@#al naturel dans ce cas. On
voit également que la convention d’échange qui titoiesle registre explicatif des
motifs animiques peut s’aligner sur des intérétpanatistes (des autorités urbaines
pour la riviéere sacrifiée, des pécheurs pour latatitg piscicole et la truite). La
référence a un principe moral inscrit ces motifsmégues dans une permanence
temporelle qui peut décourager toute investigation.

3.2.3. Modalités de mise en politique des motifs en  vironnementaux de
la police de I'eau

Le suivi diachronique des motifs auxquels ont é&6oeiés des instruments
d’'action publique (voir tableau 3.3) donne a voasdnodifications qui sont des
indices de mobilisations et de travail politiquéexploration de ces mises en
politique est particulierement féconde dans le ghata I'environnement lorsque
I'on préte attention a ce que I'action publique metvisibilité et ce qu’elle rend plus
difficile & discerner. Les six motifs environnemsum gue nous avons suivis par
ordre chronologique d’'apparition dans la politiftencaise et européenne de I'eau
(riviere sacrifiée, auto-épuration, mortalité ptsde, truite, grands migrateurs et
eutrophisation) révélent des changements qu'uneoapp par instrument n'aurait
pas pu observer.

La comparaison diachronique de ces motifs et desuiments auxquels ils ont
été associés montre ainsi un déplacement des mgatamns ayant dominé les
politiques de I'eau en France, depuis I'évacuatiea déchets urbains et industriels
au xix® siécle vers le traitement des rejets y comprisrigiioe agricole et la
continuité écologique des cours d’eau aujourd’l@ette transformation n'est pas
uniguement cognitive, elle s'accompagne de repastisués qui offrent aux acteurs
des prises pour contréler les pollutions, pour isgsales normes plus sévéres dans
les zones menacées, pour Vvérifier que les ouviamestituant des obstacles laissent
passer un débit satisfaisant pour la vie aquatigugour surveiller I'état des
populations de poissons. Sur le long terme, le fmaé la riviere sacrifiée,
caractéristique d’une politique peu soucieuse davironnement, a disparu. Les
motifs environnementaux qui ont été institués int@gdavantage de biodiversité.

Cette transformation n’a pas été uniformément téevers une meilleure prise
en compte des considérations écologiques dansobagublique. La transaction
pénale et les modalités de compensation offertepallueurs accidentels ont plutdt
été introduites dans une visée de tolérance artiédas pollutions. Par ailleurs,
d'autres considérations normatives ont été inca@mp®rdans les motifs et les
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instruments adoptés. La truite a été utilisée pédérer nationalement les pécheurs
a la ligne puis pour justifier I'intervention deEtat dans la gestion piscicole.
L’eutrophisation est longtemps restée associéesgpudoccupation étrangére. Cette
comparaison montre également que I'écologisatidnues mode de politisation
relativement récent (& partir des années 1990)aqglieu simultanément sur les
scénes nationale et européenne. Elle met en vigibih part naturelle des
« socionatures » et tend a masquer les actions ihamaqui soutiennent
artificiellement les populations piscicoles. Maille esuscite aussi des réactions
d’opposition qui conduisent a repolitiser I'existend’autres « socionatures » (les
moulins, les virus, etc.).

Les couples instruments-motifs étudiés ne perntefp@s de voir le travall
politique de cristallisation d’'un motif. La monté&n singularité s’appuie sur un
registre émotionnel qui n'a pas eu de traductionsdies instruments d’action
publique de la politique de I'eau. Ce type d’engagst politique est plus facile a
repérer dans les entretiens que dans les équipemsttiilisés que constituent les
instruments d’action publique. Nous en trouverolus pI’exemples dans le chapitre
suivant.

L’évolution diachronique des motifs est intéreseaparce qu'elle révele des
changements qui n'avaient pas été vus avec d’'autighodes d’enquéte et outils
théoriques. Cependant on ne peut exclure que 8ggation de la police de I'eau en
France et en Europe ait été due a un autre dét@ningt que le travail politique sur
les motifs ne I'ait qu’accompagné. Cette indéteation peut étre levée si I'on
compare des situations régies globalement par l@sas institutions mais qui
differeraient sur un ou plusieurs motifs environeataux. C'est I'enjeu du chapitre
suivant.



Instrument d'action publique auquel il fut

associé (F apparition dans la Travail politique observé
réglementation)

Politisation de la pollution comme u
Autorisation de rejet polluant (décrets 181 « mal nécessaire » Perte de repéres pour dénong

et 1852) Mise en invisibilité des la pollution
responsabilités des pollueurs

Mise en visibilité de I'impact des Mise en place d’'un repére pol
Autorisation de rejet urbain en Allemagne villes surveiller 'impact des
pollutions urbaines

Mise en invisibilité des autres impacts

Zonage (délimitation) des eaux vives dan
I'état des lieux réalisé pour la directive cad Mise en visibilité des eaux vives Distinction des eaux vives
(arrété 2010)

Politisation de la pollution

o o . accidentelle comme équivalente a| Mise en place d'un repere po
Interdiction (sanction pénale, loi 1829) braconnage contrdler les pollutions

accidentelles

Mise en visibilité de cette pollution

=

=
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Truite

Transaction pénale (décret 1870)

Monétarisation de la réparation
piscicole

Mise en invisibilité des délits

Atténuation du caractere
dissuasif de la sanction pour|
pollution accidentelle

Interdiction de pécher en riviere sans étr
adhérent d’'une AAPP (loi 1941)

Politisation de la truite comme
patrimoine national

Etatisation de la gestion
piscicole

Zonage de 't catégorie (loi 1941)

Surveillance de la qualité de I'eau
(inventaire 1971)

Grands migrateurs

Ecologisation de la truite

Disqualification de l'alevinage
et des piscicultures

Zonage (classement) des cours d’eau 3
migrateurs (loi 1984)

Ecologisation des barrages en tant
gu'obstacles a la migration

Classement des cours d’eau pour la

Ecologisation des seuils et barrage
en tant qu’obstacles a la migration|

circulation des migrateurs (loi 2006)

Mise en visibilité des moulins

sréguler les ouvrages en riviéres

=

Mise en place de repéres poy

Surveillance des populations a travers le
COGEPOMI (2005)

Ecologisation de la péche en tant q
pression sur I'espéece

=

Mise en place de repéres pou
réguler la péche, les alevinages
et les impacts des ouvrages

Eutrophisation

Zones vulnérables (1993) et zones sensil

Ecologisation des lessives
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(1994)

Politisation des lessives sans
phosphates

Ecologisation des effluents d’élevag

@

Normes plus séveres sur leg
stations d’épuration et
I'épandage agricole

Tableau 3.3. Usage politique des motifs environnementaux de la politique de I'eau



Chapitre 4

Les motifs en discussion dans deux
agences de l'eau

Nous avons vu dans le chapitre précédent commeuliice de I'eau a évolué en
Europe sur plusieurs décennies en étudiant lefsmostitués dans des instruments
d’'action publique législatifs et informatifs. Noalons nous tourner a présent vers
des motifs qui sont encore en discussion et quitrpas la méme visibilité selon les
régions, en nous focalisant sur un niveau infranali 1l s’agit de motifs articulés a
des instruments d’action publique qui sont finargit contractuels et qui donnent a
voir une histoire plus régionalisée au sein de dgences de I'eau en France dont
'action se situe dans les derniéres décenniesreNbypothése est que les
differences observées dans la mise en ceuvre dansgsments financiers et
contractuels s’expliquent par un travail politigg@écifique sur les motifs Iégitimes
qui leur sont associés dans les deux bassins.

Dans le chapitre précédent, les analyses histariptele suivi des motifs
stabilisés révélaient déja des modalités d’usagentetifs dans le travail politique.
Mais il n'est pas toujours possible a partir de csmurces de restituer
I'indétermination des situations. Quel avenir pssait le plus probable aux acteurs ?
Quelle crise essayaient-ils d’éviter ? Ont-ils @&éfrontés a des dilemmes ? Ont-ils
été surpris ? Les décisions prises et les comptedus écrits donnent a voir une
situation plus stabilisée qu'elle n'a été. Les @istances équivoques ont été
interprétées dans un sens particulier qui a effaogbiguité initiale et les intentions
des acteurs. La comparaison des politiques et gE®uws de deux organismes
soumis aux mémes regles institutionnelles dans dewioires différents restitue
une part de cette indétermination et le travailtjgple qui consiste a donner du sens
a ce réel incertain.

Les motifs ne sont pas uniqguement le résultat dvatt politique. lls en sont
aussi la substance, ce avec quoi les acteurs dnicolouillent, questionnent et
tentent de donner corps a la réalité sociale er@mementale. Puis, lorsque celle-
ci prend forme, les échafaudages de sa construdisparaissent et tout I'effort qui
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visait a faire tenir un édifice encore fragile disgit. En observant ce qui s’est
stabilisé avec le temps, on n'accéde qu'a uneeditravail politique réalisé. De
méme que la sociologie des sciences et des teamagcrit une science « chaude »
moins stabilisée que la science « froide » déquie I'histoire (Latour199%) il
existe un travail politique qui porte sur des nwtifchauds » qui ne sont pas encore
stabilisés.

Pour comprendre I'art de jouer politiquement avexrotifs, il faut reconstituer
les configurationsdans lesquelles se trouvaient les acteurs. Noib@as (1993)
utilise ce terme pour décrire les interdépendamcere les individus. Il s'agit de
relations qui n'agissent pas uniguement comme deBaintes extérieures mais qui
orientent aussi la maniere dont les acteurigseentle jeu et leurs rbles au gré de
leurs engagements et de leurs prises de distamees € processus d'interprétation,
les motifs ne sont pas tous déja présents, visétlgsconnus. Le travail politique
fait surgir des motifs en assemblant différentsnélgts d’'une réalité amorphe tout
en effritant la consistance des autres interpag¥tatiComme I'enquéteur est aussi
sensible aux motifs qu'il rencontre, reconstitudndétermination exige une
méthode et un cadre empirique comparatif pour smtiier des motifs en présence
(voir encadré 4.1).

Nous avons mené cette comparaison a partir desgpels et des discours de
deux agences de l'eau frangaises, Rhéne-MéditarahéCorse (RMC) et Seine-
Normandie (SN), pour montrer qu'au-dela de leurseesblance a un modéle
commun considéré comme corporatiste et peu propize innovations pro-
environnementales (section 4.1), chaque organsatiodéveloppé des motifs
propres pour se redonner des marges de manceusrseitorielles, plus ou moins
environnementalistes (section 4.2). La malléabitigs motifs environnementaux
utilisés porte notamment sur la définition de lecositours, leur intériorité et leur
visibilité (section 4.3).

1 « Comment pourrions-nous étre glacés par le sofrffid des sciences, alors qu'elles sont
chaudes et fragiles, humaines et controverséegliente roseaux pensants et de sujets eux-
mémes peuplés de choses ? » (Latour 1997).
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Enquéter sur des motifs encore malléables exigeed#éprendre des motifs que |
rencontre et de rester ouvert a d’autres interpoéts de la réalité. Cette contrainte
commune a de nombreuses enquétes en sciencegsoEi a été prise en compte ici
adaptant le cadre empirique et la méthode d’enqilte point de vue empirique, no
avons choisi de comparer le travail politique ain sk deux agences de I'eau, Se
Normandie (SN) et Rhone-Méditerranée et Corse (RMC)ntpdcordent pas la mén
importance a I'écologie. Ceci nous a donné I'ocaasimbserver la mobilisation g
motifs différents sur des situations similaires.

D'un point de vue méthodologique, pour rétablir giasticité interprétative dé
configurations nous avons privilégié I'entretienmgyéhensif semi-directif. « Seuls
témoins peuvent faire resurgir les enjeux et lesitipms antérieures a la synthes
(Beltran 1999, p. 258). Les personnes interviewadsété invitées, dans un prem
temps, a raconter leurs pratiqgues en prenant deuséleurs souvenirs, puis dans
deuxiéme temps, a solliciter leur réflexivité eandtinterrogées sur leurs croyance
leurs opinions. Dans la premiere partie de I'eid@ret« le travail de I'enquéteur consi
(...) & aider I'enquété a dire ce qu'’il n'arrive gasire, a faire passer une partie de ce
est dans sa “conscience pratitjugans sa “conscience discursive(Pinson et Sala Pg
2007, p. 586). Il est en effet plus aisé pour leét¢ de décrire les situations qui §
cohérentes avec les motifs qui se sont stabilis@ss I'enquéteur recherche aussi
circonstances qui défient cette codification, destséde trouble (Lemieux 2012), ¢
doivent étre relatés avec d’autres mots. La secpadé de I'entretien associe I'enqu
a l'interprétation en termes de motifs et le fa@iagir sur d’autres pratiques et d’'aut
interprétations. L'enquéte procéde en recoupantstesces auprés d'individus qui
trouvent dans des situations similaires et distim¢triangulation) et s’arréte lorsque
nouveaux entretiens confirment les motifs iderdifisans en révéler de nouve
(saturation). Les agences sont des organisationshjggarchiques dont la plupart g
employés sont des cadres, mais les quelques directent néanmoins plus a mé
d'imposer leurs motifs que leurs subordonnés. Ligte a été menée « de bas en hg
(Friedberg 1993, p. 92) pour avoir en téte le pilas motifs instables et difficiles
percevoir, avant les entretiens avec le sommebdgahisation.

Dans ce chapitre, nous nous appuyons sur trenterdibetiens menés aupres
personnel des deux agences de l'eau, vingt-huiteiens d'acteurs en situati
d’interdépendance avec ces agences et I'observdéadix réunions collectives intern
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Il s’agit d’'une enquéte de longue durée menée @004 et 2016.

Encadré 4.1. Enquéter sur des motifs « chauds »
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4.1. Le modele des agences de I'eau

Plusieurs pays ont mis en place des organismesadsirb pour allouer la
ressource en eau. Ces administrations fonctiongelan différents modéles qui
donnent plus ou moins de pouvoir de décision awgers de I'eau vis-a-vis de
I'Etat et qui appliquent ou non un principe pollug@ayeur. LesNVaterschappeaux
Pays-Bas sont soumises aux regles de chaque peomiags jouissent d’'une forte
subsidiarité pour planifier les usages, assumsrdtrise d'ouvrage d’infrastructures
hydriques et exercer la police de I'eau sur letittére. Inspirées de ce modéle, les
agences de I'eau en France sont dirigées par uitéca® bassin ou siegent des
représentants de I'Etat, des collectivités et deagers. Elles ont un réle de
planification et de financement de la gestion dad’ mais n’exercent ni maitrise
d’'ouvrage, ni police de I'eau (Barraqué 2000).

La gestion de I'eau par bassin versant a étéurétaen France avec la loi de
1964 qui a créé six agences financieres de Dass$iargées de collecter des
redevances et de subventionner la dépollution. hEBiténac et Joseph Szarka
abordent les agences de I'eau sous l'angle du odmratisme sectoriel (Brénac
1988, Szarka 2000). Derriére une intersectoriditdacade, qui laisse croire que les
comités de bassin sont des « parlements de I'ekas sproblémes seraient gérés de
manieére segmentée pour que certaines organisat@rservent le monopole de la
définition des politiques publiques qui les conesin Cette thése et les arguments
d’économie institutionnelle qui lui ont été oppogéposent sur des observations
générales faites sur I'ensemble du dispositif feemgle gestion par bassin. De ce
débat se dégage une figure idéaletypique des ageledeau qui a rarement été
mise a I'épreuve de sa territorialisation. Ce medslses critiques nous serviront de
référence pour la comparaison.

Avant de préciser la nature de ces débats, présed® maniere simplifiée les
trois grands acteurs qui gouvernent les agences. &ablissements publics
administratifs sont placés sous la tutelle du rtémésen charge de I'environnement,
mais leur conseil d’administration émane deomité de bassidans lequel I'Etat
est minoritaire. Elles jouissent donc d'une cedaiautonomie vis-a-vis de
I'administration d’Etat, par rapport a d’autresissements publics dans lesquels
les représentants de I'administration centrale seajbritaires. La composition des
comités de bassin est fixée par décret natiormisdht constitués de personnalités
nommées par les préfets de bassin : personnediéemlet représentants de I'Etat,
des collectivités et des usagers de I'eau danadsif. Ces comités de bassin votent
les grandes orientations des schémas directeursédagement et de gestion de

1 La loi de 1964 a institué des « agences finaeside bassin » (AFB) qui sont devenues des
« agences de I'eau » (AE) avec la loi sur 'eall@82. On emploiera ici indifféremment les
termes agences de I'eau et agences de bassin.
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'eau de chaque bassin (SDAGE) et les programmégedvention de chaque
agence qui fixent les taux de redevance et lesatipés éligibles aux subventions.

L’'agence proprement dite, c’est-a-dire I'ensemble de sepleyds, met en
ceuvre le programme d’intervention, en prélevantrddsvances auprés des usagers
de l'eau et en cofinancant des projets pour an&tlita gestion de 'eau. Elle est
aussi la cheville ouvriére qui rédige les documanismis au comité de bassin. Son
personnel (500 a 700 agents) est constitué priteciEent de cadres contractuels de
la fonction publique dont le statut est propre agences avec peu de possibilités de
mobilité hors de ces structures. Cette spécifiestépropice au développement d’une
identité professionnelle spécifique. Mais les agsnemploient aussi, souvent dans
les postes de direction, des fonctionnaires desdgraorps techniques de I'Etat qui
ont une carriére plus diversifiée. Le budget des ajences métropolitaines
représente aujourd’hui un peu moins de deux ndltiat’euros par an.

En comparaison, ldirection de l'eauqui assure la tutelle des agences au
ministere chargé de I'environnement et qui pilaepblice de I'eau dispose d’'un
budget dix fois inférieur. Cette direction est fdrlocuteur de la Commission
européenne pour la mise en ceuvre des directivelesur En 2006, le rapportage
europeéen et une partie de la police de I'eau @nténfiés & un nouvel établissement
public administratif, 'TONEMA, qui a rejoint 'age francaise pour la biodiversité
(AFB) en 2016. Les régles comptables et la créatempostes dans les agences sont
sous la responsabilité du ministere de I'Environeetnqui les négocie évidemment
avec le ministere du Budget. Depuis 2006, le budigst agences est également
soumis a I'approbation du Parlement.

Ce dispositif est vulnérable a plusieurs logiquestarielles corporatistes
(Lacroix et Zaccai 2010, Szarka 2000). La plus évid concerne I'agriculture dont
la politique est négociée hors du systéeme agentefluence du corporatisme
agricole sur la politique de I'eau est indénialles agriculteurs ont longtemps
échappé aux redevances prélévement et pollutiomefiséant de la faiblesse des
contrdles par les services de I'Etat (Brun 20045d12010, Bourblanc 2013). C’est
finalement la conditionnalité des aides de la mpl# agricole commune (2003) qui
a imposé la mise en place de compteurs, les d&olesale volumes d’eau prélevés
et les plans d’épandages des effluents et phytases. Le niveau des redevances
agricoles pour pollution revient au législateur §€ale I'environnement) qui les a
fixées basses, seules les redevances pour prélpveome votées par les comités de
bassin. La Cour des comptes estime qu’au coursltfupvbgramme (1997-2002),
les éleveurs ont recu 439 millions d’euros de |et das agences pour mettre aux
normes leurs batiments d’élevage, alors qu'ils eesaient dans la méme période

1 QOutre les six bassins créés en 1964, des bassig$é instaurés dans les territoires d’outre-
mer aprés 1992.
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que 15,6 millions d’euros de redevances nettes titree(Cour des comptes 2003).
lls paient aujourd’hui environ 4 % des redevancassdes deux agences du Rhéne
et de la Seine. Sur ces bassins comme sur lededte France, le dispositif agence
est peu incitatif face a la politique agricole conma (Brun 2004, Busca 2010,
Bourblanc 2013). Le comportement des agriculteigsawis des pollutions diffuses
est peu influencé par les agences. Ces pollutiémergnt des surcodts pour les
services d'eau potable (traitement de l'eau, irenexion) qui sont supportés par
leurs consommateurs (Bosc et Doussan 2009, Rou2848).

Les agences sont également interprétées commeotme fle corporatisme qui
gére un budget avec une relative discrétion san®rifer la performance
environnementale (Lipietz 1998). Cet argument davantage débat et oppose les
tenants de deux instruments économiques, I'écotida mutuelle. L'écotaxe est
fondée sur le principe du pollueur-payeur qui méits usagers a économiser l'eau et
a moins la polluer. Ce principe a été développé&ean de I'économie du bien-étre
par I'économiste Arthur Pigou (1920) et adapté amaine de I'eau par Allen V.
Kneese (1962). Ces idées ont été populariséesQ@bE a partir des années 1970
(Pestre 2014). Une écotaxe est efficace si elléenegttive, donc élevée. Dans ce
modéle, la recette fiscale de la taxe est trestéléas premieéres années puis diminue
et les investissements subventionnés par 'agepnoeemt étre conditionnés a leur
efficacité de dépollution ou d'économie de la resse. L'idée des agences
financieres de bassin est née au commissariat@éméiPlan et les économistes qui
la défendirent mettaient en avant I'écotaxe. M&is Agences sont issues d'un
compromis politique qui les éloigne de cet instroind.e modele observé en
pratique est un systeme plositualistequi s'inspire des associations d'usagers de
I'eau d'outre-Rhif qui épargnent en commun pour financer chaque anqnélgues
équipements de dépollution et d’adduction d’eaurpeurs membres (Barraqué
1995). Le commissariat général au Plan qualifie prncipe de « pollueur-
sociétaire »(Commissariat Général au Plan 1997) ou chaque neeratbend un
« juste retour » de sa contribution. Lors du vadadloi de 1964, les sénateurs n'ont
pas voulu que les Agences disposent les premiémegea d'un budget trop
important. lIs ont imposé d’'une part que le nivelas redevances soit quatorze fois
moindre que le niveau incitatif estimé et, d'aypeat, qu’elles équilibrent chaque
année leurs dépenses et leurs recettes. Toutegyderes ont donc opté poum
fonctionnement mutualisteu départ avec, pour certains responsables (MEG88),
I'ambition de relever le niveau des redevancesuaief a mesure pour atteindee
niveau incitatif

Bernard Barraqué (1995) défend o®dele mutualisteselon une perspective
d’économie institutionnelle fonctionnaliste. Son alse s’appuie sur une
comparaison internationale des probléemes posédapgestion de I'eau (pénurie,

1 Aux Pays-BasWaterschappé&mou en Ruhr allemand&énossenschaften
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pollution, colt des infrastructures locales, techéi des enjeux, etc.) et les
institutions qui y répondent dans chaque paysituat®n francaise est marquée par
le libéralisme républicain et la fragilité écononeggdes municipalités. Dans un pays
qui ne reconnaissait de propriété que privée odiquéy « le droit de I'eau n’était
pas appliqué dans ses aspects environnementaindestrialisation rapide rendait
la situation catastrophique » (Barraqué 1995, fb).4des agences auraient permis
de «sortir de limpasse par la voie économiquep»442) en financant la
dépollution que les industriels tardaient a preneilnecharge et que les services
publics d’eau émiettéset économiquement fragiles ne pouvaient suppceets.
Avec d’autres auteurs (Calvo-Mendietal. 2014), il souligne que les Agences sont
devenues des lieux propices a I'élaboration deesedlusage d'urbien commun.
Elles prennent en charge la moitié du colt d’animnatle la gestion concertée par
sous-bassins, dans des dispositifs de type cordetriviere ou Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) (RitRarroudji 2008). Jean-
Pierre Le Bourhis a montré que cette gestion localecertée était plus propice a
I'apprentissage que la gestion centralisée a I'eeawr Royaume-Uni (Le Bourhis
2003). Dans cette perspective, les prélevementgéspgar le ministéere de
I'Environnement dés 2003 et le contr6le parlemeatdes budgets des agences mis
en place depuis 2006 limitent 'autonomie finaneiét la subsidiarité dont jouissent
les comités de bassin.

De maniére moins visible, le corporatisme indus@i®péré une segmentation
de la politique interne aux agences qui lui bémeéfau détriment des ménages. Les
petites industries et les commerces qui utiliseatréseaux publics pour s’alimenter
en eau et rejeter leurs eaux usées sont en tirédegables aux agences, mais ils ne
sont pas forcément identifiés comme 4elis bénéficient d’une infrastructure
(adduction en eau potable et réseau de collecteedas usées) a laquelle ils
contribuent peu. Les industriels non raccordés é@seau public ont été les
principaux redevables et bénéficiaires des deurmiams programmes des agences
(1969-1976) qui ont été couplés a des aides detl'&intractualisées sous forme
d’accords volontaires par filiere. Comme c’est &s @our de nombreuses normes
environnementales imposées aux industriels (Lasesurh994, Garcier 2007,
Michel 2012), le contenu et le phasage de ces dsammt été dictés par les intéréts
industriels. Les agences n'ont subventionné quelégenses que les industriels ont
bien voulu engager et selon leur calendrier. Lelevances sur les métaux ont été
mises en place aprés la diminution spontanée dessiéms (Meybeclet al. 2007).

1 31 000 services publics d’eau et/ou d’assainissemrllectif. Données : SISPEA (Onema)
- DDT(M), 2011 / Source : Panorama des servicele éeur performance, Onema, 2014.

2 Normalement tout industriel doit établir une cention de déversement avec le gestionnaire
du réseau d’eau public et avertir les pouvoirs ijggblSouvent ces industriels invoguent des
arguments économiques auprées des élus pour negpas de telles conventions qui sont de
ce fait peu nombreuses.
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La chimie a été I'activité qui a été la plus béciéfre du systéme agence (Brénac
1988). Cette dépollution industrielle s’est pradiment achevée en 2000. La part
industrielle des redevances et des interventioaxessé de décroitre dans le budget
des agences et depuis les années 2000 (Barraq@§ 206 est proche de la part
agricole.

Enfin, en ce qui concerne la pollution domestidas, élus des collectivités ont
réorienté la gestion par bassin vers le financendest réseaux d'eau potable et
d’'assainissement. Ce détournement s’est fait esiqults étapes.

En 1970-1971, I'association des maires de Frantigaises membres a ne plus
payer les redevances des services urbains et geagdans un conflit avec les
agences qui dura cing ans (Evrard 2006). Les maix&grent que I'habitant paie
ses redevances directement et que la redevance &rua prime pour épuration
soient dissociées. Depuis 1975, l'abonné du serypaoblic de l'eau et de
'assainissement est ainsi un redevable de l'agetoes qu'il a peu de leviers
d’'action sur le devenir de la pollution qu'il géaéet que sa redevance n'est pas
modifiée par ce qu'il déverse dans le réseau. Stdéion d'épuration du réseau
public fonctionne bien, c’'est le maitre d’ouvrage skrvice qui recoit la prime
d’épuration de I'agence et il n'est pas obligé @edpercuter sur le prix de I'eau a
I'habitant (Evrard 2006, p. 120). Comme les élusfément financer les réseaux
d’égout plutdt que les stations d'épuration, leferances des abonnés abondent une
épargne collective qui assure le développement et modernisation des
canalisations. Bernard Barraqué affirme que cetbelemisation est nécessaire et
serait mal financée sans les agences (Barraqué).1BBHs la gestion de cette
épargne par les agences a modifié leur raisoned’&mne partie de leurs redevances
n'a pas d'effet incitatif sur I'état de la resscairen eau et ne dépend que du
patrimoine en canalisations. Alain Lipietz y vomeurente pour les canalisateurs
(Lipietz 1998).

Cette orientation équipementiere a été ensuiteoudiée par des décisions
favorables aux longs réseaux qui ont accru le budgécessaire a leur
modernisation. La promesse d'aides au financemest idseaux de collecte a
encouragé le développement de ces infrastructnmamment dans les zones peu
denses ou d'autres modes d'assainissement aurgiérnplus économes, mais la
mutualisation était treés favorable aux élus et alponnés concernés. Ce fut
notamment le cas sur les communes de moins de afitahts dont la population a
été exonérée de redevances jusqu’en R8s que leurs services d’eau pouvaient
recevoir des aides des agences.

1 Avec des dispositions transitoires entre 2000&® (Loi sur I'eau et les milieux aquatiques
2006).
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Les promoteurs du modéle de I'écotaxe imaginaiemtlgs agences seraient des
organisations transitoires amenées a disparaitee fais que les équipements
collectifs seraient réalisés et que le colt desipéguents individuels serait
internalisé par les usagers. Au rythme actuel dgplecement des canalisations, en
faisant I'hypothése que le renouvellement se fainthniére homogéne sur tout le
réseau (ce qui n'est pas vraiment le cas), il fati@nviron 140 ans pour renouveler
les conduites d’eau potable et 160 ans pour lesatdsd’assainissement (Cador
2002). La gestion de I'épargne correspondante @sauk agences une certaine
longévité et le soutien du secteur industriel ligeau. Le fait de confier la gestion
de cette épargne aux agences permet égalementeuaine économie d'échelle
pour le secteur de l'eau. Les collectivités ne dé&tent que sur la part
d’autofinancement de leurs réseaux. Les intérétewtedette qui sont répercutés sur
le prix de I'eau a I'échelle du service sont donmindres (Barraqué 1995). Les élus
responsables des réseaux d’eaux usées voientalagdevance domestique dont le
montant est décidé au niveau du bassin un moyeitigpeiment indolore
d’augmenter le prix de I'eau pour assurer le reetlament et la mise aux normes
des réseaux. L'effet est homogéne sur un basgie geut étre imputé a tel ou tel
maire. Les comités de bassin votent aisément I'aumgation de cette redevance, les
représentants des consommateurs étant largemenbritaires. Le caractére
consensuel de 'augmentation des redevances anfgbdans les comités de bassin
a facilité le désengagement de I'Etat du financdrdes réseaux. Pour tenir compte
d’'investissements massifs exigés par la directivdes eaux résiduaires urbaines de
1991, les agences ont mis en place un taux d'aggition (ou de collecte)
appliqué uniquement aux usagers domestiques et oquiltiplié leur redevance d’un
facteur 1,5 & 3.

De I'ensemble de ces évolutions, il résulte aujwidque les agences disposent
d’'un budget principalement financé par les abord@sestiques (a plus de 75 %).
Ce budget sert majoritairement & subventionnerrégsaux d'eau, d’égouts et des
stations d’épuration selon un fonctionnement migtel Mais les agences sont aussi
invittes a financer la restauration des milieux atigues. Alors que cette
restauration vise a corriger des dégradations ieslyar tous les usages, elle est plus
supportée par les consommateurs d'eau domestiquesles industriels ou les
agriculteurs.

Les travaux de recherche que I'on vient d’évoquertendance a essentialiser le
modele frangais, sans isoler « la part du natier{@ollard et Prat 2012) de I'action
territoriale propre au bassin. De plus, I'entrée [ intéréts constitués et les
verrous techniques conduit a une lecture fonctibsteaqui sous-estime la part
d'interprétation des acteurs dans la configurapiolitique de chaque bassin.

La science politique a peu exploré la dimensionitterale de la gestion par
bassin en France. Cela est probablement lié awctéagapeu conflictuel de la
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territorialité de la gestion de la ressource en eau la scéne nationale, en
comparaison de la situation espagnole par exenfp&niéys et Valarié 2001),
malgré de vives oppositions a des projets locauBateages. Si les services urbains
de I'eau sont politisés comme des enjeux de compétstercommunale (Hellier
2015) et départementale (Grandgiratdal. 2009, Caillaud 2013, Barbier 2015), la
politisation de la gestion de la ressource et diéisur aquatiques est moins visible
dans I'espace public. Pourtant elle est aussi jguede territoire au sens d’ « espace
politique construit socialement et politiquementr péférence a un probléme
spécifique » (Duran et Thoenig 1996) et en tan&lgment constitutif d’'un bien
commun territorial (Lascoumes et Le Bourhis 1998).

Cet enjeu territorial de la ressource en eau etiisux aquatiques a été étudié
au niveau départemental sous le prisme de la miguleroisée (Lascoumes 1994)
ou des économies d’échelle (Grandgirat@l 2009) et au niveau des communautés
locales de l'eau qui soutiennent les contrats deérds ou les schémas
d'aménagement et de gestion de I'eau (Richard-Edjr@008). Dans ces travaux,
les agences de I'eau apparaissent en arriere-pliame un financeur qui n'aurait
pas d'agenda politique autonome. Mais ce « guish@ouleau 2015) n'est pas si
neutre politiquement. Chaque agence a aussi dgx&lges propres motifs
institutionnels et environnementaux qui donnent sens particulier a sa
configuration politique territoriale.

4.2. Deux agences de l'eau vues par leurs motifs in  stitutionnels et
environnementaux

Les acteurs percoivent leur environnement institutel et « socionaturel » a
partir de motifs « déja la ». Mais ils peuvent aaggr sur ces motifs par un travail
politique. Parmi les diverses formes identifiéescddravail politique, deux d’entre
elles s’appuient sur des ressources spécifiquesrisiallisationreléve en effet d’'un
registre esthétique qui requiert des compétenceistigues, tandis que
I' écologisationimpute a un motif un raisonnement qui puise daes sgavoirs
environnementalistes. S’il existe des talents dgtaet des connaissances
écologiques au sein des agences, elles n’en oeindapt pas le monopole. Pour
cette raison, on ne peut expliquer les différersespolitiques de financement de
I'eau dans deux bassins en n'étudiant que les ictias agences concernées. Il faut
aussi aller explorer l'interface entre ces orgaiosa et la production artistique et
scientifique. En matiére de recherche scientifique les grands fleuves, des
programmes interdisciplinaires de recherche suwifennement (PIREN) financés
par le CNRS et le ministére de 'Environnement éét dédiés aux grands fleuves et
co-financés par les agences de l'eau. Les savobmdujis dans ce cadre ont
beaucoup orienté les politiques des agences etsnatintéressants a intégrer dans
I'analyse des motifs mobilisés. Du c6té de la potidm artistique, notre travail s’est
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focalisé sur les ceuvres littéraires, parce queslenages et leurs métaphores sont
reprises par les acteurs de la politique de I'eau.

Le territoire métropolitain a été divisé en 1964 sx grands bassins, Artois-
Picardie, Seine-Normandie, Loire-Bretagne, Adoure@ae, Rhéne-Méditerranée
et Corse et Rhin-Meuse. Nous avons choisi de cagnpeir deux politiques assez
influentes, celles des agences situées sur les lassins les plus peuplés et qui
disposent des budgets les plus importants : Seterdhdie (SN) et Rhéne-
Méditerranée et Corse (RMC).

Les premiers programmes des agences ont été muouédraiter une pollution
définie par des critéres essentiellement chimidBesileauet al. 2017). C'est plus
tard, avec le probléeme de I'eutrophisation, qubitdogie et I'écologie sont entrées
dans les agences. Puis dans les années 2000ekti®ga de qualité de I'eau ont été
redéfinies a I'échelle européenne avec un nouveaage placant I'écologie au
coeur de I'évaluation. La prise en compte de I'égi@lan’a pas suivi pas le méme
chemin ni la méme temporalité dans les deux agerigesr comparaison fait
apparaitre un modeéle mutualiste plus prégnant a U8id, prise en compte plus
précoce des phénomenes d'eutrophisation et undigoeli plus ambitieuse de
restauration écologique a RMC.

4.2.1. Les divergences de politique entre Seine Nor mandie et Rhone-
Méditerranée Corse

La mise en ceuvre de la directive cadre européemne0D0 a réduit les
différences observables d'une agence a l'autre ISmportance accordée a
I'écologie en matiére de diagnostic, sur le budgehsacré aux actions de
restauration ainsi que sur les efforts d’animafonr accompagner I'’émergence de
tels projets et leur appropriation par le publicalyfé ces convergences récentes,
plusieurs indices montrent que l®nctionnement mutualistevis-a-vis des
collectivités a longtemps été plus marqué a Seimeridndie et le reste encore dans
une certaine mesure, tandis queditativité a été instaurée plus tot et de maniére
plus élevée a Rhéne-Méditerranée Corse. Sur l@geasifinanciers, comme les deux
agences ne disposent pas des mémes moyens, Shadisptun budget presque
deux fois plus élevéil convient de raisonner en pourcentage.

Le fonctionnement mutualistese manifeste principalement a I'égard des
subventions aux collectivités. Les industriels bénéficié dans les années 1970

1 L’agence Seine Normandie est la plus riche dea@s avec un budget qui représente 45 %
du budget total des agences. Rhéne-Méditerranée @ueseient en seconde position avec
24 % de ce budget total.
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d'accords de branche pour investir dans des iasitatls de traitement et se sont
équipés plus rapidement que ne l'ont fait les ctil@és. A partir des années 1980,
ces derniéres ont souvent investi d’'abord danslesages de collecte des eaux
usées, puis dans les ouvrages de traitement delllstign. Le poids du budget
consacré aux canalisations (réseaux d’assainissenéqguipements d’adduction en
eau potable) dans les aides des deux agencescardté plus élevé a SN (voir
colonne A du tableau 4.1). Méme si I'on ne regamige le budget de
I'assainissement, I'agence SN a dépensé davantagmueages de collecte (qui
transportent de la pollution) qu’en ouvrages daemaent (qui épurent) jusque dans
les années 2000 (voir colonne B). Ce tableau magaéement que les aides versées
aux ouvrages d’épuration en fonction de leurs parémces épuratoires sont plus
élevées a RMC (voir colonne C). Ces chiffres maritter souci plus marqué pour
I'efficacité de dépollution chez RMC que chez SN.
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Fonctionnement mutualiste Incitativité

A : réseaux assainissemen B : réseaux assainissement, C : aide au bon fonctionnement
et eau potable/budget total ouvrages d'épuration des  des stations d'épuration/budget
collectivités total

Programme SN RMC S\ RMC SN RMC

\ 1982-1986
\% 1987-1991
VI 1992-1996
1997-2002
2003-2006
2007-2012

Tableau 4.1. Indicateurs de fonctionnement mutualiste et incitatif dans les deux Agences SN et RMC?

1 Jaunes budgétaires des années 1983, 1988, 18R] ,2D07, 2008 et 2014 (dépenses des titre®l,|ll). Les données sur les années antérieuresstinguent
pas réseaux et stations d’épuration.



Sur ces infrastructures, SN accorde des taux deestibn plus élevés, ce qui
tend a favoriser des réseaux plus longs (pour uémanpart d'autofinancement
restant a la charge des usagers). RMC ne financelgd réseaux en zone urbaine ni
les stations d'épuration de plus de 15000 équisibabitants qui n‘ont pas
respecté les délais de mises en conformité. Elelitonne davantage ses aides a
des critéres environnementaux et au principe patipayeur (Lesage 2013).

Par ailleurs, les deux agences n'ont pas réagrahiéme de I'eutrophisation en
méme temps. Ce phénomene est cité pour la prefagrelans les documents de
programmation de 'agence RMC en 1981 et des mespécifiques sont prises. Il
n'apparait en revanche dans ceux de I'’Agence Sdoreaandie qu'en 1986. Sur ce
sujet, RMC a financé un programme de recherchenvigamettre au point une
méthode de diagnose rapide de I'eutrophisation desidacs qui restera un outil
interne jusqu'a l'adoption de la directive cadraapéenne sur I'eau. Bien que
I'outil ait été testé de maniére satisfaisantelauBeine (Bouleaet al. 2009), il n'a
pas été adopté dans ce bassin en routine. En sutrég Seine entre 1986 et la fin
des années 1990, l'eutrophisation sera considécdeme un phénoméne ne
concernant que les zones rurales alors que lermaitt de I'azote et du phosphore
dans les stations d'épuration urbaines de la c@ditarranéenne sera financé par
RMC des les années 1990. La doctrine de Seine-Nutima I'égard du phosphore
basculera dans les années 2000. L'agence congiddoes que la principale source
de phosphore est d’origine urbaine.

Enfin, méme si cela ne représente qu’une faible g@iteurs budgets, la part des
aides relative a la restauration des milieux aquas est passée de 1 a 4 % sur le
bassin de la Seine entre 1992 et 2012 alors quégdie déja de 3 % en 1992 sur le
bassin du Rhone et qu'elle a atteint 7 % en 2012

On peut noter que ces deux agences ont été trauifiement dirigées par des
ingénieurs des Ponts. Au moment de la création adgesices, les grands corps
techniques de I'Etat ont agi stratégiquement peupasitionner dans ces nouvelles
organisations. La répartition des postes de divestal’agence aurait ainsi été
négociée aprement et le corps des Ponts auraihwbida Seine et le Rhone qui
étaient les rivieres ou il y avait le plus de pesbés de navigation et de grandes
villes » (Lévy-Lambert 1964, p.58-59). On ne pealdnc pas interpréter les
différences observées par des différences de farmdes directeurs. Ce monopole
du corps des Ponts dans ces deux organisationgvalprquasiment jusqu’'a nos
jours avec deux exceptions notables d’ingénieunésanommés en 1989 par Brice
Lalonde a Seine Normandie (Pierre-Frédéric TérBarehot) et en 1994 par Michel
Barnier a Rhone-Méditerranée Corse (Jean-Paul @te)o Ces deux directeurs de

1 Jaunes budgétaires (annexes au projet de loindacks) des années 1983, 1988, 1991,
1998, 2007, 2008 et 2014 (dépenses des titrest |1).
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sensibilité écologiste ont marqué les deux agernicgnjlsant I'un une politique trés

mutualiste et I'autre une politique plus attentaex effets sur le milieu. La variable

indépendante qui semble donc avoir joué n’est @amiporatisme, mais plutdt son
interruption au profit du politique. Il reste a corandre cependant comment la
sensibilité écologiste de ces deux directeurs dutaes résultats aussi différents.

Globalement, il ressort de cette comparaison gqagehice RMC est moins
mutualiste. Elle conditionne davantage son actioox abénéfices pour
I'environnement. Elle a été plus prompte a se méper des questions de biologie
et d'écologie et investit aujourd’hui une plus gtanpart de son budget aux
guestions de restauration écologique. Ce qui noiésesse ici est d'identifier les
motifs qui ont conduit RMC & dégager une part de activité hors du systeme
mutualiste et symétriquement les motifs mis en aysm SN pour conforter ce
systeme.

Les enquétes et des observations menées dansuesgences mettent a jour
des pratiques politiques qui rendent plus ou maisgles et Iégitimes certains
motifs. Ainsi la contrainte budgétaire qui porte kutrésorerie des agences est une
regle institutionnelle que les directeurs successift rendue trés visible & SN alors
gue beaucoup d’agents de RMC Tlignorent. Or ce fmoénd légitime un
fonctionnement mutualiste (section 4.2.2). Dangdssin du Rhone, les conflits liés
a I'appropriation des débits pour I'hydroélecteécdnt cristallisé un motif du fleuve
qui donne un sens trés concret aux actions deurasitan (section 4.2.3). Dans le
bassin de la Seine, c'est le traitement de la poilugénérée par I'agglomération
parisienne qui a été le sujet le plus conflictuejud a constitué le bassin parisien en
un motif justifiant de multiples exceptions (senti.2.4).



112

4.2.2. Le confinement ou la généralisation du motif de la contrainte de
trésorerie

Les établissements publics sont tenus d’équilibrars budgets chaque année.
Cette regle est identifiee comme une contraintelpasemble des agents a SN,
beaucoup moins a RMC. En suivant les lieux d’'ératiam de cette régle, on peut
identifier les acteurs qui sont responsables deisa en visibilité et des stratégies

pour la rendre visible a tous ou bien pour en cmrfila perception a quelques
services dédiés.

Toutes les agences sont soumises a une restrictincernant leur excédent
trésorerie. Elles peuvent constituer un fond déerent pour anticiper trois mois de
dépenses moyennes, mais pas au-dela. Cette rdgéssez contraignante, d'une
part, parce que les programmes d'intervention gesees sont établis sur cing ans
et, d'autre part, parce que I'encaissement devvegmes annuelles n’est pas régulier
d’'un mois sur l'autre. Pour autant, cette reglesnjeas percue de la méme maniéere
selon les agences. A SN, tous les responsablesmeés évoquent la « contrainte
trésorerie » et I'obligation qui en découle de aigee vite. A RMC, cette régle n'a
pas de nom stabilisé et n'est pas mentionnée spémint dans les entretiens.
Interrogés sur ce sujet, plusieurs responsablesidiEnent que ce n’est pas un
probléeme. Cela nous améne a appréhender cettenéglpas comme une donnée,
mais comme une institution plus ou moins percuerskels configurations.

Cette regle institutionnelle est favorisée par tiotgge de l'action publique
fondé sur des indicateurs financiers. L'étude apmsde Philip Selznick (1949) sur
la Tenessee Valley Authority a trés bien illustaéténtation bureaucratique d'un
bailleur de fonds de contractualiser avec les astlas mieux organisés et les plus
efficaces pour monter des dossiers éligibles adrsadu bailleur. Les travaux de
recherche sur le non-recours aux aides socialesi{V2806) éclairent la méme
réalité vue du coté de la population qui ignorddmtairement ou non) un dispositif
public. Les agences de I'eau sont des bailleurfodds qui cherchent des dossiers
éligibles a leurs programmes. Les cibles de cett®rapublique sont des maitres
d'ouvrage dont seul un petit nombre souhaite engags projets écologiques.
Beaucoup de milieux aquatiques ne sont pas gérésupanaitre d'ouvrage et
constituent ce que les employés des agences appefldes masses d'eau
orphelines ». Convaincre des acteurs publics auéprile s’organiser pour « soigner
les milieux aquatiques » (Richard-Ferroudji 201&yuiert un travail d’animation
politique sur plusieurs années qui ne se tradudt gidement par des projets
financés. Dans le méme temps, les demandes dergigmgepour des infrastructures
liées a I'eau sans « gain environnementaffluent de la part des élus du comité de
bassin. Les agents de SN voient dans cette situatiodilemme entretenu par la

1 L’expression est couramment utilisée par les esgée RMC.
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crainte d'un prélevement de leur budget par le sténé des Finances. Cette menace
s’est concrétisée une premiére fois en 2003 pusligkement depuis 2006. En
2003, a la suite de dix années d’augmentation ddsfa@e roulement des agences, le
ministére a exigé qu’elles contribuent a hauteu @ millions d’euros a un fonds
de concours sans lien avec la qualité de Fe@e « prélevement » a été fait en
proportion des budgets des différents bassins.

Le travail politique des directeurs de SN s’est ffiesté par la fréquence de leur
évocation du motif trésorerie au conseil d’admiaison bien avant 2003. Rares
furent les ordres du jour qui ne comportaient papaint sur I'état de la trésorerie et
d’'une politisation a I'attention des nouveaux meesbéventuels rappelant le risque
de voir I'Etat ponctionner un budget que I'agencesidérait « dédié aux réseaux
des collectivités ». Bien gérer la trésorerie deitela condition d'un principe de
solidarité entre les élus du bassin. Dans tousatgementaires des programmes
d’intervention de SN, jusque dans les années 2@Golidarité de bassin est
explicitement reliée au financement des réseaux.

Les fervents défenseurs du modéle mutualiste de,I'®ls que I'ancien Premier
ministre Michel Rocard et I'ancien président du @énde bassin Loire-Bretagne
Jean Launay, ont qualifié ces prélevements dedelnpb> (Rocard et Launay 2013).
L’ancien directeur de SN, Pierre-Frédéric Ténietetdt, évoque a ce sujet son
« angoisse » vis-a-vis des «rackets de BefcEm interne, auprés du comité de
bassin et des employés de l'agence SN, la cordralet trésorerie est politisée
comme une condition de respect de la solidaritéadsin.

Vis-a-vis du comité de bassin, les directeurs ssgite de SN ont choisi de
négocier avec les collectivités des redevancestétevui leur seraient reversées
selon un principe de juste retours sous forme de subventions également élevées
pour tous les projets liés a I'eau, qu'ils soiemtrmn épuratoires, qu'ils encouragent
ou non la consommation d’eau. Ce choix a été faiisdes années 1970. A la suite
de la fronde des maires contre le paiement desaedes, le premier directeur de
Seine-Normandie, Francgois Valiron, y voyait un moygélargir le budget de son
agence pour s’affirmer comme incontournable vissides élus et de I'Etat. L’effet
des investissements sur le milieu lui semblait toblgme de second ordre :

« Valiron (...) a joué cette carte de faire intervdas agences dans le
plus d’actions possibles y compris dans la distiibud’eau et la

1 Ce budget a servi a hauteur de 135 millions p&DEME, 59 millions pour lutter contre
les inondations et 16 millions pour les zones redlies humides.

2 Entretien avec Pierre-Frédéric Téniere-Buchot,ieendirecteur de l'agence Seine-
Normandie, 2005.
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collecte des eaux usées. Son discours était de diren’a une
influence que si on a de l'argent. »

Pour ce directeur, la prise en charge de I'épaapiective pour financer les
canalisations avait vocation a devenir une missier’agence a part entiére. D'un
point de vue technique, SN favorisa la diffusiontdut-a-I'égout, ce qui permettait
le calcul de colts moyens et facilitait I'optimisai comptable de cette épargne.
Cette politique justifiée par le juste retour serdgit cependant de compter
précisément ce que chaque collectivité recevaitrppport a ce que ces abonnés
domestiques payaient. L'appréciation du juste mregavérait assez malléable. Une
comptabilité annuelle des redevances de I'agglotioérgarisienne a été tenue au
départ, puis I'agence a progressivement lissé loeilcsur plusieurs années. Pour la
plupart des collectivités, ce bilan n’est pas du talculé :

« Si vous versez 100 en redevances, vous ne ré&zupas 100 en
subvention. L'agence est mutualiste. La comparagsdre redevances
et subventions peut étre faite mais il faut étnedpnt, politiquement
¢a peut étre explosif. Ce n’est pas sot d’'étre pratu juste retour sur
10 ans. %

Dans les années 1990, les agences furent autodséegmenter les redevances
des ménages pour faire face aux obligations régitaites européennes vis-a-vis de
I'épuration des villes. Mais les demandes d’aidéentnh pas suivi. Face a
'augmentation de trésorerie, les directeurs deoBiNconvaincu le comité de bassin
d'augmenter les taux d'aides aux réseaux plutdt deebaisser les redevances.
L’ensemble de ces décisions a contribué a fairinduncement des réseaux une part
conséquente de I'activité de I'agence SN. Cettarohecfut justifiée par la suite par
Pierre-Frédéric Téniere-Buchot qui y voyait un dieéécologique a long terme sur
le consentement des élus a investir pour la dépilguitte a mettre en équivalence
(pendant plusieurs décennieles canalisations et les ouvrages épuratoires :

« En consommant beaucoup de crédits, j'ai réuéaira rentrer dans
les meoeurs un sur-régime d’activité pour étre auxnes européennes,
... pour éviter d’étre condamnés. »

1 Entretien de 2006 avec lvan Chéret, rapporteuérgérde la commission «eau » du
Commissariat général au Plan et rapporteur du goewent pour la loi de 1964.

2 Entretien avec un directeur financier, 2005.

3 La part « tuyaux » tend a diminuer ces derniareges dans le budget de SN (voir colonne
B du tableau 4.1).

4 Entretien avec Pierre-Frédéric Téniere Buchot6200
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Les directeurs de I'agence Rhbne-Méditerranée-Corgemoins défendu le
modéle mutualiste. Lorsque la trésorerie a augndeté les années 1990, le consell
d’administration a décidé de proposer au comitéatsin de baisser les redevances.
Dans les programmes d’intervention de I'agence ahaghne, la solidarité de bassin
pour le financement des canalisations n’est pagiom@m@e en tant que telle avant
que I'Etat ne supprime ses subventions aux résdasxcommunes rurales et ne
transfére cette charge sur les agences en 200%uiDigs années 1990, I'agence
RMC encourage plutét les réseaux courts. Contranéra son homologue de SN, le
directeur de RMC en 1994 n'interpréte pas l'augmagon des redevances comme
un signe positif pour I'écologie. Jean-Paul Chimw plaidé devant le comité de
bassin la nécessité d’'accroitre le budget consagxéétudes sur les milieux et a
rendre les aides plus incitatives.

En interne, la contrainte trésorerie fait égalemittjet a SN d'un travail
politique de généralisation qui vise a la rendenhiisible dans toutes les directions
de l'organisation. La direction financiére de 'age demande régulierement a tous
les services leurs prévisions de décaissementqubns projet important en termes
financiers prend du retard, les responsables delésuservices sont sollicités pour
trouver des projets qui pourraient étre anticipésurpcompenser le risque
d’'accroissement de trésorerie. Cette répercussioprdbléme sur I'ensemble des
services et sa médiatisation interne entretieni@estirvalorisation des gros projets.
Certes en cas de blocage, ces projets font pesgmosrrisque sur la trésorerie, mais
ils constituent aussi une monnaie d’échange emindces et véhiculent une forme
de reconnaissance. Lorsque les agents chargés destauration des milieux
aquatiques et de l'animation territoriale font albn & la faible part du budget
consacrée a leurs problématiques, ils entendenvesbude la part de leurs
collégues : « si on vous donne plus, vous ne sqasie dépenset.xJean-Baptiste
Narcy décrit cette situation comme un monde ouidénce prend la forme des
indicateurs financiers et ou la considération, gl gomme « I'état de grand » en
référence aux travaux de Luc Boltanski et Laurdm@vEnot (1991), est attachée aux
gros dossiers et aux gros contributeurs (Narcy 2p0833).

Ce travail de mise en visibilité de la contraintésbrerie a RMC a été plus
confing, du moins jusqu’a la fin des années 200t direction des interventions et
des actions de bassin, un service est dédié aex sitlustriels majeurs et aux
grandes agglomérations régionales. Programmere<etifort » est le propre de ce
service. Lorsqu’un gros projet doit étre déprogranon retardé, seul ce service est
concerné et gére l'impact de cet imprévu sur ladirérie. Les agents des autres
services mentionnent des pressions en interne paqister » les gros dossiers
engageés, afin de ne pas retarder les paiements,ceti pression n'est pas associée
a la contrainte de trésorerie.

1 Entretiens a I'AESN, 2005.
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Cette reégle n’est pas non plus politisée en liegcda solidarité de bassin. Cette
derniére est clairement distinguée d’'un juste ret@lle est davantage comprise
comme un moyen de compenser des disparités de mogeime collectivités
inversement proportionnelles a leur impact :

«A l'agence on mutualise. On récupére les redemnet on
redistribue... L'impact de la petite commune deriGae-pays de I'Ain
peut étre beaucoup plus important sur le petit elelydrographique
dans lequel elle rejette que celui d’'une grandemsone qui rejette
dans le Rhéne. En plus si les collectivités avatentargent, peut-étre
gu’elles ne l'investiraient pas sur I'environnemerit

La regle budgétaire qui impose aux agences d'égeilichaque année leur
budget sans excédent de trésorerie est ainsi @ifiélent percue dans les deux
agences. Sa visibilité est généralisée a tousleices de I'agence SN et associée a
une logique de I'nonneur de dépenser vite poure@sp un contrat de financement
des infrastructures des collectivités. Elle estfioéie a un service spécialisé sur les
gros dossiers a RMC. Les autres services peuvesiaf¥per des doctrines qui se
traduisent par des dossiers lents, peu importamsdierement mais plus efficaces
en termes de gain environnemental.

Il'y a une relation de type animique a la contmimésorerie & SN dans le sens
ou elle est associée a un principe moral (la soléae bassin) et des conventions
d’échange (le juste retour, I'équivalence entresgtossiers). Cette régle n'a pas fait
I'objet d'un investissement la rendant aussi vesiel RMC. Sur RMC, elle n'a de
sens que pour une direction spécialisée dans ¢esspgojets, tandis que sur la Seine
toutes les directions de I'organigramme sont camaes. Cette différence résulte
d’'un travail politique degénéralisatiorde sa mise en visibilité dans les différents
services de SN et de sa politisation dans le cbd&miministration de I'agence,
tandis que I'on observe plutdt un travail politiqusant a sorconfinementet sa
dépolitisation (« ce n’est pas un probleme ») a RMC

4.2.3. La cristallisation du motif du fleuve Rhéne

Les personnels des deux agences ne percoivenegasmwéme maniére le fleuve
qui draine le bassin dont ils s'occupent. L'ideéhtihodanienne a un sens pour les
employés de RMC qui n’a pas d’équivalent en SN.

Pour évoquer le Rhone et la Seine, le personneladeaces a puisé dans un
répertoire lexical qui préexistait. L'adjectif «atianien », qui signifie la relation ou

1 Réunion collective avec des chargés d’interver@btC, 2005.
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l'appartenance au Rhone, est beaucoup plustugite I'adjectif séquanien qui est

son équivalent sur la Seine. Ce dernier est praheipent employé par les géologues
pour désigner une couche sédimentaire spécifiqueaoles historiens au sujet d’'un

peuple de Gaule, méme si I'on trouve quelques sg@ps de « petite pluie fine,

trés séquanienné ou de « paysage séquaniéndans la littérature. La fréquence
respective de ces adjectifs dans la langue framgarsd le motif de I'appartenance a
la vallée du Rhéne beaucoup plus perceptible etpcéinensible que le sentiment
d’appartenance au bassin de la Seine.

Au-dela de I'adjectif rhodanien, le fleuve Rhonéai I'objet de cristallisations
littéraires a plusieurs époques. Il est « la riigrde Provence qui attire « I'enfant »
dans le roman d’Henri Bosco paru en 1945 qui seuléren CamargdeEn 1952, a
I'époque de I'aménagement hydro-électrique de l'aleLyon, le directeur de la
CNR, Gilbert Tournier, ingénieur et homme de lettrexalte la modernité des
ouvrages en déifiant le fleuve dans un essai latituURhone : dieu conqui$.»En
contrepoint, I'écrivain Bernard Clavel immortali$es pratiques de riverains du
fleuve qui n'y auront plus acces aprés les aménag&ndans ses romahes
pirates du Rhonde 1957 eke Seigneur du fleuwde 1972

Ces ceuvres littéraires qui opposent un Rhéne sawtagn Rhdne aménagé sont
régulierement évoquées par les chercheurs spéesaliti Rhdne et les agents au
sein de RMC pour essentialiser cette identité rhizme marquée, voire
« traumatisée » (Béthemont 1997), par les aménagsmege barrages et les
inondations catastrophiques du fleuve. Dans cesyaéfes, le Rhdne est souvent
personnifié, I'iconographie ancienne est reprodeitales métaphores des auteurs
passés sont citées a nouveau, comme le « tauremuxf» de Jules Michelet
(1840Y. Ces trois procédés se retrouvent par exemple lganscent ouvrage de

1 Une rapide recherche faite sur Google en avril72@envoyait a 8 000 entrées pour
« séquanien » contre 458 000 entrées pour « rhexaani

2 Arnoux, A. (1931)Carnet de route du Juif erranGrasset, Paris, cité par le centre national
de ressources textuelles et lexicales, http://wwwitl.ér/definition/séquanien.

3 Martin Du Gard, R. (1909Pevenir ! cité par le centre national de ressources tdrsiet
lexicales, http://www.cnrtl.fr/definition/séquanien

4 Bosco, H. (2000).'enfant et la riviereGallimard (I¢ édition 1945), Paris.

5 Tournier, G. (1952Rh6ne : dieu conqui®lon, Paris.

6 Clavel, B. (1972 )Le Seigneur du fleuMRobert Laffont, Clavel, B. (2003).es pirates du
Rhdne Pocket (® édition 1957), Paris.

7 « Ce Rhéne emporté comme un taureau qui a vu diereient donner contre son delta de
la Camargue, I'lle des Taureaux et des beaux p&misagp. 181) et « la terrible impétuosité
du Rhone, qui tombe comme un taureau échappé des,Alprce un lac de dix-huit lieux et
vole a la mer, en mordant ses rivages » (p. 197¢hdlet, J. (1840)Euvres. Histoire de
France,Meline, Cans et Compagnie, Bruxelles.
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Jacques Bethemont et Jean-Paul Bravard « Pour $alRééne » (2016) ou dans le
film du géographe Michel Raffin, président de liAlhce des Rhodaniens, « Le
Rhéne, ce taureau furieux » dont la notice expliegirésente « ce fleuve fondateur
d’'une conscience collectivé.»

Le Rhone est également cristallisé en tant qu’aiijatérét scientifique hors du
commun du fait de I'importance de sa dynamique. Dias années 1980, il fait
I'objet d'un « investissement cognitif considérabe la part des scientifiques de
I'Université de Lyon » (Micoud 2015) a I'occasion grogramme interdisciplinaire
sur le fonctionnement du fleuve (PIREN Rhéne). @wvail débouchera sur le
concept d’hydrosysteme (Amoros et Petts 1993) gpréhende les transferts entre
amont et aval, entre le fleuve et la nappe phréatet entre le fleuve et ses annexes
fluviales latérales. Ces transferts chimiques, médtaires et biologiques justifient
du point de vue naturaliste un espace de libergsdaau fleuve pour que les
phénomenes d’érosion et de sédimentation recréemeemanence de nouveaux
habitats écologiques. Cette écologisation n’estyseguement scientifique, elle fait
écho a des perceptions et des appellations ordmdin fleuve, telles que les lénes,
qui sont des anciens bras du lit du fleuve, plusneains inondés. Pour les
chercheurs du PIREN, le fleuve est a la fois urebbjétude naturaliste d'une
grande ambition scientifique et un espace de loi®r nature qui s'éprouve
physiquement :

« Je le fréquentais pour mes loisirs... Le Rh@o&y moi, c'était un
sujet de recherche pluridisciplinaire, transdisongite qui aurait da
étre pris depuis longtemps... Il est plus facile auee épuisette et
une paire de bottes de faire de I'hydrobiologie des petits cours
d'eau que s’attaquer au Rhéne. Il fallait d'ailew@tre un petit peu
gonflé, on était inconscient. »

« J'habitais pres du Rhone quand j'étais adolesdémitnagé dans le
Rhdne sur plusieurs kilométres. Jallais a la péchiea dynamique
fluviale... cette idée a rencontré une demande deerwation de la
biodiversité construite par cette dynamique... Cledée du sauvage,
du pristine... Il y avait une connaissance profgmefonde des
pécheurs, des citadins, des riverains. Il ne tegfia la rendre
scientifique... Pour ces citadins, le sauvage, aiestjui se déplace,
parce que ¢a décourage tout aménagement... L'acziéslifficile, ca
se méritait. C'était une liberté... créée par lariéele la riviere. %

1 Conférence au musée des confluences le 03/038208B630.
2 Entretiens avec des chercheurs du PIREN Rhéné, 200



119

Cet investissement scientifique se traduit poliigent. L'espace de liberté
devient un argument anti-barrage qui est réutp@édes experts-militants dans des
luttes écologistes contre le barrage de Loyettash@lot 1990) en amont de Lyon,
puis contre le barrage du Bez sur la Drome (Lasesuet Le Bourhis 1998, Allain
2002). Ces idées scientifiques percolent au seliagence par plusieurs canaux. Le
service chargé des études et de la planificatienute des hydrobiologistes et
hydromorphologues formés par l'université de Ly&m 1992, I'agence de I'eau
RMC crée un comité scientifique qui sera présidé Aboert-Louis Roux, le
directeur scientifigue du PIREN. Au niveau natiogtleuropéen, les réflexions en
inter-agence sur la qualité morphologique desm@gésont portées par Paul Michelet
et Pierre Balland, deux responsables de RMC. Ei%,2@lcomité de bassin RMC
publie un guide technique qui requalifie I'espace liberté en espace de bon
fonctionnement des cours d’eau (Terrier et Strof@k6), en écho avec la notion de
bon état instituée par la directive cadre européein I'eau.

Face aux tentatives de généraliser au territoarchis les notions associées au
motif Rhéne (hydrosystéeme, espace de liberté, woitéi écologique, méandrage,
rivieres en tresse), d'autres motifs seront déysdsppar des acteurs extérieurs au
bassin qui réaffirment la spécificité du Rhone.siurs géographes ont ainsi mis en
avant les spécificités des «rivieres a faible gieers de I'ouest de la France pour
plaider en faveur d’'une doctrine non rhodaniennerf@ineet al. 2007). Ces
« rivieres aménageées » (Barraud 2009) ont étédtesanalisées pour alimenter des
moulins. Comme leur dynamique fluviale est tresitlen la suppression des
ouvrages en travers ne se traduirait pas par yreseedu méandrage. Le motif du
Rhéne est associé a un débit élevé et la restanr@tiologique signifie le retour a ce
débit élevé lorsqu'il a été perturbé par un amémege.

La perception du motif du Rhéne s’actualise notamm#ans une relation
physique au fleuve. Dans les années 1990-2000dmis mise en ceuvre du plan
décennal de restauration du Rhéne, la demandégpelit été exprimée en termes
concrets, pour un Rhéne «vif et courant ». CaRdethélémy et Yves Souchon
(2009) ont noté que les élus les plus motivés p#e aestauration sont ceux qui
relataient dans leurs entretiens une expériencsigiy avec le fleuve, avant la
construction des barrages. De son c6té, le persalenéagence RMC percoit le
Rhéne quotidiennement. Depuis la fin des année®,189 locaux de I'agence sont
situés sur les berges du fleuve a Lyon. A cettaticel visuelle s'ajoute pour certains
I'expérience physique de sa traversée a la nage @tg organisée par I'amicale de
'agence. Plusieurs personnes enquétées souligieent intérét a I'égard des
perceptions ordinaires du fleuve:

« Régulierement on se posait la question du liereéa perception du
scientifique écologue et du riverain. Le Rhone, éass en parlent
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mais pour eux c'est la-bas, derriére la digue. @sefda question de
I'appropriation. %

« L'approche “sociétale” est certainement plus tlé@ qu'une

approche purement scientifique. Cette derniére doiitenir cette
approche sociétale (notamment en mettant en agamisiques de long
terme) mais pas s’y substituer... C'est encore migiuge progrés
dans la reconquéte des milieux s’accompagne d’andébat sur les
enjeux, les contraintes, les limites.?. »

Le Rhdne est un motif qui a été cristallisé avantréation des agences mais qui
a continué a faire I'objet d’'engagements cognistnsoriels et politiques apres. Ce
motif et la justification qu’il apporte a une vakation de la singularité est
régulierement mobilisé par les acteurs qui promeuleerestauration écologique au
sein de l'agence. Ainsi, pour établir le premieatédes lieux demandé par la
directive cadre européenne sur I'eau, les agenta digection de la planification de
RMC ont opté pour un processus d’'agrégation dedeétlocales qui leur a demandé
plus de temps que leurs homologues des autresnbagsi ont choisi de travailler
avec des modeles. lls justifient ce choix par uttention spécifique au local en
affirmant que « ce qui est globalement vrai perg Btcalement faux ». Leur recours
a I'expertise décentralisée est rendu possibleiparbonne couverture du bassin par
des structures de gestion (SAGE, Contrats de eyigmais cette couverture résulte
elle-méme d'une politique volontariste en matieracdompagnement de ces
démarches.

Ainsi le fleuve Rhone, vif et courant, constitue miotif naturaliste qui justifie
politiquement des conditions écologiques propicemé dynamique fluviale et un
mode de gouvernance du bassin qui laisse plaexpréssion des expertises locales
et des rapports ordinaires au fleuve. Indépendamdeioute causalité écologique,
le Rhdne est aussi pergu comme une sorte de taten, la spatialité est une
mosaique de sites reliés par le réseau hydrogragliay petit chevelu alpin au delta
de la Camargue), porteur d’'une identité et d’'unaéuterritoriale dont les porte-
parole Iégitimes sont ceux qui éprouvent des émstmour ce fleuve. L'origine de
cette identité est associée aux étapes d’aménagednefieuve et leurs conflits,
apres-guerre en aval de Lyon puis dans les ani@88seh amont.

1 Entretien avec un ancien directeur de I'agence RA005.
2 Entretien avec un directeur des études et diatéfigation, 2004.
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4.2.4. La politisation du motif de I'agglomération parisienne

En comparaison de ce que l'on observe sur le Rhég®,évocations des
propriétés physiques du fleuve Seine par les ckershet les experts spécialistes du
bassin sont beaucoup moins concrétes et souventdiéps au regard de ce qui
serait sa véritable vocation consensuelle, la eillee commerce :

«La Seine commence a étre un fleuve aprés sauemck avec
I'Oise. Elle ne s’appelle la Seine que parce que cmurs était plus
passant pour la route de I'étain que les routessesraffluents qui
étaient des culs-de-sac. C'était la riviere d’égfeaantre les hommes,
entre I'ltalie et I'Europe du Nord. Ca n’a jamat &in grand fleuve,
c'était juste une grande routé. »

Alors que le Rhone a fait I'objet d’'une montée smgslarité, lorsque la Seine est
citée en exemple, c'est pour son caractére géreriqu

« ... Nulle part ailleurs que dans le bassin de lmeSées étudiants
peuvent voir aussi clairement les phénoménes psoprdous les
bassins versants? »

Ces différences se retrouvent dans le travail igakt des acteurs qui portent les
enjeux de I'écologie au sein de I'agence SN. Leapré@hension du fleuve est plus
abstraite. Le travail de I'agence sur les zonesitiesnest par exemple présenté en
ces termes par un chargé de mission dédié aunaa®restauration :

« Dans l'agence, certaines personnes considéreat lgsi zones
humides, c’est comme ['écologie. lls sont asseplpges. Mais... la
reconquéte écologique de ces zones est un sujeenifapour la
qualité des eaux superficielles et souterraine... Uppologie
fonctionnelle a été établie, on a fait une baseddenées avec des
chercheurs... Les gens qui travaillent sur ce théom imtéressants,
ils ont le sens de l'intérét générat. »

Le fait que la Seine et son écologie soient retationt abstraites pour les
employés de I'agence et les experts du bassin deermsaplus générale a facilité
I'appropriation d’'un modéle mathématique pour pamgmer les investissements
nécessaires a la mise en ceuvre de la DCE. Comtiexiteaux arguments développés
sur le Rhoéne, les employés de SN ont bien accu@lliti qui permettait de

1 Un expert du bassin de la Seine, 2005.
2 Un chercheur du PIREN Seine, 2005.
3 Entretien SN, 2005.
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représenter la réalité « en moyenne » et de compkfférentes options rendues
commensurables par la modélisatiomotamment parce que cela a permis de sortir
d’'une impasse politique.

La collectivité qui gere le traitement des efflieede I'agglomération parisienne
est le Syndicat Interdépartemental d'Assainissemeour [I'’Agglomération
Parisienne (SIAAP) dont la population acquitte 4@és redevances pollution des
collectivités de I'agence Seine Normandie. Fornderritoire étendu, d’une volonté
et d'une capacité a financer des investissememtguehannée ne nécessitant pas de
recourir a la mutualisation, le SIAAP a initialerhgefusé d'adhérer au systeme
agence. Pour le convaincre d’adhérer au dispoktifresponsables de I'agence lui
auraient alors garanti un juste retour de ces @uUms sous forme d’aides chaque
annéé. Cet accord initial conclu au bénéfice du SIAAR @svenu un atout pour
I'agence SN. Alors que le SIAAP ne pouvait plus amsT de quitter un systeme
bien établi, ce juste retour s'est perpétué parci offrait a 'agence un maitre
d’ouvrage motivé pour dépenser chaque année 40 #udget assainissement des
collectivités. Cela a rendu néanmoins l'agence zass#lidaire des intéréts du
SIAAP, qui en tant que propriétaire de réseau aagiintérét direct pour les enjeux
biologiques ou écologiques. Le SIAAP a ainsi puooégr dans une certaine mesure
avec l'agence et au-dela avec I'Etat francais seéxcaechniques et le phasage de
ses investissements.

Ces négociations ont notamment porté sur la forogedgvait prendre le réseau
d’'assainissement de l'agglomération et plus préwes# sur la localisation des
différentes stations d'épuration. La vision domitgaau SIAAP était inspirée par le
modele initialement congu par Eugene Belgrandxedf siécle, c’est-a-dire un
systeme d’égouts convergeant vers des champs diagara I'ouest, remplacés plus
tard par la station d'épuration d’Achéeres. Pour fesants de ce modéle, ces
considérations spatiales justifiaient aussi un @jaetion publique focalisé sur une
unique station d’épuration : la station d’Achéresifivocation a s'étendre pour
traiter toute I'agglomération. Les ingénieurs degénce SN et d’autres ingénieurs
minoritaires au SIAAP envisageaient au contraireégmrtir I'effort de dépollution
dans d'autres stations a construire a l'est, ad morau sud de la capitale, ce qui
aurait donné a voir une autre forme sur une cagtBépuration de I'agglomération
et qui aurait motivé d’autres types d'investissetsedusqu’en 1989, Imotif de
Belgrand polarisé vers I'ouest a prévalu.

En 1989, devant I'opposition des riverains d’Aclseteotamment des habitants
de Conflans dont il a été le maire), le Premieristia Michel Rocard se déclare
défavorable a I'extension de la station d’épuratidkcheres. L'agence SN qui vient

1 Entretiens SN, 2010.
2 Entretiens SN, 2005.
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d’augmenter les redevances se retrouve privée migmsacipal gros projet. Pour la
coalition dominante au SIAAP, ce refus constituee utouloureuse impasse.
Belgrand le visionnaire est ébranlé sur son piéfledchéres I'unique perd de sa
suprématie dans les perceptions. D’autres statabgpuration envisagées par
'agence et la minorité dissidente du SIAAP accqenérplus de visibilité. La
situation de blocage sur Acheres conduit I'ageride 8IAAP a repenser le schéma
d’'assainissement de I'agglomération de maniére snoemtralisée. Avec l'aide de
scientifiques du CNRS, un programme PIREN est coitispour repenser la
pollution de I'ensemble du bassin. Ces chercheutgeldpperont I'outil de
modélisation qui permet la mise en équivalenceiffiérentes options de dépollution
(Bouleau 2014). D'autres stations d’épuration salurs réalisées sous maitrise
d'ouvrage SIAAP, programmées et construites toubwude Paris. Ce nouveau
schéma multi-pble devient une image de référensecée a une programmation,
un motif spatial associé a des raisons d’agir.

La programmation du SIAAP est a nouveau perturbée lpadoption de la
directive européenne sur les eaux résiduairesngbale 1991qui impose aux Etats
Membres de désigner les zones sensibles contribaatieutrophisation dans
lesquelles les stations d’épuration devront étus plerformantes pour traiter 'azote
et le phosphore. Le SIAAP refuse et annonce s@miion de n’investir que dix ans
plus tard dans les filieres de traitement de céisments :

« Ce sujet, pendant longtemps, a été trés camdlictLe SIAAP
disait : je ferai ce que je peux et a mon rythrit&yrbpe ne paie pas
donc je ne veux pas connaitre les régles européenfie

L'agence et le SIAAP se mobilisent alors de congertir convaincre I'Etat
frangais de définir un zonage excluant la régiomnsgmne, bien que I'essentiel des
flux en azote et phosphore du bassin en provie@®e.zonage a donné lieu a
plusieurs contentieux entre la Commission et I'Etancais. Mais de cette position
commune a l'agence et au SIAAP nait une nouvellprésentation de
'assainissement de l'agglomération et de sa pldmes le bassin. L'agence SN
focalise la lutte contre I'eutrophisation et leiteenent complémentaire de I'azote et
du phosphore dans les stations d'épuration desszooneles périphériques a
'agglomération parisienne. Puis lorsque le SIAAFRirslement programmé ses
investissements de traitement de I'azote et dugifme, SN changea a nouveau de
doctrine.

Ces différentes mobilisations ont constitué I'aggésation parisienne en un
motif d’exception, auquel est imputée une respatitadans la pollution du bassin,

1 91/271/CEE du 21 mai 1991.
2 Entretien avec un responsable des relationslasamllectivités a SN, 2005.
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donc un motif environnemental. Un chercheur du NFREeine témoigne ainsi de ce
motif parisien dans le bassin qui justifie un gaient exceptionnel :

« Les limons du bassin de la Seine se sont accsmeiéant une zone
particulierement fertile, propice a [I'agricultur@gyant permis le
développement, en son centre, d'une ville. Patisaepremiere ville
de la chrétienté, dés bai® siécle. C'est une mégalopole parmi les
plus grandes du monde. C’est la ville avec un grdralvec autour
l'agriculture avec un grand Al»

Le motif de I'agglomération parisienne est souvsaisi selon une ontologie
naturaliste qui relie son impact écologique a thie de son schéma
d’'assainissement congu initialement de maniéreriséka vers I'ouest, du temps de
I'ingénieur Belgrand et du baron d’Haussmann, angformé de maniére multi-pdle
par les oppositions a l'agrandissement de la statidpuration d'Acheres.
Cependant on peut aussi y voir un motif de nataténtique qui justifie un statut
d’exception pour la zone centrale du bassin et [dtgement pour 'ensemble du
bassin organisé autour de cette capitale politiqaespatialité du motif parisien est
concentrique. Son contour n'est pas stabiliségeiitpse réduire a I'agglomération
parisienne mais peut aussi étre étendu jusqu'abkerchure de la Seine comme
dans l'arrété de 1994 sur les zones sensibles. réaepce du SIAAP et son
importance en viennent a justifier I'importance rotif de la trésorerie et du juste
retour sur 'ensemble du bassin SN.

4.3. Usage des motifs dans le travail politique au sein des deux
agences

Il n'était pas évident lorsque les agences de l@#eté créées par la loi de 1964
d'imposer les bassins hydrographiques comme deitotars |égitimes de I'action
publique auprées des élus des collectivités queBtgiorte-parole d’autres territoires.
Ce travail politique a ét¢é mené en mobilisant destifsn dont les contours et
l'intériorité (voir tableau 4.2), ainsi que la \bgité (voir tableau 4.3) ont été
négocieés.

Au cours de cette mise en politique, la consistadteees motifs (voir tableau
4.2) se révele plus malléable que celle des matifeids » étudiés dans la partie
précédente. Pour le motif animique de la contrairésorerie, la maille a laquelle
s’apprécie le juste retour est assez floue. Poumdgif totémique de lidentité
rhodanienne, ses propriétés physiques ne sontigiesneent établies, seul le récit et
les rituels (comme sa traversée a la nage) compais le motif est néanmoins

1 Un chercheur du PIREN Seine, 2005.
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percu aussi de maniére naturaliste lorsque I'orasisiocie la dynamique du fleuve
vif et courant qui est porteur d’expérience interisagglomération parisienne est
plus souvent saisie de maniére naturaliste quentqtée. Néanmoins, la référence a
la capitale et a son aire d’influence concentriqueur justifier un régime
d’exception reléve d’'un motif que I'on peut quadifide totémique. Les contours de
ce motif sont tantét définis de maniére étroitejtda de maniére élargie. Sa
temporalité fait référence a des événements medtiplutét que singuliers. Méme
I'articulation de ce motif avec des instrumentsctian publique, comme le zonage,
ne stabilise pas forcément ses contours parce gueorage a été plusieurs fois
révisé. La difficulté & préciser ces caractériggtient au fait que selon les acteurs
interrogés les perceptions sont différentes. Cétanpéche cependant pas une
certaine efficacité politique de la mobilisation des motifs. Laurent Mermet et
Geneviéve Barnaud avaient déja relevé cette «eeffie du flou » dans leur étude de
la caractérisation des zones humides sous pregmitiique en comparant la
délimitation de ces zones aux Etats-Unis et endergiermet et Barnaud 1997). Ils
avaient noté qu’aux Etats-Unis les débats s'étdisralisés sur des critéres précis
qui ont chacun alimenté des débats d’experts tnégsl tandis que la France a opté
dans un premier temps pour des catégories aweBrpitu précises mais a l'identité
territoriale bien marquée dont le caractere hunaistepeu contesté telles que « les
Dombes » ou « le Marais Poitevin ». On peut rdingr analyse en disant que la
France a mobilisé des motifs totémiques de zonesdas tandis qu’aux Etats-Unis
les experts ont appréhendé ces motifs d’'une manggaliste qui donnait plus de
prises a la critique.

Malgré leurs contours flous, ces motifs sont trédisés politiquement et
permettent d’'expliquer les différences observéessdies politiques des deux
agences (voir tableau 4.3). Le motif de la conteafrésorerie a été politisé et mis en
visibilitt a SN par sa généralisation et son aligest sur les intéréts des élus du
bassin en invoquant la solidarité et le juste nettandis qu’a RMC ce motif a été
rendu moins visible. Il a été confiné dans un serdédié. La solidarité de bassin a
été alignée sur d'autres valeurs, telles que dessidérations écologiques
(performance environnementale) et bien distinguéejubte retour. Ce travail
politique contrasté a contribué a instituer un fmmmement plus mutualiste & SN
gu'a RMC.

Le motif de I'identité rhodanienne explique quantubune forme particuliere
d’écologisation des pratiques au sein de I'agenB#CRjui met I'accent sur la
dynamique fluviale et ses effets bénéfiques suptesessus biologiques. Ce motif
fait I'objet d'une cristallisation qui passe par feamobilisation d'un patrimoine
littéraire, iconographique et événementiel qui loédd’opposition entre I'énergie du
fleuve et sa maitrise par I'homme. La relation lecat physique au fleuve est
politisée comme un gage de légitimité de I'experéisla condition pour que I'action
publique soit appropriée.






Motif animique

Contrainte
trésorerie

Motifs totémiques

Propriétés
physiques

(QUCEUEED)

Indivisible

Associée a un

Intériorité

Principe moral

Solidarité de
bassin

Identitaire

Spatialité

Liens de parenté,
citoyenneté

Liens entre les élus du
bassin

Territoriale

Bassin pergu comme urn

Temporalité

Acte fondateur

Registre explicatif

Convention
d’échange et
d’obligation
réciproque

Juste retour

Rituels, codes

Engagement

Identité Conscience . . - Avant ou apres les physique avec le
. fleuve de forte : mosaique de sites relié| o
rhodanienne . . collective . barrages fleuve, citations
energie hydrographiquement o
littéraires, etc.
Agglomeération Associée au . .
99X , . A Depuis Belgrand, depui
parisienne (dans | Berceau d’'une caractere Bassin d’influence P ,
. L . . création de I'agence,
une moindre civilisation exceptionnel de concentrigue . . .
. depuis conflit Achéres
mesure) la capitale

Tableau 4.2. Consistance des motifs non naturalistes mobilisés dans le travail politique des deux agences
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Motif

Contrainte
trésorerie

Mode opératoire

Confinementle sa mise en visibilité (RMG

Travail politique
Mise en invisibilité du
motif hors du service des
sites industriels et
agglomérations majeurs

Distinctionentre « juste retour » et
solidarité de bassin (RMC)

Dépolitisation du motif

Généralisatiorde sa mise en visibilité (SN

Mise en visibilité du
motif et des « gros
dossiers » dans toute
I'agence

Mise en équivalenages gros dossiers (SN

Alignementdu motif sur les intéréts des
élus du bassin (SN)

Politisation du motif
comme un risque de
« hold up »

Identité
rhodanienne

Citation des ceuvres littéraireli Rhone
sauvage et du Rhéne aménagé,
reproduction d’'iconographies et de
métaphores anciennes

Mobilisation des émotiongraversée a la
nage, projection de film)

Cristallisation du motif
« fleuve fondateur d’'une
conscience collective »

Résistance la mise en équivalence des
situations locales

Politisation de I'expertise
écologique locale comme
gage d’appropriation de

I'action publique

Essentialisation et imputatice cette
identité a I'énergie du fleuve et son
hydromorphologie

Distinctiondes fleuves a faible énergie
comme « non rhodaniens »

Ecologisation du motif
« espace de liberté »
(PIREN Rhone)

Agglomération
parisienne

Mise en équivalenages contributions
locales a la pollution par la modélisatior

Ecologisation du motif
parisien par son impact
sur la pollution des eaux

(PIREN Seine)

Mise en équivalenc#’Achéres avec
d’autres sites

Mise en visibilité d’autres
options de dépollution

Distinction et essentialisatiodu territoire
du SIAAP

Politisation des zonageg

de 'eutrophisation

Tableau 4.3. Travail politique sur les motifs institutionnels et environnementaux dans

les deux agences
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Sur le bassin SN, le délai obtenu dans la mise emreedes directives
européennes peut s’expliquer sans recourir auxfsn@n étudiant les rapports de
force entre I'agglomération parisienne et les astegporteurs de la rationalité
écologique. Cependant I'approche par les motifsngérd’observer I'écologisation
de cette agglomération. Pour sortir de l'impassétigoe liée au blocage de
I'extension de la station d’épuration d’Acheresggljlomération a été écologisée
pour quantifier son impact, le rendre commensuraléx d’autres zones propices a
I'établissement d’une station d'épuration qui ontginsi étre mises en visibilité. Ce
processus a favorisé une montée en généralité quilime valorisation de la
singularité des formes biologiques locales.

Avec ces deux cas d'étude, on observe que la misaseilité des singularités
environnementales se heurte souvent a la logiqueptable et économique qui
privilégie des mises en équivalence indépendantefedpace. Cette opposition
entre rationalité économique et rationalité écajagiest au cceur de la théorie de la
modernisation écologique qui considére que l'autcisation de la rationalité
écologique est le changement social qui permettemralyer les dégradations
environnementales. Cette théorie, que nous allep®rer dans le chapitre suivant,
porte son attention sur certains faits sociauxlguiaterpréte comme des germes de
changement favorables a I'autonomisation de lamatité écologique.
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Chapitre 5

Les motifs d’anticipation
de la crise écologique

Quels sont les débats politiques sur ce que nowiEcanement actuel contient
déja en germes pour le futur ? La question concerag les environnements, a la
fois professionnels, religieux ou familiaux. Mais matiere d'écologie, les débats se
cristallisent autour de la crise qui menace a is o climat et la biodiversité et qui
risque a court terme d'affecter profondément noslesade vie, soit par ses effets,
soit par les changements nécessaires pour évieeffais. Bien qu'elle puisse étre
percue sous des formes tangibles trés actuellepes, canicules, pollutions) et en
référence au passé (effondrement des populatiomsedtes, recul des glaciers, etc.),
la crise écologique prend sa signification polidgians le futur. C'est parce qu’elle
pourrait conduire a une catastrophe qui n'est pasre arrivée qu’elle interpelle la
décision publigue. Les acteurs politiques qui st¢iessent se projettent aussi dans
le futur en adoptant majoritairement un discourd s la transition (Larréret al.
2016). Mais le sens, la vitesse et le but de ¢ettesition sont souvent ambigus.

Les revues académiques qui s'intéressent a ce cujstituent plusieurs forums
intellectuels se donnant pour objet de définirecetise et de qualifier la transition
nécessaire. lls alimentent par leurs débats lesepride position des acteurs
politiques. L'étude de ces forums se justifie pagce « les experts et acteurs des
réseaux de politique sont rarement en mesure deiseaitotalement la production
des ressources intellectuelles qu'ils manipulernisdia négociation collective »
(Jobert 1995, p.20). Dans les arénes de négatiales argumentations déja
éprouvées dans des forums constituent des ressopite® robustes que celles que
'on verse au débat pour la premiére fois. C'eshaddavantage dans le champ
intellectuel que l'on peut observer la naissance deuveaux motifs
environnementaux qui qualifient la crise ou sesa@es. On s'intéresse donc ici aux
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forums ou des acteurs débattent sans mandat da@ahédes choix politiques face a
la crise écologique.

Si le sujet de la crise écologique est nouveau p@wscience politique et la
philosophie politique en France (Sinai 2013, Betuarére 2018), il est plus
ancien dans la littérature académique anglophongeemnanophone ou il fait
dialoguer la théorie de la modernisation écologiqwec plusieurs
conceptualisations opposées. La modernisation @icple est une théorie du
changement social qui a beaucoup influencé lediguodis environnementales en
Europe. Nous aborderons cette théorie comme peirdépart, pour cartographier
ensuite de proche en proche les critiques que Bem@ation écologique a suscitées
et les réponses apportées par ses promoteurs.tiom e motif environnemental
offre une clé de lecture pour qualifier ce que tt&ories rendent perceptibles et ce
gu'elles ne voient pas. Nous étudierons les matifizironnementaux qui sont
particulierement chargés de sens dans chaqueéh@ais nous étudierons comment
elles s’opposent au sujet d’'un motif controversithropocéne.

5.1. La théorie de la modernisation écologique ets  es motifs

La théorie de la modernisation écologique est unourant d’analyse
macrosociologique du changement social » qui étudispécifiquement les
processus d’amélioration environnementale » (Bo@ds). Il s’agit d’un courant
bien implanté en Allemagne et aux Pays-Bas quiégsiement alimenté par des
réflexions anglaises, canadiennes et étatsuniemaés relativement peu connu en
France, a I'exception de I'analyse qu’en ont fditlippe Boudes (2017) et Florence
Rudolf (2007). Cette théorie s'intéresse aux camakt qui font advenir une
transformation sociale et institutionnelle dansuklte la rationalité écologique se
différencie, acquiert plus d’autonomie et plus égitimité, notamment vis-a-vis de
la rationalité économique, sans pour autant remettr cause le capitalisme. Cette
modernisation se manifesterait par l'adoption v@oe de pratiques plus
écologiques tant par les consommateurs que pardekicteurs et la normalisation
de ces pratiques dans la réglementation. Dans eeFtprence Rudolf nomme la
« réalité massive de la quotidienneté », c’estra-di réalité percue par le plus grand
nombre dans des situations banales, les motifsette modernisation sont le tri
sélectif, les pratiques économes en énergie, lgpostage des déchets, les modes de
déplacement doux, le recyclage, la réduction ddkigus a la source. Pour les
sociologues, la modernisation écologique se marif@sssi par 'autonomisation de
la rationalité écologique. Mais ce processus estraalité plus « discréte », qui n’est
perceptible que par les experts habitués a difééeetes maniéres de raisonner .

La modernisation écologique peut étre saisie pamsatifs environnementaux.
Les vélos, les bacs de tri, les composteurs indel&] les ampoules basse



132

consommation sont autant de motifs inscrits danerespace vécu et légitimés par
des normes. Mais la modernisation elle-méme estatégorie plus abstraite qu'un
motif environnemental. Elle n’a pas de contour ispha&tt temporel bien défini. Elle
se présente comme un ensemble d’éléments discstalfdisés qui incitent certains
acteurs a des comportements plus écologiques. Mesinstitution orientée vers le
futur, un processus en cours tel que le suggersigfine « isation », dont I'horizon
est 'avenement de la modernité écologique. Soectffité dépend d’'une mise en
réseau des acteurs et la diffusion de pratiquegaties. Selon la typologie proposée
par Virginie Tournay, les individus qui reconnaissdes signes de présence de la
modernisation écologique la reconstituent selon uwelation analogique (un
foisonnement plein de promesses plutét qu’'une fagnespliquer, un totem ou une
intentionnalité).

La modernisation écologiqua été initialement théorisée par deux auteurs
allemands, Joseph Huber et Martin Janicke. Pamad@aquiétude du mouvement
écologiste pour la dégradation de I'environnemeaisnpas sa remise en cause du
mode de production capitaliste, I'économiste Josdpher (cité par Mol 1995) a
imaginé une transformation de l'industrie qui pettnaét de respecter les grands
cycles biogéochimiques auxquels il accorde uneuvaletrinséque. A la méme
époque, le politiste Martin Janicke (1985) s'estéiessé a Il'action publique
environnementale. Il a porté un jugement séverdesubureaucraties étatiques : trop
centralisées, elles auraient privilégié des sahstiouratives peu efficaces. Cela le
conduit & plaider pour une modernisation conjoigel’Etat, de la société civile et
du systeme économique en affirmant que les poégenvironnementales doivent
étre des politiques industrielles. Janicke défemgrincipe de précaution pour que
des décisions permettant d'éviter des dégradatioégersibles soient prises avant
que I'on ne dispose de certitudes scientifiques.i@&es vont ainsi a I'encontre de la
doctrine qui ne tolére de prise de décision quelaubase de preuves avérées
(evidence-based polipy S'il existe plusieurs manieres de justifier lenpipe de
précaution, Janicke le défend parce que les cétsadinvironnementales sont
complexes et mal maitrisées scientifiquement etlgugeu est d'éviter d’entamer
un potentiel de développement futur. La « théorikea modernisation écologique
a ensuite été développée en sociologie de I'enm@orent comme une théorie du
changement social favorable a I'environnement.

Du fait de son ancrage en sociologie, la modetioisaicologique se distingue de
I'économie vertamais il existe des affinités cognitives entre cesidcourants.
L’économie verte a été développée par David Pedui,Markandya et Edward
Barbier (1989) comme une proposition pratique pappliquer le développement
durable au Royaume-Uni et a constitué ensuite feldment de la doctrine de
I'OCDE en matiere de protection de I'environneméhns’agit de faire en sorte que
'environnement compte en économie, ce qui n'ess p@ programme de la
modernisation écologique qui vise plutdét a autorsemi’écologie de I'’économie
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(Mol 1995, p. 31-32). Pour que le «capital natwedoit un enjeu économique
reconnu a sa juste valeur, 'économie verte prarsside recours a la comptabilité
environnementale physique (matérialité) et la prise compte de lincertitude

radicale. Mais Pearce et ses collegues mettenvam des outils qui s’éloignent de
la théorie sociologique de la modernisation écajogj comme les analyses co(t-
avantage, le principe pollueur-payeur, l'investiseat public et la fiscalité

correctrice (Boisvert et Foyer 2015, p. 143-144jerBque les deux courants
méritent d’étre distingués, les promesses de @oiss de I'économie verte

constituent souvent un argument pour promouvoimiadernisation écologique.

Cette stratégie d'alignement a néanmoins ses bkmiéant donné le front

d'opposition qu’a rencontré I'’économie verte tant doté des écologistes, des
organisations de travailleurs et des pays du Sard,de la conférence de Rio+20
(Boisvert et Foyer 2015, p.155-158). Les motifsviemnementaux et

institutionnels de la modernisation écologiqueet'édconomie verte sont comparés
dans le tableau 5.1.

Ce que la sociologie de I'environnement cherchai¢@evoir est devenu dans la
sphére politique un récit sur 'avenement de la enodation écologique. Un récit
politique est une narration d’événements organd®snaniére séquentielle pour
suggérer des causalités et servir d'argumentaticfaxeeur d’'une décision politique
(Stone 1989, Roe 1994, Radaelli 1999). La légendesucces possible de la
modernisation écologique a percolé dans les itistitss économiques et
environnementales supranationales (OCDE, BanquediMt PNUE, etc.). Dans
les années 1990, la modernisation écologique @sinde un récit politique Iégitime
a I'occasion de la sortie d’'un rapport de la Bansfimndiale (World Bank 1992). Ce
rapport répondait aux inquiétudes sur les limitesla croissance (Meadoves al.
1972) et recommandait un développement moins disétret plus solidaire (WCED
1987). LeWorld Development Repoat popularisé I'idée déja avancée par d’autres
auteurs (Inglehart 1971) que la conscience écalegiserait fille d’'une certaine
aisance matérielle. Elle expliquerait I'adoptiors dgemiéeres régulations dans les
pays développés (ministeres de I'Environnementdesud’impact, etc.). Mais,
admet ce récit, les résultats de ces premieregiquals étatiques auraient été
décevants et les actions plus curatives que pnéesntLa captation du régulateur
par des groupes d'intérét corporatiste se seridét fa détriment de I'innovation. La
qualité générale de I'environnement aurait contideése dégrader (Weale 1992).
Cet échec serait aussi celui de la critique raeligai ne pourrait pas déboucher sur
des réformes environnementales efficaces. La sditerécit raconte que les
écologistes eux-mémes abandonneraient la critigdieale du développement dans
laguelle ils assimilaient capitalisme et indusis@fion pour une posture moins
dogmatique, plus méfiante a I'égard des Etats maldiment plus & méme de
convaincre les industriels a se réformer de l'ietdér (Mol et Sonnenfeld 2000). De
militants, ils seraient devenus experts (Mol 20@). étudiant la transformation
mutuelle des rdles et des intéréts des productetirdes consommateurs, Mol
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conclut ainsi a I'adoption relativement consensuélkes idées de Huber et Janicke
dans les pays les plus développés (Mol 1995). Lealmade ce récit est que le

marché est porteur de changement environnementd¢ fais des consommateurs
et de la normalisation (Mol et Sonnenfeld 2000).

Economie verte

Modernisa-
tion

Modernisation
écologique

Sociologie
environnemen-
tale des réseaux

écologique

. « réflexive »
« faible »

et des flux

Promotion de
I'analyse co(t-
avantage, du
principe
pollueur-payeur,
de
I'investissement
public et de la
fiscalité
correctrice

Disqualification des politiques étatiques curatives
Promotion du principe de précaution
Promotion de la rationalité écologique

Motifs
institutionnels

Promotion de la comptabilité

environnementale physique | promotion des Promotion de

Promesse de croissance vert§ mouvements | l'information sur
Disqualification de la critique sociaux les flux matériels
écologiste radicale moteurs de porteuse

Promotion du marché, porteur d 'écologisation | décologisation

changement environnemental

Promotion des valeurs limites fondées sur la seienc

Ressources naturelles aux limites spatio-temparehévisibles

Territoires de

Motifs
environnementaux

fiscalité verte ou
de production
éco-labellisée

Pistes cyclables, tri des déche!
appareils basse consommatio
etc.

Satellites, vigies,
capteurs de
surveillance

environnementale|

Tableau 5.1. Comparaison des motifs institutionnels et environnementaux de
I’économie verte et des différentes versions de la modernisation écologique

Aprés 1995, sous linfluence des travaux d'UlrickecB sur la modernité
réflexive, ces mémes auteurs et d’autres vont fipratie « faible » (Christoff 1996)
et « techno-corporatiste » (Hajer 1995), cette pFmrversion de la modernisation
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écologique et développer de maniere argumentative wersion plus forte »
(Christoff 1996), moins déterministe, moins teclogidue et accordant plus de
poids aux mouvements sociaux (Toke 2011) dans d¢eegsus de réforme. La
science resterait plus que jamais nécessaire pEfinirddes valeurs limites (Hajer
1995, p.99-103) mais ne serait plus suffisanter pdécider. La mobilisation
citoyenne serait déterminante pour favoriser unetifppement découplé de la
consommation des ressources naturelles. Cependtat deuxi€éme version n’'est
pas stabilisée. La séparation entre la modernis&tologique faible et forte releve
d'un travail politique de distinction qui varie eal les auteurs. La proximité
argumentative entre modernisation écologique fadtleéconomie verte conduit
beaucoup d’observateurs a considérer que I'écornsatticn de la biodiversité, dans
le processus Rio+20 et au seinMillenium ecosystem assessmeut a popularisé
la notion de services écosystémiques, releve daoldernisation écologique (Béal
2016).

La version la plus récente de la modernisation aggque cherche a mieux
appréhender la régulation des flux de matiere gtnmbilisations politiques au
niveau mondial (Gille 2006). Trés optimiste sur jeoduction et la diffusion
d’informations environnementales et sur les capadie régulation par des réseaux
d'acteurs mondialisés, cette nouvelle approchegestifiée par Arthur Mol de
sociologie environnementale des réseaux et degMax 2008).

Dans son approche théorique des discours, Maardger ldéfend I'idée que si
'Allemagne a adopté trés tot des mesures visaiider les émissions soufrées,
c’est du fait de la prégnance du récit politiqudalmodernisation écologiquelajer
2006, p. 65-74). Mais la modernisation écologiqteppuie aussi sur plusieurs
ressorts rhétoriques. Elle s'inscrit danshémitage modernistqui place les pays les
plus industrialisés a la pointe du progrés. Eligsetla métaphore organicisigour
généraliser les effets toxiques des pollutionslesrindividus a I'ensemble de la
planéte, comme s'il s'agissait du méme phénomemeeaéchelle plus large : la vie
tout entiére serait menacée au-dela de certairls sieuperturbation. La référence a
des seuils procéde aussi d'un certaonfinement(Hajer 1995, p. 65) dans la
maniére dont la modernisation écologique mobiliseologie et I'économie, en
faisant référence a des paradigmes qui ne sontplusnants dans ces disciplines :
la stabilité des systéemes en écologie (Bouleau @it R015), les conditions
d’inflexion des trajectoires économiques vers uvettlgppement plus durable (Stern
2004). Cependant ce mode de pensée a subsistéedgditiques de lutte contre les
pollutions et se retrouve notamment dans les med&etion promus par 'OCDE
et 'Agence européenne pour I'environnement (OC®R4] Svarstadt al. 2008).
Dans cette conceptualisation de l'environnementy i peu de place pour le
caractére imprévisible du vivant. Arthur Mol précibien que la modernisation
écologique s'intéresse a la « nature-ressour@istenance bapyeau détriment de
tout le reste qu'il disqualifie sous le terme deature intuitive » (Mol 1996, p. 315).
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Notons enfin que la modernisation écologique désign processus inachevé
« L’environnement s’institutionnalise doucementslda domaine économictie
(Mol 2002, p. 104). Elle n'est donc pas réfutalidbe renvoie les sociologues a une
certaine subjectivité puisqu’il est de leur respdnilété de repérer (ou non) cette
réalité discréte qu’'est I'écologisation du socitlde I'économie, sachant que ce
repérage participe de sa mise en visibilité et dimea diffusion. Montrer aux autres
un motif de modernisation écologique conduit a rprié&ter la réalité selon une
rationalité écologique autonome et donc participe cétte autonomisation.
Finalement, la modernisation écologique est unfrsams matérialité, narratif et/ou
argumentatif, qui décrit ou explique la prolifécatide pratiques écologiques que
I'on peut qualifier, elles, de motifs environnenamnt, du fait de leur matérialité.

Florence Rudolf (1998) analyse la qualification aeque I'on nomme ici les
motifs environnementaux de la modernisation écqlogi (pistes cyclables,
déchetteries, appareils économes en énergie) cammeonstruction sociale de la
réalité qui fait advenir la modernisation attenddke montre qu'a la fin des années
1990, la reconnaissance et la promotion de cedarétient bien plus répandues en
Allemagne qu’'en France. Ajoutons a cette analysé gagit non seulement de
qualification des motifs par des personnes conugscpar la modernisation
écologique mais aussi de leur perception matérégalieoffre des preuves tangibles
aux éventuels incrédules et sur lesquelles le discanilitant peut prendre appui. En
effet, la diffusion matérielle d’équipements préésncomme écologiques modifie
'environnement commun et les personnes convainoueson, y rencontrent plus
fréguemment ces « socionatures » porteuses de tigiténécologique.

Cependant I'environnement peut aussi étre integgét 'intermédiaire d’autres
motifs environnementaux et institutionnels. D’astréhéories s’opposent a la
modernisation écologique et offrent des cadragesraitifs.

5.2. Le forum des idées politiques sur la crise éco  logique

Le projet politique de modernisation écologique s désirabilité pour
I'ensemble de la société sont discutés dans umfaoadémique essentiellement
anglophone au sein de blégg de revues de sciences sociales souvent sgéeigli
sur les questions d’environnemeriEnvironmental Politics, Global Environmental
Politics, Geoforum, Antipode, Environment and PlagnA et Cet Society and
Natural ResourcesOn en trouve quelques traces en langue franghass des

1 « The environment is slowly becoming institutitired in the economic domain », Mol
(2002). Traduction de l'auteure.

2 http://entitleblog.org/; Dave Toke's green eneodyg http://realfeed-intariffs.blogspot.fr/;
http://environmentalistonamission.blogspot.fr/phtmaydayrooms.org/.
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articles deNatures, Sciences, Sociétéisplus occasionnellement dafsoblémes
politiques et sociauxet Critique internationale (Leroy 2005, Janicke 2008a,
Mormont 2013, Dahan 2014, Bérard 2015, Cabane 2Qlég intellectuels qui
participent a ces débats partagent I'ambition delne compte de I'évolution du
monde avec un grand récit et font le constat comdiune crise environnementale
qui appelle des changements. Le forum est en régabeaucoup moins consensuel
en ce qui concerne les relations entre cette enséronnementale et I'’économie
capitaliste. Pour décrire de maniére imagée la mhynae de ce forum, on peut
considérer qu’il y a un noyau constitué par lessarg qui alimentent le concept
théorique de la modernisation écologique en le négmé en fonction des critiques.
Autour de ce noyau gravitent des auteurs qui atiisdes arguments de la
modernisation écologique ou le récit de son avenesens contribuer directement
a la redéfinir. Puis a distance de ce noyau eedeikectrons, trois pbles portent des
critiques et des visions alternatives sur le sengarise environnementale et de ses
solutions politiques. Chaque pdle établit plus cairs de dialogue avec le noyau
qui actualise son récit. Pdles et noyau sont anpaésles communautés qui ont des
interprétations du monde différentes. Elles ne gmtéjpas attention aux mémes
phénomeénes environnementaux. Elles ne voient pasmémes institutions a
I'origine de la crise, ni celles qui permettraiatien sortir. Il est donc possible
d'analyser ces propositions politiques a la lumides motifs institutionnels et
environnementaux qu’elles rendent visibles, commpgsé dans la section 5.2.1.
Puis nous aborderons la dynamique de ces proptsigoi s'influencent les unes les
autres dans la section 5.2.2.

5.2.1. Cartographie du forum intellectuel en sociol ogie et science
politique sur la crise écologique

Le «noyau» du forumest animé par des sociologues de I'environnement
exercant en Allemagne et aux Pays-Bas auxquels$ ajesté Frederick Buttel,
professeur de sociologie rurale et de I'environmen@el'université du Wisconsin-
Madison. Martin Janicke, Arthur P.J. Mol et Gegua&rgaren sont des contributeurs
réguliers a la « théorie de la modernisation édglagy» (Mol et Sonnenfeld 2000,
Janicke 2008b). Autour de ce «noyau » graviterd gelitistes comparatistes
(Weale 1992, Pridham et Cini 1994, Hajer 1995, Asde et Liefferink 1997,
Liefferink et Andersen 1998, Jordan et Lenschow®@0an Tatenhovet al. 2000,
Wealeet al.2000) qui étudient les réformes environnementdées différents pays
en faisant référence aux normes et aux algorithaeela modernisation écologique
comme échelle pour mesurer le changement et a alesirs comme variable
culturelle explicative. Ainsi les choix énergétiguge I'Allemagne et sa promptitude
a réglementer les émissions de soufre sont exglipaél'adhésion de ses décideurs
a la modernisation écologique (Hajer 1995, Aykui20 Au Québec, les hauts
dirigeants d’entreprise seraient aussi convertistée théorie (Gendron 2006). Plus
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récemment, le Grenelle de I'environnement en Fraaddé analysé comme l'un des
signes d’'une conversion a la modernisation pokigWhitesideet al. 2010, Béal
2016). Ces auteurs présentent les pays du Noritdepe comme les plus avancés
(leaderg en matiére de protection environnementale tagdésles pays du sud font
figure de retardatairetaggards.

Etant donné la proximité de leurs intitulés, il é@siportant de distinguer la
théorie de la modernisation écologique, ghle « écomoderniste mcarné par le
Breakthrough Institufe Ce think tank a publié en 2015 un « manifeste
écomoderniste®>qgui se présente comme un scénario technophilenigiéi co-signé
par dix-neuf auteurs dont onze travaillent ou oavdillé au Breakthrough Institute.
Ce manifeste s'inscrit dans une tradition moderoe appose les humains et la
nature, la seconde étant au service des premiessaliteurs considérent qu’il n'y a
pas de limites écologiques intrinséques a ce qus tes hommes deviennent
suffisamment prospéres pour vivre en bonne sabtéslet créatifs. Ces limites ne
dépendraient que du progrées technologique. Il oigiapas non plus de liens entre
les impacts environnementaux et I'économie de n#ardhn découplage entre
croissance économique et consommation des ressowsermit possible. Le
manifeste propose un recours massif aux énergiearlittnées dont I'énergie
nucléaire, aux biotechnologies et a une divisionl'dgpace, avec d'un coté des
zones urbaines denses et une agriculture inteesidle I'autre des zones protégées.
Les modalités de partage de cet espace seraigHingr dans qu’en soient précisés
les conditions politiques ni le role laissé au rharcLes chercheurs de ce pdle ne
publient pas dans les revues académiques qui diecute la modernisation
écologique, mais plutét dans des revues d'écolo@enservation Biology
Biological ConservationTrends in Ecology and EvolutioBjoscienceFrontiers in
Ecology and the Environmgnetc.) et de politique énergétiquEngrgy policy
Energy economic¢sThe Energy Journaletc.). Les autres contributeurs du forum
considerent ce p6le comme une version dévoyée d®dternisation écologique et
cherchent a s’en démarquer.

Le forum est également influencé pam pole «développement durable gui
percoit la modernisation écologique comme insuffisgent inclusive (Langhelle

1 Initié sous la présidence Sarkozy, ce processt® antitulé « Grenelle » en référence au
nom des accords de Grenelle signés en mai 1968 ew@artenaires sociaux. Le Grenelle de
I'environnement a conclu un accord entre le gousernt, les organisations syndicales et
patronales, les associations de protection detlaeaat les collectivités territoriales en 2008,
sur une ambition écologique nouvelle, qui s’esluradans deux lois du méme nom.

2 Institut créé en 2003 par Ted Nordhaus et Micl&tedllenberger Schellenberg, M. and
Nordhaus, T. (2004)The death of environmentalism. Global warming pditin a post-
environmental worldThe breacktrhough institute.

3 http://www.ecomodernism.org/manifesto-english/.
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2000) et peu réflexive sur ses résultats. Les asitéel la durabilité constituent un
pble peu structuré, parce qu’ils publient sépardnetnse citent peu les uns les
autres. Andrew Jordan (2010) voit 'avénement d'poditique environnementale

ambitieuse comme un processus de décloisonnememin Backstrand (2011)

pointe le déficit de prise en compte des connaceEsmmon scientifiques dans la
modernisation écologique. Andy Scerri et Meg Hol@@m14) soulignent le manque
de considération de la modernisation écologiquer ges populations les plus

défavorisées. Susan Baker (Baker 2007) accuse risstutions européennes
d'utiliser la modernisation écologique de maniéngrepent symbolique pour

construire une image positive de I'Europe san®xéfité sur les résultats de leurs
politiques. Ces critiques faites au nom de la diitdbsont peu reprises par les
auteurs de la modernisation écologique qui chetcamantage a répondre a un
troisieme poble.

Il s’agit d’'un pdle « écosocialisteimcarné par des auteurs qui tentent de faire
converger la pensée marxiste et I'écologie poléig®'Connor 1988, Benton 1989,
Pepper 1998, Foster 2000, Foster 2005). Ces deuxvenments auraient « un
ennemi commun — le capitalisme — cause sous-jacenténjustice sociale et de la
dégradation écologiqué.»Antipode est une tribune dédiée a ce pole, mais ses
membres publient également daBapitalism Nature Socialism, Organization &
EnvironmentEnvironmental politicet Geoforum lls enseignent ou ont enseigné au
Canada, au Royaume-Uni ou aux Etats-Unis dans atmsdtés de sociologie de
'environnement (John Bellamy Foster, Eugene A. &RoBavid Pepper, Allan
Schnaiberg), de science politique (Rosalind Warmer)de géographie humaine
(Emily Yeh). lls sont aussi sensibles aux questibagustice environnementale. lls
considerent que la théorie de la modernisationogimlie est un cheval de Troie du
capitalisme (Fosteret al. 2010). Dans cette perspective, les grands projets
d'aménagement qui visent a encourager la consommatie masse (grands
barrages, aéroportgipelines etc.) sont des formes a proscrire. Le pble écaksie
soutient les formes de mobilisation par occupatitomyenne de sites, telles que les
zones a défendre (ZAD). Ce pole constitue l'aiguilEritique auquel les auteurs qui
se réclament de la modernisation écologique répundgulierement en adaptant
les idées qui sont au cceur du forum, pour se déreaogs écomodernistes.

Dans le tableau 5.2, nous comparons ces différgorgsositions politiques en
mettant en évidence ce qu’elles rendent visibleseffet, dans la mesure ou la crise
écologique est une anticipation, il est nécessaingr la rendre perceptible d'en
montrer les germes. Ceux-ci prennent la forme deéfsnenvironnementaux sources
d’inquiétude qui sont associés a des motifs canatitfues d'institutions jugées
responsables de la crise écologique (motifs ingiiinels). Ces discours mettent

1 Séminaire du Red-Green study group en 2015, Mtigyayrooms.org/event/red-green-
study-group-meeting/. Traduction de l'auteure.
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aussi en visibilité des pratiques considérées commegtueuses (motifs
environnementaux porteurs d’espoir) qui s'appummnt des institutions en devenir
dont on ne percoit pour l'instant que quelquesesgimotifs institutionnels associés
a la transition).

A Noyau Pdle A~
Pdle éco- L . Pole
. modernisation développement | | .
moderniste ) . écosocialiste
écologique durable

Pollutions, déréglement du climat et des cyclegédaiahimiques

~ Motifs Consommation| Gaspillage des
environnementaux d'énergie ressources e
. o Formes spatialisées d'injustices
sources fossile, régions| naturelles par environnementales
d’inquiétude sous- certaines
développées industries

Motifs
institutionnels
jugés responsables
de la crise
écologique

Motifs
environnementaux
porteurs d’espoir

Motifs
institutionnels
associés a la
transition

Modes de production inefficaces

Cloisonnement

des politiques,

Contradictions

_ SQUS‘ Mise en monopole de | du capitalisme,
investissement équivalence de|  'expertise engrenage de
dans les modey |, . |&qiti f | ducti
: Iécologie et de| 1égitime, formes| la production,
de production | . omie d’exclusion effet rebond
propres sociale
Centrales Jardins partagés, coopératives
nucléaires, . 3
aifes protégsées Consommation Z’ones a
. P . 9 responsable, tri défendre
lnnovatlt_)ns Salectif Circuits courts (ZAD),
technologigues mobilisations
éco-efficientes anti-pollution
Politiques de Gestion en biens communs
Formes de prévention, Savoirs Iocalx Economies de
croissance comptabilité budgets | subsistance,
verte des flux de articig s sobriété ou
matieres p P décroissance

Tableau 5.2. Comparaison des motifs environnementaux et institutionnels de la crise
écologique tels gu'ils sont pergus par les auteurs de 'écomodernisme, de la
modernisation écologique, de I'écosocialisme et du développement durable.

5.2.2. Dynamique du forum

Ce forum sur la modernisation écologique a surtéiét alimenté par des
oppositions générales sur le partage du pouvalestressources, c’est-a-dire sur la
démocratie et I'économie politique. Dans ce proggspeu d’attention a été portée
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aux motifs environnementaux, c'est-a-dire aux f@nsencrétes, « monstres » ou
« jardins » (Robbins et Moore, 2013), que la céselogique favorisait ou pouvait
affecter et celles qui pourraient étre des solgtidres catégories génériques telles
que les ressources naturelles et I'énergie n'o@tséuvent ni problématisées ni
remises en contexte. Alors que les sciences bidggs adoptaient massivement un
cadrage planétaire pour documenter I'évolution lilmat et de la biodiversité, les
débats académiques sur les politiques environneesntt la crise écologique n’'ont
pas produit de cadrage alternatif. L’effort intetlgel a essentiellement porté sur les
institutions.

Les écosocialistes ont adressé a la modernisg&iofogique les principales
critiques qu'ils formulent a I'égard du capitalisnhe logique d’accumulation serait
un engrenage condamnant toute entreprise de productronger toujours plus sur
les acquis sociaux et I'environnement pour présefaerente des actionnaires
malgré I'érosion des marges dans un univers coastiel (Schnaiberg 1980, Gould
et Schnaiberg 1994). La logique de profit se fetaitjours au détriment des
travailleurs et de I'environnement. Cela condu# Erosocialistes & énoncer une
(second® contradiction du capitalisme d’ordre écologigGe. mode de production
ne provisionnerait pas pour renouveler les resgsunaturelles et sociales dont il a
besoin. Il courrait donc a sa perte a plus ou miming terme (O'Connor 1988). Pour
défendre la modernisation écologique, Arthur Molrépondu en utilisant la
distinction entre capitalisme et industrialisati@ite par Anthony Giddens (1990).
La logique d’engrenage, selon lui, ne pourrait @mputée qu'a l'industrialisation.
Mol a reconnu que lindustrie avait besoin de towugotransformer davantage la
nature, de consommer plus d’énergie et de matégade contrbler la société. Mais
il existerait d’autres formes de capitalisme oucfdaissance serait découplée de ces
phénomeénes (Mol 1995, p. 15-16). Les écosocialidmsent de ce découplage
(York et Rosa 2003). lls reprochent aux auteurkadaodernisation écologique leur
focalisation sur des études de cas peu représergait leurs généralisations
abusives (Schnaibergt al. 2002, p. 28 Ils ont plaidé pour une étude plus
systématique de ce découplage (Fisher et Freudgnd@®l) a I'échelle de la
planéte et non pas de chaque produit ou de chatui@diir éviter que les pratiques
plus écologigues ne soient compensées par 'augii@mide la consommatidou
la délocalisation de la production. Pour répondreetie critique, Arthur Mol a
proposé la sociologie des réseaux et des flux emvementaux (Mol 2008). Cette

1 Selon Marx, la premiére contradiction est I'app@sement du prolétariat au détriment de
la demande sur le marché.

2 « [t is] hard to distinguish between an “epiderof reports” and a “report of an epidemic”

of EM transformations » (Schnaiberg, Pellow et Videirg 2002).

3 Cet effet rebond est aussi appelé paradoxe degesta nom de I'économiste anglais qui
avait observé ce phénoménexaxf siécle au sujet du charbon, Jevons (1865).
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proposition trés optimiste sur la circulation mailei de l'information renforce
encore le cadrage planétaire.

Si Arthur Mol associait la modernisation écologigaeec un abandon du
militantisme radical (Mol 2000), ses disciples amtconnu plus volontiers la
nécessité d'une critique écologiste pour que laemudation écologique advienne.
David Toke (2011) a montré qu'au Danemark, le déumgément de 'éolien était le
résultat d’'une mobilisation de militants associétea lycées techniques qui se sont
branchés illégalement sur le systéme public deilligion pour démontrer leur
capacité a fournir de I'électricité et qui ont alniedes tarifs préférentiels pour ces
coopératives. David Gibbs (2000) a repris la notw® « capacité d'action »
développée par Janicke pour réintroduire la dinmenstratégique du changement.
Si dans ses premiers écrits Martin Janicke corichuaa faillite de I'Etat dans le
domaine environnemental, il reconnait aujourd’rue ¢es instruments classiques de
réglementation (interdictions, contréle) ont uneréh jouer pour promouvoir
I'innovation écologique (Janicke et Lindemann 20Bur Frederick Buttel (2000),
I'Etat providence est aussi une condition nécesspmur peser sur le marché
mondial et promouvoivia I'éducation une conscience écologique.

On notera la prééminence des termes globaux dasseinble de ces
propositions. Ce débat semble appeler de ses veewxtaurnant global » (Bérard
2015, Aykut et Dahan 2015) des politiques environertales qui alignerait toute
action dans ce domaine avec une gouvernance merdfatmée par les sciences de
la nature. Comme l'affirme Daniel Sarewitz (2018nd un article volontairement
polémique sur le role de la science du climat, aarant global s'accompagne
implicitement de glissements normatifs qui tendanimposer une gouvernance
internationale libérale. Parce que le probleme itsera probleme de carbone
planétaire et urgent, nous ne pourrions pas faugement gu'accepter un
gouvernement supranational. Comme au niveau irtterrad le consensus est plutét
néolibéral, I'instrument d’action privilégié serdat taxation du carbone. Soulignons
ici que la promotion d’'une gouvernance globalerbite fait plusieurs raccourcis. Il
ne s’agit évidemment pas de nier la réalité deghaentation de la teneur en €0
dans I'atmosphére, ni ses effets, ni ses causeis. ddan’est pate seul probléme de
'humanité. Par ailleurs si la science du climdbesoin d’abstraire les différentes
activités humaines de leur contexte pour les traden termes de carbone et
sommer leur contribution a l'effet de serre, catiise en équivalence utile a la
science reste-t-elle pertinente pour l'action ?e$t peut-étre plus pertinent de
réfléchir dans chaque contexte au devenir d’aévierritorialisées, qui n'ont pas
pour objectif de transformer le climat mais qunfluencent indirectement, que de
répondre a I'impact écologique par un impact écdagamaveugle aux conditions
de chaque territoire. Le principe de subsidiarigéitpaussi étre pertinent en termes
d’action sur le climat.
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Mis a part David Sarewitz, peu de politistes etsdeiologues ont discuté le
cadrage libéral du changement climatique. Mais cadrage global a donné lieu a
une controverse dans le champ plus large des htégsagmvironnementales autour
du terme « anthropocene » (Dutreuil 2018).

5.3. Le motif anthropocéne

Reprenant un terme forgé aux® siecle, le chimiste de I'atmosphére Paul
Crutzen (2002) a proposé de saisir la crise écglegpar ses effets géologiques en
affirmant que la Terre serait entrée dans une rteugee, I'anthropocéne. Le terme
a été repris et questionné par la communauté agshgsiciens et largement critiqué
par les philosophes, anthropologues et historien&dvironnement. Analysons ces
débats en étudiant I'anthropocéne comme un motif@memental.

L’anthropocene est un motif environnemental au sEngotre définition parce
qgu’il regroupe différentes formes percues dansvilemnement (des concentrations
de CQ mesurables dans des bulles d’'air enfermées dangldess anciennes, le
recul des glaciers, des formes d'érosion caratitfuiss de déboisement...). Ces
formes ont des contours spatiaux et temporels piénis méme si la situation de
référence reste controversée. Par-dela ces forroesrates par lesquelles se
manifeste I'anthropocéne, ce motif est une reptésen sociale qui se caractérise
par un cadrage global. Il véhicule des émotionstamment la peur de
I'effondrement. Il est aussi un motif d’action podécarboner nos économies. En
tant que motif environnemental, I'anthropocéneaastsi une catégorie qui crée de
I’équivalence en son sein et de la distinction dreatiere. C'est enfin un mot qui
permet d’essentialiser plusieurs dynamiques conineies agissaient ensemble et
pouvaient étre une cible unique de I'action palidq

Le préfixe « anthropo » qui fait référence a I'hunibé entiére rend en effet tous
les hommes équivalents, méme si dans les accatmationaux sur le climat des
responsabilités différenciées sont envisagéese Egtiivalencea été reprise pour
documenter et dater la progression des impactsrapitfues et toutes leurs
manifestations dans un effort de pesée généraldbléM@000). Mais elle a aussi été
contestée parce qu’elle masque les responsabldssebénéficiaires de cette
transformation de I'’environnement. Le mot « antloc@me » est jugé impropre par
plusieurs auteurs qui considérent que ce n'estlgapece humaine dans son
ensemble qui est une force géologique, mais plutmode de vie industriel,
inaccessible aux plus pauvres qui est historiquémi@abord apparu en Occident et
dans les économies capitalistes (Bonneuil et Fze28a3, Moore 2017). Le débat a
aussi porté sur la réalité d'une commune humaratéageant les mémes risques a
I'échelle planétaire. Ne faut-il pas plutdt cons&féque «tant qu'il y aura des
sociétés humaines sur Terre (...), il y aura destsath® sauvetage pour les riches et
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les privilégiés » leur permettant d’échapper adgtefdu changement climatique et
des pollutions (Chakrabarty 2009, Malm et Hornb20d4, Keucheyan 2014) ?

L’équivalenceentre humains permet aussi de convoquer le mytbielental de
Prométhée avec ses deux figures contradictoirdie des lumiéres et du progrés
d’'un c6té et celle de la vengeance des dieux, @dlindéoire de I'apocalypse (au
sens commun) de I'autre. Ce mythe peut étre analysgne un motif institutionnel.
Il s'appuie sur plusieurs éléments communicationng mythe de Prométhée,
opposition tradition/modernité). Il constitue urson d’'agir (ou de ne pas agir) qui
tire sa justification de la référence aux droits Keomme et sa promesse
d’émancipation. Mais il s’agit d’'un motif qui n'aap de forme précise dans
I'environnement. Selon la typologie proposée aupitha 1 (voir tableau 1.1), ce
motif releve d’'une ontologie totémique dans lacuél récit tient lieu d’explication.
La narration des progres de I'esprit humain ouéliaesdes catastrophes qui semble
conclure que le monde court & sa perte globale denx récits qui sapent toute
réflexion critique. L'adhésion au motif totémiquengéche de s'intéresser aux
formes concrétes de I'environnement et aux procegaules fabriquent. L'attention
portée a la morphologie des choses et a leur dgusaleve plutot d’'une ontologie
naturaliste.

Pour les adeptes duwécit de progrés parmi lesquels on retrouve les
écomodernistes duBreakthrough Institute(voir section 5.2.1), I'anthropocene
représente un nouveau défi que «I’homme » parvéersd résoudre grace a de
nouvelles sources d’énergie et a son inventivithngue. Dans cette perspective,
’'homme doit devenir le gestionnaire de la biospherCette interprétation
conquérante a alimenté en retour la méfiance arldu terme anthropocéne. « Il'y
a quelques bonnes raisons pour soupconner quealesrss et les discours de
I'Anthropocéne participent, a leur tour, et peueét leur insu, d'un systeme
hégémonique de représentation du monde comme uga tmuverner » (Bonneuil et
Fressoz 2013, p. 64), « a penser la Terre commevaste machine cybernétique
autorégulée » (Bonneuil et Fressoz 2013, p. 72§ teile vision technique ignore
cependant les inégalités entre les humains.

La politique énergétique de I'Union européenne atite ce récit de progrés en
attribuant le niveau actuel de développement ddimemt a sa capacité a mobiliser
une énergie sdre, abondante et peu chére. Mgmlitisal ecologistsvoient dans ce
récit une interprétation biaisée de l'histoire (@aret Bridge 2015). Il n'y aurait
jamais eu d'énergie sOre, abondante et peu chélestdire véritable de
lindustrialisation de I'Europe serait celle d'urappropriation violente de terres
(colonisation) et de travail (esclavage). L'appsimnement actuel en énergie serait
également le fruit d'une appropriation de I'énerdissile ou des mines de
combustible nucléaire, souvent violente, ou legués liés a la production seraient
concentrés dans des territoires de relégation. ise Bn équivalence des humains
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derriére la notion de progrés permettrait d’oceuttet impérialisme et de justifier
son maintien. Plutét qu’'un « droit pour tous » & wassource ou une énergie pas
chére, une « gestion en biens communs » des ressonaturelles (Bakker 2007),
qui permet a tous de vivre dignement et sans riscpueduirait probablement a une
décroissance des économies telles que nous leganesmais cette sobriété serait
davantage en accord avec un idéal humaniste.

Jouant sur la capacité d'un motif a créer déiséinctiona sa frontiere, différents
auteurs ont proposé des termes alternatifs moaimtsants, comme le capitalocéne
ou 'anglocéne (Fressoz 2013, Haraway 2015, MoO&r'® qui jetteraient le blame
sur certains acteurs, notamment la Grande-Bretagnétait déja responsable de
80 % des émissions de €@ans I'atmosphere en 1825 et 60 % en 1850 (McNeill
2000). Timothy Mitchell (2011) a également opposg Etats nations qui se sont
développés sur la houille et ceux qui sont nés deegétrole. Il a suggéré que
I'Occident qui s’est développé avec la houille #@utaénéficié de conditions
matérielles plus favorables a une redistributior tps actuels pays producteurs de
pétrole. L'exploitation de la houille, difficilemeéftransportable autrement que par le
chemin de fer, aurait favorisé une certaine mig@éiale dans des villes industrielles
proches des mines desservies par le rail. La da#pdes ouvriers a bloquer ces voies
de transport aurait ét¢ un facteur déterminant dansonstruction de I'Etat de
providence. L’énergie fossile fluide transportéer pgazoducs ou oléoducs
éloignerait les ouvriers du pétrole des centredétesion du pouvoir exercé sur leur
territoire et rendrait moins crédible un chantage sabotage. Cependant si les
ouvriers de la houille ont pu étre les bénéficmirairects des émissions de carbone
par le passé, ils auraient tort de considérer gtte cedistribution est définitivement
acquise. Mitchell écologise finalement le motiftingionnel de la démocratie en
établissant une relation de dépendance entre lematéties occidentales et leur
consommation de pétrole. Les élus ne seraientgsaeprésentants du peuple, mais
des élites qui parviendraient a se distinguer efage connaitre du plus grand
nombre grace a leur grande consommation de transppide (Mitchell 2011).
L’exercice du pouvoir serait intimement lié a I'é&sion de carbone.

La controverse sur I'anthropoceéne a également partél'essentialisatiordu
motif. Le suffixe « céne », calqué sur les catégode la stratigraphie sédimentaire
(éocene, pléistocene, holocéne...) inscrit les chaegés observés dans une
temporalité géologique de plus en plus inéluctabieesure que le temps passe. Le
motif traduit alors une dynamique plus subie quelwe vis-a-vis de laquelle
I'action politique semble aussi dérisoire qu'undovité des dinosaures d’échapper a
leur destin d’extinction. Ce motif inspire des eplsologues et renouvelle les
théories d'écologie politique radicale (Dobseh al. 2014). Il généere aussi une
« anxiété écologique » chez les biologistes etogums bien analysée par Paul
Robbins et Sarah Moore (2013). La catastrophe am@®onparalyserait les
scientifiques naturalistes parce gu'ils s'accussrain la fois de ne pas avoir été
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assez militants face aux dégradations de I'enveamemt et de I'avoir trop été en
forgeant des concepts saturés de jugements motsuseraient pris par deux
phobies contradictoires : une formeauthropophobiequi leur ferait détester
'espéce humaine au nom de ses impacts et une falangtophobiequi les
conduirait a vouloir expurger tous les conceptdagques de leurs représentations
culturelles, qu’il s'agisse d’'un éden perdu ou dfonctionnalisme utilitariste. La
proposition alternative de Robbins et Moore potirsai traduire par : « osez dire
quels motifs vous voulez défendre ! » L'anthropacést a la fois trop général et
trop hétérogéne. Il ne décrit pas assez les « meEnstet les « jardins » qui pourront
y coexister. Il passe sous silence que les motifslay peupleront seront aussi le
résultat de « luttes » (Robbins et Moore 2013 2). Pour sortir de I'anxiété, il faut
assumer la part politique de la restauration édéglegqui a ses gagnants et ses
perdants.

En termes de motivations I'anthropocéne généredemportements variés allant
de la sidération a I'opportunisme, du cynisme aésird morbides, mais aussi des
formes survivalistes d'action collective. 1l esttéressant de noter que les
communautés qui « se préparent au basculement ddemosans céder a la panique
ou a l'accablement (Semal 2012) proposent des choiiiques trés concrets
comme la définition d’espaces communs ou cultives @éspeces susceptibles
d’incarner une identité collective. Luc Sémal obseaque les discussions des ateliers
du réseau de la transition « réenchassent le quaditians son environnement naturel
et technique » (Semal 2012, p.44), c'est-a-dirgilsguecréent des motifs
environnementaux aux deux sens du terme, forme®ttations.

Nous avons vu au chapitre 3 que I'approche pamlesfs environnementaux
permettait de révéler la sédimentation des man@eegir I'environnement par des
motifs froids stabilisés dans le droit. Au chapirenous nous sommes intéressés
aux motifs chauds qui révélaient des luttes damsis® en ceuvre des politiques. Ce
chapitre sur la crise écologigue montre que la idaler des politiques
environnementales futures n'est pas qu'une questlen valeurs, de motifs
institutionnels ou d’instruments, mais qu'elle s&ig aussi dans la définition des
motifs environnementaux légitimes, des « monstres éviter et des « jardins »
désirables. Ces motifs stabiliseront une maniérpadker du monde qui donnera de
la visibilité a certaines réalités tandis qu’'ellecaltera d’autres étres. Ces motifs
actualiseront aussi un récit qui poussera ou r®adéeurs a agir.
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Conclusion

Pour une approche politique de
I'environnement en présence

Dans le domaine environnemental, les changemeriitigpes ne se traduisent
pas nécessairement par des instruments nouveaus,paade nouveaux motifs,
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c'est a dire des formes percues et mobiliséesgsaadteurs pour comprendre ce qui
les entoure. Ces représentations sociales qui@appsur des perceptions orientent
I'action et acquiérent une forme de reconnaissgmaiglique par leur mise en
politique. Nous avons identifié six formes de miea politique des motifs
environnementaux : laristallisationlorsque sont rendues publiques les émotions
esthétiques liées a ces motifs ; leurse en visibilité qui fait reconnaitre leur
spécificité par distinction et apprentissage ; lgaiitisation qui les alignent sur des
valeurs ou des intéréts politiques ; lestabilisation qui les inscrit dans des
politiques publiques ou des instruments d’actioblipue ; leurécologisationqui
leur impute une cause ou un effet écologique atr@se en invisibilitéqui efface
leurs traces matérielles dans I'espace public.

A Tlissue de cette mise en politique, le caractamematif de ces motifs
environnementaux peut étre sanctionné par uneigutscientifique ou politique).
lls acquierent alors un sens commun légitime. Leteuss les assimilent a des
institutions, des maniéres légitimes de percevbirdevient difficile de traiter
diffefremment les éléments qu'ils regroupenmige en équivalenge et,
réciproquement, d’assimiler des choses qu'ils tiffiéient @istinctior). L'existence
d'un motif dans le langage permet de penser cefroothme sujet d'une phrase,
comme responsable d'un processussséntialisation Certains motifs sont
écologiques, mais il ne s'agit pas la d'une caratique intrinséque. Les travaux en
Political ecologyont montré le caractére éminemment politique die éetputation.
L’ écologisationde I'action publique peut alors étre redéfinie amenl'utilisation
Iégitime de raisonnements écologiques appliquéssartstitutions. On observe que
la politique de I'eau en Europe a été écologiséguet cette écologisation est plus
marquée dans certains bassins, comme celui du Rhéne

Cette approche de I'environnement en présence mleing@ére une politique des
motifs dont on résumera ici les principaux résalt@ection C.1). Les catégories
d’'analyse que nous avons forgées éclairent en rrdésu limites de démarches
opposées qui mettent I'environnement a distaeeetion C.2). Notre analyse a des
implications politiques pour les scientifiques doet mandat est de décrire
objectivement I'environnement avec des catégorigssqnt toutes susceptibles de
devenir des motifs, c'est-a-dire des maniéeres pm@res de percevoir sans effort
des formes et d’y associer des motivations pour(agction C.3).

C.1. La politigue des motifs environnementaux

En étudiant les enjeux politiques de I'environnempar leurs motifs et la
maniére dont les acteurs les retravaillent polément, nous avons documenté des
modalités de mise en politique de I'environnemeartp. Nous avons montré que ce
que les acteurs reconnaissent dans I'environnensamt des formes qui



149

correspondent a des mots dans le langage, que avaus appelées des motifs
environnementaux. Les acteurs actualisent en &itude répertoire de motifs
pertinents pour comprendre et agir en fonction elgils percoivent. La mise en
visibilité de certains motifs n'agit pas seulement une vue « de I'esprit », mais
bien sur une perception sensorielle que les ind#/ithobilisent en permanence pour
comprendre ce qui les entourent en dialogue avecs leeprésentations et les
significations normatives et écologiques qui lesont associées. Cette approche
accorde de I'importance a I'environnement en présdtlle considére qu’il y a un
enjeu politique dans la construction de cette préseet de son interprétation. La
construction d’un barrage est un acte techniqueguie portée politique parce qu'il
facilite la perception sensorielle par les rivesadiun motif de riviere aménagée.
Bien entendu, il n'y a pas de déterminisme dangecpérception. Les acteurs
peuvent agir politiquement pour rendre ce motégitime et envisager par-dela les
apparences un autre motif de riviere. Le motifrhéme résulte d’une construction
sociale. Il est activé dans les consciences indellds dans un contexte particulier
en fonction des éléments en présence.

Les trois études de cas que nous avons menéespulide de I'eau en Europe et
les pratiques de financement dans deux agencesadedonfirment notre hypothése
initiale selon laquelle la prise en compte des disians sensibles a travers la notion
de motif environnemental permet de renouveler li®ades institutions dans ce
domaine et de mettre en évidence des changemendesatifférences qui étaient
passés inapercus avec d'autres cadres d’analyse.

Les motifs environnementaux qui ont été instituemsdla police de l'eau
témoignent de changements significatifs. On a m@tdisparition du motif de la
riviere sacrifiée qui permettait de justifier tositles autorisations de rejet dans un
cours d'eau. Le nombre de cours d’eau ou les pofistaccidentelles peuvent étre
verbalisées en s’'appuyant sur le motif de mortafiigcicole a été augmenté
d’'autant. Le suivi des motifs institués montre égant une transformation en
France du motif de la truite. Initialement celui-ai constitué une monnaie
d’échange, grace a la maitrise de la fécondatitficalle, d’abord entre pécheurs,
puis entre pécheurs et polluewia un systéme de transactions civiles et pénales.
Construit en marge de toute intervention étatiqugesysteme d’échange a ensuite
été placé sous tutelle de I'Etat pour instituertemitoire piscicole national qui a
distingué deux catégories de cours d'eau. Assoeide rivieres de premiére
catégorie, la truite en est venue a représenteedes de bonne qualité, puis les
milieux ou elle peut se reproduire naturellemestlien avec I'alevinage a ainsi peu
a peu été disqualifié par la police de I'eau. Lsepen compte des problématiques
lites a la fragmentation des habitats a été imserit’agenda avec le motif des
(grands) poissons migrateurs dont la présencetattese continuité écologique.
L’eutrophisation a également été instituée commafrd@ction publique au niveau
européen notamment a travers des zonages et destims dans les arrétés
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d’autorisation de rejets. On voit donc nettemerg @rolution qui va dans le sens
d'une meilleure prise en compte des considératémwogiques dans la politique
francaise et européenne de l'eau.

L’'approche par les motifs éclaire également defeminces régionales dans la
maniere dont les acteurs d'un méme type d'orgdoisainterpretent leur
environnement et leur mission. On a observé aing [ fonctionnement plus
mutualiste de I'agence de I'eau Seine Normandieessetenu par une stratégie de
politisation du motif de la contrainte de trésceeagui le présente comme une atteinte
a la solidarité de bassin et au principe de justeur. Ce motif de la trésorerie est
mis en visibilité par plusieurs choix politiquedes taux élevés de subvention qui
augmentent le risque d'un excédent en fin d'exercliudgétaire, une sur-
valorisation des indicateurs financiers et leur ggalisation a I'ensemble des
services. En comparaison, les responsables dentagde I'eau Rhone Méditerranée
et Corse ont confiné ce motif dans un service dédi®nt dépolitisé en opérant une
distinction claire entre la solidarité de bassinletjuste retour. En outre, les
implications contrastées des deux agences en malgerestauration écologique sont
justifiées par deux motifs opposés dans les discalgs responsables et des
chercheurs situés a l'interface science/politique ces deux bassins. Du c6té du
Rhdne, ces porte-parole célebrent régulierementidemdité rhodanienne a travers
des citations d'ceuvres littéraires qui opposeniRl®dne aménagé et le Rhone
sauvage, des iconographies anciennes et des megaptevenues classiques. Les
émotions liées au fleuve sont publicisées par Hage RMC. Les discours
essentialisent I'énergie du fleuve et le Rhone elgvun motif de préservation des
espaces de liberté pour entretenir des paysagesigpément rhodaniens. Dans ces
différents procédés politiques, l'identité rhodame est mise en visibilité et
écologisée pour valoriser une dynamique fluvialecehdamner ce qui y fait
obstacle. Cette identité est associée a une masalgusites reliés par le réseau
hydrographique dans laquelle [I'expertise locale @sflitisée comme gage
d’'appropriation de I'action publique. Du c6té deSaine, c’'est davantage a travers
le motif de I'agglomération parisienne qu’est pen$écologisation. Ce sont les
problématiques propres a I'assainissement de aggmeération qui ont motivé les
programmes de recherche scientifique sur ce fleugdravail politique au sein de
'agence et du PIREN Seine a consisté a trouverfaeses d’équivalence entre
différentes sources de pollution et de dépollutibes problemes de restauration
n'ont longtemps été politisés qu'a I'aune de leampatibilité avec la singularité
parisienne et l'intérét de ses porte-parole.

En suivant les motifs environnementaux, nous awemichi la typologie des
modalités de mise en politique. Les motifs enviementaux sont en effet non
seulement politisés et dépolitisés mais ils peuvrssi étre cristallisés dans leur
singularité, mis en (in)visibilité, stabilisés owofgisés. La cristallisation d'un
motif environnemental consiste a rendre publigaenbtion esthétique que ce motif
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inspire pour rendre légitime sa singularité. Laares visibilité d’'un motif requiert
sa distinction et son apprentissage. Elle néceasisi que les traces matérielles de
ce motif dans la réalité soient présentes, sinandéf tend a disparaitre. Un motif
peut aussi étre rendu invisible par sa mise envatprice avec d'autres motifs. De
maniére plus classique en science politique, unifreolvironnemental peut étre
politisé par alignement sur des valeurs ou desétgét ainsi monté en généralité. Il
peut aussi étre stabilisé par coproduction avectia institutions. Nous avons
enfin montré qu'il 'y a pas de spécificité intraggie aux motifs écologiques et
qgu'il est possible d’écologiser tout motif envir@mental ou institutionnel en lui
imputant une cause ou un effet écologique.

L’'approche par les motifs s’'est révélée égalemanttfieuse pour analyser le
forum académique des idées sur la crise écologgjules débats sur la notion
d’'anthropoceéne. Au-dela des oppositions de valeardre néolibéraux et
écosocialistes, les intellectuels qui débattentele questions ne voient pas dans
'environnement les mémes motifs d'inquiétude owesgoir. Ces différences
permettent de cartographier des positions nuanegegs évolutions de discours.
Les critiques sur la modernisation écologiquesdidient traditionnellement comme
un projet politique unifié alors qu'il est plus exad'y voir un projet qui est
réinterprété par les acteurs qui se greffent aearéde sa discussion. Ainsi qualifiée,
la modernisation écologique est davantage unetdtisti percue selon une relation
analogique qu’un bloc idéologique. Les motifs eoritementaux et institutionnels
qui lui sont associés permettent d'y repérer plrsigersions et de la différencier de
I’économie verte. En abordant I'anthropocéne commenotif environnemental, on
comprend que ce qui se joue dans linstitutionaéitié ou non de ce terme est une
mise en équivalence des humains sans différencidBoresponsabilité historique et
I'essentialisation d’'une ére industrielle vis-a-de laquelle toute action politique
semble dérisoire. D’autres motifs environnementaont probablement plus
mobilisateurs pour I'action et plus & méme de rerjdstice a des trajectoires de
développement différentes ayant généré des inégalitportantes.

Enfin notre travail explique en partie la difficilenstitutionnalisation de
'environnement, par les causes d'instabilité de®tifi:m environnementaux.
L'imputation de causalité écologique inscrit lestifisoenvironnementaux dans le
monde biophysique. Cela rend le contour des malégivement instable parce que
les phénoménes écologiques évoluent dans l'espacgues la perception des
contours est particulierement sensible a I'écheflaux conventions d’observation.
Les décalages pergus entre ce qui a été institeé eui est vu, touché, senti ou
entendu sont donc autant d’occasions de repoidisaMalgré tout, nos exemples
montrent des formes de stabilisation de ces metifgironnementaux dans des
collectifs sociaux qui leur conferent une signifioa plus symbolique. Certains
motifs environnementaux acquiérent une existencasiqmythologique pour un
collectif qui se congoit comme un clan (ontologiétique). D’autres sont pergus
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comme des conventions d'échanges entre les mensmi@gires d'un groupe

(ontologie animique). D’autres encore y voient uajgt mobilisateur qui donne du
sens a tout un réseau (ontologie analogique). Nesngles vérifient d'ailleurs

I'hypothése d’'une pluralité d’ontologies associ€eshaque motif. La perception
d’'un méme motif environnemental peut relever aifisine ontologie naturaliste,

totémique ou animique, voire analogique comme dansas de la modernisation
écologique. L'ontologie naturaliste tend a déstsdil les motifs parce qu'elle les
relie a des causalités sur lesquelles il est plessilagir. L'ontologie animique les

inscrit au contraire dans une permanence tempogelieend a décourager toute
investigation. L’'ontologie totémique associe lestifscd une identité territoriale ou
une nature idéalisée qui les stabilise spatialemeantologie analogique situe le
motif dans un futur qu'il faut faire advenir, ceigmplique I'observateur dans la
réalisation du motif.

C.2. Les limites d’une approche abstraite de I'envi ~ ronnement

Les motifs sont des moyens pour les acteurs desypeircl’environnement dans
leur vécu quotidien. En mettant ces motifs en éwdeet en montrant leur
importance dans le travail politique, nous pointpas contraste les limites d’'une
approche de I'environnement qui repose sur degcaés abstraites.

En science politique, I'environnement est souvearngné a la question du
rapport de 'homme avec la nature sauvage. Maishoete rappelle Céline Granjou
(2015), la nature n’est pas un cadre immuable el les hommes inventent leur
avenir, mais une matrice évolutive qui transfornuaat qu’elle est transformée.
Des prions apparaissent. Le loup dont on croyaitnaiire le comportement
surprend par son inventivité. L’homme doit compaomegc cette part non maitrisée
qui surgit sans cesse. L'environnement n’est pasnatériau inerte auquel il faut
donner forme, mais un espace qui contient des frdunt certaines évoluent
indépendamment de toute intentionnalité humaine.

Du c6té du droit comme du c6té de la science régieaire, on observe des
tentatives de délimiter ce champ spécifique ou isdeg nature pour mieux le
gouverner. Ces efforts visent a mettre I'environaeetra distance pour en extraire
des catégories génériques permettant d’'établirréigles ou des outils universels.
Mais ce travail d’abstraction tend a faire dispaeate qui fait la spécificité de
I'environnement vivant, sa matérialité, sa réatdigt son imprévisibilité.

Les prises de position en faveur de I'environnenwantvisent a imputer des
droits universels a la nature (section C.2.1), &edller la nature par des outils
génériques (section C.2.2) ou a I'aborder de maridobale a I'échelle planétaire
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(section C.2.3) nous semblent passer a c6té deucefag la spécificité de
I'environnement et de sa vitalité.

C.2.1. Imputer des droits universels & des entités  naturelles

Plusieurs innovations juridiques visent a donner extités naturelles des droits
universels. En 2008, I'Equateur s'est doté d’unestitution qui reconnait a la
nature le droit d’exister, de persister, de se teain et de régénérer ses cycles
vitaux, sa structure, ses fonctions et ses prosessuévolution. Les Maoris de
Nouvelle- Zélande ont obtenu par traité en 2017 lqueviere Te Awa Tupua au
nord de I'lle soit dotée du méme statut juridiquéuq étre humain, conformément a
leur vision du monde selon laquelle cette riviesel'ancétre de la tribu Whanganui.
Selon I'essayiste Peter Sloterdick (2013), I'Eurgeeait le seul lieu ou seuls les
humains sont des étres de droit tandis que laaasirle lieu dans lequel ces ayants-
droit font valoir leurs droits.

Dans un souci de préservation de I'environnemednpeut étre tentant de
revendiquer des droits pour la nature calquésesudtoits universels de I’homme.
Mais l'universalité de ces catégories requiertaleefentrer les entités non humaines
dans un ensemble défini de maniére abstraite pouvgir y accueillir d’autres
entités dotées des mémes droits. Yan Thomas (1698)que que les droits
universels accordés aux humains ne s’intéressentipa personnes réelles mais a
des fictions légales, gestionnaires de patrimoingoéts d’'imputation de droits et
d’'obligations. Méme lorsqu’il s’agit du droit degngonnes physiques, le sujet de
droit n'est pas l'individu incarné dans toute saptexité concréte, mais la chimére
constituée de toutes les traces écrites produstegFtat de droit sur cet individu. A
cet égard, le sujet de droit ressemble plus a taopee morale d’'une entreprise
privée qu'a un étre de chair. Est-ce que pour m@otéger les espéces vivantes, il
faut élargir les bénéficiaires de ces droits ursgbr abstraits aux arbres (Stone
2010), aux animaux (Chapouthier et Nouét 1997) wu railieux de vie (Descola
2008 ) ? Est-ce que les chimeres qui représentaresmtétres vivants dans les
dossiers des tribunaux pourront rendre compte weclemplexité (Farinetti 2012) ?
Si le droit ne juge pas sur la réalité en présenais sur une représentation crédible
de cette réalité selon des catégories juridiquegetsalistes, alors aborder I'enjeu de
la préservation de I'environnement en termes diesits des droits de I’homme aux
entités environnementales est une autre maniére nddtre a distance
I'environnement.

Comme le fait remarquer Yan Thomas, «[en droit aibmclassique puis
médiéval] la personnification servait a imputer deaits, non a protéger des biens »
(Thomas 1998, p. 93). Le droit européen codifi¢éentfautres formes de protection
que celles réservées a la personne morale. A ¢omdite les « chosifier », les
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« socionatures » peuvent étre déclarées juridignpemmn modifiables, non
appropriables et hors commerce. Autant la justiggoise aux individus de formuler
leur demande en termes impersonnels, autant elle neeonnaitre a des choses
singulieres un statut particulier (indisponibili@aliénabilité). Il en est ainsi des
biens déclarés patrimoine commun de I’humaniténgupeuvent étre ni appropriés,
ni détruits, ni vendus. La Convention sur la diitérshiologique initiée par
TUNESCO signée en 1992 n'a certes pas reconnuiddiersité comme telle
(Aubertin et Vivien 1998), mais cela n’exclut pasprocessus incrémental au cours
duquel différentes formes de biodiversité seraiprigressivement exclues du

marché, rendues indisponibles et/ou inaliénables.

Plutét que de traiter de cette question de man@ggeérique en placant
I'environnement a distance, on peut étudier ledilgwolitique nécessaire pour faire
reconnaitre la singularité d’'une « socionature juiebctroyer un statut particulier.
Notre recherche tend a montrer que ce travail &= s la fois dans la mise en
politique de cette « socionature » sous forme défmbnotamment sa montée en
singularité par distinction et cristallisation, maiussi dans I'opposition a certaines
formes de mise en équivalence comptable dans la emsceuvre des politiques
publiques.

C.2.2. Surveiller la nature par le calcul

Le surgissement permanent de nouveauté dans kemement appelle plus de
vigilance. Mais comment organiser cette vigilancansd les politiques de
surveillance environnementale ?

La promesse faite par la sociologie environnementi@s réseaux et des flux
(Mol 2008) et par les promoteurs thig dataest que cette nouveauté pourra étre
saisie par la multiplication des données indivithseét 'augmentation des capacités
de calcul. Ces outils permettront de visualiser m@mt des phénoménes enregistrés
a différentes échelles et par différents acteursosebinent et s’organisent selon de
nouvelles formes et avec des dynamiques inattendues

Cependant une donnée est une valeur attribuée &arigble déja connue et
suivie. Si la combinaison de plusieurs variablest ff@ire émerger des phénoménes
qui étaient mal identifiés auparavant, le nouveaerge aussi dans les interstices de
ces variables, la ou il n'existe pas de procédutemcodage approprié. Les
procédures existantes ignorent cette nouveautés Bitectent une impossibilité de
catégorisation ou l'assimilent a autre chose dengoha spécificité de ce nouveau
reste « en dehors des radars ». La surveillanceoamementale doit donc faire
continuellement un compromis entre des protocolésblié qui permettent
l'intercomparaison, la cumulativité des connaissanet l'adaptation de ces



155

protocoles pour saisir ce qui est apparu entre gerfifouleauet al 2009).
L'observation environnementale est toujours pdejefformatée, ciblée. Mais
'adaptation est colteuse. En routine, c’est lg/eclegge des procédures établies qui
prévaut.

Cette inertie produit de lignorance, partout ou rfaille d’'agrégation des
mesures est insuffisante pour repérer des phénamguiepassent inapercus des
pouvoirs publics (Gramaglia et Babut 2014). Cefigorance a des effets sociaux
parce qu'il existe des acteurs défavorisés paddesiées disponibles, du fait de leur
incomplétude. Elle a aussi des effets écologiqagsepqu’en croyant avoir affaire a
un motif alors que c’est un autre qui est préskntsurveillance encourage une
action publique sans doute inutile, parfois nuesibl

On ne peut pas chercher a optimiser par le caleulptocessus qui est
intrinséquement politique et qui releve d’'une Iyitaur faire reconnaitre une forme
nouvelle et lui associer une signification pouctian.

C.2.3. Aborder I'environnement de maniére globale

On observe aussi une mise a distance de I'enviroanepar la globalisation des
problémes. La planéte serait la seule bonne échelie ces questions. Or, si cette
échelle est pertinente pour un constat, une alaraies un désir de nouveau modeéle
pour vivre ensemble, elle ne constitue pas untéinide Iégitimation politique. La
gouvernance de [I'environnement planétaire restgetaent déconnectée des
politiques publiques (Aykut et Dahan 2015). L'aatipublique environnementale
doit relever le défi concret d’articulation des élbds spatiales (Lascoumes 2012).

Pour les acteurs dont la |égitimité de I'actionnsdrit dans un registre de
proximité ou de convivialité (Faburel 2015), I'édbeplanétaire n'est pas un
référentiel Iégitime. En effet, si I'on rechercles Imodalités d’énonciation politique
d’'un enjeu environnemental global, il est possiplél soit totalement absent a une
échelle locale. Dans son étude sur les voies émirge’adaptation au changement
climatique, Vincent Marquet (2014) a noté par exieng faible mise en visibilité
de cet enjeu dans les débats publics et les sadstéaationnelles de la politique de
I'eau en France et au Québec. D’autres territaitems étendus semblent davantage
appropriés. Les individus acquierent leurs habgude faire et de penser dans des
lieux spécifiques de socialisation. Ce sont dars l@ux et dans les territoires
politiques qui légitiment des relations entre gonaats et gouvernés que s’ancrent
les mobilisations en faveur de I'environnement et des décisions publiques
environnementales prennent sens.
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L’environnement global reste a distance de ce#tdaas politiques. Les motifs
environnementaux offrent davantage de possibilibgir particuler des échelles
spatiales d’'action publique. Il est possible ereteffe trouver des formes et des
motivations auxquelles des collectifs politiquescaox sont attachés qui
s’imbriquent dans des motifs plus génériques qome Peut percevoir et défendre a
d'autres échelles. Comme nous allons le voir agmtscette approche comporte
aussi une part d’'engagement.

C.3. Conséquences politiques pour les scientifiques

En attachant & chaque ontologie de motif des caiatitjues particuliéres, nous
aimerions contribuer a une plus grande réflexidig scientifigues dans la maniére
dont ils choisissent leurs motifs d’investigati@m effet, par les registres explicatifs
associés aux ontologies des motifs, par leur ipgori dans le temps ou dans
I'espace, par le caractére plus ou moins flou desleontours, les motifs prennent
plus ou moins en charge les questions de diver@tction C.3.1) et de
démocratisation des savoirs (section C.3.2). Enfams la mesure ou la perception
des motifs proceéde aussi par répétition et accuioalail appartient aussi aux
scientifiques d'étre réflexifs sur les cadragessprit véhiculés par les motifs qu'ils
mettent en visibilité (section C.3.3).

C.3.1. Des motifs plus ou moins favorables a ladiv  ersité

L'évolution des motifs de la police de I'eau etldecomparaison des politiques
menées dans les deux agences de I'eau montre giaénes formes de mise en
équivalence comptable nuisent a la préservatiola dgodiversité. C'est le cas des
indicateurs financiers utilisés pour gérer techaigant la trésorerie des agences de
I'eau. A l'aune de la programmation budgétaire féciépense est équivalente & une
autre de méme montant quel que soit son effetesarmilieu. C’'est aussi le cas des
formes de transactions civile et pénale qui atténleeblame attaché aux sanctions
environnementales. La compensation financiére déidparition d’'un étre vivant
laisse croire a une réparation dans un domainel @xiste pourtant de fortes
irréversibilités.

Certains motifs environnementaux institués Iégitimeles distinctions qui
s’opposent a ces mises en équivalence. Le mot# tteite dans la police de I'eau et
celui de l'identité rhodanienne dans la politiqeeldgence RMC suggérent que les
motifs de nature totémique, c’est-a-dire associésna identité territoriale aux
contours spatiaux relativement flous, sont pluspjmes a la prise en compte de
I'écologie dans I'action publique. Ces motifs Seutent aisément a un discours sur
la promotion d’'une singularité. En revanche, ledifs@nimistes, qui reposent sur
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des intentions et des conventions d’échange, shust roches du raisonnement
économique que de la rationalité écologique. Cesmiations mériteraient d'étre
confirmées par des recherches plus systématiquaes dsautres motifs
environnementaux, en tenant compte de leur on®legdes modalités de leur mise
en politique.

Une recherche dans cette direction permettrait étrenen discussion assez tot
les échelles, les contours et les conventions d/étgnce choisis dans des projets
de recherche sur l'environnement en fonction defuen politiques qui sont
identifies. En effet si la consistance de ces motie prédétermine pas les
institutions qui seront choisies, on percoit cepend 'aide des exemples présentés
dans cet ouvrage que la diversité en général bipldiversité en particulier seront
plus ou moins bien prises en charge par certaintedogies.

C.3.2. Des motifs plus ou moins accessibles au publ ic

La notion de motif est également intéressante alisebpour étudier le réle des
non-spécialistes dans la régulation environnement&®lus un motif requiert
d’équipements pour étre percu, moins il est acbkssiux amateurs. Le choix du
motif Iégitime pour I'action publique oriente doleccaractére plus ou moins confiné
de I'expertise. Le motif de la mortalité piscicaldacilité I'implication des pécheurs
amateurs dans la lutte contre la pollution. La re@rimée par la directive cadre
européenne sur I'eau en 2000 s’appuie sur un metifon état des masses d’eau qui
ne peut en revanche étre évalué que par des exhtisde des formes investies
par la recherche et de leur perception par diftdrgoublics pourrait offrir un
nouveau regard sur les interfaces entre sciengmléique dans le domaine de
I'environnement. Il serait possible dy analysers Iéchanges en termes de
proposition et de sélection de ces formes dignesedieerche en prétant attention
aux effets de ces choix sur les publics qui pouriespercevoir. Réciproquement, il
est intéressant d’observer le travail politique deteurs qui saisissent la recherche
pour penser en termes écologiques des formes @alinau pour empécher cette
écologisation en disqualifiant les recherches quontribueraient.

L’environnement est aussi caractérisé par une dengintre sa perception
ordinaire et I'équipement technologique nécessairsa surveillance experte. La
mise en visibilité de phénomeénes et leur comprébenpasse souvent par le
déploiement de techniques colteuses qui tendentssodier la connaissance
scientifique et la perception ordinaire des chokesfossé entre les deux modalités
de perception est problématique. Il rend diffidilccés a la connaissance pour les
publics non spécialistes concernés par les conségsede la recherche. Il prive
aussi les scientifiques de connaissances procaéteta pratique (Wynne 1996) qui
s’averent pourtant déterminantes dans I'actionirEinfsape un ressort de I'action
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collective qui repose sur I'ajustement des peroagtiet des représentations. Les
forums hybrides mis en place pour favoriser I'égeentre chercheurs spécialisés
et amateurs devenus spécialistes (Ca#bral. 2001) trouvent leur limite dans le
domaine environnemental, pour lequel il est biefficde de définir a priori la
population concernée. Cécilia Claeys-Mekdade ddexemple des débats autour
d'un projet de pont en Camargue qui a autant nsgbililes riverains qu’une
communauté internationale attachée a l'insulartéadCamargue (Claeys-Mekdade
2001). Pour rendre compte de cette pluralité deilimations, il faut accepter de
définir I'environnement de maniéere relative. Il y m@usieurs environnements
camarguais : un environnement camarguais quotjaiiem les habitants de Salin en
Giraud qui gagneraient du temps de déplacement@vgmont et un environnement
camarguais d’exception pour le collectif internatibd’opposants a ce pont.

La mise en évidence de phénomeénes biogéochimigle®tpires tend a
focaliser les questions environnementales a I'dehglobale et a accentuer la
déconnexion des formes savantes de la perceptéinaime. Au cours des derniers
siécles, les scientifiques ont adopté des convest@mmunes pour mesurer les
guantités d’eau, de carbone, d’oxygéne, d'azotdeephosphore, pour estimer la
température moyenne de la planéte et sa biodigefGitAice a ces conventions, ils
sont parvenus a dresser un constat sur la cridegigoe actuelle et ses causes : le
probléeme est planétaire. Les termes utilisés pamdne compte de la crise
écologique (biodiversité, climat) sont globaux. planéte est devenue la référence.
« Les faits climatiques sont établis grace a ureendation impersonnelle alors que
le sens nait de I'expérience située. La scienceclduat découpe le réel sans
respecter legrain du sens commuet €branle ainsi les institutions existantes st le
engagements éthiques (...) » (Jasanoff 2010, p.i28igues ajoutées, traduction de
l'auteure). Les réalités auxquelles les chimispdysiciens et écologues donnent du
sens a partir de leur outillage technique demeysentperceptibles pour beaucoup
de personnes. C’est tout I'enjeu des sciencesaitogs ou participatives (Charvolin
et al.2007) que de renouer avec les perceptions degarsat

Prenons un exemple. Dans la vallée du Ciron enceré@ironde), bien connue
pour le Sauternes que les viticulteurs y produjdansurface occupée par la hétraie
diminue. Le constat peut étre fait par tous lesubigtes amateurs. Mais cette hétraie
posséde une diversité génétique intra-spécifiquevimble a I'ceil nu, aussi élevée
gue celle qu'on observe a I'échelle de toute I'ferola spécificité de la hétraie du
Ciron n'est accessible qu'aux détenteurs d'outdsséquencage génétique. Le défi
politique des écologues et militants de la hétcaieCiron est de faire partager aux
habitants de la vallée la conviction que chagqueeh&ttuellement présent compte,
guil ne peut pas étre remplacé par n'importe qaetre hétre, alors que les
différences génotypiques ne se voient pas. Unecasmm mélant scientifiques et
amateurs a pris en charge la récolte des fruiteéties (faines) de la vallée selon
une pratique qui optimise la collecte de diversit@anise les semis et la production
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de jeunes plants qui sont ensuite distribués danédoles, accompagnés du récit sur
la spécificité de cette hétraie, dans lequel lecaliss savant sur la diversité
génotypique tient une large place, mais qui en lip@eissi au ressort identitaire
territorial et a 'engagement individuel. Tous jesnes ne planteront pas un hétre,
mais I'association mise sur quelques passionnés ozl la diversité se maintienne
grace a des attachements spécifiques. Aux absinactinodernes que sont les
différentes combinaisons génétiques possibles AlBN' du hétre, elle a substitué
une pluralité de personnes et des attachementsligirsy Pour que chaque arbre
manifeste le message caché de son ADN, il fautseaiement que les conditions
écologiques soient remplies pour que l'arbre seldgpe, mais il faut aussi des
conditions sociales propices, pour que des amatkirprétent attention. Cet
exemple fait écho a des observations sur le fataitains arbres a fruits incarnent
une histoire de famille (Peluso 1996), du fait elar llongévité, de leur immobilité et
de leur taille, ainsi que des pratiques de cutgllet de cuisine associées qui font de
cet élément de nature une histoire sociale, datiogrt d’échange et un territoire.

C.3.3. Pour une approche non culturaliste des motif s institutionnels et
environnementaux

Les motifs institutionnels et environnementaux lés d'investissements
politiques. Pour percevoir un motif, il faut I'avappris. Cela requiert du temps, des
mobilisations, des soutiens institutionnels et cedaine routinisation. Pour autant,
cela ne signifie jamais que le répertoire des motistitués détermine I'avenir. Par
le jeu des échelles et des contours, les catégquiegualifient I'environnement sont
toujours plurielles et les acteurs politiques sawensaisir des différents modes de
politisation des motifs pour donner a voir une itéalui leur convient. Les
scientifiques se méfient davantage de ce travditigaee sur les motifs. Ce faisant, il
leur arrive parfois de réutiliser des motifs exitgasans nécessairement s'interroger
sur ce que ce recyclage produit politiquement. ICregamment le cas lorsqu’ils
évoquent le facteur culturel pour expliquer defédénces entre deux contextes.

Lorsque 'analyste ne peut expliquer les variatipobtiques qu’il observe dans
différentes situations par les effets d'inertie, iletéréts des acteurs et les idées qu'ils
promeuvent, le facteur culturel est parfois invoaré dernier recours. Dansa
fabrique du conformismeEric Maurin (2015) étudie les différences régiesaet
locales que I'on peut observer dans le domainéadsitiuité au travail et celui du
décrochement scolaire. Il note que le monde duwairaéhicule une interprétation
culturaliste qui voit une tendance « méridionala s¥absentéisme. De méme le
monde de I'éducation associe culturellement le a#w@ment scolaire a des zones
défavorisées. Eric Maurin soutient que les compeetats individuels sont sensibles
a I'environnement, mais surtout a leur environnemigs proche. Les relations de
bureau entre collegues et les liens d’amitié elgsecollégiens seraient beaucoup
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plus importants que tout ce qui pourrait releveamdierritoire plus large, du fait de
I'influence des « leaders » dans ces groupes. bi@i@sme comme le décrochement
scolaire peuvent étre considérés comme des ingtituplus ou moins pergues par
les acteurs selon leur environnement de proxirfig&n’est pas dans « le midi » en
général ou dans toutes les «zones défavoriséease» I'gbsentéisme ou le
décrochement scolaire existent, mais au sein diés ggbupes dont les meneurs
trouvent dans le discours culturaliste une ressodee Iégitimation pour mettre en
visibilité les motifs qui leur conviennent.

La mise en visibilité des motifs procéde aussi pacumulation. Plus la
fréquence de rencontre avec un motif est élevéss, iplest facile de le percevoir.
Ceci peut sembler accréditer la thése culturallsésnmoins l'institutionnalisation
ne procede pas par imitation mais par légitimatlea motifs par des personnes qui
occupent des positions d’autorité. Dans cette eetsg, l'interprétation culturaliste
par une autorité scientifique rend équivalents tées individus d'un méme
environnement culturel, comme si personne n'avat rdsponsabilité dans le
maintien de cette « culture ». La justification taite qui consiste a distinguer le
groupe de son environnement requiert un autre asgtaite qui valorise la
singularité.

Cette réflexion rejoint les travaux qui portent Busage militant des statistiques
(Bruno et al. 2014, Bruncet al. 2015, Beze®t al. 2016). En effet, I'environnement
peut étre saisi selon plusieurs motifs, a diffé&segrains d’'analyse et selon
différentes modalités de quantification (Bouleaweuffic 2016). Pour prendre du
recul sur les effets politiques de cette quantificade I'environnement social ou
environnemental, il est nécessaire de repérer lsesmen équivalence ou les
distinctions qui sont opérées selon les statistiqgee les autorités choisissent
d'utiliser.

Les motifs que nous avons étudiés dans les chapdtret 4 ne sont pas les
marqueurs d'une culture ou d’'une tendance qui erd#t une fois pour toute. Il
existe des initiatives au sein de I'agence Seinevidodie qui visent a recueillir les
témoignages et les émotions des riverains de lzeSdin de mettre en visibilité les
singularités du fleuve. Il existe aussi des teméstid’homogénéisation de la gestion
budgétaire dans I'agence Rhéne-Méditerranée eteChiévolution de la police de
'eau au cours des deux derniers siécles ne tragésitnon plus une écologisation
générale de la société qui se poursuivrait sangitrpolitique. Une partie de ce
travail incombe aux équipes scientifiques intengistaires qui acceptent de
questionner les causes et les effets écologiquesndéfs institutionnels. Une autre
partie de ce travail consiste a mettre en viséiis motifs singuliers qui montrent
que le changement est possible.
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Par les motifs qu’ils choisissent d’étudier et paux qu’ils convoquent dans
leurs raisonnements causaux, les chercheurs téerdigiune forme d’engagement
politique vis-a-vis des théses culturalistes qustext dans leur domaine. A partir
des terrains étudiés en Europe, cet essai s'inearifaux vis-a-vis des travaux
comparatistes qui font de la France un pays culéuiment défavorable a la prise en
compte des enjeux écologiques. Cette culture npest jouée d’'avance. Plus
largement cet essai invite les scientifiques a plesnéfiance a I'égard du facteur
culturel qui tend a naturaliser des formes et desifsn En invoquant ce facteur, on
renforce la mise en visibilité de ces formes etifmatans certains territoires. Les
mots, les formes et les motifs déja présents p@égrit un environnement et lui
donner sens ne sont qu’'une des ressources dispsrbltravail des chercheurs. I
est toujours possible d’en inventer d’autres. Forde nouvelles maniéres de
percevoir est aussi I'un des mandats de la recherch
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