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Résume

La ville intermédiaire de Koudougou, abritant une population de 216 830
habitants en 2019 selon 1'Institut National de la Statistique et de la Démographie
(INSD, 2022), est confrontee a des defis croissants liés a la gestion des deéchets
solides. En effet, la croissance démographique de la ville a entrainé une
augmentation significative de la production de déchets. Cet article repose sur
une analyse des données provenant d'enquétes sur le terrain, de documents et
d'entretiens semi-directifs d’avec les acteurs impliqués dans la gestion des
déchets solides. Les resultats obtenus mettent en lumiere une pluralite d'acteurs,
caractérisée par une insuffisance de coordination, voire une absence totale de
coordination. Cette fragmentation entrave l'efficacité de la gestion des déchets a
Koudougou. De plus, I'¢tude révele que ['acteur majoritaire, notamment la

mairie manque de ressources financieres conséquentes.

Mots clés : Dechets solides ménagers, Acteurs, coordinations, Koudougou,

Burkina Faso
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Abstract

The intermediate city of Koudougou, with a population of 216,830 inhabitants in
2019 according to the National Institute of Statistics and Demography (INSD,
2022), 1s facing growing challenges related to solid waste management. Indeed,
the city's demographic growth has led to a significant increase in waste
production. This article is based on an analysis of data from field surveys,
documents, and semi-structured interviews with stakeholders involved in solid
waste management. The results highlight a plurality of actors, characterized by a
lack of coordination, even a total absence of coordination. This fragmentation
hinders the effectiveness of waste management in Koudougou. Furthermore, the
study reveals that the major stakeholders, notably the municipal government,
lack substantial financial resources.

Keywords: Household solid waste, Stakeholders, Coordination, Koudougou,

Burkina Faso

1. Introduction

La gestion des déchets solides menagers est devenue ['une des problématiques
non négligeable pour les villes intermédiaires en Afrique (Pierrat et al., 2021).
Ces zones urbaines, souvent en croissance rapide, sont confrontées a un
ensemble complexe de defis lies a la gestion des déchets. Cette dynamique est le
reflet des profondes mutations urbaines, économiques et sociales en cours dans
ces villes (UCLG, 2016). Par ailleurs I'avenement de la décentralisation s’est
matérialise¢ avec le transfert des competences de ['état central vers les
collectivités territoriales sans les moyens financiers nécessaires. Ainsi la
Commune de Koudougou a l'instar de beaucoup d’autres villes africaines

manque de moyens financiers pour faire face a la croissance des déchets solides



r l < ,L\\
— . Revue Espace Géographique et Société Marocaine n° 85, Mai 2024

a. -nlk M rescale

menagers. Pour ce qui est de la gestion des déchets dans la ville intermeédiaire de
Koudougou, elle est caractérisée par une multitude d’acteurs impliqués
(Bonkoungou, 2021, p.448). Chaque acteur joue un role spécifique dans le
systeme de gestion des déchets, depuis la pré-collecte jusqu'a la mise en
décharge. Les meénages, en tant que générateurs de déchets, occupent ¢galement
une place importante dans cette €quation. En leurs pratiques en termes de mode
de stockage et d'¢limination des dechets influencent directement le systeme de
gestion des deéchets et son impact sur l'environnement local. L objectif de ce
travail est de faire ressortir les différents acteurs qui sont impliqués dans la
gestion des dechets solides meénagers dans la ville de Koudougou, en mettant en
exergue leurs roles, leurs responsabilités, et les deéfis auxquels ils sont

confrontes.

2. Etude de terrain

2.1. Territoire d’étude

Le territoire d'¢tude, Koudougou, est une ville située au Burkina Faso, en
Afrique de I'Ouest, et elle est le chef-lieu de la province de Boulkiemdé dans la
region du Centre-Ouest (carte 1). Caractérisée en tant que ville intermeédiaire,
Koudougou joue un rdle clé en tant que centre €économique, educatif et culturel
de la région. Par ailleurs la ville connait une croissance démographique
significative, avec une population dynamique. L'urbanisation rapide y a entraine

des défis en matiere de gestion des déchets solides meénagers.
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2.2. Matériels et Méthodes

La méthodologie repose sur une analyse empirique qui comprend des entretiens,
des observations sur le terrain et des enquétes aupres des meénages a l'aide d’un
questionnaire. Pour ce faire, des entretiens semi-directifs avec tous les acteurs
impliqueés, compris la municipalité. Ces entretiens avaient pour but de
comprendre le fonctionnement du systeme de gestion des déchets solides

menagers a Koudougou.

De plus, les entretiens semi-directifs menes aupres des différents acteurs qui
agissent de maniere directs ou indirectes dans la gestion des déchets ont
concouru a la collecte du maximum d’information afin de mieux comprendre le
déroulement leurs activités, roles, interactions, difficultés et leurs connaissances

reelles du domaine de la gestion des déchets. Le tableau | offre une vue



£ . < .'L\\
— . Revue Espace Géographique et Société Marocaine n° 85, Mai 2024

a. -nlk M rescale

statistique des divers groupes et individus considérés comme des ressources,
indiquant €¢galement leur champ d'action a différentes echelles, que ce soit au
niveau régional, communal ou des secteurs, dans le domaine de la gestion des

déchets solide meénagers.

Tableau 1 : Les acteurs rencontreés pendant la collecte des données

Acteurs Nombre Echelle d’intervention
Direction ministérielles | 2 Reégionale et
décentralisee Communale
Municipalité 1

ONG 1

Association de pré- |7 Communale

collecte

Travailleurs libéraux 13

Source : Investigations de terrain 2022

Ces entretiens ont ¢té reéalisés sur la base d’une grille d’entretiens. Les outils
utilisés pour I’entretiens sont entre autres le dictaphone, le téléphone ainsi que
I’analyse de contenu pour le traitement du discours des interviewes. Pour
l'analyse des données, le logiciel Nvivo a éteé utilise, Excel pour créer des

graphiques et QGIS pour le traitement cartographique.

3. Résultats

1. La gestion des déchets a Koudougou : Acteurs, roles et échelles de
coordination

La gestion des dechets solides ménagers implique une pluralité d'acteurs, chacun

ayant un role spécifique a jouer dans le processus de gestion. Cette pluralite
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d'acteurs est caractérisée par la complexité de la gestion des dechets et pourtant

essentielle pour assurer une gestion adequate. La ville de Koudougou benéficie

Schéma 1 : les acteurs
Source : Ouedraogo C.R, 2023

de la présence d'un certain nombre d'acteurs aux roles et echelles différentes
neéanmoins tous sont engagés pour rendre la gestion des dechets solides

menagers efficace (schéma 1).
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3.1.1. Les directions décentralisées

Au Burkina Faso, le gouvernement central est représenté dans les régions et les
provinces par des directions regionales et provinciales, selon I'échelle de
compétence (Louis er al., 2017, p.18). A Koudougou, l'intervention de 1'Etat
dans la gestion des dechets est assuree par ces organes décentralisés, a savoir la
direction régionale relevant du ministere de l'environnement et celle de
I’urbanisation, chargée de mettre en ceuvre les différentes politiques nationales
en matiere de gestion des deéchets. Cette organisation est effective dans d’autres
pays notamment au Cameroun, ou pour la ville de Yaounde, Ngambi (2015,
p-136) declare que les directions décentralisées sont celles qui sont en charge de
la mise en ceuvre des différentes politiques nationale de planification urbaine et
de gestion des déchets. Il en est de méme pour le Sénegal, ou les travaux de
Rouyat ef al. (2006, p.16) sur la gestion des dechets dans les villes moyennes,
ont mis en lumiere la présence des acteurs institutionnels (ministeres)
representes sur le territoire par les directions deécentralisées. Le responsable du

service environnement définit le role de la direction en ces termes :

« au niveau de la direction régionale de [’environnement, nous procédons de
fagon globale a la mise en ceuvre des politiques environnementales dans toute la
region, pas seulement a Koudougou ». Avant de rajouter que « concretement
nous contribuons a [’encadrement des acteurs locaux des communes et
provinces dans la mise en ceuvre de leurs planifications locale ; entendez par la
fous ce qui concerne le changement climatique, la biodiversité, la degradation
des terres, la gestion des déchets, les aménagements paysager ». (Chef de

service environnement).
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3.1.2. L’autorite municipale

La commune de Koudougou, comme toutes les autres communes du Burkina
Faso, est régie par la loi N°2004-055/AN du 21 décembre 2004 portant code
general des collectivités territoriales (Bonkoungou, 2021, p.448; GRAAD, 2017,
p-27). Selon cette loi, le conseil municipal, composé¢ de 62 conseillers
municipaux, joue un role délibérant dans la gestion de la commune, tandis que le
maire en est ['organe exécutif. Grace au processus de décentralisation entamé en
1993, certaines compétences ont été transférées de I'Etat central aux collectivités
territoriales, y compris celle de la gestion des déchets solides meénagers.
Désormais, la commune, a travers son service d'hygiene et d'assainissement, est
responsable de la gestion des dechets solides ménagers de la ville en tant que
maitre d'ouvrage du service. Cela signifie que la commune a désormais la
responsabilité, le pouvoir d'organiser et de mettre en ceuvre les actions
necessaires pour la gestion efficace des déchets solides au niveau local. Cette
décentralisation permet une meilleure prise en compte des besoins specifiques
de la communaute et offre une plus grande flexibilit¢ dans la gestion des dechets
afin de répondre aux défis locaux. Pour Charnay (2005, p.19) «c’est la
commune qui est chargée de la coordination des actions d’assainissement de la
ville. Elle veille a I’application des textes et lois et a la répression si besoin en
est ». Par ailleurs Duchemin (2004) précise que la commune dispose de

plusieurs leviers pour assumer son role de maitre d’ouvrage. Elle peut

décider de :

e réaliser les actions d’assainissement elle-méme en régie directe ou par un
organisme public communal ;
e sous-traiter par delégation, consensus, passation de marche avec cahier de

charge ou par contrat de service.
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La commune de Koudougou, tout comme d'autres communes de villes
intermediaires au Burkina Faso (Dahani et Compaore, 2021; Ouedraogo, 2023),
rencontre des difficultés dans ['organisation de la filiere de gestion des dechets
menagers. Concretement les actions menees par le service d’hygiene et
d’assainissement sont entre autres : «la sensibilisation des populations,
['organisation de journées, semaines, mois de la salubrité et les inspections
sanitaires. En outre nous nous occupons de [’enlevement des déechets des deiix
sites de transferts » avant de rajouter que « s’agissant des sites de transferts,
nous faisons de notre mieux pour les évacuer, compte tenu de nos faibles
moyens, a cela se combine le fait que nous disposions juste que de deux sites
pour une grande ville comme Koudougou ; raison pour laquelle ils sont
continuellement engorgée de deéchets ». (Responsable du service d’hygiene et

d’assainissement)
3.1.3. Les associations du secteur formelles

Dans la ville de Koudougou, on constate I'émergence des structures associatives
depuis les années 2003, date a laquelle elles ont fait leur entrée dans la gestion
des déchets ménagers au sein de la commune. Ces structures associatives sont au
nombre de sept et sont regroupées en associations communales, principalement
composees de femmes. Elles sont réparties dans tous les secteurs de la ville et

jouent un role actif dans la gestion des déchets meénagers.

La carte 2 montre une répartition des associations sur les dix (10) secteurs que
compte la ville. Cependant, la spatialisation révele que certaines associations se
trouvent dans la méme zone geographique, ce qui peut entrainer des conflits lies
a la gestion du portefeuille client. Des entretiens, il ressort €également que les
associations jouent plusieurs roles. En effet, en plus de leurs activites de pre-
collecte, certaines d’entre elles font en parallele de la récupération formelle de

recyclables lors de leurs passages aupres des ménages abonnés a leurs services.
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3.1.4. Les ONG

La commune et les associations re¢oivent un soutien de la part d'ONG nationales
et internationales dans le cadre de projets qui mobilisent des sources de
financement pour ameliorer et renforcer le systeme de gestion des déchets

solides menagers.

Il est important de noter que l'action des ONG et des partenaires ne se limite pas
aux seules associations de pré-collecte, mais s'¢tend €galement a la commune.
Cette derniere bénéficie d'un appui pour I'¢laboration de référentiels en termes
de gestion, comme c'est le cas avec le STGID! (stratégie intégrée de gestion des

dechets solides meénagers), ainsi que pour la mise en place de politiques

t Elaboré avec 'accompagnement du GRAAD Burkina

>T 7w 1<
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environnementales solides. En outre, la commune recoit des dotations en
moyens techniques et en infrastructures, notamment avec la construction de
deux sites de transfert et la fourniture de vehicules grace a la coopération Suisse
et d'autres partenaires tels que la ville de Dreux en France. Ces initiatives visent
a renforcer les capaciteés de la commune dans la gestion des déchets solides
menagers et a promouvoir un environnement sain pour les habitants de la ville
de Koudougou. Ce qui est confirme par le responsable du service d’hygiene en
ces termes : « notre service a regu plusieurs tricycles pour mener a bien nos
activites. Ces véhicules roulants sont des fruits de notre partenariat avec la ville

de Dreux en France », (photo 1).

A titre d’exemple le projet Neere a €té mis en place dans la ville par le GRAAD
Burkina grace au financement acquis du Switch Africa Green. Lancé en 2015 et
cloturé en 2019 le projet Neere¢ a eu pour objectif ['émergence des villes a
travers un : systeme operationnel intégre et durable de collecte, de transport et
de traitement/valorisation des dechets ainsi que la sensibilisation des meénages
sur les bonnes pratiques en matiere de gestion des déchets comme le mentionne

Lankoandé¢ ef al. (2020, p.7).



fspace Ghoaphiau ; "i "Jﬂ Revue Espace Géographique et Société Marocaine n° 85, Mai 2024

Photo 1 : Un tricycle offert par la ville de Dreux en France

Cliché : Ouedraogo, C.R, 2023

Cependant, dans certains pays, les ONG ont abandonn¢ leur role de soutien
technique et de support, comme c'est le cas a Koudougou, pour s'engager
directement dans des activites opérationnelles. Par exemple, au Bénin, les
travaux de Kpikpidi et Ansoms (2020, p.5) ont démontré que les ONG se sont
transformées en petites et moyennes entreprises pour la gestion des déchets. Une
situation similaire se retrouve €galement dans le Grand Lome, ou les ONG sont
impliquees dans des activités de valorisation du compost, en parallele avec des
associations, selon Kondoh ef al. (2019, p.2203). De méme, a Douala, ou
certaines ONG participent a la gestion des déchets ménagers en se consacrant au
tri et a la transformation des dechets plastiques, comme le soulignent les travaux

de Benoit ef al. (2021, p.149).
3.1.5. Les acteurs informels

Désignés sous divers termes tels que « chiffonniers », « ragpickers » selon
Cirelli et Florin (2015, p.13), « barbesha » a Sfax d'apres Moretto et Azaitraoui
(2015, p.379), ou encore « recuperateurs » selon Gunsilius (2011, p.1), ces

STHT<

< 72



Espace Géographigue
& Sociétd Marocalne

Revue Espace Géographique et Société Marocaine n° 85, Mai 2024

acteurs du secteur informel de la gestion des déchets se composent d'hommes,
de femmes et d'enfants, opérant de maniere peu structurée. Leur intervention
s'etend a divers niveaux de la chaine de gestion des deéchets solides ménagers.
Selon les estimations de I’AFD (2022, p.6), le secteur informel rassemblerait
entre 15 millions et 20 millions de travailleurs dans les pays en développement.
A Koudougou, les acteurs informels sont présents dans la collecte d'objets divers
(ferraille, plastique, bouteilles...) au niveau des meénages, des sites de transfert,
des dépotoirs et des deécharges sauvages non controlées. Pour la plupart ils
ecument les dépotoirs pour essayer de récupérer des matériaux ayant encore de

la valeur comme le témoigne ce récupérateur *:

« je fouille les déchets afin de récupérer les bouteilles plastiques, les canettes de
boissons en aluminium et d’autres objets ayant encore de la valeur pour ensuite
les revendre en ville ». En effet ceux-ci sont employes par des acheteurs et sont
outillés de charrette qu’ils utilisent pour arpenter les rues de la ville ou écumant
les dépotoirs et décharges sauvages. La photo 2 présente la charrette d’un

recuperateur informel stationné dans un dépotoir.

Photo 2 : Une charrette de récupérateurs aux abords d’un dépotoir au secteur 10

Cliché : Ouedraogo C.R, 2023

2 Récupérateur rencontré au niveau de la décharge sauvage non contrélée route de Sabou
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3.1.6. Les populations

Dans la ville de Koudougou, tout comme partout ailleurs, les ménages sont les
producteurs des deéchets meénagers et la majorité d'entre eux considerent que la
gestion des déchets solides ménagers releve de la responsabilité de la mairie.
Pourtant, 1ils sont les premiers acteurs de la production des deéchets et jouent
donc un role crucial en tant qu’acteurs principaux. Aussi les différentes
pratiques des ménages ainsi que leur comportement vis-a-vis de la gestion de
leurs déchets ont un impact direct sur ['état de leur cadre de vie. En outre la
prevalence des pratiques comme l'incinération des déchets dans les rues, ou leur
rejet direct dans l'environnement (en saison des pluies), illustrent 1'importance
des efforts a déployer en matiere de sensibilisation et d'éducation pour
promouvoir des pratiques plus responsables et durables au sein des populations

de la ville de Koudougou.

4. Discussion
4.1. Defis de coordinations entre les différents acteurs de la gestion

des déchets solides ménagers

La gestion des déchets solides ménagers a Koudougou se caractérise par une
pluralite d'acteurs intervenant dans la filiere, comme 1'ont mentionne les travaux
de Bonkoungou (2021, p.448). c’est €galement le cas dans d’autres pays,
confere par exemple les travaux de Yao-Kouassi (2010, p.231) pour la ville
d’Abidjan. D'autres ¢études, telles que celles de Dansero ef al. (2014, p.230) pour
la ville de Ouidah et Turin, mettent en ¢évidence l'implication de plusieurs
acteurs dans une démarche de cogestion pour la gestion des déchets. Il en est de
meéme pour Moretto et Azaitraoui (2015, p.369) qui ont identifié une pluralité
d'acteurs dans la gestion des dechets, bien que domin€e par un acteur de type
gouvernemental. Cependant, dans le cas spécifique de la ville de Koudougou,

cette dispersion des efforts fournis par ces différents acteurs peut €tre considerce
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comme ['une des raisons sous—jacentes de la défaillance du systeme de gestion
des dechets. Une analyse du systeme de gestion révele en effet une mauvaise
adeéquation entre les institutions et les acteurs en ce qui concerne leurs roles et
responsabilités. Cela rappelle la situation de Conakry mentionnée par Bangoura
(2017, p.277), ou des conflits de competences resultent de confusions de taches
entre les acteurs de la gestion des déchets solides ménagers. Ce qui a entraine
une inefficacité des actions entreprises sur le terrain, étant donne que la plupart

des acteurs poursuivent des intéréts et des logiques différents.

Pour ce qui est des relations entre les associations, les entretiens ont révelé un
déficit de collaboration et de synergies entre elles. De plus, certaines ont des
pratiques qui pourraient engendrer des conflits au sein du secteur formel. Par
exemple, certaines ne respectent pas le découpage en zones de pre-collecte,
intervenant fré¢quemment en dehors des zones qui leurs sont attribuées. Ce
constat ressort €galement des travaux de Sory (2013, p.146) pour la ville de
Ouagadougou. Cependant, pour éviter les conflits entre les acteurs formels, en
particulier les associations de pré-collecte, le projet Neere, lors de sa phase de
realisation a Koudougou, avait confectionné des etiquettes pour les abonnés des
différentes associations en charge du ramassage de porte a porte. Grace a ce

processus d'identification chaque association €tait capable d'identifier ses clients.

Par ailleurs, le secteur informel, bien que jouant un réle incontournable dans le
systeme de gestion des déchets solides ménagers a Koudougou a ['instar de
Dakar et de Addis Abeba, selon Pierrat (2014, p.152) et Bafoussam selon Tardy-
Makamté Kakeu (2018, p.205), n’est aucunement mentionne par les autorités
municipales. Cela suscite des interrogations quant a la possible formalisation ou
intégration de ces acteurs qui partagent pourtant ['espace urbain avec les acteurs
formels, jouant parfois des roles complémentaires. En d'autres termes, la

mauvaise coordination entre les différents acteurs de la gestion des déchets
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solides ménagers a Koudougou peut étre extrémement dangereuse. En effet une
coordination inefficace ou inexistante, combiné¢ aux mauvaises pratiques de
certains acteurs, peut entrainer de graves conséquences qui risquent de fragiliser

le systeme de gestion globale des déchets.
4.2. Deéfis en termes de ressources financieres

La question du financement joue un role crucial dans le processus de
décentralisation, permettant ainsi aux collectivités de mener a bien les taches qui
leur sont dévolues (Bonkoungou, 2021; Gnessi et Kibora, 2019; Onibokun,
2001). Cependant, dans le cas de la gestion des déchets solides ménagers a
Koudougou, cette question représente un défi majeur. En effet, la commune de
Koudougou c¢prouve des difficultés a allouer les ressources financieres
necessaires pour mettre en place une gestion efficace des déchets dans la ville
(GRAAD, 2017). A la suite du transfert de certaines competences de l'état
central vers les collectivités territoriales dans le cadre de la décentralisation, les
moyens financiers alloués ne sont pas toujours suffisants pour faire face aux
besoins croissants en matiere de gestion des déchets solides meénagers (
Ngnikam et Tanawa, 2006, p.162; Dansero ef al., 2014, p.227). Pour pallier ces
insuffisances financieres, la mairie de Koudougou a décidé de déléguer la pré-
collecte des déchets a des associations communautaires de base. Cependant, lors
des entretiens avec le responsable du service d'hygiene et d'assainissement, il a
ete souligné que l'allocation budgétaire de la commune pour ces activites est
d'environ 16 000 000 FCFA?, ce qui est considéré comme dérisoire compte tenu
de l'ampleur des taches qui incombent a la mairie d'une ville intermédiaire

comme Koudougou. Le responsable du service d’hygiene ajoute que :

3 Soit environ 247332,82 Euro
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« le budget est quasz’menr utilisé dans son entiereté par le service d’hygiene et
d’assainissement pour payer les associations en charge du balayage et de

[’entretien des espaces publics regroupé au sein de la brigade verte ».

Pour améliorer 'efficacité du processus de gestion des dechets, il est essentiel de
disposer de moyens financiers adeéquats. Malheureusement, les ressources
actuellement allouées a la gestion des déchets sont largement insuffisantes. Cette
situation est presque pareille pour plusieurs autres villes intermédiaires en
Afrique, y compris au Burkina Faso. En effet, selon Pierrat ef al. (2021, p.5), la
décentralisation est inachevée dans la ville de Dolisie en république du Congo,
puisque le budget municipal dédie au service des gestions des déchets est
extremement faible (4500 euro/an en 2011 ; 3000 euro/an en 2012). Quant a la
ville de Ziniaré au Burkina Faso, Novoa (2017, p.53) signale qu’elle a disposé
d'un budget de 5.436.651 Fcfa, soit approximativement 8 300,23 euros, pour la
période de 2017-2021 allou¢ a la gestion des déchets. Des budgets qui sont
faible au regard de I’énormité des attentes en matiere de gestions des deéchets

dans ces différentes villes.
s. Conclusion

Pour conduire ce travail, un guide d’entretien semi directif et la recherche
documentaire ont €té nécessaire. La synthese des donnees recueillis et les
observations terrain ont permis de constater que la gestion des deéchets solides
menagers dans la ville de Koudougou implique divers acteurs notamment la
commune, les directions décentralisés de 1’¢tat, les associations de preé-collecte,
les récupérateurs informels et les ménages. Au fil de cet article, I'importance des
roles et responsabilités dévolus a chaque acteur ont ¢t€¢ mis en exergue. Par
ailleurs, le constat est que plusieurs autres defis demeurent, principalement les
contraintes financieres. Pour finir, il est essentiel de poursuivre les efforts visant

a ameliorer la gestion des déchets solide meénagers en favorisant une plus grande
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synergie et coordination entre les acteurs et en ¢€duquant la population sur
I''mportance de pratiques responsables en matiere de déchets. Cela pourrait
contribuer a ’amelioration du systeme de gestion des déchets ainsi que la
reduction des risques sanitaires et environnementaux pour la ville de

Koudougou.
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