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Resumo Executivo

O presente relatério analisa os arranjos de governanc¢a da 4dgua no Estado do Ceard, bem
como as diversas politicas publicas abarcadas por eles, com aten¢do especial para seu nivel de
capacidade em apoiar um desenvolvimento rural sustentavel e equitativo. Tendo em mente as
interacdes de longo prazo entre a vulnerabilidade as secas e as desigualdades sociais, busca-se,
assim, identificar oportunidades de aprimoramento da governanga da agua no Estado, que
facilitem um acesso mais igualitario as decisGes publicas para todos as partes interessadas —
incluindo a diversidade dos grupos sociais envolvidos.

A andlise que se apresenta por meio deste documento reflete uma visdo amplamente
compartilhada por funciondrios de varias institui¢cGes, atores socioeconémicos e pesquisadores.
Isso porque ela é produto de um processo coletivo original, centrado em um grupo de trabalho
composto, sobretudo, por pesquisadores da FUNCEME e do CIRAD, funciondrios de diversas
diretorias da SDA e académicos brasileiros, sobretudo cearenses, cujas discussdes e trocas
moldaram a construcdo do relatdrio. Essa abordagem coletiva baseou, ainda, uma metodologia
multifacetada, contando com um levantamento bibliografico em grande escala; entrevistas com
atores institucionais e representantes da sociedade civil e de movimentos sociais; e a preparacao,
facilitacdo e analise de uma “Escola de campo”, organizada na regido hidrografica do Banabuiq,
nos municipios de Quixeramobim e Piquet-Carneiro.

Para lidar com o carater multiescalar da governanca da agua, o presente trabalho focaliza as
escalas do Estado do Cearda e das grandes bacias hidrogréficas cearenses, vislumbrando-se
também a atuacdo do Estado brasileiro e sem deixar de fornecer algumas ilustracdes dos efeitos
concretos a nivel local das politicas publicas e da governanca. Levam-se assim em conta as
dindmicas permanentes de negociacdo, competicdo, acordo e cooperacdo na tomada de decisdes
e na reparticdo dos recursos entre esses diferentes niveis. Para tanto, o relatério apresenta, em
um primeiro momento, as principais légicas da a¢ao publica de desenvolvimento do Nordeste
Semiarido na histdria recente brasileira, incluindo os paradigmas e arranjos institucionais a nivel
nacional. Em seguida, descreve-se a evolug¢do institucional dos setores hidrico e de
desenvolvimento rural no Estado do Ceard, procedendo a uma analise transversal sintética das
politicas publicas mais emblematicas dos respectivos setores e de suas interagdes e efeitos.
Enfim, com base no que foi observado nas se¢des anteriores, e de forma mais original e inovadora,
tem-se a construgdao de um diagnéstico integrado do sistema de governanga do setor hidrico
para o desenvolvimento rural no Ceara. Este diagndstico se baseia em seis critérios que sdo a
capacidade, a inclusdo, a transparéncia, a coordenacao, a estabilidade adaptativa e a prestacdo de
contas.

Tal andlise fundamenta algumas conclusdes gerais em uma perspectiva histdrica, de como
esses sistemas se desenvolveram ao longo do tempo, e de que forma poderiam ser reformados
hoje. Destacam-se assim progressos inegdveis desde o final dos anos 80, mas também muito
desiguais conforme as dimensdes e escalas consideradas. Entre as dreas de progressos notaveis,
sao identificadas em particular: a abertura da governanga dos recursos hidricos a novos atores,
interesses e visdes sociais, tanto em nivel estadual como no nivel das grandes bacias hidrograficas;
a consolidacdo da agricultura familiar como uma area de politica publica autébnoma, contando com
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uma estrutura administrativa, orcamento e um rol de programas préprios; e 0 avango expressivo
de uma gestdo baseada na informacao, a qual se tornou mais precisa, acessivel e diversificada.

Em contraste, entre as dreas com evolugBes ainda insuficientes, o presente relatério
destaca: a governanga dos iniUmeros pequenos agudes, ainda ndo abarcada efetivamente pelos
comités de bacia e demais estruturas oficiais da gestdao da agua no Estado; o fraco nivel de
coordenacgdao entre os dois macrossistemas, de recursos hidricos e desenvolvimento rural; e o
caradter da gestdao ainda muito centrado na oferta, relegando a segundo plano a regulagao,
previsao e discussao acerca dos usos da agua.

Tais reflexdes trazem a tona desafios de gestdo relacionados a articulagdo entre os
Comités de Bacias Hidrograficas e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Ceara, mas
também ao papel dos municipios na governanga dos recursos hidricos e ao grau de diversidade
desejavel dos arranjos que podem e devem ser implementados a nivel local. Importante notar que
tais desafios emergem no contexto de um debate publico de qualidade no seio do Estado sobre a
governanga da agua, para o qual o projeto Sertdes encontra-se numa excelente posi¢do para
contribuir.
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1. Introducao

A problematica das secas no Nordeste Semiarido ndo estad relacionada a falta global de
chuva, mas sim a irregularidade da distribuicdo de agua no tempo, no espaco e entre os diversos
grupos sociais (QUEIROZ; FALCAO SOBRINHO, 2019). O Semidrido permaneceu muito
caracterizado pelas formas de sua ocupacao desde a colonizagdo portuguesa (1530-1822), as quais
incluem a expansao da pecudria como importante atividade econdmica na regido e o sistema de
sesmarias de distribuicdo de terras, cujos resultados estdo frequentemente associados a uma forte
e persistente concentracao fundiaria (ANDRADE, 1980 apud 1ICA, 2013). Além disso, o padrao de
ocupacao vigente desde o século XVII, sem a construcdo de infraestruturas hidricas e rodovias,
resultou em uma sociedade bastante vulneravel a seca (SOUSA; OLIVEIRA, 2015).

Quando da abolicdo da escravatura no Brasil, em 1888, formou-se na regido uma massa de
camponeses sem terra, que passou a subsistir em configura¢cdes marcadas pela auséncia de
mecanismos contratuais ou de capital pessoal. Tais grupos permaneceram particularmente
vulneraveis as flutuacGes climaticas. Os grandes proprietdrios de terras, por sua vez,
permaneceram relativamente protegidos do impacto econdmico das secas, dados os excedentes
produtivos, que podiam ser comercializados a precos mais elevados em tempos de crise (BUCKLEY,
2010). Encontram-se ai algumas das bases das relacées de dependéncia na regido, em que os
grandes proprietarios de terras detinham a prerrogativa de condicionar o acesso de terceiros a
recursos como a terra e a dgua (FORMAN, 1979 apud IICA, 2013). Este quadro geral demonstra
gue a estrutura politica e social predominante nesta area é pelo menos tdo importante como a
componente climatica na compreensao do impacto das secas sobre as populacdes do Semiarido
(BUCKLEY, 2010).

Tendo em mente estas interacdes de longo prazo entre a vulnerabilidade climatica e as
desigualdades sociais, o presente relatdrio analisa os arranjos de governancga da dgua no Estado do
Ceara, bem como as respectivas politicas publicas que estes arranjos enquadram e administram.
Nesta andlise, é dada especial atencdo a capacidade da governanca da dgua para sustentar um
desenvolvimento rural sustentdvel e equitativo. A dgua é uma questdo de desenvolvimento
particularmente crucial para as popula¢des rurais do interior do Estado, cuja capacidade de
permanéncia no territdrio depende de seu acesso, muitas vezes incerto e precdrio, aos recursos
hidricos para a producao agricola, a pecudria e o consumo humano.

Este relatdrio busca assim construir uma visdo amplamente compartilhada, tanto pelos
atores institucionais quanto pelos socioecondmicos, da governanca da 4agua para o
desenvolvimento rural no semidrido cearense, que ajude a identificar oportunidades de
aprimoramento de seus processos, inclusive por mecanismos de participacdo capazes de
empoderar as diferentes partes interessadas.

Para tanto, o presente relatério visa a responder os seguintes questionamentos:




#* . ~ L.
th Projeto Sertdes - Relatério do Produto 3

(I) Qual é a génese histérica dos mecanismos de governanca e das principais acGes publicas
hidroagricolas atuais?

() De que forma as politicas publicas hidroagricolas interagem entre si, que nivel de
coeréncia e sinergia existe?

(1) Como estas afetaram a organizacdo e a disponibilidade hidrica de territérios rurais?

(IV) Que avaliagdo pode ser feita da governanga da dgua para o desenvolvimento rural, tanto
em termos de sua eficdcia quanto de sua qualidade deliberativa?

(V) Quais sdo os principais desafios e oportunidades de melhoria desta governancga?

Dado o cardter multiescalar da governanca, a presente andlise vislumbra ndo apenas o
Estado do Ceara e as principais bacias hidrograficas cearenses, mas também a atuacdo do Estado
brasileiro e das municipalidades. Leva-se em conta as dindmicas de negociacdo, competicao,
acordo e cooperacdo recorrentes na tomada de decisdes e na reparticdo dos recursos entre esses
diferentes niveis. No entanto, os arranjos locais e micro locais ndo poderdo ser analisados em
profundidade no relatério tendo em vista as limitagGes de tempo e de extensdo do trabalho
previstos. Desse modo, o estudo focalizou as escalas do Estado e das bacias hidrograficas, mas
fornecerd algumas ilustra¢des dos efeitos concretos a nivel local das politicas publicas.

O presente material apresenta, em um primeiro momento, as légicas da a¢ao publica de
desenvolvimento do Nordeste Semiarido na histdria recente brasileira, incluindo os paradigmas
e arranjos institucionais a nivel nacional que servem de pano de fundo para a a¢do publica estatal
ou local. Em seguida, descreve-se a evolugao institucional de ambos os setores no Estado do
Ceara. A partir disso, tem-se uma analise transversal sintética das politicas publicas mais
emblematicas dos respectivos setores e de suas interagoes e resultados. Enfim, com base no que
foi observado nas secOes anteriores, tem-se a construcdo de um diagndstico do sistema de
governanga do setor hidrico para o desenvolvimento rural no Ceard, relacionando-os com as
grandes categorias de andlise apresentadas na Parte |, as quais fundamentam conclusdes em uma
perspectiva histérica, de como tais sistemas se desenvolveram ao longo do tempo, e poderiam ser
reformados  hoje.

2. Uma metodologia coletiva e plural

O material que ora se apresenta é produto de uma metodologia coletiva original, centrada
em um grupo de trabalho de cerca de quinze pessoas (vide lista de contribuidores na secdo
“Agradecimentos”), mobilizado durante quase um ano (marco de 2021-janeiro de 2022). Esse
grupo compunha-se, sobretudo, de pesquisadores da FUNCEME e do CIRAD, funcionarios de
diversas diretorias da SDA e académicos brasileiros ligados a diferentes instituicdes. O trabalho se
desenvolveu a partir de reuniGes virtuais regulares, quinzenais ou mensais segundo a fase de
avanco do relatério. As discussGes levadas a cabo serviram, primeiramente, para nivelar o
conhecimento entre os participantes e para expor e debater as diferentes analises. Essa dindmica
moldou fortemente o desenvolvimento do relatério, ja que priorizou temas, construiu sua
estrutura, comentou e validou o material que vinha sendo produzido e apresentado para
discussdo. Ainda que todo o processo tenha sido coordenado por um pesquisador do CIRAD
(Pierre-Louis Mayaux), com a contribuicdo decisiva de uma assistente de pesquisa (lzabela
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Pimenta), ele deu origem a um produto coletivo, fruto de intensas trocas a longo prazo. Pode-se
assim dizer que a construcdo desse coletivo, o qual passa a representar uma base sdlida para
colaboracgoes futuras, é, portanto, uma conquista para além do prdéprio relatério.

Essa abordagem coletiva foi baseada em uma metodologia multifacetada, contando com
trés dimensdes principais e complementares:

(I) Levantamento bibliografico em grande escala, de uma centena de documentos, entre os
quais relatérios administrativos, documentos de avaliagdo de projetos, textos regulamentares,
documentos de planejamento e artigos académicos;

() Entrevistas (cerca de trinta) com atores institucionais e representantes da sociedade civil
e de movimentos sociais, as quais permitiram acessar diferentes perspectivas sobre as politicas e
as estruturas institucionais atuais, jogando luz sobre aspectos especificos da atuacdo publica (sua
implementacdo, fraquezas, dificuldades, possiveis inconsisténcias, etc.) e guiando, em parte,
nossos olhares ao longo do estudo;

(1) A preparacao, facilitagao e andlise posterior de uma “Escola de campo”, organizada de 7
a 13 de novembro de 2021, na regido hidrografica do Banabuiu, prioritariamente nos municipios
de Quixeramobim e Piquet-Carneiro. Em particular, um grupo tematico "governancga dos recursos
hidricos" foi formado e mobilizado ao longo da Escola, no intuito de organizar estudos coletivos de
campo e oficinas participativas sobre o tema em diferentes escalas: pequenos agudes nas
comunidades visitadas, grandes reservatorios, e a nivel do estado do Ceara em geral. Essas
atividades permitiram um intercambio profundo com membros de instituicdes menos presentes
no grupo de trabalho do Produto 3 até entdo: em particular a COGERH, as prefeituras de
Quixeramobim e Piquet-Carneiro, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST e
organizacdes da sociedade civil como o Instituto de Arte, Cultura, Lazer e Educacdo (larte). A
Escola de campo viabilizou, portanto, observa¢des mais diretas acerca das escalas locais da
governanga.

Tal metodologia encontra-se esquematizada na Figura 1:
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Figura 1 — Estrutura metodolégica de construcdo do P3.
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No tocante ao processo de construcao do presente trabalho, cabe observar que, ainda que
muitas reflexdes do relatério se apoiassem sobre o levantamento bibliografico, os demais
elementos (discussGes no grupo, entrevistas e escola de campo) foram cruciais para validar (ou
guestionar) as principais hipoteses levantadas. Trata-se, assim, de um material que se prop0s a
valorizar e absorver diferentes perspectivas, refletindo um interesse em se promover a
participacdo, um olhar mais amplo e “democratico”, bem como a ativacdao e mobiliza¢do de atores
institucionais e sociais do Estado, relevantes para a governancga da agua, desde as fases iniciais do

Projeto Sertdes.

Por outro lado, tal metodologia traz implicacdes no sentido de que o conteudo produzido
fica, em certa medida, sujeito a enfatizar olhares daqueles atores que se fizeram mais presentes
no processo, o que, alids, é préprio dos processos participativos. E nesse sentido que, desde j3,
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clama-se a importancia, ja identificada e trabalhada no ambito do Projeto, de que seja
verdadeiramente engajada a maior diversidade possivel de atores relevantes para os assuntos
aqui discutidos. Evidentemente, buscou-se mitigar todo e qualquer viés, a partir da ampla e
diversa bibliografia, de modo que cada um dos quatro elementos da presente metodologia se
torna pilar muito complementar na producdo do presente trabalho.

Enfim, cabe ressaltar que as diferentes secdes do presente relatério por vezes repousam
prioritariamente sobre um ou outro componente, a saber:

| - A segao “A logica da acdao publica de desenvolvimento do Nordeste Semiarido:
paradigmas e construgao institucional no cendrio brasileiro” repousa prioritariamente em
pesquisa bibliografica e as trocas do grupo de trabalho.

Il - A secdo “Setor hidrico - Genealogia das instituicdes, competéncias e mecanismos de
atuacdo” se utiliza da pesquisa bibliografica, as trocas do grupo, bem como, em grande
medida, do conteddo das entrevistas.

Il - A secdo “O setor agricola e a agua: Genealogia das instituicbes, competéncias e
mecanismos de atuacdo” a exemplo da anterior, se utiliza da pesquisa bibliografica, das
trocas do grupo e do conteldo das entrevistas, repousando mais intensamente sobre esta
segunda.

IV - A secdo “Analise da Agao Publica hidroagricola” repousa mais fortemente sobre a
pesquisa bibliografica, tendo as politicas e programas publicos analisados sido fruto de
selecdo realizada no ambito das reunides do grupo de instituices parceiras.

V - A secdo “Diagnostico dos mecanismos de governanga das politicas publicas” se utiliza
das informagbes produzidas ao longo de todo o relatério, combinando-as as percepgdes
colhidas na fase de visitas de campo e oficinas.

Enfim, a andlise se faz em perspectiva histérica, resgatando o conjunto de politicas publicas
cuja influéncia se faz sentir ainda hoje, direta ou indiretamente, priorizando-se o periodo pds-
redemocratizacdo. Parte-se, assim, da consideracao de que os sistemas de gestdo e governancga
existentes sdo produto dos processos histéricos que guiam sua formacdo e seu sentido.

3. A logica da acao publica de
desenvolvimento do Nordeste
Semiarido: paradigmas e
construcao institucional no cenario
brasileiro

As crises hidricas no Nordeste Semiarido sé foram tratadas como problema nacional a partir
da seca de 1877, que causou uma mortalidade significativa, gerando mudancas na forma como o
governo e a sociedade brasileiros concebiam esse fendmeno. A época, as perdas nos rebanhos
afetaram diretamente os interesses econdmicos dos grandes proprietdrios, os quais mobilizaram-
se em uma légica hoje chamada "industria da seca" (SILVA, 2003). Essa expressao,
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frequentemente mobilizada de forma critica, inclui o conjunto de arranjos postos em pratica pelas
elites do Nordeste para se beneficiar economicamente dos recursos publicos de combate aos
efeitos da seca (MENEZES; MORAIS, 2002 apud MATOQS, 2012). Por isso, a concepc¢do das crises
hidricas em termos estritamente climaticos pode ser interpretada como uma estratégia politica
para obter ajuda federal, sem enfrentar os desequilibrios sociais na regido (BUCKLEY, 2010). Tal
instrumentalizacdo politica da seca moldou as formas particulares de intervencdo publica no
Semidrido e estabilizou-se gradualmente como um paradigma de “combate a seca”. Este pode ser
interpretado como um projeto de controle e modernizacdo que, em principio, desfrutou de amplo
apoio social mas, na pratica, foi capturado por uma "industria da seca" a servico de uma estreita
elite.

Um paradigma, aqui, é definido como um conjunto de ideias, inseparavelmente cognitivo e
normativo, que especifica os objetivos finais desejaveis assim como os meios basicos para
atingi-los. Geralmente permanece implicito e, por isso, fica em segundo plano quando dos
debates politicos (CARSON, 2008). Cada um dos paradigmas aqui descritos seleciona problemas,
énfases especificas, e indicam formas validas de intervencao, influenciando assim as propostas de
desenvolvimento do Semiarido brasileiro (SILVA, 2003).

3.1 O paradigma fundador da intervencao estatal: o
combate a seca

By

Com a criacdo do DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca) — a época
denominado “Inspetoria de Obras contra as Secas” —em 1909, a resposta publica teve sua atengao
dirigida para a natureza obsoleta das infraestruturas hidroldgicas, agricolas e de transporte, ou
seja, os componentes técnicos. A estratégia entdo dominante foi a de se reter agua da chuva para
uso ao longo de todo o ano (BUCKLEY, 2010), catalisando a crenga na possibilidade de se combater
a seca a partir de politicas publicas fortemente orientadas para a construcdao de grandes
reservatérios e barragens no Semiarido (SANTOS, 2019): tratava-se portanto de uma solugdo
hidraulica, a qual retroalimentou a industria da seca. Em geral, as a¢cdes governamentais de
intervencdo, nesta fase, foram construidas de forma emergencial e reativa aos episddios de seca
(SILVA, 2003).

O paradigma geral do combate a seca pode ter assumido formas diferentes em momentos
diferentes. Assim, no final dos anos 50, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) o atrelou a medidas de redistribuicdo social e agraria em um projeto de modernizagdo
reformista. Esse projeto foi substituido, a partir de 1964, por uma moderniza¢ao conservadora
gue tem reforcado os interesses dos grandes proprietarios de terra. A este respeito, Marcel
Bursztyn (1985 apud SANTOS, 2019) assinala que o DNOCS desempenhou um papel importante na
continuidade das relagdes tipicas do compromisso coronelista’ entre as elites nordestinas e o
Estado, em que este ultimo assegura, do ponto de vista econ6mico, a hegemonia das primeiras a
nivel local. Isso porque a construcdo de barragens se dava muitas vezes no interior das grandes
propriedades privadas, beneficiando os grupos oligarquicos tradicionais, favorecendo a
concentracao hidrica e, portanto, a reproducao de relagdes politico-clientelistas de dominagao,
em que a agua era utilizada como "moeda de troca" no jogo politico, primeiro entre o Estado

' Em um contexto de extensdo do direito de voto a um vasto contingente de eleitores do meio rural, dependentes econdmica, social e politicamente
dos donos de terras, estes — chamados coronéis - tornaram-se “condutores de um rebanho eleitoral”. No entanto, os coronéis ndo mantém o seu
poder focal sem o apoio e a cumplicidade do poder publico, de modo que o prestigio proprio dos coronéis e o prestigio de empréstimo que o poder
publico Ihes outorga sdo mutuamente dependentes (FORJAZ, 1978).
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federal e as elites regionais, segundo entre essas uUltimas e a grande massa de camponeses sem
terra. Desta forma, as agbes politicas de combate a seca foram acompanhadas por um efeito
politicamente imobilizador.

Como resultado concreto desse paradigma, identifica-se atualmente uma robusta
infraestrutura hidrica, representada pela existéncia de 155 agudes monitorados pela COGERH
(dentre os cerca de 105.000 espelhos d’agua identificados no estado); com uma capacidade total
de armazenamento de 18,5 bilhdes de m?® (PORTAL HIDROLOGICO DO CEARA, 2022), e uma area
irrigada de 70 mil hectares, com potencial para chegar a 300 mil (DIARIO DO NORDESTE, 2020). No
tocante a essa infraestrutura instalada, cabe considerar a visdo de Sousa e Oliveira (2015) de que,
antes da criacdo do DNOCS, a construcdo de reservatoérios e barragens era feita com base apenas
em conhecimentos empiricos e sem estudos preliminares. Apds sua criacdo, no entanto, tais
estudos comecaram a ser realizados, representando uma base para uma melhor sistematizacao
da acdo publica. Campos (2014), por sua vez, argumenta que a criacdo de instituicbes federais -
incluindo o DNOCS - representou um avanco na procura de solucdes para o problema da seca. Este
autor vé, também, uma separacgao entre os conceitos de solugao hidraulica e de "fase hidraulica da
solucdo", referindo-se esta ultima a uma politica de aumento do abastecimento de agua, como
um passo necessario, ainda que insuficiente, para se enfrentar o problema das secas. Ele
considera que a acdo do DNOCS, em alguns momentos, pode ser interpretada no ambito deste
ultimo conceito (CAMPOS, 2014), o que torna sua agao construtiva para os passos que viriam
depois.

Apesar dessas contribuicdes potenciais, destacadas por Campos, boa parte da literatura
sublinha a insuficiéncia do paradigma de combate as secas na producdao de melhorias nas
condigbes de vida das populag¢ées locais, notadamente as mais vulneraveis. Como mostram os
autores supracitados, tal paradigma chegou mesmo a impor consideraveis limitacdes nesse
sentido.

3.2 A superposicao de um novo paradigma: a
convivéncia com o Semiarido

No final dos anos 50 ja se vislumbravam perspectivas criticas acerca das acgles
governamentais contra a seca até entdo, estas sendo apresentadas, notadamente no ambito do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), como ineficazes e
representativas de crengas locais de que a colocavam a seca como causa do subdesenvolvimento
regional, deixando de fora elementos importantes como os padrdes demograficos e as fragilidades
da producdo de subsisténcia no Semiarido (SILVA, 2003). Contudo, com a instaura¢do da ditadura
militar no Brasil em 1964, passa a vigorar no Pais uma abordagem socialmente conservadora do
desenvolvimento, vocalizando as tendéncias de centralizacdo politica: as instituicGes federais
aumentaram assim a sua presenca e os programas de infraestrutura ganharam prioridade,
perpetuando formas de intervencdo mais caracteristicas do tecnicismo das décadas anteriores.

Com isso, foi somente na década de 90 que a perspectiva critica a acdo publica contra as
secas ganha novo impeto, sobretudo com a constituicdo da Articulagdo do Semiarido (ASA) por
cerca de cinquenta ONGs. Esta teve um papel crucial na constru¢cdo de um novo paradigma de
acdo para o Semidrido, incluindo a dissemina¢do de tecnologias e praticas alternativas para
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enfrentar o desafio da seca de forma descentralizada®. A sua perspectiva valoriza saberes e
atores locais enquanto elementos centrais na resposta aos desafios impostos pela seca: a
articulacdo das organiza¢des existentes e a partilha de conhecimentos sobre as experiéncias
adquiridas localmente formaram a base para solugcdes em termos de gestdo e governanca dos
recursos (SANTOS, 2019).

Foram estas mesmas organiza¢des, juntamente com movimentos sociais e camponeses, que,
no contexto do agravamento da seca iniciada em 1991, ocuparam a sede da SUDENE em 1993,
com o objetivo de pressionar o poder publico a encontrar solucdes definitivas para as dificuldades
de abastecimento e acesso a agua: exigiram uma coexisténcia com o Semiarido, em oposicdo a
politica governamental para a regido até entdo (ASA BRASIL, s.d.; SANTOS, 2019). Em 1999, a ASA
publicou, durante a COP 3 da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, a
Declaragdao do Semiarido, afirmando que é possivel coexistir com as condi¢ées do Semiarido
brasileiro, e apresentando uma série de propostas baseadas em dois principios: o da conservagao,
utilizagdo sustentavel e recomposicao ambiental dos recursos naturais do semidrido; e o do fim
do monopdlio do acesso a terra, a 4gua e a outros meios de produgao (SILVA, 2003). Tem-se
neste documento uma ruptura com o paradigma de combate a seca (ASA BRASIL, s.d.). Sua
estratégia abarca, portanto, projetos de redug¢ao da pobreza, envolvendo a formagdo de
agricultores locais, a inclusdao de praticas agroecoldgicas, a educacdo ambiental, entre outros
(SOUSA; OLIVEIRA, 2015).

Em geral, o paradigma de Convivéncia concebe o Semiarido como um complexo de
ecossistemas com potenciais e limites especificos, devendo os primeiros ser aproveitados para o
sustento humano. Tal perspectiva requer um processo cultural, de educac¢ao e aprendizagem
sobre a complexidade do Semidrido: ndao se trata, portanto, de um processo exogeno,
protagonizado por grupos externos ao territério. Isso porque o conhecimento das populacdes
locais, associado ao conhecimento cientifico acumulado, torna-se, aqui, fundamental (SILVA,
2003).

Ao se analisarem os dois paradigmas, em uma perspectiva histérica, observa-se que o
combate a seca esta atrelado a um modelo de desenvolvimento de orientagdo tecnicista, que
enfatiza a capacidade das infraestruturas para resolver ou mitigar problemas sociais, mesmo na
auséncia de reformas sociais estruturais como reforma agrdria; ao passo que, para a convivéncia
com o Semidrido, a adaptacdo a seca ndo pode ser alcancada sem uma redistribuicdo ampla dos
recursos econdmicos e um maior acesso aos processos de tomada de decisdo, em prol de uma
gestdo proativa compartilhada. Este segundo paradigma ganhou mais espaco nos programas
governamentais sobretudo a partir dos anos 2000, embora ndo tenha produzido mudangas em
larga escala na intervencdo governamental nesta drea. Em todo caso, ndo se pode dizer que estes
dois paradigmas tenham sido aplicados de formas claramente separadas ou paralelas. Em geral, as
politicas publicas sdo mais o resultado de compromissos e hibridizacdo complexos entre estes dois
paradigmas (SOUSA; OLIVEIRA, 2015). Isso a exemplo das varias formas de hibridizacdao que
ocorrem entre politicas publicas (KAY, 2007).

O quadro institucional mais amplo que foi sendo construido no Brasil para gestao dos
recursos hidricos, para além das instituicdes descritas acima, encontra-se na Figura 2.

2 . sen ~ . . . ' T

A esse respeito, a ASA formulou uma politica de construgdo de cisternas de concreto pelas préprias familias beneficidrias, como uma das
estratégias mais importantes de convivéncia com o semidrido: uma tecnologia de baixo custo acessivel as familias locais, permitindo o
armazenamento de dgua limpa para uso doméstico (SANTOS, 2019). Tal politica encontra-se descrita nos Anexos.
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Figura 2 — Evolucdo juridica e institucional da gestdo da agua no Nordeste brasileiro.
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Nesse tocante, cabe salientar que, na esteira da redemocratizacdo do Pais, e da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passa a existir uma descentralizagdo federativa
relevante no que diz respeito a aspectos estratégicos da regulacdo do uso e exploracdo dos
recursos hidricos - ainda que a Unido possua preponderancia na normatizacao -, em contraponto
aos anos de centralizacdo politica da ditadura militar instaurada em 1964. Faz-se imprescindivel
notar, também, que a natureza juridica das dguas no Brasil, com a CF-88, é a de bem publico
(AITH; ROTHBARTH, 2015).

A Lei das Aguas que se seguiu a redemocratizacdo (Lei n? 9.433/1997) é geralmente
interpretada, por seus promotores, como uma instancia descentralizadora, democratica e
participativa. Em todo caso, pode-se identifica-la como um instrumento integrador. Isso porque
ela institui:

I. a Politica Nacional de Recursos Hidricos que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), reunindo 6rgaos da Unido e dos Estados;

II. o fundamento de respeito aos usos multiplos, apontando como prioridade o
abastecimento humano e a dessedentacdo animal em casos de escassez;

lll. os comités de bacias hidrograficas, reunindo poderes publicos nos trés niveis
federativos, usuarios e sociedade civil na gestdo de recursos hidricos; e

IV. o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), com base na ideia de participacao
social na construcdo das politicas publicas (IPEA, 2012). Cabe observar que, na pratica, os termos
da participacao e da representatividade dos diferentes tipos de atores nas discussdes em torno
da gestdo da agua no Brasil tém sido alvos de criticas, ligadas notadamente ao funcionamento do
CNRH. Carvalho et al. (2006) argumentam que a composicdao do CNRH se dd de maneira muito
favoravel ao poder publico federal, indicando que a autonomia dos demais atores diante deste
ultimo é bastante baixa. Ademais, no que diz respeito a esfera do poder publico no CNRH, os
municipios ndo estdo representados (BRAGA; FERRAO, 2015).

Ainda nesse tema, Montenegro (2017) aponta para uma falta de estimulo e de “preparo” da
sociedade para tomar parte no processo de construgao da politica publica de recursos hidricos,
visto que os termos da Lei n2. 9.433/97 parecem partir “[...] do pressuposto de que a sociedade
civil ja se encontra preparada e organizada para participar do novo Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos”, ndo estabelecendo mecanismos para sua mobilizacdo e organizacdo (DINO,
2003 apud MONTENEGRO, 2017, p. 547). A disparidade no acesso a informacdo seria a principal
fonte de desigualdade no processo deliberativo e de dificuldades dos membros da sociedade civil
em participar e influenciar o processo, “sendo mais significativas que as desigualdades de poder
econdmico e politico” (SOUSA JR.; FIDELMAN, 2009 apud MONTENEGRO, 2017). Observa-se, por
fim, que a reparticao de competéncias3 — cujos termos nem sempre estdo claros no texto da lei -
tornam extremamente complexa a gestdo das dguas no pais, sobretudo se considerarmos a
expressiva fragmentacdo institucional, j4 que em cada ente federativo surgem instituicdes
juridicas especificas para cuidar de algum aspecto das dguas, instituicdes essas que ndo
necessariamente se articulam entre si (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Ja no que diz respeito ao setor agricola, a evolugcdo da Pasta da Agricultura desde sua
criacao em 1906, encontra-se esquematizada na Figura 3:

® De acordo com a CF-88, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre aguas e energia, podendo uma lei complementar autorizar os
Estados a também o fazerem sobre questdes especificas da matéria. No entanto, aspectos relacionados a registro, acompanhamento e fiscalizagdo
das concessdes e exploragdes de recursos hidricos sdo de competéncia concorrente entre a Unido, os estados, o distrito federal e os municipios
(AITH; ROTHBARTH, 2015).




Figura 3 - EvolugGes institucionais do setor agricola na histéria recente brasileira.
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Com a instauracao da ditadura militar de 1964, passou a vigorar no Brasil um referencial
orientado para a modernizagdao tecnoldgica do setor agricola, de carater triplamente seletivo,
visto que beneficiava, sobretudo, () médios e grandes agricultores, (ll) das regides Sul e Sudeste,
(111) cuja producdo era orientada para a exportagdo ou a agroindustria. Enquanto isso, a agricultura
familiar ainda ndo encontrava espaco na arena publica para a construcdo de politicas especificas
para sua categoria social (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Com a redemocratizacdo, observa-se a
emergéncia de novos espacos de participacdo social no setor, culminando na criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) em 1995, primeira politica agricola nacional
direcionada especificamente para agricultores familiares, e que desencadeou politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural.

Pouco depois, o Brasil passa por um processo de liberalizagdo econdémica, como estratégia
de enfrentamento a crise politica e financeira das décadas de 1980 e 1990, que impds ao setor
agricola brasileiro a liberalizacdo comercial e o desmonte do modelo anterior de intervencdo do
Estado. Isso implicou em uma reducdo do volume de recursos aplicados nas politicas agricolas
(GRISA; SCHNEIDER, 2014), bem como na supressao de instituicdes que resguardavam a producao
agricola do livre mercado (BARBOSA; COUTO, 2008). Fun¢des como financiamento, armazenagem,
comércio da producao, pesquisa e transferéncia de tecnologias foram transpostas do governo para
a iniciativa privada. Este processo é acompanhado pela construcdo de politicas para a agricultura
familiar que foram interpretadas como assistencialistas, deixando em segundo plano um viés de
inclusao produtiva ou de ativacdao do mercado de trabalho. Assim, pode-se dizer que as reformas
da economia brasileira trouxeram profundas altera¢des na formulacdo de politicas especificas e no
ambiente institucional do sistema agroindustrial (BARBOSA; COUTO, 2008).

Por outro lado, a orientagdo de politicas para a agricultura familiar evoluiu a partir da criagdo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA em 1999, e de sua Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), em 2001. Foi feita uma escolha fundamental, que mais tarde inspiraria as evolugdes
institucionais no Ceard, para apoiar a agricultura familiar, dando-lhe um ministério e uma
administracdao auténomos, separados do resto da administra¢do agricola. Tal visava a emancipar a
agricultura familiar do agronegdcio, institucionalizando dentro do Estado as divergéncias
enraizadas na dualidade da estrutura agraria e fundidria no Pais. De 1998 até meados dos anos
2000, emergiu um conjunto de acbes de transferéncia de renda que contemplaram a agricultura
familiar (ainda que ndo exclusivamente) e que tém sido indicadas por analistas e gestores publicos
como as responsaveis pela reducdo da pobreza e da desigualdade no meio rural, sendo
particularmente importantes no Semidrido nordestino. Em 2006, houve a regulamentagao da Lei
da Agricultura Familiar que reconheceu finalmente a categoria social®, facilitando a emergéncia de
politicas publicas especificas para este grupo (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Nessa perspectiva, a supressdao do MDA, em 2016, representa um desmantelamento de um
campo de politicas publicas especificamente dedicado a agricultura familiar, representando, no
plano simbdlico, um processo de homogeneizacdo do publico-alvo, de supressao da diversidade
das zonas rurais, em que as diferencas entre categorias de produtores passam a ser tratadas em
termos de tamanho ou escala da producdo, somente. O objetivo era o de alocar a agricultura
familiar e o agronegdcio como parte de um mesmo continuum (SABOURIN et al., 2020). Tanto é
que, desde 2019, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA passa a reunir as

* A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, define agricultor familiar e empreendedor familiar rural como aquele que pratica atividades no meio rural,
possui drea de até quatro mddulos fiscais, mdo de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela prépria familia (BRASIL, 2006).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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secretarias de Agricultura Familiar, Aquicultura e Pesca, de Assuntos Fundiarios, bem como o
Servico Florestal Brasileiro e o INCRA (MAPA, 2020b).

Uma vez considerado este contexto da acdo publica a nivel federal, e dos escopos juridico e
institucional mais gerais que moldam os setores hidrico e agricola no nordeste brasileiro, cabe
focalizar tais elementos no nivel do Estado do Ceara.

4. Setor hidrico - Genealogia das
instituicoes, competencias e mecanismos
de atuacao

Pode-se atribuir o inicio do arcabouco institucional do setor hidrico no Ceara ao Governo
César Cals, com a criacdo da Superintendéncia de Obras do Estado do Ceard (SOEC) (1971); da
Companhia de Agua e Esgoto (CAGECE) (1971); e da Fundagdo Cearense de Meteorologia e Chuvas
Artificiais (atual FUNCEME) (1972), as quais vém fortalecer de maneira considerdvel a capacidade
do Estado de administrar, em colaboracdo com a Unido, as politicas de desenvolvimento da
infraestrutura hidrica (ROCHA et al., 2011). Ja a estruturacdo de seu arcabouco técnico-juridico
comecou de fato em 1983, apds cinco anos de escassez de chuvas no Estado.

Naquele momento, o Governo cearense criou um grupo de trabalho com representantes de
vdrias instituicdes atuantes em recursos hidricos, que pela primeira vez, eram engajadas
conjuntamente para vislumbrar abordagens perenes para as bacias hidrograficas (CEARA, 2009).
Dessa reflexdo coletiva origina-se o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH, cuja
criacdo foi motivada pela constatagdo da multiplicidade de instituicdes de recursos hidricos com
vinculagées administrativas diversas, atuando de forma ndao coordenada (PEIXOTO, 1990 apud
ROCHA et al., 2011). Esse periodo também foi marcado pelo inicio das obras de boa parte dos
perimetros irrigados® no Estado do Ceara®, sobretudo os de iniciativa federal, sob os trabalhos do
DNOCS (PONTES; ARAGAO, 2013), mas cada qual contando com servicos de administrac3o,
operacdao e manutencdo da infraestrutura de uso comum préprios e autbnomos (SANTOS ET AL.,
2014). Ademais, foram criadas cooperativas de irrigantes, com o objetivo de viabilizar o retorno
dos investimentos feitos nos mesmos, através do crédito agricola, assisténcia técnica e
comercializacdo, sendo interpretava pela literatura critica dessas estruturas como um mecanismo
por meio do qual o Estado disciplinou os colonos no uso de créditos financeiros junto aos bancos e
de insumos modernos (DOSSIE PERIMETROS IRRIGADOS, s.d.). A construcdo dessas estruturas
pode ser interpretada como parte da estratégia de estimulo ao desenvolvimento do Nordeste
Semidrido, pautada no impulso ao agronegdcio enquanto modelo produtivo (SILVEIRA; PEIXOTO,
2019) e, também, como um elemento de “contra-reforma agraria”, na medida em que
desapropriou mais familias do as que foram selecionadas como irrigantes (DINIZ, 1997 apud
DOSSIE PERIMETROS IRRIGADOS, s.d.).

® Os perimetros irrigados s3o areas delimitadas pelo Estado para implantag3o de projetos de agricultura irrigada, caracterizadas por alto potencial
agricultavel (solos férteis, abundante forca de trabalho, etc). Estes elementos conjugados as infra-estruturas hidricas implementadas (canais,
reservatorios, etc.) favorecem ampla produtividade agricola. Entre 1968 e 1992, foram construidos pelo Governo Federal 35 perimetros publicos
irrigados na regido semidrida nordestina, sendo 40% deles no Ceard. A estrutura fundiaria desses perimetros esta distribuida em 4 classes de
ocupantes: pequenos produtores, médios produtores, profissionais das Ciéncias Agrérias e empresas. Os lotes distribuidos variam de 2 a 8 hectares
para a primeira categoria e chegam até 300 hectares para a tltima (PONTES ET AL., 2013).

® Curu-Paraipaba (1975), Curu-Pentecoste (1974), Ic6-Lima Campos (1973), Morada Nova (1970), Forquilha (1979), Jaguaruama (1977), EMA (1973),
Varzea do Boi (1975) e Quixabinha (1973).
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Aponta-se que foi no Governo Tasso Jereissati (1987-1991) que se deu a ruptura politica que
permitiu renovar o discurso’ e a abordagem no tratamento dos recursos hidricos do Estado. Ainda
gue seu plano de governo ndo vislumbrasse uma ideia completa do modelo de gestdo da agua,
visava-se claramente o disciplinamento e a racionalizagao do uso, bem como o equilibrio entre
demanda e oferta, de maneira a assegurar sua sustentabilidade. Salientava-se assim a importancia
de solugdes integradas, estruturais e permanentes, ideia que viria a basear o arcabouco das
politicas e das instituicdes voltadas para a gestdo dos recursos hidricos no Estado. Dali em diante,
foram criadas a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e a Superintendéncia de Obras Hidraulicas
(SOHIDRA). Ademais, a FUNCEME, ja sob sua denominacdo atual, passou a se dedicar mais ao
tema de recursos hidricos, desempenhando a tarefa de produzir dados sobre estoque e volume
dos acudes. Avalia-se que esses drgdos, em especial a SRH — nlcleo organizador do sistema como
um todo -, tiveram por mérito abrir mais espag¢o de contribuicdo para o pessoal técnico-cientifico
na elaboracdo e execucdo da politica de recursos hidricos no Estado (VIANNA et al., 2006).

Cabe salientar que Tasso Jereissati provinha de um empresariado, relativamente novo no
jogo politico, tendo assumido um estilo racionalizador e centralizador, que se recusava a manter
as relagGes tradicionais entre estado e municipios, em que fundos eram distribuidos do primeiro
para os segundos sob uma légica de trocas de favores politicos. Nesse sentido, a participacdo
social passou a figurar como uma ferramenta politica alternativa, que poderia suplantar as
decisOes até entdo provindas em grande medida dos governos municipais no que dizia respeito a
agua. A participacdo a nivel dos territdrios hidricos ndo foi, portanto, pensada originalmente como
uma alternativa a centralizacdo e racionalizacdo administrativa do sistema de gestdao, mas como
um de seus componentes-chave. Paralelamente, o capital politico do Banco Mundial impulsionaria
uma gestdo participativa no Ceard nos anos seguintes, fazendo desta um requisito para a
concessao de uma série de empréstimos (TADDEI, 2011).

Em um periodo marcado por uma nova preocupacao com o desenvolvimento sustentdvel (a
Cupula da Terra aconteceria no Rio de Janeiro em 1992) , a promulgacdo de uma nova
Constituicdo Estadual para o Ceard, em 1989, define principios da gestao dos recursos hidricos
gue balizam o atual sistema, a saber: o uso multiplo; uma gestdo descentralizada, participativa e
integrada em relacdo aos demais recursos naturais; tendo a bacia hidrogriafica como base e
considerando o ciclo hidroldgico em todas as suas fases (CEARA, 1989, Art. 326. §12). No entanto,
dentro do aparato estatal, ainda predominava a preocupacdo pela ampliagao da oferta. Ademais,
a SRH era entdo fortemente voltada para o desenvolvimento de um uso setorial especifico: a
irrigacdo. Tal panorama s6 se modificara com o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH (1991)
e a Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei n2 11.996 de 24/07/1992) (ROCHA et al., 2011).

A concepcdo do primeiro esteve muito atrelada a necessidade de um melhor conhecimento
do balanco hidrico no Estado: faltavam informacdes geograficas e geoldgicas basicas que
possibilitassem tomadas de decisdo mais consequentes (VIANNA et al., 2006). O PERH® auxiliou na
avaliacdo do desequilibrio espacial em termos de armazenamento de agua no Estado, o qual
dificultava, segundo o Plano de Governo de Ciro Gomes (1991-1994), a implementacdo
harmoniosa de empreendimentos agricolas, industriais e urbanos, devendo-se enfatizar o
planejamento e a compatibilizagdo do potencial e da disponibilidade hidricos com as necessidades
atuais e futuras. O PERH estimula assim uma politica articulada em todos os niveis da
administragao publica, uma politica propriamente de gestdo, para além da politica de aumento da

’ Notam-se as criticas direcionadas a politica de 4gua dominante até ent3o, muito marcadas por intervengdes emergenciais e assistencialistas, bem
como pela légica da solugdo hidraulica (VIANNA et al., 2006).

® De acordo com a Lei n? 11.996, de 24 de julho de 1992, o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser revisto e atualizado com uma periodicidade
minima de quatro anos.
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oferta de agua pré-existente. J& a referida lei cria a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que
institucionaliza os instrumentos de gerenciamentog; o PERH; o Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Hidricos (SIGERH); e os colegiados de Coordenacdo e Participacdo (ANA, 2019; VIANNA
et al., 2006).

Enfim, a criacdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) em 1993,
respondia a necessidade identificada, no ambito do SIGERH, de um dérgdo especializado na gestdo
independente da infraestrutura e do uso da agua (VIANNA et al., 2006). Pode-se dizer que a
COGERH operacionaliza a gestao participativa no Ceard, visto que inicia os trabalhos de
mobiliza¢do e apoio a organizagao dos usuarios de dgua para participacao na gestdo do recurso,
bem como o de constituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), quando de sua criacdo
juridica — organizando, alids, o processo de alocagdao negociada da dgua no ambito dos CBHs
(CORTEZ et al., 2017; ROCHA et al., 2011). Este ultimo processo, embora ndo esteja previsto
juridicamente, vem sendo conduzido recorrentemente no ambito do Estado, no contexto de
seminarios em que sdo apresentadas a oferta hidrica levantada pela COGERH, a demanda e a
simulacdo de esvaziamento dos acudes, para que, com base nessas informacdes, os usudrios
negociem a vazao a ser disponibilizada para os diferentes usos (SILVA et al., n.d.). Enfim, tendo a
Lei federal de Recursos Hidricos criado as Agéncias de Agua somente em uma data posterior, em
1997, essa entidade ndo esta prevista pela legislacdo cearense. Novamente é a COGERH quem
vem assumir esse papel’® (ROCHA et al., 2011).

A abordagem participativa implementada pela COGERH foi considerada eficaz na prevencao
de grandes conflitos sociais em torno da dgua (TADDEI, 2011). Nesse ponto, ha que se considerar a
perspectiva de que os técnicos dessa companhia vém exercendo, em certa medida, controle sobre
as atividades participativas, sob a retdrica de enfatizar o progresso, o moderno, o cientifico e o
democratico. Dessa forma sua atuacao teria evitado que as reunides das comissdes e comités
seguissem tradicOes clientelistas (FAORO, 1984; KENNY, 2002; MARTINS, 1999 apud TADDEI,
2011). No entanto, teria também limitado maior descentralizacdo e empoderamento de lideres
mais progressistas da sociedade civil, bem como a importancia das praticas e conhecimentos
tradicionais, estas sendo colocadas como “impréprias” para a tomada de decisdo politica “mais
séria”. Tratar-se-ia assim, de um modelo de participacdo em parte mitigado por implicacdes
excludentes de um discurso essencialmente modernizador (TADDEI, 2011).

Tal observacdo nao impede, no entanto, de reconhecer que progressos foram feitos
na governanca da agua ao longo das décadas. Outra evolucdo institucional importante foi a
separacgao definitiva da fungdo irrigacdo em relagdao a SRH dada a criacdo, em 1998, da Secretaria
da Agricultura Irrigada (SEAGRI). Isso vem adequar o sistema ao paradigma de gestdao segundo o
qual o o6rgdo que gerencia a agua ndo pode, ao mesmo tempo, fazer uso do recurso.
Paralelamente, deu-se continuidade ao aumento da capacidade de armazenamento e da oferta de
agua no Estado, com a construcdo de acudes, barragens, canais, entre outros; bem como aos
estudos técnico-cientificos que serviram para atualizar o PERH (VIANNA et al., 2006).

Em resumo, pode-se compreender a evolugdo juridico-institucional da gestdo da agua no
Estado do Ceara conforme a Figura 4,

> A época, os instrumentos eram a outorga, a cobranga e o rateio de custos das obras. No entanto esta lei foi revogada pela Lei Estadual n®
14.844/2010, a qual passa a estabelecer os seguintes: Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e de Execugdo de Obras e/ou Servigos de
Interferéncia Hidrica; Cobranca; Planos de Recursos Hidricos; Fundo Estadual de Recursos Hidricos; Enquadramento dos Corpos d’Agua em Classes
de Usos Preponderantes; Fiscalizacdo de Recursos Hidricos (ARAUJO, 2012).

1% segundo a legislagdo nacional, as Agéncias de Agua tém como principais atribuicdes, em sua drea de  atuacdo, manter balango atualizado da
disponibilidade hidrica; o cadastro de usuarios; efetuar a cobranga pelo uso da agua; gerir o Sistema de Informagdo; promover estudos necessarios
para a gestdo da agua; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo dos respectivos Comités (ROCHA et al., 2011).
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Figura 4 — Esquema da evolugdo juridico-institucional da gestao da agua no Ceara
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A partir dessa evolugdo institucional, tem-se a seguinte estrutura organizacional do SIGERH,
que se estabilizou mais ou menos desde o final dos anos 90.*:

Figura 5 — A estrutura do SIGERH-Ceara.
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Fonte: Cear3d, 2009.

Por fim, em 2015, lancou-se o Plano Estadual de Convivéncia com a Seca, que prevé
medidas emergenciais, estruturantes e complementares em cinco eixos de atuagdo (seguranca
hidrica, seguranca alimentar, beneficios sociais, sustentabilidade econdmica, conhecimento e
inovacdo); e criou o Grupo de Contingéncia, destinado a propor e a operacionalizar acdes para
amenizar os transtornos da escassez de agua no Estado, sendo composto por representantes da
SRH; da Sohidra; da Funceme; da Defesa Civil do Estado do Ceara; da Cogerh; e da Cagece, e
acompanhados diretamente pelo Gabinete do Governador (CORTEZ et al., 2017; SRH, s.d.b.).

No mesmo contexto, e no tocante a a¢les estratégicas de longo prazo, o Estado do Ceara,
iniciou, em 2016, o estudo do Malha d’Agua, tendo em vista as limitagcdes da pequena e média
acudagem em garantir o abastecimento em secas mais prolongadas. Propdem-se sistemas de
aducdo de dgua tratada que garantam o abastecimento humano das zonas urbanas no interior
do Estado — e, complementar e indiretamente, de comunidades rurais situadas ao longo dos
sistemas adutores a serem implantados (CEARA, 2020). Estas devem ser beneficiadas de forma
indireta com a construgdao de ramais por projetos complementares ou a partir da liberagao de
reservatodrios, que anteriormente se destinavam ao uso humano, para outras atividades, inclusive
para uso agricola. Assim, o Malha d’Agua podera suscitar mudancas em termos de gestdo dos
reservatérios em questdo: aqueles grandes acudes que antes se destinavam a multiplos usos, e
que podem ser em diante destinados a atender o Malha d’Agua, poderdo ficar exclusivamente

! As fungBes e prerrogativas das organizagdes componentes do SIGERH encontram-se no Anexo 2.
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para abastecimento humano, enquanto a disponibilidade hidrica estiver limitada, ndo
necessitando nessas ocasides da alocacdo negociada da égualz.

Cabe citar para além de uma atuacdo estritamente estadual, os Planos Municipais de
Preparacdo p/ Convivéncia com as Secas, experiéncia piloto iniciada em 2015 no ambito do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural — CEDR, com o objetivo de contribuir para a reducdo
da vulnerabilidade dos agricultores familiares diante dos eventos de secas (seja em anos “bons”,
seja em anos “ruins”)™. Consiste em uma abordagem de construcdo coletiva, engajando o
conjunto dos agentes municipais relevantes em uma base social compartilhada, e portanto
gerando um protagonismo das municipalidades e de seus atores locais. Abarca acdes proativas e
preventivas, visando o respeito e o fortalecimento das vocagdes locais.

Observa-se, portanto, que a seca plurianual de 2012-2016 suscitou uma abordagem de
preparacao para os proximos periodos de seca baseada em risco, associada a um planejamento
continuo e proativo (SRH, s.d.b.), e pautada na integracao dos diversos érgaos que trabalham com
a convivéncia com o semidrido e na gestao dos recursos hidricos (CORTEZ et al., 2017).

5. O setor agricola e a agua: Genealogia das
instituicoes, competencias e mecanismos
de atuacao

Paralelamente as transformacgdes observadas nos paradigmas da acao federal no Semidrido
(secdo 1.1.) e nas politicas do governo cearense para o setor hidrico (secdo 2.1.), é na década de
1980 que se observam importantes transformagdes politicas em torno do setor agricola no
Estado, e que merecem atengao na presente andlise. Tal marco temporal ndo é coincidéncia, visto
gue marca o processo de redemocratizacao brasileiro. o Ceard, as organiza¢gdes do campo passam
a ganhar espaco e exigir acdes especificas por parte do Estado, encontrando no entdao Deputado
Estadual Eudoro Santana um importante interlocutor nesse sentido. Este passou a integrar o
governo, quando da ascensdao do governador Tasso Jereissati, propondo a criagdo de uma
secretaria que abrangesse outros setores do campo, até entdo marginalizados. Assim se da a
criacdo da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SEARA), sendo Eudoro Santana o primeiro
Secretario (SDA, n.d.). Na mesma perspectiva, foi criado em 1987 o Instituto de Desenvolvimento
Agrario do Ceard — IDACE, Autarquia Especial ligada a SEARA, para promover e executar a politica
agraria estadual, com foco no desenvolvimento das atividades relativas a organizagao da
estrutura fundiaria a partir do assentamento e reassentamento rural**, e na distribuicdo de
terras devolutas, conforme legislacdo especifica. Até entdo, isto era competéncia federal, por
meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Ademais, o IDACE tem por
missdo a capacitacdo das familias assentadas (IDACE, 2022).

" Tais informagdes foram obtidas a partir de entrevistas, realizadas em novembro de 2021, agentes e representantes, envolvidos no Malha d’Agua,
das seguintes institui¢des: FUNCEME, COGERH, Banco Mundial, SDA, SRH, CAGECE, SEDET/Agronegdcio, SCidades.

B 0 territério piloto fora o Sertdo Central, mais especificamente em Piquet Carneiro e, nesse momento, havia o engajamento institucional do Banco
Mundial e, consequentemente, dos governos federal e estadual, por conta da estratégia de colaboracdo da instituigdo com esses dois niveis
governamentais. Cabe notar, no entanto, que a edi¢do seguinte foi passada para a coordenagdo da SDA (e ndo mais do BM).

% 0 assentamento de reforma agraria € um conjunto de unidades agricolas, instaladas pelo Incra em um imével rural. Cada uma dessas unidades,
destina-se a uma familia de agricultor ou trabalhador rural sem condi¢Ses econémicas de adquirir um imdvel rural, a qual deve residir e explorar
aquela unidade, com o desenvolvimento de atividades produtivas diversas. Até a emissdo do titulo de dominio, o lote pertence ao Incra, mas os
assentados pagam pela unidade que recebem do Incra e pelos créditos contratados (INCRA, 2020).
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Em entrevistas com integrantes do Movimento Sem-Terra®™ —, e com integrantes da
Federac3o dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara™® —,
foi relatado, em ambas as ocasides, que uma abertura mais clara por parte do governo do estado
para as demandas dos movimentos sociais viria de fato a partir da década de 1990, com o governo
Ciro Gomes (1991-1994) e sobretudo, uma década mais tarde, o governo Cid Gomes (2007-
2010/2011-2014). Segundo entrevistado do MST, foi neste ultimo periodo que o movimento
conseguiu, pela primeira vez, acessar mais de 140 ac¢des do Projeto S3o José, o que denota maior
abertura por parte da Secretaria aos movimentos sociais, e por parte dos grandes projetos sob
sua administragdo. Assim sendo, o contexto politico estadual do final dos anos 2000 aponta para
um maior direcionamento de agdes e politicas para a agricultura familiar (AMORIM, s.d.). E com
essa orientacdo que se tem a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA.

Paralelamente, mantém-se a antiga Secretaria de Agricultura, Pesca e Aquicultura (SEAPA),
inaugurando no Estado uma dualidade institucional entre os segmentos do agronegdcio e da

agricultura familiar ja presente em ambito federal, que pode ser visualizado no Quadro 1:

Quadro 1 - Trajetdria das pastas relacionadas a agricultura no Estado do Ceara

Ano de Criagdo Nome da Secretaria

1924 Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Viagdo e Obras Publicas

1928 Diretoria Geral de Agricultura do Estado

1929 Secretaria de Agricultura e Obras Publicas

1962 Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio

1971 Secretaria de Agricultura e Abastecimento

1987 Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria

1997 Secretaria de Desenvolvimento Rural

2003 Secretaria da Agricultura e Pecudria

2007

2011 Secretaria de Pesca e Aquicultura

2015 Secr.etaria de Agricultura, Pesca e

Secretaria de Desenvolvimento Agrario Aqwcult.ura - —

Secretaria Executiva do Agronegdcio
dentro da estrutura organizacional da

2018 . .
Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e Trabalho — SEDET

Fonte: AMORIM, s.d.

A missdo da SEAPA incluia formular, planejar, coordenar e executar as politicas e diretrizes
da agricultura, pecudria e agroindustria, para pequenos, médios, e grandes produtores, ndo
familiares, e suas associacGes; coordenar, promover e implementar programas e projetos de
desenvolvimento da agricultura irrigada, pecuaria e agroindustria; bem como interagir com o
Governo Federal e instituicdes, no desenvolvimento de a¢des que beneficiem os perimetros
publicos federais e estaduais de irrigagdo (SPA, 2013). No entanto, esta foi extinta em dezembro
de 2018, pela Lei n2 16.710/2018, a qual cria o cargo de Secretério Executivo do Agronegdcio, na
estrutura institucional da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho — SEDET. Esta tem
por missdao desenvolver politicas de desenvolvimento econémico para o Estado do Ceara, tendo
como uma de suas prioridades o agronegdcio cearense através de agdes estratégicas que
priorizem, otimizem e fortalecam os investimentos no setor (SEDET, 2021a.). Segundo agente da
SEDET, entrevistado em 04 de junho de 2021, a percepcao é a de que atrelar o agronegdécio a uma

' Representantes do MST no Ceard em 02 de junho de 2021
!¢ Representante da FETRAECE em 08 de junho de 2021
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grande secretaria encarregada do desenvolvimento econdmico do estado, traz visibilidade para o
setor, enquanto um dos grandes motores para esse objetivo. Ele relata, ademais, que essa nova
configuracdo confere uma melhor interlocucdo por parte do setor com o Estado, e que isso se
relaciona intimamente com o objetivo do atual governo de aumentar o PIB agropecuario
cearense, a0 mesmo tempo em que mostra seu apoio a agricultura familiar. Nesse sentido, o
entrevistado ressalta a importancia estratégica do Porto do Pecém para um escoamento facilitado
dessa producdo para exportacao.

Tem-se indicios de uma boa interlocu¢ao entre a SEDET e o Sistema de Recursos Hidricos
do estado. Exemplo disso, seria o Programa de Eficiéncia do uso da dgua no Setor Agropecuario,
financiado pelo Banco Mundial, encabecado pela SEDET, mas contando com participacdo ativa da
SRH e da FUNCEME (SEDET, 2021a). De concepgao recente, o estudo de base para o Programa
propds a criacdo da CAmara Técnica para o Uso da Agua na Agropecudria, aprovada pelo CONERH,
e destinada a definir os critérios de prioridade do uso da dgua para a agropecudria em cada bacia
hidrografica (ADECE, 2017). Em entrevistas realizadas em novembro de 2021 junto a SEDET, foi
confirmada que tal estrutura é presidida pelo préprio Secretario Executivo de Agronegécio da
SEDET, e representa um espaco de “defesa do volume de dgua para seus produtores”. Ademais,
foi relatado que ainda ndo hd uma aproximacdo robusta entre essa iniciativa e a SDA, permitindo
inferir que o segmento da agricultura familiar ndo se encontra fortemente contemplado nesse
espaco de deliberacdao e defesa de demandas. Outro desdobramento do referido estudo foi a
criagdo da Camara Tematica Agua e Desenvolvimento no &mbito da ADECE com a participacdo de
todos os setores produtivos e de suas camaras setoriais, além de instituicdes do estado (ADECE,
2017). Outro indicio dessa boa interlocucdo entre os dois sistemas — SRH e SEDET/Agropecuaria -,
é a comunicacdo em torno do Malha d’Agua, a qual, segundo relatos da fase de entrevistas de
novembro de 2021, tem sido bastante aberta, culminando na expectativa, por parte do setor
agropecuario, de um determinado aumento de disponibilidade hidrica para suas culturas.

Assim sendo, também nas relagdes interinstitucionais entre os setores agricola e hidrico, é
possivel observar uma certa dualidade entre os segmentos do agronegécio e da agricultura
familiar. No ambito de agentes ligados ao governo e a movimentos sociais, a constatacdo de
eventuais beneficios de tal dualidade n3o é consensual, j& que suscita o receio'’ de que uma
diferenciacdo substancial entre os tipos de politicas publicas construidas para cada segmento
pressuponha que o segundo venha a se tornar destinatario de politicas essencialmente
assistencialistas em contraponto ao primeiro, capaz de atrair acles voltadas para o
desenvolvimento produtivo. Ademais, cabe observar que a SDA possui, uma arquitetura
institucional particularmente segmentada, com uma dezena de Coordenadorias e duas Unidades
de Gestdo de Projetos (Paulo Freire e Sdo José). Diante do esforco de uma coordenacdo interna
efetiva, como também no didlogo com os demais érgdos do Estado, identificam-se receios quanto
a uma possivel limitacdo do papel de controle social do CEDR*3, na visdo de gestores deste ultimo.
O CEDR é um érgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo, presente dentro da estrutura
institucional da SDA, criado em 1999 (SEPLAG, 2017). ContradicBes a parte, a criacdo da SDA
representou uma mudanca significativa para a criacdo de politicas e a¢cGes para a agricultura
familiar, e contribuiu para potencializar as que ja existiam a nivel federal (AMORIM, s.d.).

7 Receio observado no contexto de entrevistas realizadas junto a dirigentes sindicais, no primeiro semestre de 2021.

BA esmagadora maioria dos conselhos de desenvolvimento rural formou-se no Brasil a partir de 1997 como condigdo para que os municipios
recebessem recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em sua "linha" de infraestrutura e servigos. E
unanime, na literatura a respeito, a constatagdo de que o PRONAF correspondeu a uma virada significativa nas politicas publicas voltadas ao meio
rural no Brasil (ABRAMOVAY; VEIGA, 1999; SILVA, 1999; MINISTERIO DO TRABALHO, 1999; BELIK, 2000 apud ABRAMOVAY 2001).
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Dentro do sistema SDA, cabe citar, ainda, o servico de Extensdo Rural cuja genealogia
remonta 1954, a época denominado Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
(ANCAR), vindo a receber a denominagdo atual, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Ceard — EMATERCE, em 1976. Esta é, atualmente, um 6rgao publico estadual vinculado a SDA,
tendo por missdo o desenvolvimento sustentdvel da agropecuaria do Estado, através da utilizacdo
de processos educativos junto a agricultores e suas organizagles, que assegurem a geragao de
emprego e renda no meio rural, inclusive no que diz respeito a técnicas de irrigacao, na medida
em que treinam seus técnicos para a implementacao de kits de irrigacao pelo Estado. Seu publico-
alvo é o agricultor de base familiar, os assentados da Reforma Agraria, os quilombolas e os
indigenas (EMATERCE, 2021). Enfim, cabe citar o Fundo Estadual de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar — FEDAF, criado em 2008 e vinculado a SDA, com a finalidade de dar suporte
financeiro para o fortalecimento da agricultura familiar (CEARA, 2017). Trata-se, portanto, de um
catalisador, para acelerar e racionalizar a¢des no ambito da agricultura, da acdo fundidria, da
pecuaria, da aquicultura e pesca, da agroindustria e das atividades rurais ndo agricolas, com vistas
ao fortalecimento de uma agricultura familiar pautada pelos principios da agroecologia, da
convivéncia criativa com o semiarido e da economia solidaria (SILVA, 2017).

J4 ligada a SEDET, tem-se a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADECE, criada
pelo Governo do Estado com a finalidade de executar as politicas e diretrizes oriundas da primeira,
incluindo a execugao da politica de desenvolvimento agropecudrio. A ADECE busca, assim, atrair e
incentivar investimentos, bem como criar condicdes de competitividade nos setores
representados na SEDET. Também ligada a essa Secretaria esta a Agéncia de Defesa Agropecudria
do Ceard — ADAGRI, cujo objetivo principal é o de garantir saide animal e vegetal, bem como a
qualidade dos produtos agropecudrios e agroindustriais do Ceara de forma sustentdvel (ADAGRI,
2021).

A partir da andlise das genealogias institucionais de ambos os setores no estado, considera-
se interessante observar projetos, programas e politicas publicas, federais e estaduais —
produzidos, coordenados e/ou geridos por essas mesmas estruturas institucionais -, no esforgo de
se apreender a orientacdo do poder publico na distribuicdo e gestdo da dgua e, com isso, no
estimulo ao desenvolvimento rural no Semidrido cearense. Os resultados dessa observacado serdo
apresentados na préxima secao.

6. Analise da Acao Publica hidroagricola

A interpretacdo da histéria recente da acdo publica ndo pode prescindir da andlise de
algumas iniciativas publicas emblematicas. Na andlise a seguir, as politicas e programas foram
selecionados a partir de estudo bibliografico e em conjunto com o grupo de discussdo concebido
no ambito do Produto 3 do presente projeto. Estes encontram-se no Quadro-Resumo a seguir,
separados em acdes publicas estaduais, acdes publicas federais e transposi¢cdes entre bacias, e em
ordem cronoldgica, de modo a permitir que se vislumbre um eventual padrao de evolugdo das
politicas ao longo do tempo. Em seguida, procede-se a uma anadlise transversal de suas
caracteristicas gerais e possiveis interacdes.
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6.1. Quadro-Resumo das Politicas Publicas em Analise

POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS

- INSTITUICAO . PUBLICO ;
A INSTITUICOES PARCEIR DURA RCAMENT < NTEUD
CAO EXECUTORA STITUIZOES CEIRAS URAGAO ORCA o DESTINATARIO CONTEUDO
RECURSOS HIDRICOS
ASA, cooperagdo internacional (a RS 50,7 mi em 2020, a destinacdo | Familias residentes Estimulo a f:onstrugao de ust.err.ms de placas de cimento
a . ) L (com capacidade para 16 mil litros, cada), ao lado das
. exemplo da Agéncia Espanhola de mais baixa desde o inicio do | na zona rural dos . o .
Inicialmente MDS, . S s moradias, para captagdo e armazenamento de agua da
- Cooperagdo — AECID) e da iniciativa Programa, tendo chegado a RS 210 | municipios do X
P1MC atualmente Ministério . " Desde 2001 . . I , chuva para o abastecimento humano; compreende a
X R privada (a exemplo da Federagdo mi em 2016. Recursos provenientes, | semidrido (agua o . o . s
da Cidadania S . . capacitagdo de familias em prol de uma efetiva participagdo
Brasileira de Bancos — FEBRABAN), sobretudo, do Orgamento Geral da | potavel, cisterna . ~ . ~
- R ix o em todas as fases de implantagdo das cisternas e na gestdo
comissBes municipais Unido doméstica) 3
da agua.
Inicialmente MDS, Construgdo de uma infraestrutura variada (cisternas,
juntamente com a | ASA, FETRAECE, CARITAS (CARITAS RS 271 mi entre 2013 e 2017, Pobulacio rural pequenas barragens, kits de irrigacdo, sistemas de produgdo
P1+2 ASA; atualmente | BRASILEIRA, 2020), BNDES, Petrobras, | Desde 2007 provenientes de parceria entre ma’?S vmflnerével familiar e sistemas de produgdo coletiva) para aprimorar as
Ministério da | Fundagdo Banco do Brasil, Febraban Ministério da Cidadania e o BNDES condi¢des de plantio e criagdo de animais as familias do
Cidadania semiarido.
DESENVOLVIMENTO RURAL
Banco do Brasil (principal operador), . . . . .
BNDES, Fundo de Amparo ao RS$ 650 mi. em 1996, tendo evoluido zmp;ejitﬂf;‘e":ra f';‘;ei;g:‘;:““’so‘:“’d:tg’:; : paf:i::z:rlgl
Trabalhador (FAT); Poupanga Rural; para RS 16 bi em 2012 e RS 33 bi em | Agricultores s ) R p g .
i . " credenciados junto ao governo. Entre suas linhas
MAPA (ja esteve sob a | bancos cooperativos; Fundos 2020, sendo o Banco do Nordeste o | familiares e v .
PRONAF . Desde 1996 L X K o especificas, cabe ressaltar o Garantia-Safra (GS), voltado
tutela do MDA) Constitucionais (do Norte, do Nordeste principal agente financeiro na regido, | assentados da . 1 . .
. . : L. para agricultores familiares localizados em areas
e do Centro-Oeste — FNO, FNE e FCO, com uma carteira ativa de RS 10,3 bi | reforma agraria Lo [
) majoritariamente semiaridas, que sofrem perda de safra
respectivamente), Orgamento Geral da em 03/2021 .
ix . em razdo de secas ou excesso de chuvas.
Unido e Banco do Nordeste do Brasil
Banco do Nordeste do Brasil; ANATER
(bem como outras instituicdes de
Inicialmente MDA: assisténcia técnica e extensdo rural); Prioriza agricultores
. " | Federagdo dos Trabalhadores na USS 53 milhdes entre 2000 e 2010, | com baixa | Assessoria técnica permanente a atividades produtivas da
Projeto atualmente sob o . P ) . . ~ P .
Dom MAPA (por meio da Agricultura, no caso especifico do Ceara, provenientes sobretudo do Governo | escolaridade, menos | populagdo local, dentro de uma légica de convivéncia com o
Helder Secretariz de a FETRAECE; INCRA; governos estaduais | Desde 2001 Federal brasileiro (incialmente via | beneficiados semidrido. compreendendo o manejo adequado dos
N . - e municipais; grupos ligados a Igreja Secretaria de Desenvolvimento | historicamente pelo | recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias
Camara Agricultura Familiar e L AR . 4 o . . . L .
L Catdlica; Ministério da Cidadania, Territorial do MDA) e do FIDA acesso ao servico de | ambientais, com base em principios agroecoldgicos.
Cooperativismo (SAF) . K o . .
Universidade de Brasilia (Projeto ATER no Brasil
Monitora), Programa Semear
Internacional
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POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS

Sementes e Mudas

cultivares crioulas

' Informac3o obtida a partir de entrevista com a Dire¢io-Presidéncia do SISAR em maio de 2021.

ACAO '?;géﬁ;g:: INSTITUICOES PARCEIRAS DURACAO ORCAMENTO PUBLICO DESTINATARIO CONTEUDO
RECURSOS HIDRICOS
Garantir o abastecimento das zonas urbanas no interior
, do estado com agua tratada, a partir da construgdo de
o COGERH, SOHIDRA, FUNCEME Desde Ndcleos urbanos e !
Malha D’Agua SRH ! ! ’ RS 5,55 bi do Banco Mundial, sobretudo X . 35 sistemas adutores que ligardo as sedes de
CAGECE 2016 comunidades rurais o
municipios do estado, com grandes agudes
selecionados para atender a estrutura do projeto.
Ministério do Desenvokimento | migagio pora produsd d foragem, utes, horalces,
PIMP SDA Regional (anteriormente RS 14 mi do MDR e do Tesouro Estadual Agricultores Familiares g, sd0 p p~ ¢ % S 535,
R ~ 2016 tubérculos e grdos para a produgdo de alimentos para o
Ministério da Integragdo) s
autoconsumo e excedente comercializavel
O objetivo do programa é auxiliar produtores rurais e
Programa de Eficiéncia do gestores de recursos hidricos com informagdes mais
uso da agtfa. no Seto‘r SRH, FUNCEME, COGERH, IPECE | Desde O.m:/estlmen.to previsto e. de US 1,85 | Produtores . agricolas preasas.e imediatas sopre o con~sumo de agua,.a. partir
Agropecuaria para cinco SEDET e Banco Mundial 2021 milhdo (provindos, essencialmente, do | (sobretudo ligados ao | do monitoramento de informagdes sobre as atividades
Bacias do Estado do Banco Mundial) agronegacio) agropecudrias que mais produzem retorno econémico
Ceara em relagdo a cada metro cubico de dgua consumido,
conforme indicadores e critérios especificos
Ministério da Integragdo O SISAR costuma arrecadar cerca de - - s
) ~ - N Federagdo que congrega associagbes comunitdrias
L Nacional, o banco alem3do KfWw, R$30 milhdes por ano, os quais sdo . N . . .
Iniciativa R ~ e . s o filiadas com a fungdo de cuidar dos sistemas e servigos
R o Projeto Sdo José (financiado utilizados para os custos rotineiros de - . ) . R
privada, com . Desde . . . X Associagdes de moradores | de dgua potavel e saneamento nas areas rurais (o que
SISAR X pelo Banco Mundial), do cada SISAR (ndo é para reinvestimento). . . N N L . ~
apoio claro da . - 1996 o das zonas rurais do estado | inclui a operagdo cotidiana das unidades, a manutengdo
Governo do Cear3, e a Fundagao O SISAR ndo recebe nada de nenhum ; . L
CAGECE . . o da rede e a leitura dos medidores, bem como atividades
Nacional de Saude (Funasa) 6rgdo do Estado. Ele se sustenta com o - . ) o
. 19 administrativas gerais e capacitagdes).
pagamento das contas de cada usuario
DESENVOLVIMENTO RURAL
EMATERCE, Instituto Agropolos Distribuicdo subsidiada de sementes de alto padrdo,
ra retari neticamen lecion isan ma maior
. do. Ceara,  Secreta |a.s. Qe Desde RS 19.291.205,00 da FECOP para a | Agricultores e agricultoras ge et|c.a. ente se e‘uo adas ‘,"?a do a. .u 2 alo
Projeto Hora de Plantar SDA Agriculturas Municipais, 1987 edicio 2020/2021 (342 edicio) familiares produtividade e a necessaria rusticidade para
FETRAECE e seus sindicatos, ¢ ® edi¢ adaptagdo as condigdes climaticas no semiarido.
FECOP
Agricultores familiares
representados em | Agdes de desenvolvimento sustentdvel pautadas na
. - USS 150 milhdes entre 2020 e 2025, | organizacbes participagdo ativa das comunidades, e destinadas a
. = . Banco Mundial (instituicdo | Desde K . - . ~ . . N
Projeto Sdo José SDA X A provenientes de parceria entre o | formalmente constituidas | ampliar o acesso das populag8es rurais mais pobres as
financiadora) 1996 ) L L ~ .
Governo do Estado e o Banco Mundial (associagdes, atividades de geragdo de emprego e renda, aos servigos
cooperativas, sociais basicos, bem como a infraestruturas
condominios ou outros)
Politica Estadual d
. ol |c? s‘a ua e,. CEDR e entidades da sociedade . .
incentivo a Formagdo de L K Desde Agricultoras e agricultores
e SDA civil que lidam com sementes de .
Bancos Comunitarios de 2020 familiares
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TRANSPOSICOES

NOME DO INSTITUICAO DATA DE FONTES E MONTANTE TIPOS DE USOS =
A = EXTENSA FINALIDADE BACIAS INTERLIGADA!
CANAL RESPONSAVEL REALIZACAO DO FINANCIAMENTO VIABILIZADOS SAC CIAS G S
Ao longo do canal ha todas
as categorias de uso
RS 48 mi no total, | (abastecimento, agricultura
financiados pelo | de subsisténcia e empresas) Assegurar agua para a Regido
Canal do Governo do Inauguragao Tesouro Estadual, | sendo que o tratamento se 103 km Metropolitana de Fortaleza, | Liga o médio Jaguaribe, do municipio de
Trabalhador Estado em 1993 sobretudo, com | dd@ de acordo com as quando da severa seca de | Itaigaba, ao Acude Pacajus
aportes do Governo | necessidades de utilizagdo. 1991-1993
Federal (60%/40%) Permitiu também a
exploragdo da agricultura
irrigada as margens do Canal
O custo total do Canal é
de cerca de RS 1 bi.
Financiado pelo Banco
Mundial,  sobretudo, Acude Castanhdo, no Municipio de
Canal da com recursos  do ) ) ix - - R
= Inaugurado necessidade de se assegurar | Jaguaribara, regido do Médio Jaguaribe, as
Integragdo / ., | tesouro Estadual e do . . - e ix .
. em 2009, ja P , uma oferta adequada de dgua | bacias Hidrogréficas da Regido Metropolitana
vindo a Governo Federal por | Agua para uso humano, além N . ~ .
Governo do | sob a . , S quando da construgdo do | de Fortaleza, derivando sua vazdo até o Agude
chamar-se, - meio do BNDES, e | da agua para irrigagdo de | 256,2km ; . . R
. Estado (SRH) denominagdo . Complexo Industrial e | Pacoti, reservatdrio integrante do Sistema de
posteriormen e = anteriormente, do | 13.000 ha. L. ., . < x
e x Eixdo  das R Portudrio do Pecém (CIPP), ao | Abastecimento de Agua desta regido
te, “Eixdo das < " Ministério da . . . - x
< ” Aguas . final dos anos 1990 metropolitana, e dai ao reservatério Gavido,
Aguas Integragdo e do PAC — L -
onde terminard o sistema adutor principal
Programa de
Aceleragdo do
Crescimento.
Usos multiplos. Projeto de
Lei (PL 740/2019 - em
RS 144 mi 201 ali Legislati fi
Ministério da | Previsdo de > mi em 2019, | andlise .no' egislativo) define Obra estruturante com | Dois grandes eixos de canais: o Eixo Norte,
- o pelo governo federal, | as prioridades de uso . . . . .
Integragdo e, | término em ) Eixo Norte | potencial para solucionar a | que levard 4&4gua para os sertdes de
= . orcado em cerca de RS | segundo a seguinte ordem: . . . . .
Canal do Sao posteriormente, dezembro de K K terd 260km e | escassez de dgua nos estados | Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do
. . 20 bi, podendo chegar | abastecimento humano; K - , . L,
Francisco Ministério do | 2022. Obras K . Eixo Leste, | de Ceara, Paraiba, | Norte; e o Eixo Leste, que beneficiara parte do
. . a RS 25,2 bi, conforme | saneamento publico; . ~ -
Desenvolviment iniciadas em ) L . 216 km Pernambuco e Rio Grande do | Sertdo e a regido Agreste de Pernambuco e da
o Regional 2007 previsto pelo TCU em | irrigagdo agricola; Norte Paraiba
g 2019 dessedentagdo animal; e
piscicultura
Concebido para viabilizar uma . s
. - RS 2,083 bi do Governo maior capilaridade da Trecho [: da ba.rragem Jatl'. no municipio de
Cinturdo das - . . K - mesmo nome, situada no Eixo Norte do PISF,
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6.2. Analise integrada da acao publica em
perspectiva historica

Para compreender a evolugdo da acdo publica hidroagricola cearense, cabe relembrar o
cendrio politico geral em que esta se desenvolveu. Nos anos 1970, vigorava um periodo de
modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, em que politicas publicas priorizavam a
grande fazenda e as empresas agricolas voltadas para a exportacdo, e o apoio a producdo era
concebido a partir de intervencdes tecnoldgicas em grandes unidades de producdo (SABOURIN,
2017). Mudangas relevantes ocorreram no cenario politico institucional e nas dinamicas sociais
guando da redemocratizacao a partir de 1985: novas relagdes entre Estado e sociedade civil foram
estabelecidas, espacos de participacdo social foram criados, novos atores politicos emergiram,
criaram-se regras e instrumentos de politica publica que foram institucionalizados. Em seguida, os
anos 1990 foram marcados por um processo de liberalizagdo econdmica no Brasil, como estratégia
de enfrentamento a crise politica e financeira vigente. O que se observou foi, portanto, um
desmonte parcial do modelo anterior de interven¢ao do Estado, acarretando uma reduc¢ao do
volume de recursos aplicados nas politicas agricolas (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Ldgicas
desenvolvimentistas, liberais e participativas coexistem assim de forma complexa nas politicas
publicas federais.

Por outro lado, fruto das mobilizagdes de movimentos sociais vinculados a agricultura
familiar, do progressivo reconhecimento da importancia da agricultura familiar e dos préprios
interesses do governo federal em regular os conflitos sociais no campo, criou-se em 1995 a
primeira politica agricola nacional direcionada especificamente para agricultores familiares: o
PRONAF, marco do reconhecimento politico e institucional do Estado brasileiro a categoria social,
e de uma nova abertura para a criacdo de novas politicas para a agricultura familiar (GRISA;
SCHNEIDER, 2014). Nesse ponto, é interessante notar a perspectiva de Sabourin (2017), de que
politicas para a agricultura familiar raramente partem de cima: sdo, geralmente, conquistas sociais
acumuladas que vém a ser progressivamente reconhecidas, formalizadas e amplificadas pelo
Estado. Ao encorajar a mobilizacdo dos movimentos, e gerar um corpo de funcionarios publicos
especializados na agricultura familiar, o PRONAF preparou o caminho para outras iniciativas. Nao
é, portanto, coincidéncia que a maior parte das politicas publicas federais aqui analisadas sejam
posteriores ao PRONAF.

De 1998 até meados dos anos 2000, emergiu um conjunto de acbes de transferéncia de
renda que contemplaram a agricultura familiar e contribuiram para a reducdo da pobreza e da
desigualdade no meio rural, sendo particularmente importantes no semidrido nordestino. Mais
recentemente, tais politicas passaram a se orientar mais para a constru¢do de mercados voltados
para seguranca alimentar e para a sustentabilidade ambiental. Ademais, de posturas criticas e
reivindicativas, a sociedade civil passou a ser propositiva e até mesmo parceira na execugao e
cogestdo das politicas publicas (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

J4 no nivel do Estado do Ceara, como pontuado na secdo 4, deu-se nos anos 1980 a
construcdo de uma nova légica para a acdo publica no tocante a gestdao dos recursos hidricos, bem
como a emergéncia de organiza¢des do campo cuja atuacdo reivindicativa culminou na construcao
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de novas instituicdes que as contemplassem (SEARA e IDACE). Uma vez mais, cabe lembrar que
isso se da paralelamente ao processo de redemocratizagao no Brasil, bem como a emergéncia do
paradigma de Convivéncia com o Semidrido, que passou a pautar, em parte, a acdo publica no
Nordeste Semidrido, conforme relatado na secdo 3. Tais processos, em paralelo, criaram
certamente as bases para a construcdo de politicas publicas sob légicas que diferiam daquelas de
periodos anteriores. Assim, também no nivel Estadual, as politicas publicas apontadas pelos atores
institucionais como “emblematicas” nos dias atuais, e, portanto, selecionadas para a presente
analise, datam todas da década de 1980 em diante.

Em todo caso, cabe salientar desde ja, na presente analise, que independentemente da
construcdo progressiva de politicas publicas “alternativas”, mais ligadas a ideia de Convivéncia
com o Semiarido, perpetuaram-se as iniciativas publicas sob a ldgica do aumento da oferta,
mobilizando orcamentos consideraveis, conforme mostra o Quadro 1 acima — sdo exemplos destas
dltimas tanto as transposi¢cdes quanto o Malha d’Agua, que, juntos, mobilizam quase RS 9 bilhdes
segundo calculos que levam em conta os dados recentes coletados para esta analise — os quais
sdo, frequentemente, dispersos e/ou dinamicos, nos fornecendo no entanto um dado ilustrativo
de sua importancia. Assim, mesmo quando se trata de governos com diretrizes mais sensiveis as
demandas sociais do campo, observa-se, de fato, uma coexisténcia durdvel entre esses dois
grandes projetos no tocante a alocacdo da agua. Possivelmente, ndo se vislumbra, portanto, uma
contradicdo insuperavel entre o apoio as grandes obras hidraulicas e a grande irrigacdo, em
relacdo as politicas voltadas para a agricultura familiar.

Entre as politicas e programas analisados na se¢do anterior, alguns aspectos sdo notaveis,
por serem recorrentes em diversas iniciativas publicas, podendo ser indicativos da influéncia de
um paradigma especifico na sua construcdo. Assim, sdao dignos de nota os mecanismos que
contribuem para a organizagdo associativa e comunitdria das familias e produtores locais nas
areas rurais do Ceara, que remetem as analises realizadas acerca do SISAR - Sistema Integrado de
Saneamento Rural, do Projeto S3o José, do Dom Helder Camara e do P2+1, por exemplo. Isso
porque tais iniciativas requerem a composicao de associagdes comunitdrias para gerir suas agoes.
Tal orientacdo pode ser vista sob pelo menos dois prismas, um que enfatiza o interesse de se
promover a organizacdo e a articulacdo social como forma de habilitar de maneira duravel tais
atores a promover seus interesses e suas demandas; e outro identificando que tal orientacdo,
guando colocada como requisito de acesso a politica em questdo, frequentemente limita o
alcance de certos programas no que diz respeito a familias mais carentes e atomizadas
(CORDEIRO, 2011). Estas ndo detém ainda as condicdes para tal organizacdo social. Assim, cabe
pensar que tal diretriz ndo pode prescindir da continuidade de programas sociais que visem a
combater tais caréncias.

Relacionado ao nivel de organizacdo e engajamento das familias e dos produtores locais,
enquanto beneficidrios das iniciativas publicas em questdo, tem-se a orientacdo recorrente de se
mobilizar saberes tradicionais, somando-os ao conhecimento técnico. Isso responderia ao
interesse de se construir uma metodologia participativa de sustentabilidade e empoderamento,
como explicitamente mencionado para o Projeto Dom Helder Camara, por exemplo. O mesmo
pode ser identificado em programas como o P1MC, o P1+2 e também no incentivo as casas de
sementes, em que o Estado passa a estimular e a institucionalizar praticas que ja eram prdprias
dos habitantes do Semiarido: a de armazenar — seja agua, seja as sementes -, viabilizando a
disponibilidade dos recursos e insumos necessarios em tempos de situacao climatica desfavoravel.
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As politicas supracitadas focam especificamente os setores da sociedade potencialmente
mais vulnerdveis aos momentos de crise hidrica. Projetos como o PIMP e o S3do José tém entre
seus objetivos a orientacdo explicita de mitigar as desigualdades. Para tal, o acesso a dgua e o
dominio de técnicas produtivas adaptadas ao semidrido se fazem essenciais e estdo
interconectadas. No entanto, ainda se verifica, frequentemente, uma forte separacao setorial
entre os projetos e programas coordenados pelas diferentes instituicdes — com a exce¢do notdvel
do Projeto S3o José e do Programa de Eficiéncia do uso da dgua no Setor Agropecuario, em que
ambas as diretrizes estdo explicitamente conectadas. A partir de entrevistas com agentes do
Estado trabalhando nos setores hidrico e/ou agricola, e com atores ligados a movimentos sociais
diversos, foi relatada a persisténcia de desafios em termos de coordenag¢ao entre coordenadorias
e/ou agbes dentro de uma mesma secretaria como entre 6rgdos do Estado (AMORIM, s.d.) —
como exemplo, poder-se-ia pensar entre a SDA e a SRH. Ja nesse segundo Programa, encabecado
pela SEDET, e, portanto, mais voltado para produtores ligados ao modelo do agronegdcio,
observa-se uma interacdo mais intensa dessa secretaria com o sistema de recursos hidricos, posto
qgue tal iniciativa a atrela a organismos do estado como FUNCEME, COGERH e SRH. Tais
observagGes permitem pensar que existem diferencas de abordagem no tocante ao acesso a agua
para a agricultura familiar e para o agronegdcio. Trata-se de uma visdo também veiculada por
representante da FETRAECE na fase de entrevistas.

Nesse ponto, Cunha (2020) sublinha a existéncia de uma precariedade persistente do acesso
a 4dgua nas comunidades rurais do semidrido quando comparada a padrdes de acesso existentes
entre outros grupos. Esse autor reconhece o mérito da Convivéncia com o Semiarido em abrir a
possibilidade de pensar as desigualdades estruturais, levando-se em conta as grandes obras
hidricas que reforcavam desigualdades entre espacos rurais e urbanos, e nos espagos rurais, entre
setores associados ao agronegdcio exportador e a agricultura familiar (SILVA, 2003; Duque, 2008;
Diniz & Piraux, 2011 apud Cunha 2020). No entanto, sublinha que, na escala local, prevaleceu a
“naturalizacdao” da escassez de dgua como parte do ambiente semidrido, de modo a abrir espaco
para a legitimacdao de um padrdo de acesso a agua nas areas rurais muito aqguém da realiza¢do do
direito a uma cidadania hidrica plena (Cunha, 2020). Assim, segundo sua argumentacdo, a
emergéncia de modelos participativos ou mais democraticos de gestao dos recursos hidricos no
Brasil ndo impediu que se desenvolvessem e se reproduzissem desigualdades e diferengas
hierdrquicas na governanca das aguas, posto que se estendeu o paradigma da oferta e relegou-se
a segundo plano a questdo redistributiva (Martins, 2015 apud Cunha, 2020). O préprio Malha
d’Agua, iniciativa muito atual, pode incorrer no risco de ndo enfrentar a precariedade particular
destas comunidades rurais, posto que se propde a responder ao problema do acesso nas sedes
urbanas do interior do Estado, deixando para um segundo momento eventuais projetos
complementares voltados para as comunidades rurais. Na fase de entrevistas a respeito do
projeto, identificou-se ademais expectativa, por parte do setor do agronegdcio (representado
institucionalmente na SEDET), de liberacdo de mais agua para o uso produtivo, deixando
subentender um didlogo fluido entre os dois sistemas em torno do projeto, didlogo esse que
parece ndo ser tao intenso quando se trata da SDA.

Por fim, ha que se levar em conta as tendéncias mais atuais no Brasil, de desmantelamento
de certas politicas publicas rurais e ambientais, em suas diferentes componentes: fundiario,
agricultura familiar, desenvolvimento territorial rural, agroecologia e meio-ambiente (SABOURIN
et al., 2020). Isso tem sido observado desde os anos 2010, sob a justificativa de austeridade fiscal,
tendo-se intensificado a partir de 2016, com o enfraquecimento ou a completa supressdo de
mecanismos de participacao cidada, de politicas, de instituicdes ou de programas importantes, a
exemplo do PRONAT (Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais).
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Entre os territorios apoiados por este programa, 43% encontravam-se justamente no Nordeste.
Tal processo de desmantelamento intensificou-se em 2019, a partir do governo de Jair Bolsonaro,
o que demonstra uma fragilidade dos mecanismos politicos e institucionais para refrea-lo,
relacionada a baixa institucionalizacdo de diversas politicas publicas e dos espacos de
governanga a nivel federal (SABOURIN et al., 2020). Os casos de cortes orgamentarios —
exemplificados sobretudo pelo PIMC e pelo P1+2 - podem ser vistos como exemplos claros dessas

tendéncias.

Estas parecem provocar tentativas, por parte do atual governo do Ceard, de estancar o
desmantelamento de politicas consideradas relevantes para a qualidade de vida no campo, a
partir de uma institucionalizacdo, no ambito estadual, de instrumentos semelhantes ao que antes
era disponibilizado pelo poder federal. Essa orientacdo pdde ser identificada a partir de
entrevistas realizadas com agentes do Estado, sobretudo ligados a SDA,), que relataram por
exemplo que, na auséncia de recursos federais para tecnologias sociais de armazenamento de
agua para uso doméstico, a Secretaria vem-se articulando para dar continuidade aos programas
com fundos estaduais.

Desta forma, o que se observa a partir da analise das politicas e dos programas
selecionados, é um nivel de integracao ainda insuficiente, em que se observam mecanismos que
promovem o didlogo e o fortalecimento mutuo entre tais politicas, mas, ao mesmo tempo, uma
aparente dificuldade de coordenacdo entre os diversos organismos responsaveis por sua
conducdo. Isso tendo em vista as tendéncias, préprias a cultura politica brasileira, de forte
separagdo setorial, como forma de lidar com interesses e projetos sociais divergentes (ALEC,
2008). Tais constatac¢des auxiliam no diagndstico da governancga dos sistemas hidrico e agricola do
Estado do Ceard, os quais serdo analisados na sec¢do a seguir.

7. Diagnostico dos mecanismos de
governanca das politicas hidroagricolas

A partir de uma andlise do arcabouco institucional existente para recursos hidricos e
desenvolvimento agrdrio no Estado do Ceard, bem como das politicas publicas atualmente
conduzidas nestas duas areas, foi elaborado um diagnédstico da governanca de ambos os setores a
nivel estadual.

A governanca € aqui definida como o conjunto de processos de coordenacdo e
hierarquizacdo de interesses e visGes sociais, estabilizados por regras formais e informais (i.e.
normas legais ou tacitas, modos habituais de fazer). Assim sendo, o presente diagndstico diz
respeito aos respectivos sistemas de governancga, e ndo as politicas publicas especificas que tais
sistemas produzem e administram. Em outras palavras, esta analise se concentra na estrutura
para a tomada de decisdes, e nao na natureza das decisdes em si. Tendo por base estudo
bibliografico® prévio acerca da governanca, foi construida matriz analitica com seis critérios, a
qual guiou o diagndstico e encontra-se reproduzida abaixo:

0 As bibliografias que guiaram esta andlise encontram-se listadas a seguir, e estdo identificadas entre as referéncias bibliograficas do presente
relatério: Araujo (2012); Morais et al. (2018); Barone; Mayaux (2019); Cox et al. (2016); Ekundayo (2017); Figuiere; Rocca (2012); Jiménez et al.
(2020); Lemos et al. (2020); Makkaoui; t Dubois (2010); OCDE (2015); Cysne (2012); Scheng (2008); UNDP et SIWI (2009).
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CRITERIO

Capacidade
(OCDE, 2015;
Lemos et al., 2020)

DEFINICAO

Adequacdo das
responsabilidades de
cada organizagao
COM 0S Seus recursos
financeiros, humanos,
logisticos e
informacionais.

INDICADORES A SEREM LEVADOS EM
CONTA

- Se os atores tém a capacidade efetiva de
exercer devidamente o seu papel e
responsabilidades: adequagao dos seus
recursos humanos, financeiros, logisticos e
informacionais com as suas fungdes.

EXEMPLOS

- O fato de as associagdes comunitarias
nao disporem de equipamentos e
treinamento adequados para monitorar
a quantidade e a qualidade da agua
dentro dos agudes ndo monitorados
pela COGERH.

- O fato de os Comités de Bacias do
Estado do Ceara ainda ndo contarem
com agéncias de bacias proéprias, o que
pode limitar a autonomia e a
capacidade de decisdo dessas
estruturas.

Inclusdao
(Morais et al., 2018;
Jimenez et al.,
2020)

Participagdo de todos
0s grupos relevantes
no processo de
tomada de decisdo,
sem exclusao
sistematica de certos
grupos, e dos seus
pontos de vista e
interesses e dos
pontos de vista e
interesses que
detém.

- Interesses e visdes diversos
sistematicamente contemplados
- Capacidade efetiva de os representantes
desses diferentes interesses participarem na
deliberacgdo e, sobretudo, influenciarem a
tomada de decisdo
- Qualidade minoritaria ou majoritaria dos
interesses refletidos na decisdao tomada

- Quais as diferentes formas de
participagado nas deliberagdes no
ambito do CONERH; quem s&o os

grupos ja representados no sistema, e
quais 0os mecanismos para inclusado de
novos atores, se necessario; quais
interesses estdo refletidos nas
decisbes?

- Até que ponto os representantes das
comunidades ou dos movimentos
sociais sdo consultados na elaboragdo
dos editais de projetos estruturantes
como o Sdo José?

Transparéncia
(PNUD-SIWI, 2011;
Jimenez et al.,

Abertura e acesso
publico a informagdo
para que os cidadaos
possam compreender

0s processos de

- Processo de decisdo claro e facilmente
compreensivel para o publico em geral
- Informacdo de qualidade prontamente

- Informagdes importantes sao
facilmente acessiveis nos sites das
organizagdes e nas redes sociais?

2020). tomada de decisdo disponivel para quem quiser acessa-la.
que os afetam.
- Dada a existéncia de espagos de
Capacidade dos . o . debate paralelos as discussdes no
. - Espagos de discussdo previstos para R ,
procedimentos . e . ambito do CONERH (ex.: Férum dos
- . dialogar e compatibilizar as diversas A YL
Coordenagdo existentes para tornar P Comités, Camara Tematicaécnica para
o " politicas . o
(Lemos et al., 2020; | compativeis, e ndo . - . centralizagdo das demandas hidricas do
. L - Articulagdo entre os diferentes espagos de L.
Jimenez et al., contraditdrias, as - setor agropecudrio, etc.), cabe entender
o representacdo > .
2020). atividades de cada . ~ L se o sistema consegue vislumbrar as
, - Mecanismos de gestdo do conflito simples . o .
setor, nivel e o legitimos deliberagGes nesses diferentes espagos
organizagao. g e trazé-las para um debate mais amplo
de maneira satisfatéria
- S - Como o sistema consegue articular as .
Estabilidade Equilibrio entre a . . g. . - Os regimentos do CONERH e dos CBH
X s necessidades conjunturais, produzindo ~ .
adaptativa estabilidade do , . preveem convocagdes e mecanismos
. respostas céleres e efetivas, com a L . N
(OCDE, 2015; Cox et sistema e sua . L extraordinarios de deliberagdo em
L necessidade de estabilidade de suas regras, . i
al., 2016). flexibilidade . s contextos de crise hidrica? As respostas
. para proporcionar previsibilidade e . - .
adaptativa. produzidas sdo coerentes e eficazes?

seguranca aos atores.
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- Em que medida os diversos programas

. - Obrigacdo dos atores com determinadas | tém relatdrios de atividade regulares?
Prestacdo de

contas Obrigacdo de relatar | responsabilidades em apresentar relatdrios - As principais politicas publicas sdo
e explicar aos sobre as suas atividades avaliadas regularmente por avaliadores
(OCDE, 2015; o m ~ o .
Jimenez et al cidadaos as agcbes - Controle (ex post) dessas atividades por independentes? -
2020) v empreendidas. um ente externo (ex.: tribunal de contas, -0 papel do Férum Interconselhos
' ente regulador, congresso, controle social). | enquanto uma instancia de controle

social das politicas publicas.

Por uma questdao de clareza, trataremos sucessivamente, para estes seis critérios, do
sistema de gestao dos recursos hidricos e do sistema de desenvolvimento rural, entendendo-se
gue existem muitas ligacdes entre os dois, e que a melhoria da coordenacdo entre estes dois
sistemas, em todas escalas, é uma das principais questdes do projeto Sertdes.

Critério 1
Uma capacidade de atuacao irregular, tanto para os
orgaos publicos quanto para as organizacoes sociais

Sistema de Recursos Hidricos

O presente estudo ressaltou uma capacidade claramente desigual em termos de
governanca, em que se identificam:

I)De um lado, agudes monitorados pelo Estado, através da COGERH, via instrumentos de
gestdo previstos pela lei de recursos hidricos do Estado, notadamente a outorga, bem como
pelos processos de alocacdo negociada da agua, beneficiando assim de importantes recursos
organizacionais.

II) De outro, uma multiplicidade de pequenos acudes que ndo sdo acompanhados
diretamente pela COGERH, cuja gestdo é fragil e relegada as préprias comunidades que as
utilizam. Estas, ainda que empreendam esforgos organizacionais consideraveis, conforme
identificado em algumas comunidades visitadas na regido hidrografica do Banabuid?!, muito
frequentemente ndo detém os recursos necessarios para um acompanhamento e, portanto,
uma gestdo mais minuciosa do corpo hidrico em questao.

O que se verifica, é que o primeiro sistema ainda nao tem conseguido abarcar os desafios e
necessidades do segundo, apesar dos avangos consideraveis no setor desde o final dos anos 1980,
sobretudo. Assim, faz-se necessario mitigar as disparidades em termos materiais e de
informacgado, para tornar o sistema mais acessivel as capacidades dos atores.

No que diz respeito ao primeiro sistema, o fato de que as deliberacdes de alocagao
negociada da agua” nos CBH se baseiam em estudos técnicos fornecidos pela COGERH, em
sessao aberta a todos os participantes, serve potencialmente a melhor equilibrar as percepgoes e
o conhecimento dos atores sobre a situagao e os cenarios possiveis. Além disso, as decisdes
tomadas durante a alocacdo negociada da dgua sdo monitoradas pela COGERH, de modo que se
forem identificadas alteragdes nas circunstancias, fluxo insuficiente, ou inadequac¢dao com os

! Visitas realizadas no contexto da | Escola de Campo do Projeto Sertdes, de 08 a 12 de novembro de 2021.

* No que diz respeito a essa capacidade efetiva de participagdo, o processo de alocacdo negociada da dgua merece uma atencdo especial devido ao
seu carater muito particular ao modelo cearense, ao fato de ser um modelo altamente analisado e elogiado por observadores externos, e a
importancia que ganhou na gestdo do recurso, ainda que ndo seja um mecanismo previsto oficialmente.
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desafios e objetivos identificados, o processo é retomado para que se estabeleca um novo acordo
gue possa ser eficaz. Isto pode ser interpretado como um mecanismo para assegurar a eficicia da
decisdo, mas também remete a forte presenca do Estado na tomada de decisdao, mas também a
expertise da Funceme, e sobretudo da COGERH, que os levam a estruturar fortemente a tomada
de decisdao. Em todo o caso, as observacdes acumuladas durante a escola de campo levam a
pensar que uma gestao de bacia completamente baseada na sociedade civil é impossivel visto
gue ha atividades cruciais para as quais as organizacdes sociais ndo detém capacidades e
condicOes de realizar de forma mais acurada, como o monitoramento, quantitativo e qualitativo, e
as previsdes hidroldgicas. Para tal, organismos do Estado (como COGERH, FUNCEME ou CAGECE)
ainda se fazem atores imprescindiveis. Esta constatacdo deve ter consequéncias em relacdo as
formas de governanca dos acudes ndo monitorados: que formas de co-gestao deveriam ser
colocadas em pratica? Evidentemente, tal questionamento traz a tona consideracdes acerca da
capacidade das instituicdes de tomarem parte na governanca dos pequenos acudes. Isto exige
uma ruptura com a abordagem dicotémica que hd muito prevalece nas intervencdes estatais, com
um investimento muito forte na concepc¢do e construcdo de instalacdes, e muito pouco
investimento na (co)gestdo subsequente destas instalagdes.

Quaisquer que sejam as formas exatas desta futura co-gestao, que poderiam ser de diversos
tipos, as organizagdes sociais devem ter os recursos adequados para participar efetivamente das
deliberagdes e decisées. Comumente, as partes interessadas na governanca dos recursos hidricos
nao detém a mesma capacidade de participar das decisGes, tendo em vista desigualdades em
termos de organizagao, informacdo e controle de recursos financeiros (BARONE; MAYAUX, 2019;
MORAIS, 2018; JIMENEZ et al, 2020; MONTENEGRO, 2017). Assim, no caso de fortes assimetrias
estruturais de poder, grupos relativamente fracos tendem a limitar sua prépria participagcao
porque antecipam que ela ndo serd de grande utilidade (GAVENTA, 1982; PIERSON, 2015). Por
exemplo, em visita de campo em novembro de 2021 ao assentamento Posto Agropecudrio (regido
hidrografica do Banabuiu), foi relatado que a participacdo de seus membros em reunides de
alocacdo é muito rara, aparentemente pela percepg¢ao de que ndo servird a aprimorar seu acesso a
agua diante do vizinho, apresentado como um grande produtor de leite e aves. Portanto, no
ambito de um sistema de governanca é importante que estejam previstos ndo somente
mecanismos de participagdo formais, como também mecanismos que favoregam a mobilizagao e
a organizacdo dos atores sociais interessados pelo processo (DINO, 2003 apud MONTENEGRO,
2017).

Nesse sentido, foi observado que no ambito de diversas politicas e programas preconiza-se
estimular a participacdo a partir de atividades de formacdo, bem como de intera¢des e de trocas
entre as partes interessadas, buscando-se o fortalecimento de suas capacidades associativas e de
gestdo de recursos. Além disso, foi identificada a mobilizacdo e institucionalizacdo de saberes e
praticas tradicionais enquanto estratégias para lidar com a escassez de 4dgua, como descrito na
secdo anterior (3.2.)%. S30 ac¢des cujos resultados concretos (cisternas, sistemas de irrigacio etc.)
moldam os sistemas hidroldgicos a serem geridos no ambito do Estado. Interpreta-se aqui tais
iniciativas como instrumentos de harmonizag¢ao das capacidades dos atores com os requisitos de
gestdo dos recursos que os contemplam. No entanto, estudiosos de tais programas, como Lordelo
et al. (2019), ainda os veem como parte de acdes publicas muito residuais, afirmando que a
realidade ainda carece de uma a¢dao governamental mais ampla e consistente, que vislumbre a
problemdatica de uma participacao efetiva em sua totalidade.

2 Esses mecanismos foram identificados em iniciativas como o SISAR, o Projeto Sdo José, o Dom Helder Camara, o P1MC (1 milhdo de Cisternas) e o
P1+2 (Uma terra, Duas Aguas).
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No caso do Ceara, é pouco provavel que os comités de bacias tenham a curto prazo
condicdes (econdmicas, sobretudo) de implantar agéncias de dgua nos moldes estabelecidos pela
Lei Nacional de Recursos Hidricos. Tal situacdo gera um desafio, visto que a figura da agéncia é de
extrema importancia para o comité enquanto drgdo de apoio e executor das suas deliberacdes
(ROCHA et al., 2011). Assim, é notdvel que, na auséncia das Agéncias de Agua, é a COGERH a
responsavel pela fixacdo e pelo recolhimento dos valores relativos a cobranga da dgua em todas as
bacias hidrograficas.

Decorre disso que, conforme relatado na fase de entrevistas, os Comités de Bacia nao
participam do planejamento do uso dos recursos financeiros da taxa. Considera-se aqui que esta
situacdo tende a limitar a capacidade de delibera¢dao e decisao autonoma dos Comités. Nesse
ponto, cabe ainda a reflexdo acerca de dois eixos de disparidade em torno do valor da cobranca:
um eixo de desigualdade regional no estado, e um eixo de desigualdade entre setores. Acerca do
primeiro, Vianna et al. (2006 apud ARAUJO, 2012) sustentavam que o critério de precificacdo
ainda era subjetivo, ou quase simbdlico, e que ainda n3o atingia todos os segmentos dos usuarios -
no caso, deixava de fora sobretudo os agricultore524. A titulo de ilustragdo, em 2019, a cobranca
pelo uso da agua nas bacias metropolitanas representou mais de 91% do faturamento da COGERH
(COGERH, 2020a), evidenciando a desigualdade regional no Estado (TEIXEIRA, 2003 apud ARAUJO,
2012). Ja entre os setores da economia, o fornecimento de agua bruta para uso industrial
correspondeu a 56,12% do faturamento da COGERH (embora o volume tenha representado
somente 8,09% do total), contra 41,95% do total faturado para o abastecimento humano (este
representando 74,8% do volume total), e somente 1,93% faturados para os demais usos, incluindo
a irrigacdo, sendo que esta, sozinha, utilizou 15,12% do volume total. Isso evidencia a
desigualdade entre os setores da economia (TEIXEIRA, 2003 apud ARAUJO, 2012). Segundo a
COGERH (2020a), sao instituidos valores diferenciados de tarifas para cada uso, levando-se em
conta a capacidade de pagamento dos usuarios, de modo que usuarios de menor capacidade de
pagamento sdo subsidiados pelos de maior capacidade. Essas disparidades podem ser observadas
em todos os sistemas de cobrancga, seja na Franga, na Espanha ou no Marrocos. No entanto, é
importante que sejam mantidos sob controle, caso contrario corroem a legitimidade do sistema e
a vontade dos principais contribuintes de pagar.

Desenvolvimento Rural

Como foi observado, sobretudo a partir das entrevistas, vigora hoje no Estado do Ceara uma
forte separacdo institucional para os dois grandes segmentos produtivos do setor agricola —
agronegécio e agricultura familiar — que, apesar de suas limitagdes, também pode ser vista como
um mecanismo para fortalecer a capacidade do sistema de apoio a agricultura familiar, como
também a capacidade e a capilaridade do estado no setor agricola. A multiplicagdao de iniciativas
sob a forma de projetos e programas ligados ao sistema SDA é notavel. Além disso, a partir das
acoes da EMATERCE e da ADECE, pode-se dizer que sdao construidas iniciativas adaptadas as
especificidades de cada segmento, a primeira sendo responsavel por promover processos
educativos para geracdo de emprego e renda entre os agricultores familiares e comunidades
tradicionais do Estado, e a segunda, por entre outras coisas, incentivar investimentos e a
competitividade do setor.

* segundo Miiller (2009 apud ARAUIJO, 2012), os valores cobrados dos usudrios industriais e das concessiondrias de servicos de dgua potavel tém
sido definidos mais com base em negociagBes interinstitucionais do que em estudos técnicos, a partir de percentuais do valor da 4dgua tratada
fornecida. Para os demais usos, os valores cobrados sdo fruto de negociagdo dos usudrios com a COGERH ou definidos pelos comités.
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No entanto, a disparidade no financiamento disponivel para o Agronegdcio e para a
Agricultura Familiar ainda é muito representativa. Historicamente, o crescimento do agronegdcio
estd muito ligado aos volumes de crédito publico a taxas relativamente baixas, o que representa
um recurso barato e abundante® (IPEA, 2011). A nivel nacional, entre os anos 2003 e 2015, os
recursos para o agronegocio evoluiram a uma velocidade muito maior do que aqueles destinados
a agricultura familiar (de R$27,1 milhdes a R$187 milhdes para o agronegdcio; de RS2,3 milhdes a
RS 28 milh&es, para a agricultura familiar) (SABOURIN, 2020).

Em relacdo a capacidade dos atores sociais, com a emergéncia do paradigma de Convivéncia
com o Semidrido no final da década de 1990, tem-se uma maior disseminacdo de tecnologias e
praticas baseadas nos saberes locais, e de abordagens que incluem a capacitacdo dos atores para
uma melhor participacdo na gestdo dos recursos, bem como para uma melhor acessibilidade as
politicas. Nesse mesmo sentido, os mecanismos que contribuem para a organiza¢do associativa
das familias também podem ser vistos como elementos que potencializam suas capacidades®®,
incluindo seu poder de barganha, diante do sistema de desenvolvimento rural como um todo.
Para além das atividades de formacdo, pode-se falar nas a¢Ges de ATER, de cartografia social dos
territérios, de resgate de ancestralidades, entre outras, voltadas para comunidades origindrias e
tradicionais do Estado especificas. Com isso, é possivel afirmar que existem, hoje, mais
mecanismos que promovem a harmonizac¢ao das capacidades dos atores mais vulneraveis com
as praticas de gestao e de decisdao que os contemplam.

Critério 2

Diversidade de grupos de interesse incluidos
formalmente nos sistemas, mas alguns com
acessibilidade mais facilitada do que outros

Sistema de recursos hidricos

A Lei Estadual de Recursos Hidricos (n? 11.996/1992) estabeleceu os 6rgdos de coordenacgdo
e participacdo dentro do SIGERH, os Comités de Bacia Hidrografica, o COMIRH e o CONERH, que,
em teoria, incluem a participacao de érgdos estatais, municipios e o Governo Federal, assim como
usuarios publicos e privados, universidades e instituicdes de pesquisa e a sociedade civil em geral,
incluindo, portanto, uma diversidade de representacdes de partes interessadas nas deliberagdes.
No entanto, foi identificada, na fase de entrevistas, a critica de que o poder de decisdo no ambito
do CONERH pende fortemente para as estruturas do estado, que tem representantes de 13
instituicoes (incluindo a CAGECE e o SRH como seu Secretario Executivo) de um total de 24
representantes, embora cada um atue sobre situagdes muito especificas em suas respectivas
zonas de atuacdo. A entrevistada interpreta assim o CONERH como um érgao tradicionalmente
marcado por um controle forte por parte do estado, e questiona o verdadeiro lugar dos Comités
de Bacia na governanca efetiva deste recurso.

Este questionamento é fundamental ja que é no ambito dos Comités de Bacia que se
definem a quantidade e o periodo durante o qual a agua sera disponibilizada para seus diferentes

» 0 volume total de crédito rural colocado a disposicio dos produtores foi multiplicado por duas vezes, em termos reais, nos anos 2000, tendo
predominancia dos bancos oficiais, entre as instituigdes financeiras com uma fatia de 50% da oferta, chegando a 60% em alguns anos (IPEA, 2011).
*® Vide 0 acimulo de capital social pelas comunidades contempladas pelo PSJ, por exemplo segundo Khan e Silva (2005).
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usos, através do processo de alocacdo negociada da agua (CORTEZ et al., 2017), bem como
objetivos e estratégias de acao condizentes com a realidade de suas areas de atuagao, de forma
coletiva. Nessas estruturas, os usudrios e a sociedade civil ttm mais representantes do que as
autoridades publicas (60% versus 40%, respectivamente) (CORTEZ et al., 2017), de modo que sao
os espacos de deliberagdao participativa por exceléncia do sistema. No entanto, algumas
organizacoes do estado participam, ainda, como entidades que compdem o grupo dos usuarios
nos CBHs — e ndo somente pelo lado do poder publico -, o que amplifica as camadas de possivel
preponderancia do estado mesmo no interior dos CBHs.

Ainda de acordo com o que foi relatado por membro de Comité de Bacia Hidrogréfica
entrevistado, o CONERH ja demonstrou um controle forte sobre o processo decisério: quando
alguns comités de bacias apresentaram decisGes de distribuicdo da agua que colocavam o
abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) sob pressdo, o CONERH determinou
uma decisdo em contrario, favorecendo esta ultima. Igualmente, a bibliografia aponta para
tensdes entre as esferas de decisdo do CONERH e dos CBH. Taddei (2010) salienta que os anos
2000 foram marcados por conflitos entre membros destes ultimos e o estado, no que diz respeito
a coordenacdo das atividades participativas. Isso porque altos funciondrios do Estado
considerariam que este deveria manter um nivel de controle consideravel sobre as decisGes de
gestao, enquanto que membros dos CBH teriam afirmado que o Estado permanecia demasiado
centralista (TADDEI, 2011).

Essas tensoes, e a forma resultante de “inclusdo subalterna” dos CBH, sdo um lembrete de
gue o Estado também tem a sua legitimidade na aloca¢do dos recursos hidricos, e que fazer parte
da mesma area de captag¢do nao confere automaticamente uma preeminéncia inquestionavel no
acesso ao recurso. Esta questao das relativas legitimidades é uma questdao eminentemente politica
gue nao pode ser decidida cientificamente. Mas qualquer que seja a prerrogativa do CONERH em
relagdo aos CBH, caberia melhorar a representacdao destes ultimos dentro do CONERH, e
especificar, mediante regulamentacdo, em que circunstancias especificas as prioridades do
estado podem legitimamente ter precedéncia sobre as dos comités.

Nesse ponto, cabe observar ainda a importancia estratégica do Porto do Pecém (inclusive
para o escoamento da producdo do setor do agronegécio para o mercado internacional),
construido como parte de um objetivo maior de dotar o Ceara de um nucleo irradiador de
desenvolvimento. Ele se situa na RMF, e representa um elemento importante da demanda de
agua nesta area, sendo que o valor da cobranca arrecadado pela agua destinada ao Porto do
Pecém é considerdvel, inclusive para a manutencdo financeira de todo o sistema de Comités de
Bacia mantido pela COGERH. A demanda por dgua na RMF e no Complexo Portuario do Pecém
motivou a construcdo do Eixo de Integracdo com o Castanhdo. Nesse sentido, Monte (2008), o
relaciona a um paradigma de moderniza¢do hidrica, frequentemente vislumbrando interesses
econdmicos privados. Esse processo de modernizacdo ndo estaria imune a captura por interesses
especificos. Reside ai um elemento importante de potencial conflito de interesses pela agua.
Entrevistados do MST, por exemplo, afirmaram se opor fortemente a que as novas estruturas
hidricas estatais se destinem ao Porto do Pecém em detrimento das populagcdes mais vulneraveis
da zona rural.

Com relacdo a absorcdo das demandas dos grupos mais vulneraveis do meio rural do
Semidrido Cearense, um membro do MST entrevistado declarou que os representantes do
movimento conseguem uma participacdo nas decisdes nos niveis municipal e comunitdrio,
enquanto que o acesso as esferas mais "macro" (como o nivel estadual) ainda é muito limitado.
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Afirmou ainda que boa parte de suas demandas, inclusive no que diz respeito ao acesso a agua,
sdo comumente absorvidas pela SDA, a qual, lembrando, € membro do CONERH. Assim, pode-se
assumir que sua representacdo no CONERH, o principal férum de deliberacdo coletiva sobre a
gestdo da agua, se da ainda de forma muito indireta. J4 o membro da FETRAECE entrevistado, por
sua vez, afirmou que ha uma forte presenca de sindicatos de trabalhadores rurais em varias
instancias do SIGERH, sendo que “[...] algumas vezes suas demandas sdo ouvidas, e em outras,
nao”.

Por fim, cabe pensar também nos grandes eixos de interligacdo hidrica, dos quais a
transposicdo do Rio S3o Francisco € um grande exemplo. Nesse dmbito, estiveram presentes
questionamentos - tanto na literatura como durante as entrevistas e algumas trocas em campo -
acerca de como seria repartido o beneficio da disponibilidade hidrica decorrente de tais projetos.
Tais questionamentos poderiam indicar uma falta de participacdo desses grupos nos processos de
tomada de decisdo em torno dessas estruturas. Também podem estar ligados ao nivel de
transparéncia dos processos.

Pelo que foi visto, sublinha-se assim a visdo de TADDEI (2010) de que a participa¢do no
Estado, em grande medida ainda se relaciona, em certa medida, a um paradigma de modernidade
gue legitima mais algumas formas de conhecimento e de atividade econ6mica, sobre outras.

Desenvolvimento Rural

A partir das transformacdes politicas dos anos 1980 no setor agricola no Estado, em que
organizacdes do campo passam a ganhar espaco para vocalizar suas demandas especificas, e em
que sdo criados a SEAPA e o IDACE no sentido de incluir os setores do campo até entdo
marginalizados, pode-se interpretar uma maior abertura e inclusao no sistema. A esse respeito,
ha que se retomar, no entanto, as ressalvas expressas pelos entrevistados do MST e da FETRAECE,
gue afirmaram o carater ainda muito limitado de tal abertura, posto que houve, ainda, uma
tendéncia a repressao dos movimentos sociais do campo, mesmo durante o periodo de gestdo de
Jereissati.

Ambos os entrevistados observaram uma maior abertura, sobretudo com os governos
formados a partir de 1991. Progressivamente, tais setores passaram a compor uma base de apoio
politico ao governo (AMORIM, s.d.), detendo uma maior capacidade de vocaliza¢do, se comparado
ao passado. A partir de 2007, o processo de inclusao se ampliou decorrente da chegada ao
governo do estado de um grupo politico que tem mostrado uma preocupagdo mais pronunciada
com a defesa e a promocgao da agricultura familiar (Cid Gomes 2007 — 2015; Camilo Santana 2016
— atual), da qual seria reflexo, inclusive, a criacdo da SDA, como um resultado da capacidade de
agéncia dos movimentos sociais do campo e dos sindicatos.

Também o CEDR deve ser entendido como uma instancia de inclusdo e participacdao de
diferentes grupos. Vinculado a SDA, ele reine como membros uma série de instituicdes do
Estado?’, e da Sociedade Civil*®, em uma propor¢io de representacdo de 49 para 51,
respectivamente (SEPLAG, 2017). Nesse ponto, no entanto, a participacdo de movimentos sociais
e organizacGes executoras de projetos da SDA (como a ASA, membro no ano de 2017, por

7 SDA, SEPLAG, SRH, SEDUC, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, SCidades, INCRA, SEAD, SEBRAE, STDS, SEFAZ, Casa Civil, SEMA, SEJUS,
SSPDS, Superintendéncia de Aquicultura e Pesca do Ceard, APRECE, entre outros (SEPLAG, 2017).

8 Reunindo Sindicatos, Federagdo de produtores e trabalhadores, associagdes, movimentos sociais, entre outros. A titulo de exemplo, em 2017
eram membros do CEDR: FETRAECE, MAB, HSD, Federagdo dos Pescadores, ASA, CNBB, OCB, Consea, Federagdo da Agricultura e Pecudria do Ceara,
Conselhos de Desenvolvimento Territorial, etc (SEPLAG, 2017).
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exemplo), faz-se potencialmente problematica pois pode gerar conflitos de interesses, uma vez
que tal 6rgdo colegiado possui fungbes de controle social, inclusive em relagdo a esses referidos
projetos.

Ademais, no que diz respeito a participacdo no colegiado, é notavel a auséncia justamente
dos organismos que tém o agronegdcio como publico (a antiga SEAPA e, desde 2018, a SEDET, por
meio de sua Secretaria Executiva para o Agronegocio). Como se sabe, o agronegécio apresenta-se
como importante elemento da economia do Estado, cujo desenvolvimento permanece presente
nas diretrizes do Governo. Esses grandes segmentos sdo, ambos, vislumbrados no sistema, a
partir de instituigdes, mecanismos e programas diferentes, como relatado no critério anterior.

Critério 3

Presenca de mecanismos para promover a transparencia
dos processos, com potencial de aprimoramentos no
nivel de conscientizacao do publico

Sistema de recursos hidricos

As regras de alocacdo e preservacdo das fontes de dgua sdo formuladas em um contexto de
mobiliza¢do dos utilizadores, o que tende a indicar procedimentos com um grau minimo de
transparéncia para as partes interessadas. Além disso, as decisGes tomadas no ambito da alocacdo
negociada da agua sdo registradas num documento de referéncia oficial, que constitui um registro
formal das decisdes e orientacdes dos participantes. Essas reunides sdao abertas ao publico em
geral, de modo que, embora nao podendo deliberar, podem assistir e, portanto, ter consciéncia
dos processos decisérios. As informacdes relevantes também sdo amplamente difundidas nas
redes sociais. A pratica da COGERH (conforme identificado na bibliografia e também na fase de
entrevistas e de campo) é a de apoiar a divulgacdo desses processos, até mesmo através de
transmissdes de radio, por exemplo. Entretanto, em entrevistas com membros do Comité de
Bacia, a percep¢ao é a de que ainda ndo ha um alto grau de conscientizagdo publica sobre o
funcionamento do sistema e a importancia dessas reunides.

Por outro lado, é importante salientar o uso de recursos de comunica¢do para aproximar o
grande publico das informacdes em torno do setor. Como exemplo, tem-se o aplicativo
desenvolvido pela FUNCEME, que permite acompanhar em tempo real as reservas de agua dos
principais reservatérios. Ademais, a rede cartografica construida pelas instituicdes do estado
acerca das diversas estruturas hidricas no Ceard, e reunidas em um atlas de acesso publico, é
digna de nota, refletindo um avanco consideravel em termos de producdo e publicidade da
informacdo (COGERH, 2020b). No entanto, o foco da gestdo transparente parece recair muito mais
no que diz respeito a quantidade de agua disponivel do que aos usos feitos dessas quantidades:
ndo foram identificadas bases de informacdo acerca dos tipos de atividades especificas dentro das
categorias de tipos de usos, por vezes demasiado abrangentes para se compreender efetivamente
a forma como a agua é utilizada e distribuida.

Outro ponto de potencial melhoria em termos de transparéncia é o fato de os utilizadores
ndo estarem suficientemente conscientes do papel da cobranga, e dos seus critérios de fixacdo e
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utilizacdo, de modo que alguns setores (nomeadamente a agricultura) ainda sdo resistentes a
aceitar e a apoiar efetivamente esse aspecto do modelo de gestao.

Desenvolvimento Rural

A associagao de saberes e praticas tradicionais — a exemplo das légicas de armazenamento
das cisternas e das casas de sementes, baseadas no conhecimento dos préprios atores a que se
destinam as politicas -, as praticas de formagao e capacitagao dos atores locais a respeito dos
sistemas de gestdao e de acesso as politicas publicas — a exemplo do que faz o Dom Helder Camara,
difundindo informagdes acerca de politicas complementares -, pode ser vista como um
instrumento para promover a acessibilidade a informag¢bes confidveis sobre processos que
envolvem a iniciativa publica, contribuindo para ampliar sua transparéncia e publicidade. Para
além dessas praticas, a composicao de comités gestores, que sejam assessorados ou compostos
por agentes da sociedade civil, também podem indicar mecanismos com o potencial de aprimorar
o grau de transparéncia da agao publica. Exemplo de iniciativas conduzidas por tais conselhos é o
Dom Helder Camara.

No entanto, as observacGes feitas durante a escola de campo também apontam para as
limitacoes ligadas a digitalizacdo da informacdo, uma vez que nem todas as geracdes e nem todos
os agricultores tém um acesso igual & informacdo online. E o caso, por exemplo, do projeto S3o
José, onde vdrios agricultores entrevistados ainda ndo tinham conhecimento do calendario da fase
4 do projeto. embora toda esta informacdo tenha estado disponivel online durante varios meses.

Critério 4

Fortalecimento progressivo dos mecanismos de
coordenacao internos ao sistema, mas que ainda
demandam melhorias na coordenacao entre os
macrossistemas hidrico e agricola

Entre as diversas politicas e programas publicos analisadas na constituicdo do relatdrio,
diversas delas, como o Projeto S3o José, o Dom Helder Camara, e o P2+1 focam especificamente
os setores da sociedade potencialmente mais vulneraveis aos momentos de crise hidrica. Projetos
como o PIMP e o S3o José tém entre seus objetivos a orientacdao explicita de mitigar as
desigualdades. Para tal, o acesso a agua e o dominio de técnicas produtivas adaptadas ao
semidrido se fazem essenciais e estao interconectadas. No entanto, conforme foi visto, o que se
tem, de fato, é uma forte separacdo setorial — com a exce¢dao notdvel do Projeto S3o José, em que
ambas as diretrizes estdo explicitamente conectadas (AMORIM, s.d.). A partir de entrevistas com
agentes do Estado trabalhando nos setores hidrico e/ou agricola, e com atores ligados a
movimentos sociais diversos, foi relatada, particularmente, uma descoordenacdao entre os
sistemas SDA e SRH. Essa realidade é refletida no planejamento e na execug¢ao de algumas
politicas e projetos que demandam um dialogo intersetorial.

Por outro lado, a recente criacdo do Férum Estadual Interconselhos do Ceard, reunindo os
diferentes conselhos estaduais, se dd no intuito de promover uma melhor integracdo entre as
diversas politicas. Segundo agentes do Estado, a criacdo do Férum visa ao controle social das
politicas publicas do Estado (CEARA, 2021), promovendo assim uma reflex3o coletiva a respeito do




#* . ~ L.
th Projeto Sertdes - Relatério do Produto 3

conjunto das acOes preconizadas. Ademais, a producdo cartografica reunindo informacGes sobre
infraestruturas hidricas no Ceard, contou com um esforco por parte do Sistema de Recursos
Hidricos, sobretudo, em agregar informacdes produzidas por diferentes instituicdes, incluindo
aquelas voltadas para o setor agricola (IPECE, IDACE, SDA, FUNCEME, COGERH, etc). No entanto,
ao que foi relatado na fase de entrevistas, interpreta-se que tal compartilhamento ainda ndo se da
de forma sistematica: nesse caso especifico, ainda foi fruto de um esforco de didlogo por agentes
especificos.

Sistema de Recursos Hidricos

Para dentro de cada um dos macrossistemas, no que diz respeito ao de recursos hidricos, o
CONERH é precisamente o férum superior de deliberacdo coletiva e, portanto, de coordenacao e
articulacdo entre os diferentes espacos de comunicacdo e negociacdo para a gestdo da dgua.
Nesse ambito, a COGERH, cujo escopo tem pouco equivalente em outros estados brasileiros,
também pode ser considerada um elemento integrador do sistema, pois (I) mantém o conjunto
dos comités de bacia, distribuindo os recursos financeiros provenientes da cobranca, e
organizando suas reunides; (ll) fornece informacdes técnicas e diagndsticos para a tomada de
decisdes e para a elaboracdo dos planos de bacia; (lll) apoia a constituicdo de camaras técnicas
gue reunam representantes de um setor especifico, a fim de coordenar sua acdo junto ao
CONERH. Desta forma, a COGERH fornece as bases para viabilizar o funcionamento e a
articulagdo das partes do sistema. E, naturalmente, um agente de articulagio muito
representativo do estado, como parte da administracdo publica indireta. No entanto, quase nao
hd coordenac¢do entre a escala dos grandes agudes estratégicos e a escala dos milhares de
pequenos agudes nao monitorados. A gestdo da segunda aparece em grande parte desvinculada
da primeira.

A coordenacgdo temporal das politicas publicas também poderia ser melhorada. Os planos de
bacia s3o notavelmente bem desenvolvidos, mas eles ndo oferecem um quadro efetivo a médio
prazo para a alocagdo negociada de curto prazo. Finalmente, além da integragao de niveis verticais
de governanca, podemos pensar na integracdo horizontal, entre diferentes setores que utilizam a
agua, por exemplo. A este respeito, segundo entrevistas com agentes ligados a SEDET, SDA e
FETRAECE, o sistema baseia-se em uma forte setorizagao entre os segmentos do agronegdcio e da
agricultura familiar, sendo que o setor agricola é um dos que mais pressiona o SIGERH.

Desenvolvimento Rural

A dualidade institucional agronegdcio-agricultura familiar ja descrita ao longo desta andlise
indica uma separac¢ao dos espacos de decisdao e de construcao de politicas publicas voltadas para
cada segmento especifico. Assim, pode-se inferir que os mecanismos de harmonizacdo e
compatibilizagao das diversas politicas seja relativamente baixo. Trata-se, aparentemente, de dois
segmentos que dialogam pouco no tocante a construgao de decisdes e de politicas.

E importante salientar que a agricultura familiar nessa regido se desenvolveu a partir da
chamada “agricultura de sequeiro”, altamente dependente das variagdes climaticas; enquanto que
o segundo teria sido impulsionado pela no¢do de “combate a seca” e pelo processo de
modernizacdo que culminou na implantacdo de perimetros irrigados, abastecidos através da
construcdao de grandes acudes. Este Ultimo esta atrelado a concentracdo de terras, e
consequentemente da dgua, em nome da competitividade e da geragdo de divisas, relegando os
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agricultores familiares as margens do processo de modernizacdo e do acesso a agua e a terra
(AMORIM, s.d.).

E particularmente interessante observar que o agronegdcio, por seu porte e estrutura,
centrada na irrigacdo, tem demandas (de outorgas) cujas dimensdes sdo consideraveis e devem
ser discutidas nas reunides de alocacdo, ao contrdrio da pequena agricultura de sequeiro. A
percepcdo aqui é a de que esse fato justifica, ao menos em parte, o maior poder de influéncia do
agronegécio nos Comités de Bacias e, portanto, no Sistema de Recursos Hidricos, e o relativo
distanciamento institucional entre os sistemas SDA e SRH. Tal constatacdo é corroborada em
entrevista com agente da Secretaria Executiva do Agronegdcio/SEDET, na medida em que este
afirma a relagdo de proximidade com a COGERH e a SRH, ilustrada inclusive pela criagdao da Camara
Técnica de Apoio a Alocacdo de Agua para Agropecudria nas Bacias Hidrograficas do Estado.

Por sua vez, representante da FETRAECE entrevistado afirmou que por tras da modernidade
hidrica implantada - inclusive no tocante as transposi¢cdes — e das tecnologias sociais e produtivas
apresentadas a agricultura familiar, persiste uma visdao de forte contraponto entre o agronegdcio,
que utiliza grande volume de &4gua, e os agricultores familiares, levantando o seguinte
guestionamento: “[...] por que sdo sempre os agricultores familiares que tém de se adaptar e
utilizar o microgotejamento”, enquanto que o agronegdcio tem um acesso mais amplo e intenso a
agua. Segundo esse agente, ainda se trata de uma questdao de democratizacao da agua.

Dito isso, as limitacdes no cardter integrador dizem respeito ndo somente a relagdo
interinstitucional, como também no seio do macrossistema de desenvolvimento agrario.
Conforme observado por Amorim (s.d.), a arquitetura institucional da SDA é bastante segmentada.
Esta segmentacdo pode ser atribuida ao fato de que a SDA surgiu a partir da necessidade de lidar
rapidamente com reivindicagdes multiplas de diversos grupos sociais, e ao fato de que ela
acomoda também concep¢des por vezes diferentes da agricultura familiar (como um modelo
alternativo ou como um modelo simplesmente menos capitalizado, em continuidade com o
agronegécio, como ja mencionamos). Mas isso suscita uma preocupacdo quanto a
descoordenacdo entre as acgOes da prdpria secretaria que incluem a agua em seu escopo: a
questdo da agua e as politicas/acdes que tratam desse tema, direta ou indiretamente, estdo um
tanto difusas, algumas delas sob a tutela da coordenadoria COAGUA, outras ndo (PSJ, Paulo Freire,
PIMP).

Critério 5
Adaptacoes previstas em processos institucionalizados:
a construcao de uma estabilidade adaptativa

Sistema de Recursos Hidricos

Em um momento de agravamento dos efeitos das mudancas climaticas sobre o Sertdo
Nordestino, faz-se relevante uma articulacdo entre uma resposta rapida e efetiva as necessidades
conjunturais com a necessidade de previsibilidade e institucionalidade dos arranjos. Como
elemento capaz de favorecer a celeridade e efetividade nas respostas, tem-se o jd supracitado
mecanismo de monitoramento da aplicacdo das decisdes de alocacdo pela COGERH, de modo que,
se as circunstancias se alterarem, o processo deliberativo de alocagdo é retomado para produgdo




#* . ~ L.
th Projeto Sertdes - Relatério do Produto 3

de novo acordo, o que permite uma resposta efetiva a eventuais flutuagées. Por outro lado, o
fato de que tal mecanismo ja é previsto, e centralizado por um organismo cuja fun¢do (uma delas)
é prestar apoio ao funcionamento dos CBHs, favorece o respeito e a estabilidade dos processos.

Pode-se falar, ainda, no contexto da crise hidrica de 2010-2016, de uma série de medidas, a
nivel Estadual, para permitir uma resposta mais rapida aos efeitos imediatos da escassez de
agua, comecando-se pela intensificacdo das acdes de perfuracdo de pocos em zona rural e urbana,
de instalacdo de infraestruturas de captacao, distribuicdo, dessalinizadores, mas também visando
um aprimoramento continuo dos processos de gestdo (SRH, s.d.b). Nesse sentido, foi lancado,
também em 2015, o Plano Estadual de Convivéncia com a Seca, o qual prevé medidas
emergenciais, mas também estruturantes e complementares (SRH, s.d.b). Este reune diretrizes de
médio prazo, bem como diretrizes para acdes emergenciais, de modo que sdo pautadas por um
sentido minimamente previsivel. Pode-se citar, também, a criacdo do Grupo de Contingéncia. Tais
intera¢gGes entre mecanismos emergenciais, que permitem uma reorientacdo das praticas em
tempos de crise, associados a documentos oficiais que apontem diretrizes estruturantes
favorecem um equilibrio entre a estabilidade do sistema e sua capacidade adaptativa.

Desenvolvimento Rural

Como se pode verificar ao longo da analise realizada (Anexo 2), questdes de ordem
orcamentdria tém representado desafios a efetividade de diversas politicas e programas
relevantes para o desenvolvimento rural. Em alguns deles, adaptacdes em termos de porcentagem
de participacdo das diversas instituicdes financiadoras sdo realizadas. Em outras, os mecanismos
de controle social e a reivindicacdo das partes beneficiarias e/ou interessadas, exercem pressdes
para adaptac¢des favordveis a continuidade dos programas.

Outros programas, a exemplo notadamente do S3o José, sdo apresentados por edigdes,
atreladas aos ciclos de financiamento acordados. Tais edi¢des tendem a permitir revisdes em
termos de objetivos e de mecanismos condizentes com a evolu¢dao das necessidades, dentro de
um programa que responde a diretrizes mais gerais. Mas elas devem estar ligadas a mecanismos
de financiamento mais perenes, pois de outra forma hd o risco de prejudicar a continuidade da
acao publica e de ter que recomecar “do zero” cada vez, nas palavras de um membro de uma
organizacao social de Quixeramobim. Outro mecanismo de resposta a evoluc¢ao das necessidades
e demandas da populagdo contemplada é justamente a existéncia de processos de didlogo
inerentes a a¢do publica em questdo, como é o caso do Dom Helder Camara: a divisdao em
diferentes instancias no processo de deliberacdo das atividades a serem desenvolvidas, incluindo o
nivel comunitdrio, favorece tais adaptacdes. Nesse ponto, o estimulo das diversas politicas a
articulacdo e a organizacdo associativa pode favorecer o controle social e uma manutengdo ou
atualizacdo das regras de maneira mais adaptada.

Critério 6
Prestacao de contas

Este ultimo critério serve a identificar, avaliar e superar barreiras que se colocam a coeréncia
das politicas, bem como para a correcao de eventuais erros (OCDE, 2015; CUNHA, 2018). Para
tanto, envolve elementos de transparéncia, responsabilizacdo e boa comunicacdo na prestacdo
sistematica de contas. Em suma, remete a obrigacdo de justificar e explicar suas a¢dOes, para que
elas possam ser devidamente avaliadas. Tal obrigacdo é frequentemente compreendida como
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uma questdo de democracia: quanto mais avancado o estagio democratico, maior o interesse por
este instrumento de responsabilizagao, fiscalizagao e clareza do processo.

No tocante a conducdo e a governanca das politicas intersetoriais no Estado do Ceara, é
importante pensar na recente criagdo do Férum Estadual Interconselhos do Ceara, o qual baseia-
se no pressuposto de que o Estado ndo é o Unico responsavel pelas decisdes politicas. Assim, tal
instancia se propde a promover a participacdo e o controle sociais das politicas publicas do
Estado, bem como formar uma cultura politica ativa para a tomada de decis6es de maneira
coletiva e democratica, por parte dos diversos atores sociais (CEARA, 2021). No entanto, ainda é
cedo para avaliar sua atuacdo e seus resultados, tendo o Férum sido criado somente em 2021.

Anteriores a esse Férum, pode-se igualmente pensar nos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e de Desenvolvimento Rural, respectivamente CONERH e CEDR, como érgaos colegiados
com fungdes de controle social®®. No entanto, como foi visto no critério “Inclus3o”, a participacio
de movimentos sociais e organizacOes executoras de projetos da SDA no ambito do CEDR poderia
gerar conflitos de interesses quando do controle social em relagao a esses referidos projetos. Tais
guestdes ndo foram particularmente observadas ou apontadas no que diz respeito ao CONERH.

A existéncia de comités gestores para algumas das politicas analisadas, abertos a sociedade
civil, constitui ainda outro mecanismo de controle social na governancga de tais politicas. Trata-se
de instrumentos de comunicagdao com a sociedade civil de maneira geral. Segundo Cunha (2015),
diante de um quadro de fragil prestacdo de contas que vivem as politicas publicas no Brasil, os
mecanismos de comunicagao consolidam-se como importante elemento para mitigar essa lacuna.

Ademais, junto ao poder Legislativo do Estado do Ceara foi criada em 2011 a Comissao de
Desenvolvimento Regional, Recursos Hidricos, Minas e Pesca, a qual tem sob suas atribuicdes a
politica de gerenciamento dos recursos hidricos e uso geral da agua, bem como a organizag¢ao do
setor rural e as condi¢des sociais no meio rural (ALEC, s.d.b.). Essa comissdo tem reunides
semanais, tendo organizado também, desde a sua cria¢ao, audiéncias publicas com os temas da
crise hidrica, reuso da d4gua, agenda de acdes do dia mundial da agua, reformulacdo e
reestruturacdo do DNOCS, o desenvolvimento sustentdvel da Caatinga, o desenvolvimento da
fruticultura no interior do Estado, a seca e a escassez de agua, a qualidade da agua em
determinados municipios, a regularizacdo fundidria e o acesso a programas habitacionais, a
construcdao de barragens, entre outros (ALEC, s.d.). Todas as pautas e atas de suas reunides
ordindrias encontram-se publicizadas no site da comiss30°°, bem como o relatério anual de 2021.
Anualmente, a Comissdo reune todos os 6rgdos ligados a gestdo dos recursos hidricos para
apresentacdo de suas acGes e projetos, como forma de prestacdo de contas ao poder Legislativo
(SRH, 2021; COGERH, 2021).

Melhorias ainda podem ser feitas quanto aos mecanismos de prestacdo de contas em ambos
os sistemas. No caso da SDA, verifica-se em seu site institucional a pagina “Relatérios de
Atividades”*!, a gual reline, no entanto, os Relatdrios relativos aos anos de 2011 e 2012 somente.
No caso da SEDET, ndo foram encontrados relatérios de atividade, tendo sido apenas identificada
a Carta Anual de Politicas e Governanca da ADECE, a qual fornece alguns insumos acerca das
metas e perspectivas para os setores abarcados pela primeira. Paralelamente, no tocante ao

» segundo Silva (2013), uma das principais atribui¢des de tais conselhos, instituidos no Brasil, é o controle social, o qual, juntamente com a
prerrogativa de deliberagdo sobre os assuntos publicos, constitui o potencial democratizante de tais estruturas.

30 https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-legislativas/comissoes-permanentes-e-temporarias/41-desenvolvimento-regional-recursos-
hidricos-minas-e-pesca/356-atividades-desenvolvimento-regional-recursos-hidricos-minas-e-pesca?tipo=UGF1dGE=#tab

31 https://www.sda.ce.gov.br/2012/10/15/relatorios-de-atividades/




Llh Projeto Sertdes - Relatério do Produto 3

sistema de gestdo dos recursos hidricos, foram identificados relatérios de gestdo bastante
robustos realizados pela SRH*?, assim como pela COGERH*?, no entanto, para anos especificos,
sem uma informacao clara da regularidade dos mesmos, ou de como acessa-los, o que certamente
dificulta sua difusdo e portanto limita sua prerrogativa de prestacdo de contas a sociedade em
geral. Além disso cabe observar que todos os CBH do Estado tém um site institucional préprio,
com as atas de suas reunides publicadas, e que a grande maioria tem uma secdo dedicada aos
respectivos relatérios de atividades, porém frequentemente desatualizadas, ou, ao contrario, sem
apresentar relatdrios de anos anteriores.

Comentarios Finais e Perspectivas

A andlise histdrica da governanca da agua para o desenvolvimento rural no Estado do Ceara
tem permitido destacar, desde o final dos anos 80, progressos inegdveis, mas também muito
desiguais conforme as dimensdes e escalas consideradas. Em termos gerais, podemos identificar
trés areas principais de progressos particularmente notaveis, e trés areas em que as mudancas
ainda tém sido muito limitadas (cf. figura 6). Concluimos identificando algumas questdes-chave
para o futuro da governanca da dgua no estado do Cear3d, e, certamente, no semidrido em geral.

Figura 6 — Avangos, limites e perspectivas enfatizados
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2 Como exemplo, pode-se citar o do ano 2021 no enderego: https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2021/11/RELATORIO-
GESTAO-2021 Jan-a-Out _Completa.pdf

3 Como exemplo, tem-se o relatério de 2018 no enderego: https://portal.cogerh.com.br/wp-content/uploads/2020/12/Relat%C3%B3rio-
integrado-2018.pdf
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A primeira area de progresso foi a abertura da governanga dos recursos hidricos a novos
atores, interesses e visdes sociais, tanto em nivel estatal como no nivel das grandes bacias
hidrograficas. Apesar de suas limitacGes, o processo de alocagao negociada da 3agua, as
deliberagdes dentro dos comités de bacia hidrografica ou as decisGes coletivas dentro do
CONERH conformam um universo da dgua muito diferente do que era em um passado ndo tdo
distante, quando os arquitetos da hidraulica de grande porte consideravam que deviam prestar
contas apenas, na melhor das hipdteses, perante os grandes fazendeiros. Houve, sem duvida, um
empoderamento das populagdes em relagdo aos processos de gestao da dgua, o que é
consistente com o paradigma da convivéncia com o Semiarido. As normas das politicas publicas
sofreram uma mudanc¢a profunda: enquanto que o controle tecnocratico era visto como
plenamente legitimo e desejavel ou, pelo menos, como uma realidade dada e ndo questionada, a
inclusdao e a participacdo sao agora os principios de referéncia. Estes sdo consistentemente
criticados por atores especificos e, por esse motivo, necessitam ser justificados pelos que os
defendem, muito embora esses principios tenham suas limitacdes préprias, naturalmente.

O segundo desenvolvimento positivo foi a consolidagdo da agricultura familiar como uma
area de politica publica autonoma, contando com uma estrutura administrativa, orcamento e
um rol de programas préprios. Ainda que essa autonomizagao levante problemas de coordenagao
com outras politicas agricolas, especialmente as que visam o agronegdcio, estes permanecem
controldveis e representam, provavelmente, um 6nus — necessario — ao se lidar com publicos ha
muito marginalizados. Independentemente dos debates em torno do significado da agricultura
familiar (seja ela concebida como um modelo alternativo ou como uma modalidade de
agronegdécio em menor escala e menos competitiva), hd que se concordar que os pequenos
agricultores atendidos pela SDA enfrentam problemas especificos que merecem medidas
especificas.

Em terceiro lugar, denota-se um avango expressivo de uma gestao baseada na informacao.
Esse processo compde-se de varias dimensdes. Primeiro, a informac¢dao tornou-se mais precisa.
Fica perceptivel a importancia dos processos de acompanhamento e monitoramento das grandes
infraestruturas hidricas, assim como o trabalho robusto de cartografia dos diversos elementos
relevantes para se compreender a demanda e a oferta de d4gua no interior do estado (edificagcGes,
caixas d’agua coletivas, cisternas, pequenos acudes, espelhos d’agua etc.). Segundo, a informacdo
tornou-se mais acessivel, seja nos sites dos comités de bacia, nas redes sociais ou através de
aplicativo elaborado pela FUNCEME. Por ultimo, a informagao fica mais diversificada (com
reconhecimento dos saberes dos usudrios, por exemplo sobre as sementes mais adequadas para
secas prolongadas). Isso ndo significa que a situacdo atual seja ideal, e sim que as melhorias sdo
inegdveis e substanciais.

Em contraste, trés areas com evolugbes ainda insuficientes podem ser destacadas. A
primeira é a governanga dos inUmeros pequenos agudes. A dificuldade de se conhecer, regular e
prever as suas utilizagdes quantitativas e qualitativas tém repercussdes severas na totalidade das
bacias hidrograficas em causa. Os problemas e desafios encontrados no ambito desses agudes nao
sdo sistematicamente abarcados pelos comités de bacia e, quando eventualmente sao levados a
estes ultimos, ja refletem situagdes criticas e conflitivas. Isso mostra os limites da estratégia
dicotomica do Estado relativamente a esses agudes, a qual monopoliza a concepgao das
instalacdes, ao passo que se desvincula da gestdo das mesmas. Tal constatacdo convida-nos a
pensar em formas inovadoras de cogestao.
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Em segundo lugar, a coordenagdo entre os dois macrossistemas - recursos hidricos e
desenvolvimento rural - é ainda muito fraca. Esta falta de coordenagdao é um problema para todos
os programas impulsionados pela SDA (Sdo José, PIMP, Hora de Plantar) que tém efeitos diretos
ou indiretos na utilizacdo da dgua. E também problematica devido a desarticulacdo entre a gestdo
dos recursos hidricos e a gestdo dos solos, o que complica a manutencdo das margens dos
reservatorios e o acesso aos acudes privados. Porém, cabe lembrar que as secretarias operam em
l6gicas diferentes: enquanto o sistema de desenvolvimento rural opera sob uma légica regional e
municipal, a SRH opera por Bacias Hidrograficas, o que suscita a necessidade de integrar essas
escalas. Em suma, sublinha-se aqui a necessidade de se aprofundar as relag6es interinstitucionais
entre os diferentes sistemas do estado: nao somente no tocante aos sistemas de recursos
hidricos e de desenvolvimento rural, mas também com os sistemas de meio-ambiente e
energia.

Em terceiro lugar, a gestao dos recursos hidricos permanece centrada essencialmente na
gestao da oferta, e muito pouco na gestao dos usos. Nessa perspectiva, o sistema de outorgas é
demasiado desarticulado da aloca¢ao negociada da agua. Para além do consumo tedrico contido
nas outorgas, hd falta de informacdo sobre o consumo efetivo por tipo de cultura e por
microbacia. Um melhor conhecimento dos usos e de sua evolug¢do é uma condi¢do necessdria para
debates sobre a partilha dos recursos hidricos efetivamente baseados em uma informagao mais
precisa.

Assim sendo, a anadlise realgou trés areas de reflexdo que precisam ser aprofundadas para
uma governanga mais eficaz e sustentavel dos recursos hidricos. A primeira é a articulagao entre
os CBH e o CONERH, tanto em termos de suas respectivas prerrogativas como no tocante a
autonomia financeira dos CBH. Recordemos que ndo existe uma escala de gestao intrinsecamente
mais legitima do que outra. O desafio é antes o de encontrar uma distribuicdo de poderes que
goze do mais amplo apoio social e politico possivel, e que seja também a mais clara e explicita
possivel.

Em seguida, hd que se destacar a questdo do papel dos municipios na governanc¢a dos
recursos hidricos em todos os niveis - seja no CONERH, em que os municipios dispdem de um
Unico representante, nos CBH ou nas comissbes gestoras). Existem argumentos importantes a
favor de um papel mais ou menos importante, e ndo se busca, aqui, defender um ou outro. No
entanto, ha que se recordar de que os municipios detém muitas competéncias com respeito a
agua (agua potavel, saneamento, aguas pluviais e gestao de cheias) e que constituem o quadro
democratico local por exceléncia. Ainda assim, os territérios hidricos ndo sdo os territdrios
municipais, e pode-se considerar que uma maior presenca dos municipios fomentara conflitos
politicos, assim como a complexidade da gestdo. Independentemente do peso dado a estes
argumentos, o papel dos municipios € uma questao fundamental que deveria ser objeto de um
amplo debate publico, administrativo e académico.

Finalmente, no que diz respeito a governanca local da dgua, a questao da diversidade dos
arranjos a serem construidos deve ser colocada: devemos avancar para um modelo Unico, ou para
arranjos singulares em funcdo dos atores e da hidrologia de cada territério? A resposta encontra-
se provavelmente em um meio termo, em torno da concepg¢do de varios tipos, mas ndo de um
numero infinito de arranjos: uma estrutura que permita a necessaria adaptacdo as
especificidades dos territorios e, ao mesmo tempo, viabilize a harmonizagdo, o didlogo e as
trocas de experiéncia. Como pudemos ver, estes sdo desafios muito estimulantes, que emergem
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no contexto de um debate publico de qualidade no seio do Estado sobre a governanca da agua, e
para os quais o projeto Sertdes se encontra numa excelente posi¢do para contribuir.
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Anexos

Anexo | - Atribuicoes das instituicoes de
gestao da agua do Estado do Ceara

1. O CONERH, diretamente subordinado ao Governador, é 6rgao de coordenacdo, deliberacdo coletiva e
de carater normativo, tendo por finalidade, entre outros, aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
arbitrar em Ultima instancia os conflitos existentes entre as bacias hidrograficas e usuarios de aguas;
deliberar sobre os projetos de recursos hidricos cujas repercussées extrapolem o ambito da bacia
hidrografica; deliberar sobre encaminhadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas; aprovar propostas de
instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para elaboracdo de seus
regimentos; analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos; estabelecer critérios para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, para execugdo de obras de interferéncia hidrica e para cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
e fixar o valor da respectiva tarifa ou prego publico; promover a articulagdo institucional e comunitaria;
etc (CEARA, 2010). Além de instituicdes do Estado, congrega também instituicdes federais, a exemplo do
DNOCS™.

2. A SRH, enquanto 6rgdo gestor do SIGERH, compete (I) promover o aproveitamento racional e integrado
dos Recursos Hidricos do Estado; (ll) coordenar, gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisas,
programas, projetos, obras, produtos e servicos referentes a recursos hidricos; e (lll) promover a
articulacdo dos 6rgdos e entidades estaduais do setor com os érgdos e entidades federais e municipais
(SRH, s.d.a).

3. A FUNCEME, vinculada a SRH desde 1987 (com um intervalo entre 1993 e 1997, em que esteve
vinculada a entdo Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado), é uma instituicio de P&D em
Meteorologia, Recursos Hidricos e Meio Ambiente que se vem dedicando aos estudos das modificagcdes
artificiais do tempo, a fim de se encontrarem saidas para as severas secas que assolam o Ceard —
possibilitando, também, contribuicGes para a busca de solugdes em outros Estados da regido Nordeste
(FUNCEME, 2021.). Em 1988, a FUNCEME absorveu parte das atividades da extinta Superintendéncia de
Desenvolvimento do Ceara - SUDEC (ROCHA et al., 2011).

4. A SOHIDRA é uma autarquia também ligada a SRH, responsavel (I) pela coleta e organizagdo de
informagdes com vistas ao balango hidrico; (ll) pela execugdo de estudos e projetos objetivando o
aproveitamento de &4guas subterrdneas e superficiais; (lll) pela execucdo de obras e servicos de
engenharia hidrdulica; (V) pelo gerenciamento de sistemas e aproveitamento socioecondmico das areas
de influéncia das bacias hidraulicas publicas; e (V) pela realizagdo de estudos, projetos e implantagdo de
sistemas de irrigacdo estaduais. Historicamente, teve papel importante na implantacdo e
acompanhamento dos perimetros irrigados construidos pelo Estado do Ceard, bem como no incentivo a

3 para verificar a atual composi¢do do CONERH para o biénio 2020-2022, ver: https://www.srh.ce.gov.br/conselheiros-do-conerh-bienio-2017-

2019/
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irrigacdo nas bacias dos agudes publicos a partir da distribuicdo de sistemas de irrigacdo (ROCHA et al.,
2011). Tendo absorvido, quando de sua criacdo, parte das atividades desempenhadas pela extinta
Superintendéncia de Obras do Estado do Ceara (Soec), ganhou relevancia particularmente no periodo de
1995 a 2006, como Orgdo executor de obras hidricas (SOHIDRA, s.d.). Ademais, acumulou também
fungdes anteriormente atribuidas a Companhia de Desenvolvimento Agropecudario (CODAGRO) e a
SUDEC (ROCHA et al., 2011). Apds a construcdo de acudes, adutoras e sistemas de irrigacdo, essas obras
sdo repassadas, respectivamente, a COGERH, CAGECE e a SEAGRI (antiga Secretaria Estadual de
Agricultura Irrigada, atual SDA*), para que sejam gerenciadas.

5. A COGERH, 6rgdo da Administracdo Publica Indireta vinculado a SRH, tem por fungdo gerenciar a oferta
dos recursos hidricos de dominio do Estado, de maneira a equacionar as questGes referentes ao seu
aproveitamento e controle. Tal funcdo envolve (I) monitoramento e cobranca pelo uso dos recursos
hidricos; (ll) formacdo e assessoramento dos comités de bacia hidrografica; (Ill) operagdo e manutencgao
dos acudes estaduais; (IV) realizacdo de estudos relacionados a gestdo de recursos hidricos; (V)
operacionalizacdo da gestdo participativa dos recursos hidricos através da definicdo participativa da
operacdo dos reservatorios publicos. Importante notar que o marco do processo de operacionalizacdo
da gestao participativa no Ceard pode ser definido a partir da criacdo da COGERH, a qual deu inicio ao
trabalho de mobilizacdo e apoio a organiza¢ao dos usuarios de agua para a participa¢ao na gestao dos
recursos hidricos. Por fim, cabe observar que a Lei federal de Recursos Hidricos criou as Agéncias de
Agua, entidade até entdo n3o prevista pela Legislagdo de Recursos Hidricos do Ceard, de modo que a
COGERH vem ocupando essa lacuna e assumindo as fun¢Ges que a legislagcdo nacional prevé para tais
agéncias (ROCHA et al., 2011). Em 2016, os agudes monitorados pela COGERH somavam 153
reservatorios, representando mais de 90% da capacidade total de acumulacdo superficial do Estado, que
era entdo de 18,64 bilhdes de m3 (CORTEZ et al., 2017).

6. Enfim, os Comités de Bacias Hidrograficas sdo definidos pela lei estadual n? 14.844 como “entes
regionais de gestdao de recursos hidricos com fun¢bes consultivas e deliberativas, atuacdao em bacias,
sub-bacias ou regides hidrograficas”, vinculados ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH,
sendo a instancia mais importante de participacdo e integracdo do planejamento e das ac¢es na area
dos recursos hidricos (SRH, n.d.b). E no ambito dos Comités de Bacia que se da a definicdo da
guantidade e do periodo em que a agua vai ser disponibilizada para seus diferentes usos, de forma
participativa e democratica, por meio do processo de alocagdo negociada de dgua (CORTEZ et al., 2017).
Com o objetivo de colocar em pratica o processo de Gestdo Participativa da Bacia Hidrografica (ROCHA
et al., 2011), sua composicao tem a seguinte distribuicdo e percentual de participagdo: Usuarios (30%);
Sociedade Civil (30%); Poder Publico Municipal (20%); Poder Pulblico Estadual/Federal (20%) (SRH,
n.d.b). Todos os membros tém poder de voto e podem se candidatar aos cargos da diretoria
(Presidente, Vice-presidente e Secretario Geral, com mandatos de dois anos), sendo a quantidade de
membros varidvel e devendo apenas obedecer aos percentuais dos quatro setores representados (SRH,
n.d.b). Os comités podem criar ComissGes e Camaras Técnicas.

Anexo Il - Lista de projetos,
programas e politicas publicas
analisadas

Programa 1 Milhao de Cisternas Rurais - PIMC

A origem do programa remonta ao inicio da década de 1990, quando das discussdes impulsionadas
pela Articulagdo no Semiarido Brasileiro - ASA. Suas propostas para a melhoria das condi¢des de vida para

* Desde a lei N2 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 (SDA, n.d.).
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as populagbes do Semidrido estdo na raiz da formulacdo do Programa 1 Milhdo de Cisternas Rurais - PIMC
(CEARA, 2017), o qual vem sistematizar uma experiéncia que os préprios agricultores tinham no semiarido:
a de armazenar agua no periodo de chuvas, para uso durante o periodo de estiagem (BRASIL DE FATO,
2020).

O Programa consiste no estimulo a construcdo de cisternas de placas de cimento ao lado das
moradias, para armazenamento de agua da chuva para o abastecimento humano. Trata-se de uma
alternativa ao alto custo dos carros-pipa e a falta de garantia da qualidade da 4gua de outras fontes de
abastecimento, como agudes (NOGUEIRA et al., 2020). Sdo destinatarias por exceléncia do P1MC as familias
residentes na zona rural dos municipios da regidao semiarida brasileira, sem fonte de dgua potdvel nas
proximidades de suas casas, ou com precariedade nas fontes existentes, e que estejam inscritas no
CadUnico do Governo Federal (CEARA, 2017).

Entre seus objetivos especificos estdo o de constru¢cdo de 1 milhdo de cisternas (com capacidade
para 16 mil litros, cada) para captacdo e armazenamento de dgua da chuva; o de mobilizacdo e capacitacdo
de 1 milhdo de familias em prol de uma efetiva participagdo em todas as fases de implantacao das cisternas
e na gestdo da 4gua; e o de propiciar o acesso descentralizado a dgua potavel para aproximadamente 5
milhdes de pessoas (CEARA, 2017). Trata-se assim da implantacdo de tecnologias (fisicas e sociais) simples,
adaptadas a regido semiarida e de facil replicacdo, que pressupdem os valores de sustentabilidade e
protagonismo dos agentes sociais locais.

Em 2001 foi firmada a primeira parceria com o Estado brasileiro, tendo o Programa sido alocado no
Ministério do Meio Ambiente. Todavia, foi em 2003, por meio de um termo de parceria assinado com o
entdo Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome - MESA, que o P1MC ganhou
impulso, tornando-se um programa do governo federal, inserido no Programa de Acesso a Alimentacdo e
com recurso previsto na Lei Orcamentaria Anual — LOA (NOGUEIRA et al., 2020). Este passou a representar
a maior parte do orcamento do programa, para além de financiamentos de diversas instituicdes, como a
Fundagdo Banco do Brasil, a Fundagdo Avina, a Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, agentes da cooperagdo internacional (a
exemplo da Agéncia Espanhola de Cooperagdo — AECID), a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a OXFAM e o
Ministério do Meio Ambiente - MMA (ASA, 2021; PORTAL TRATAMENTO DE AGUA, 2019; NOGUEIRA et al.,
2020). Cabe mencionar que, sem a parceria do governo federal e do setor privado, por meio da Febraban,
dificilmente o PIMC alcancaria a atual abrangéncia em todo o Semiarido.

Até a primeira metade de 2021, o P1IMC ja construira mais de 628 mil cisternas (ASA BRASIL, 2021),
mas ainda ndo tem perspectiva de conclusdo. Um dos principais entraves apontados para o avanco do
programa é justamente a demora dos repasses federais. Além disso, o montante previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para 2021 foi de RS 50,7 milhdes®, a destinacdo mais baixa desde a criagdo do
programa, e, para além do baixo valor, parte do orcamento empenhado ndo estava sendo executado,
segundo levantamento da ASA. Em 2020, o programa chegou ao pior patamar de investimento desde sua
criagdo, ha 17 anos, com a construcdo de apenas 8.310 cisternas. A titulo de comparac¢do, em 2014 esse
numero chegou a 149 mil, o que representa uma queda de 94% nos ultimos seis anos (BEZERRA, 2021), e
de 73% em relagdo a 2019, quando foram construidas 30.583 cisternas (UOL, 2021). De 2010 a 2014,
houvera um crescimento continuo das verbas destinadas a ASA - de RS 95,5 milhdes para RS 324,7 milhdes
(ASA BRASIL, 2018), ao passo que, de 2015 em diante, os recursos tém sido decrescentes. Em 2018,
estimava-se que mais de 350 mil familias do Semiarido ainda ndo tinham acesso a agua potavel, sendo que
0 orgamento previsto para aquele ano permitia que apenas 1,56% passaria a ter acesso a essa tecnologia (O
COLIBRI, s.d.).

% Além desses, foram previstos outros RS 100 milhdes, de fundo do Ministério da Justica que, no entanto, n3o chegaram as familias atendidas pelo
programa (GIMENES, 2020).
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De certa forma, as familias beneficiadas atenderam aos critérios de priorizacdo, ja que o P1IMC
atingiu popula¢des mais vulneraveis. No entanto, para os autores, o ndo atingimento das metas revela a
fragilidade do Programa do ponto de vista gerencial e a sua posicdo marginal em termos de prioridade do
Governo Federal. Os autores alertam ainda que o P1MC, apesar de seu esforco de promover o
empoderamento da populacdo, se constitui em uma acdo publica focalizada, setorial e residual, nao
integrante de uma ag¢do de governo pautada no tratamento da problemdtica em sua totalidade e
complexidade e integrante de uma politica publica mais ampla e consistente (PORTAL TRATAMENTO DE
AGUA et al., 2019).

Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2

Com o intuito de ampliar o estoque de agua das familias, comunidades rurais e popula¢des
tradicionais para dar conta das necessidades dos plantios e das criagdes animais, a ASA criou em 2007 o
Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2, o qual, juntamente com o P1MC, integra o Programa de
Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido. Um de seus principais objetivos é o de
avancar na utilizacdo sustentavel da terra e no manejo adequado dos recursos hidricos para producdo de
alimentos (CEARA, 2017). O P1+2 é realizado a partir de uma parceria envolvendo a ASA, a Fundacdo Banco
do Brasil, o fundo social do BNDES e o Ministério da Cidadania. Tal estrutura aproxima duas politicas
publicas: a de cisternas com o de fomento do Ministério da Cidadania. Juntos, os programas visam a
possibilitar infraestrutura para plantio e criagdo de animais as familias do semiarido (ASA BRASIL, 2019).

Em seu titulo, a expressdo “Duas Aguas” faz referéncia a duas formas de utilizacdo da agua: para
consumo familiar e para produgdo agropecudria. Para esta ultima, as infraestruturas a serem construidas
podem ser mais variadas do que a primeira: cisternas, pequenas barragens, kits de irrigacdo, sistemas de
producdo familiar e sistemas de produgao coletiva. Ademais, o P1+2 adota a Agroecologia como base
técnica, metodoldgica e cientifica para a construcdo do novo modelo de desenvolvimento rural e de
convivéncia com o Semidrido (CEARA, 2017).

Como parte do programa, é promovida a participacdo das familias em formagdes com assuntos
variados: convivéncia com o Semidrido, manejo e gestdo da agua para producdo de alimentos, plantas
medicinais, defensivos naturais, fertilizacdo do solo, acesso ao Fundo Rotativo Solidario, entre outros).
Ademais, sdo proporcionados intercambios entre familias, para partilha, troca e constru¢gdo de
conhecimentos. Busca-se, assim, uma dinamica horizontal entre agricultores e suas organizagdes,
colocando as familias beneficidrias como protagonistas, favorecendo o fortalecimento do tecido associativo
e as relagdes de reciprocidade e de solidariedade (CEARA, 2017). Enfim, o P1+2 proporcionou insumos para
a instalagdo do componente produtivo, incluindo sementes de hortalicas, mudas de espécies frutiferas,
medicinais e pequenos animais, estes Ultimos de forma mais limitada por questdes orgamentdrias e
operacionais (CORDEIRO, 2011).

No entanto, cabe salientar que as regras do programa criam algumas limita¢des para o atingimento
de seus objetivos. Por exemplo, contam como critérios de participacdo®’, enquanto beneficiarios, o
envolvimento associativo e a disponibilidade de recursos para arcar com a escavacao do buraco para a
construcdo da cisterna, o que termina por excluir familias mais carentes. Além disso, considerando o
contexto local de cada comunidade, apenas 10% das 41 familias visitadas poderiam ser consideradas ndo
prioritarias para o programa, embora todas elas tivessem necessidades de acesso a agua ndo atendidas.
Cordeiro (2011) identificou, também, que Unidades de Gestdo do programa alegaram que o orcamento do
programa nao atende os custos reais de execug¢do, o que exige adaptacdes no orcamento da instituicao.
Ademais, ndo sdo previstos recursos para o acompanhamento técnico do componente produtivo,
tampouco para o monitoramento de resultados do programa.
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Para ser contemplada, a familia precisa atender a critérios de renda per capita familiar, bem como de produgdo de alimentos (légica de produgdo
e formas de manejo), estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); ter Numero de Identificagdo Social (NIS); possuir cisternas
de dgua para consumo humano; e ser beneficiada ou vir a ser com prioridade no caso de extrema pobreza (CEARA, 2017).
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Em todo caso o autor avalia, de maneira geral, um saldo positivo nos resultados do P1+2: em
primeiro lugar, o programa ampliou significativamente o acesso a agua, diminuiu o tempo de deslocamento
para acessar O recurso, permitiu o inicio ou a ampliacdo do plantio de hortalicas e fruteiras para
subsisténcia e aumentou, portanto, a oferta de alimentos para o consumo, em quantidade e diversidade.
Tais resultados tém impacto positivo na renda das familias contempladas. Algumas passaram até mesmo a
reunir condi¢bes para se candidatar a programas de compras governamentais como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE (CORDEIRO, 2020).
Enfim, ha indicios de que as familias incluidas no P1+2 tém conseguido enfrentar as sucessivas secas dos
Gltimos anos em melhores condi¢des do que em periodos anteriores, quando ndo tinham como armazenar
a agua das chuvas. Uma das evidéncias é o fato de que nao foram registradas ocorréncias significativas de
migracdo, um fendmeno sempre presente no Semidrido durante periodos de seca (CEARA, 2017).

Entre 2013 e 2018, foram investidos RS 271 milhdes para a constru¢do de 25 mil tecnologias de
segunda agua para numero igual de familias agricultoras. No entanto, desde 2018, assim como tem-se dado
no P1MC, observam-se cortes importantes no orgamento (IRPAA, 2017): em 2018 o corte foi calculado em
cerca de 92% dos recursos destinados no ano anterior (O COLIBRI, s.d.).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF

Trata-se de um programa do governo federal criado em 1996, com a finalidade de “[...] promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a
propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL,
1996). O PRONAF representa um consideravel avanco por ter sido a primeira politica publica de apoio a
agricultura familiar. Os recursos, repassados aos agentes financeiros credenciados para serem emprestados
aos agricultores familiares, eram inicialmente apenas para investimento, passando a ser, a partir de 2007,
também para custeio (CONTI; ROITMAN, 2011). Os principais bancos operadores do programa foram o
Banco do Brasil (BB) — que, no ano-safra 2009-2010, foi responsdvel por mais de 70% do montante
financiado no PRONAF — e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Como as taxas de juros do programa sdo inferiores as de mercado — e, em alguns casos, abaixo
também do custo de captacdo dos bancos —, sdo necessdrias fontes publicas, bem como incentivos para
que fontes privadas sejam utilizadas. A disponibilidade de recursos para o programa é, portanto,
potencialmente instdvel, pois esta sujeita as peculiaridades das vdrias fontes, de modo que, ao longo do
tempo, identificam-se mudancas consideraveis em suas participacées (CONTI; ROITMAN, 2011). Entre as
fontes publicas, estdo os recursos orcamentarios e varios fundos publicos®, cada qual com uma dindmica e
um processo decisério proprios no que tange a destinagdo de recursos ao programa. Por sua vez,
constituem fontes privadas os recursos captados por instituigdes financeiras e obrigatoriamente destinados
ao crédito rural, cabendo a elas a decisdo de utiliza-los ou ndo para o Programa (CONTI; ROITMAN, 2011).

Desde sua criagdo, é consideravel a evolu¢do do montante disponibilizado, tendo-se iniciado em RS
650 milhdes, ampliado para aproximadamente RS 16 bilhdes em 2012 (CEARA, 2017), e chegado a RS 33
bilhdes em 2020 (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2020). A expansdo mais acentuada
se deu entre os anos de 2002 e 2012: cerca de 662%. Ademais, o incremento dos contratos acessados na
regidao Nordeste também foi expressivo, tendo atingido 45,48% do total de contratos no pais em 2012
(CEARA, 2017). Trata-se do programa com maior volume de recursos financeiros destinados pelo Governo
Federal para os produtores da Agricultura Familiar (CODAF, 2016).

*® Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a Poupanca Rural, recursos préprios de bancos cooperativos, recursos ordinarios do BNDES, Fundos
Constitucionais e Orgamento Geral da Unido (CONTI; ROITMAN, 2011).
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Compreendido na ampla gama de a¢des do Programa, cabe ressaltar o Garantia-Safra (GS)*, voltado
para agricultores familiares localizados em areas majoritariamente semiaridas, que sofrem perda de safra
em razao de secas ou excesso de chuvas. Tal instrumento foi proposto pelo governo do Estado do Ceard ao
entdo Ministério de Desenvolvimento Agrario em 2001 (CAMPQS, 2014), e criado efetivamente em 2002
pela Lei n210.420, para atender a produtores rurais que perderam pelo menos 50% da safra por razdes
climaticas. Para acessa-lo, é necessario que, anualmente, estados, municipios e agricultores facam a adesao
ao programa. No caso destes Ultimos, impde-se a qualidade de agricultura familiar, bem como requisitos de
renda, area da propriedade e area plantada. Para o Plano Safra 2020-2021, foram disponibilizados pelo
Governo Federal R$236,3 bilhdes (AGENCIA BRASIL, 2021).

Por outro lado, cabe salientar que o Orgamento Nacional de 2021 (Lei 14.144/21) foi sancionado com
cortes de RS 2,5 bilhdes nas subvenc¢des a agropecudria, o que pode comprometer as operacdes de
financiamento agropecudrio por parte do Tesouro Nacional, afetando os Planos Safra 2020-2021 e 2021-
2022, e o PRONAF. Frente a isso, foi encaminhado ao Congresso o Projeto de Lei de recomposicdo de
dotacGes em 2021, o qual permanece em tramite no Legislativo (SCHUCH, 2021; BRASIL, 2020g).

Projeto Dom Helder Camara

Dentro da perspectiva de convivéncia com o semiarido, o Projeto Dom Helder Camara busca, a partir
de uma assessoria técnica permanente a atividades produtivas da populagdo local, qualificar os produtores
e desenvolver uma produgdo sustentavel. O objetivo mais geral é o de, com isso, contribuir para a reducdo
da pobreza rural e das desigualdades na regido, bem como o de promover o desenvolvimento humano
sustentavel (ARAUJO; JALFIM; SIDERSKY, 2010 apud TAGUSAGAWA; CARDOSO, 2013; PORTAL SEMEAR
INTERNACIONAL, 2020a; MAPA, 2020a). Para a consecucdo desses objetivos, o PDHC priorizou como
publico-alvo agricultores com baixa escolaridade, menos beneficiados historicamente pelo acesso ao
servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER no Brasil (PROJETO MONITORA, 2021).

Sua criacdo, em 2001, remete a mobilizacGes de setores governamentais, de grupos da Igreja Catdlica
engajados na luta contra a pobreza no semiarido e de movimentos sociais, como os sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais ainda na década de 1990 (TAGUSAGAWA; CARDOSO, 2013). O Projeto
foi inicialmente executado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Com a extingao do
primeiro, foi passado para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario —
SEAD da Casa Civil da Presidéncia da Republica até que, em 2019, essa Secretaria teve suas competéncias
transferidas para a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo — SAF, dentro da estrutura do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA (MAPA, 2019a; AGENCIA BRASIL, 20193;
PORTAL SEMEAR INTERNACIONAL, 2019a). Também em 2019, foi criado um conselho gestor para o
projeto”®, com o objetivo de promover o didlogo politico entre todas as partes interessadas. Coordenada
pelo Secretdrio de Agricultura Familiar e Cooperativismo e composta por representantes de diversos
organismos federais competentes, de representantes dos 11 Estados beneficidarios, bem como de
confederacdes de trabalhadores e produtores”, tal estrutura se manifesta acerca de questdes referentes
ao progresso de implementacdo do projeto e a agenda de inovagdes (PORTAL SEMEAR INTERNACIONAL,
2020a).

Ja o financiamento provém, em grande parte, de um acordo entre o governo brasileiro e o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) (ANATER, 2017). Existe também uma parceria com o
Ministério da Cidadania, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que ja assegurou recursos para mais

* No diagnéstico do relatério Premissa (2021) constatou-se que existe conflito nos indicadores utilizados para o GS que ndo consideram dados
locais, como da EMATERCE, FUNCEME, etc.

“ portaria n2 67, de agosto de 2019.

“ 0 conselho gestor possui a seguinte composicdo: presidente da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER);
representante designado pelo Ministério da Cidadania; diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater/SAF); diretor do
Departamento de Estruturacdo Produtiva (DEP/SAF), no exercicio da direcdo do projeto, na condi¢do de secretario-executivo (sem direito a voto);
representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (CONTRAF); representante da Conselho Nacional de Agricultura (CNA); e representantes dos 11
estados da area de abrangéncia do projeto.
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de 9 mil familias (RS 2.400 por familia) (MAPA, 2019b). Além das organizacdes supracitadas, estdo entre as
principais entidades parceiras do projeto a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ANATER. Os recursos sdo repassados para contas bancdrias tendo por titularidade as associa¢des locais, o
gue incentiva a organizacdo e a mobilizacdo social local, visto que as comunidades até entdo desprovidas
de associacdes tiveram de crid-las. O controle social de tais recursos se da pela Federacdao dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura no Estado do Ceara - FETRAECE (TAGUSAGAWA; CARDOSO,
2013).

A titulo de ilustracdo, em 2010 o orcamento total do projeto chegou a mais de USS$ 53 milhdes, dos
guais USS 25 milhdes provinham do FIDA, USS 25,5 milhdes do governo brasileiro, sendo o restante
proveniente da contrapartida dos beneficidrios e demais financiamentos complementares. Somente na
primeira fase, entre os anos de 2001 e 2014, o PDHC beneficiou 22 mil familias agricultoras distribuidas em
129 municipios de sete estados brasileiros. J& a segunda iniciou-se em 2014, contabilizando 57.486 familias
rurais — aproximadamente 126 mil pessoas - atendidas no semiarido brasileiro, distribuidas em 11 estados”
e 913 municipios (MORAIS; ARRUDA, 2020).

As atividades de formacdo e assisténcia técnica no ambito do projeto compreendem o manejo
adequado dos recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias ambientais, com base em principios
agroecoldgicos. Para tal, sdo mobilizados ndo somente os saberes técnicos como também saberes
tradicionais dos agricultores (TAGUSAGAWA; CARDOSO, 2013). Morais e Callou (2017) defendem, assim,
gue o PDHC almeja assegurar uma assessoria diferenciada do modelo classico de ATER, que durante anos
foi marcado por praticas difusionistas de modernizacao e produtividade rurais, cujos métodos e inovacdes
tecnoldgicas eram no entanto excludentes ao agricultor familiar. E nesse sentido que esses autores inserem
a metodologia participativa do projeto como forma de agregar o agricultor e de desenvolver suas
potencialidades a partir de um aprendizado gradativo e coletivo, e de uma intervencdo pautada nos
principios do didlogo™ de saberes e do desenvolvimento local, o que iria ao encontro de um modelo mais
recente de extensdo rural (MORAIS; CALLOU, 2017).

Ademais desse eixo principal, cabe salientar que, em parceria com as prefeituras, o Projeto também
atua na implantagdo e manuten¢do de um modelo de educagdo contextualizada nas redes de ensino
fundamental, o qual busca aproximar a escola da realidade em que o aluno vive. Os técnicos do Dom
Helder Camara acompanham e orientam os professores das escolas participantes na realizacdo de
atividades dentro dessa légica, a exemplo da criagdo de hortas pelos alunos. Enfim, é necessario
compreender o importante papel do projeto em facilitar o acesso das familias participantes a outras
politicas publicas, visto que as parcerias de assessoria técnica difundem informagdes e instruem os
interessados no cadastro e demais processos de acesso a essas politicas’ (TAGUSAGAWA; CARDOSO,
2013). Deste modo, pode-se dizer que o Projeto Dom Helder Camara promove a articulagdo de politicas
publicas federais, estaduais e municipais (MAPA, 2020a). Nesse processo de didlogo, também sdo
mapeadas as demandas da comunidade e as atividades ja desenvolvidas, buscando-se uma estruturacdo
especifica e compativel com as caracteristicas locais. Os planos das atividades a serem desenvolvidas sdo
construidos, discutidos e deliberados anualmente em trés instancias: na prdpria comunidade que o
elaborou, no comité territorial e, enfim, submetido ao comité gestor (TAGUSAGAWA; CARDOSO, 2013).

Malha d’Agua

A SRH comecou a conceber a ideia do Malha d’Agua em 2016, tendo em vista a longa seca iniciada
em 2012 e, com ela, a necessidade de se tratar o abastecimento humano com mais resiliéncia. Nesse
contexto, percebiam que a pequena e média acudagem ndo garantia o abastecimento em secas mais

2 Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, Minas Gerais e Espirito Santo.

20 projeto prevé ndo somente a visita de técnicos como também periodos de intercdmbio entre representantes de diferentes comunidades que
desenvolvem atividades em comum, de modo que as familias envolvidas aprendem, mas também compartilham o saber que detém
(TAGUSAGAWA; CARDOSO, 2013).

* politicas essas exemplificadas pelo PAA, pelo PRONAF, pelo Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), pelo Programa Uma Terra Duas Aguas
(P1+2) e pelo plano federal Brasil Sem Miséria (TAGUSAGAWA; CARDOSO, 2013)
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prolongadas, e que os problemas com a qualidade da 4gua eram muito recorrentes. Para além desses, uma
série de outros problemas foram identificados nas infraestruturas hidricas do Estado, como por exemplo
perdas importantes decorrentes da evaporacdo e do transporte da dgua nos canais de transferéncia de
adgua entre mananciais; retiradas excessivas ao longo de leitos publicos, por vezes comprometendo a
qguantidade de agua recebida pelas cidades a jusante; bem como um gasto expressivo de 3agua na
perenizacdo de rios. Uma vez observados esses desafios, o projeto foi proposto pela SRH, em parceria com
as vinculadas COGERH, SOHIDRA e FUNCEME, bem como a CAGECE (CEARA, 2020).

O objetivo geral do projeto é, assim, o de garantir o abastecimento das zonas urbanas no interior do
Estado - e complementarmente de comunidades rurais situadas ao longo dos sistemas adutores a serem
implantados (CEARA, 2020) -, com &gua tratada, a partir de 35 sistemas adutores que passardo por sedes
de municipios do Estado. Isso porque é prevista a implantacao de ETAs junto aos acudes selecionados a
atender a estrutura do projeto: a COGERH vendera agua do acude para a CAGECE, a qual realizara a gestao
da 4gua tratada e a sua distribuicdo. A estrutura permitird conectar um grande manancial, selecionado pela
COGERH e pela SRH para cada sistema de adutoras, com a sede dos municipios. Essa liga¢cdo se dara pelos
sistemas adutores e em seguida por ramais, os quais ligardo as adutoras aos distritos.

A concepc¢do dos ramais foi pensada levando-se em conta os dados dos carros-pipas, visando
otimizar o trajeto destes Ultimos, cujos pontos de captacdo passardo a estar conectados ao Malha d’Agua e,
assim sendo, a agua a ser transportada ja estara tratada. Evidentemente, o projeto prevé, portanto,
impacto na qualidade da &gua para atendimento rural difuso (CEARA, 2020c). O trajeto geografico da
estrutura é, ademais, determinado por fatores como: ter que passar pela sede dos municipios; passar as
margens das estradas existentes, para evitar passar por propriedades privadas e, portanto, suscitar a
necessidade de desapropriacGes; questdes de altimetria (evitar relevos acidentados, por conta dos custos);
reduzir ao maximo o caminho para cada distrito (Manuel — FUNCEME). Busca-se, também, minimizar
impactos ambientais e sociais (particularmente deslocamentos populacionais).

De imediato, ndo se considera que o Malha d’Agua va atender a populagdo rural®. N3o é o foco do
projeto. No entanto, a mesma deve ser beneficiada de forma indireta com a construcdao de ramais por
projetos complementares. Nesse sentido, segundo entrevistada do Banco Mundial responsdvel por
acompanhar o projeto, buscam-se sinergias com o Projeto S3o José para aproveitamento das estruturas
hidricas. Em todo caso, existe a ideia de se cruzar o sistema robusto do Malha d’Agua com os sistemas
rurais ja existentes ou construir novos a partir desse grande sistema. Além disso, espera-se que essa
populacdo possa se beneficiar a partir da liberagdo dos demais reservatdrios, que anteriormente se
destinavam ao uso humano, para outras atividades, inclusive para uso agricola. Evidentemente, esta sendo
estudado se os mananciais selecionados tém capacidade de atender o Malha d’Agua. Trata-se, portanto, de
uma nova estratégia para o abastecimento de dgua dos nucleos urbanos do Ceard, mas que, indiretamente,
influenciard a dindmica de oferta hidrica para os demais usos no estado.

Em todo o caso, o Malha D’Agua podera suscitar mudancas em termos de gestdo dos reservatorios
em questao: aqueles grandes agudes que antes se destinavam a muiltiplos usos, e que forem em diante
destinados a atender o Malha d’Agua, deverdo ficar exclusivamente para abastecimento humano se a
disponibilidade hidrica estiver comprometida. Nesse caso, ndo mais ele sera gerido pelo processo de
aloca¢ao negociada, visto que ele permanecera para abastecimento humano, somente. Caso ele volte a
encher, e volte a ter capacidade para atender outros usos, a alocagdo pode ser retomada. Além disso, o
Malha D’Agua traz uma situagdo inteiramente nova para a CAGECE, que passa para um modelo integrado
(tendo em vista a infraestrutura integrada entre varios municipios). Ela passaria assim a lidar ndo somente
com aqueles municipios que sdo concedidos a CAGECE.

** segundo entrevistado da COGERH, para a populacdo rural difusa, a tnica fonte hidrica atualmente s3o as cisternas, as quais s6 enchem se chover.
Em caso de escassez de chuvas, sdo os carros-pipa que passam a atender. Assim sendo, os carros-pipa vdo permanecer, mas a ideia do Malha
d’Agua é justamente o de permitir seu remanejamento. A titulo de exemplo, no Sistema Banabuit-Sert3o Central havera 91,46% de reducdo nas
rotas (de 210.384 km para 19.962 km).
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Como orgamento, o Malha D’Agua contara com USS 150 milhdes, s na area piloto (Banabuiu-Sertdo
Central) (Manuel - FUNCEME). O investimento total estimado é de RS 5,55 bilhdes, com 34 sistemas
adutores planejados, 4.306 km de linhas adutoras principais a partir dos acudes mais resistentes a seca e
305 Estagdes de Bombeamento (CEARA, 2020c; DIARIO DO NORDESTE, 2018). Ao todo, 179 municipios
serdo beneficiados, atendendo uma populacdo de 6.297.383 cearenses. E estimado que haja uma vazdo de
agua em 16,5 m3/s (DIARIO DO NORDESTE, 2018). A SRH concebe o “Malha D’4gua” como sendo o maior
projeto de abastecimento humano do Cearad (CEARA, 2020c). O calendario para implantacdo do projeto
estd sujeito a assinatura de contrato com empresa responsavel (atualmente estdo na fase final da licitagdo).
Em todo caso a previsdao atual é para o segundo semestre de 2022. Antes disso, a empresa contratada
deverd realizar estudos sociais dos potenciais impactos do projeto sobre as popula¢cdes, mapeando
eventuais necessidades de reassentamento. A ideia é harmonizar uma diretriz de minimo impacto possivel
com as capacidades técnicas™.

Projeto de Irrigacao na Minha Propriedade - PIMP

O Projeto de Irrigacdo na Minha Propriedade, também conhecido como PIMP, é uma parceria
financeira do Governo do Ceara com o antigo Ministério da Integracdo, hoje Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR (EMATERCE, 2019), e tem por meta implantar 1.363 sistemas de irrigacdo
para agricultores familiares. Mais especificamente, o PIMP consiste na implantagdo de projetos produtivos
com kits de irrigacdo para producdo de forragem, frutas, hortalicas, tubérculos e grdos para a producdo de
alimentos para o autoconsumo e de excedente comercializavel. O equipamento para irrigagcdo é concedido
pelo Estado com um rebate de 50%, caréncia de dois anos e pagamento facilitado em cinco anos, sem juros
e sem correcdo monetdria (CEARA, 2020b).

O publico alvo sdo produtores familiares que nao disponham de nenhum sistema de irrigacdo, mas
tenham alguma fonte hidrica com outorga que permita a instalacdo dos equipamentos previstos no ambito
do projeto (CEARA, 2020b). Demais critérios que habilitam os agricultores a participar do programa
envolvem: estar em dia com a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP; dispor de pelo menos um hectare
para realizacdo da obra; possuir fonte de energia suficiente para utilizagdo do sistema; ndo dispor de
sistema de irrigacao fixo; ter a propriedade da terra em questdo, ou ter a mesma sido concedida ao
beneficidario por no minimo dez anos; aceitar e seguir as recomendag¢des técnicas, repassadas pela
EMATERCE e pelo Instituto Agropolos — estes ultimos tendo habilitado seus técnicos a prestarem
assisténcia aos projetos do PIMP -; ter bom desempenho no exercicio de suas atividades agropecuarias,
dentre outras. Ademais, as atividades desenvolvidas devem respeitar os principios da transi¢dao
agroecoldgica e/ou da agroecologia (EMATERCE, 2019).

Assim, o PIMP visa a atender a demanda alimentar em quantidade e qualidade, proporcionando aos
agricultores a estabilidade da produgdo e o incremento da renda, de modo a contribuir, também, na
mitigacdo das desigualdades sociais na Zona Rural (SDA, s.d.). Até 2020, a SDA havia realizado a entrega de
226 projetos e dispunha de cerca de 600 projetos encaminhados pelo Instituto para o Desenvolvimento da
Economia Familiar - IDEF em andlise. O orcamento para esse mesmo ano havia sido de RS 14 milhdes,
provenientes do MDR e do Tesouro Estadual (CEARA, 2020b).

Programa de Eficiéncia do uso da agua no Setor
Agropecuaria para cinco Bacias do Estado do Ceara
Com financiamento do Banco Mundial e mediante contratacdo de consultorias (nacionais e

estrangeiras), o governo do Estado deu inicio a um projeto de eficiéncia do uso da agua na produgdo
agropecuaria, o qual deverd ser colocado em operagdo até 2022 (SEDET, 2021b). O empréstimo foi

“® para além das bibliografias citadas ao longo do texto, as informacdes aqui sistematizadas foram reunidas a partir de entrevistas com agentes da
COGERH, do Banco Mundial, da FUNCEME, da CAGECE, da Secretaria das Cidades e da SRH, em novembro de 2021.
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aprovado em 2019 e a proposta, que a época havia sido apresentada pela ADECE, hoje é conduzida pela
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - SEDET, e articulado com SRH, FUNCEME, COGERH E
IPECE. O investimento previsto é de US 1,85 milhdo (SEDET, 2021b).

O objetivo do programa é auxiliar produtores rurais e gestores de recursos hidricos com informacoes
mais precisas e imediatas sobre o consumo de dgua, e foi motivado pela grande seca iniciada em 2012. Para
tanto, o projeto abarca um monitoramento de informacdes sobre as atividades agropecudrias que mais
produzem retorno econémico em relacdo a cada metro cubico de agua consumido (SEDET, 2021a),
conforme indicadores e critérios especificos, a saber:

1. Produtividade (quantos kg por hectare e por m?® aquela determinada atividade agricola pode

gerar para bacia);

2. Seguranca Econdmica (qual a receita liquida por hectare e por m3);

3. Seguranca Social (empregos gerados); e

4. Seguranca Hidrica (qual consumo de dgua na bacia).

Também é proposto um plano de monitoramento climatico da area cultivada ao longo das bacias
(ADECE, 2017). Na fase de estudos para o projeto foi proposta ademais a criacdo da Camara Tematica para
o0 Uso da Agua na Agropecudria (vide secdo “Instituicdes Desenvolvimento Rural).

O programa de eficiéncia do uso da agua no setor agropecuario, como é conhecido, fundard um
Sistema Estratégico para o Assessoramento a Irrigacdo — SEAI, para cinco bacias hidrograficas do Estado do
Ceard (Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, Banabuil e Salgado). Tal assessoramento envolve, inclusive, um
software de mesmo nome (Sistema de Assessoramento ao Irrigante — SAl), desenvolvido em parceria com
diversas empresas e instituicdes de pesquisa do Estado e o Sistema de Assessoramento as bacias
hidrograficas - S@BH que realiza simulagdes e apresenta cenarios, trabalhando os dados dos indicadores e
critérios apresentados. O sistema funcionara a partir de metas periddicas para as diversas areas tematicas,
e devera apresentar a variacdo percentual alcancada em relacdo a meta estipulada, podendo esta ser
revisada e alterada. Cada alteragdo deve gerar um histérico automatico (ADECE, 2017).

As informagdes reunidas e trabalhadas no ambito desse programa servirdo, inclusive, para a
transposicdo do Rio Sdo Francisco, e para a formulagdo de politicas publicas, impactando na expansao,
aprimoramento e desenvolvimento do agronegdcio cearense 2017). Isso porque o programa contribuira
para o detalhamento das demandas hidricas do setor agropecuario cearense, especialmente das regides
hidrograficas beneficiadas pela transposicdo do Rio Sdo Francisco (ADECE, 2017).

Enfim, além da atualizagdo cadastral de irrigantes e usudrios de agua do setor agropecuario; do
monitoramento da drea irrigada; e do desenvolvimento de um “Sistema de assessoramento e eficiéncia do
uso da agua no setor agropecuario”, o Programa prevé um plano de capacitagdo, incluindo assuntos como:
“Quando e quanto irrigar”; “Medidas de desempenho da irrigacdo”; entre outras (ADECE, 2017).

Segundo agentes da SEDET, trata-se de um aperfeicoamento da gestdo, ja existente no Ceard, mas
com um ganho de eficiéncia a partir da ado¢do de tecnologias mais modernas e de ferramentas da
comunica¢do (SEDET, 2021a). Ademais, sustenta-se que o programa contribuird para uma gestdo dos
recursos hidricos com uma participagdo ativa dos usuarios do setor agropecuario (ADECE, 2017).
Importante salientar que o Programa de Eficiéncia do uso da 4dgua no Setor Agropecudrio faz parte do
Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do
Estado do Ceard (IPF/CE).

Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR

No contexto de vacuo institucional no tocante aos servicos de saneamento em localidades rurais no
Brasil, surgiu na regido Nordeste, em 1995, um modelo comunitdrio federativo, que no Ceard recebeu o
nome SISAR - Sistema Integrado de Saneamento Rural (ROCHA, 2013). No Ceara, o SISAR foi criado no
sentido de facilitar o desenvolvimento e a manutengao dos sistemas implantados pela CAGECE de forma
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autossustentdavel (SISAR, 2020a). Atuando em 152 dos 184 municipios do Ceard, o SISAR beneficia hoje mais
de 700 mil pessoas de todo o estado (SISAR, 2020b).

Foi justamente nesse Estado que se deu a maior expansao do modelo: o sucesso do SISAR de Sobral
fez com que, apds cinco anos de sua criacdo, a CAGECE apoiasse sua expansao, criando mais sete unidades,
cada qual correspondendo as diferentes bacias. Cada unidade é autbnoma, detendo personalidade juridica
e contabil proprias, com o status de associacao civil de direito privado, ndo governamental e sem fins
econémicos. O SISAR, como um todo, consiste assim em uma federacdo que congrega associacoes
comunitdrias filiadas com a funcdo exclusiva de cuidar dos sistemas e servicos de agua potavel e
saneamento, o que inclui a operacdo cotidiana das unidades, a manutencdo da rede e a leitura dos
medidores, bem como atividades administrativas gerais e capacitacdes. O modelo se assenta, portanto, na
prestacdo de servico comunitario, porém de forma federativa (ROCHA, 2013).

Em 2012 foi criado o Instituto SISAR, que, dispondo de equipe técnica prépria, executa manutencdes
de maior complexidade, analises mais complexas da qualidade da 4dgua, faturamento e cobranga, obras de
expansao, capacitacdo e trabalho social e educativo, entre outros. Sua estrutura baseia-se na Assembleia
Geral, na qual toda filiada tem assento com igual poder de voto, sendo dirigida por um Conselho de
Administracdo formado por associacdes e representantes do governo estadual e prefeituras (ROCHA,
2013).

Os sistemas geridos pelo SISAR sdo construidos pelas Secretarias do Desenvolvimento Agrario e das
Cidades, pelo Programa S3o José e Programa Aguas do Sertdo, e s30 em seguida entregues as associaces
de moradores em questdo para que estas passem a operda-los. A CAGECE orienta esse processo por meio da
Geréncia de Saneamento Rural - GESAR (SISAR, 2020b). Atualmente sdo priorizados, para inclusdo no SISAR,
locais atendidos por caminhdes-pipa e cuja situacdo é mais critica nas estiagens (Rocha, 2013). Os recursos
para construcdo dos sistemas sdo provenientes de parcerias com o Ministério do Desenvolvimento
Regional (antigo Ministério da Integracdo Nacional), o banco alemdo KfW, o Projeto Sdo José (financiado
pelo Banco Mundial), o Governo do Cear3, e a Fundagdo Nacional de Satude - FUNASA (SISAR, 2020b.).

Rocha (2013) sustenta que o que vem garantindo uma sustentabilidade estrutural ao modelo é o
assessoramento oficial da CAGECE, a qual operacionaliza o sistema de metas de desempenho, realiza
auditagem nos custos e indicadores de eficiéncia, efetua subsidios diretos e indiretos, além de apoiar o
SISAR em servicos de analises laboratoriais. Outro aspecto importante da sustentabilidade associativa é o
permanente processo de capacitacdo em diversos niveis: da equipe executiva de cada unidade com apoio
do GESAR/CAGECE; dos representantes (conselheiros) de cada comunidade que tem assento nos conselhos
do SISAR; e dos dirigentes locais das associacGes. Tal processo contribui para o fortalecimento associativo
das comunidades filiadas. Por fim, cabe ressaltar os mecanismos de resolucdo de conflitos prdéprios ao
SISAR, em seus diferentes niveis de ocorréncia, sendo a mais comum no interior da comunidade, entre
associados entre si ou entre estes e dirigentes associativos.

Quanto as limitagdes ao modelo, cabe falar primeiramente em entraves institucionais. Em nivel
Estadual, também se observa uma baixa institucionalizagdo. Mesmo no Ceard, o apoio realizado pela
CAGECE carece de estabilidade, visto que esta, sendo empresa de economia mista, esta sujeita a mudancgas
empresariais passiveis de retirar o apoio e os subsidios dados. No ambito federal ndo existe um programa
de investimento especifico para os servicos rurais’’. Ademais, Rocha (2013) aponta para o fato de que a
auséncia de um vinculo trabalhista por vezes produz situagdes potencialmente conflitantes. Como exemplo,
no Ceard, observa-se o acimulo de fun¢des de dirigente associativo com a de operador, o que potencializa
um conflito de interesses, tanto na fiscalizagdo da eficiéncia da operagdo quanto no equilibrio da
remuneragdo do operador. Por fim, cabe ressaltar a limitada capacidade de financiamento para a
manutencdo do sistema por parte de Estados e municipios da regido (ROCHA, 2013). No tocante a falta de
estabilidade institucional em torno do apoio aportado pela CAGECE, cabe notar, no entanto, que o Estado

* 0 que se estd iniciando é a formulacdo de um capitulo deste segmento dentro do PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Bésico. Este
planejamento estd a cargo da FUNASA, érgdo do Ministério da Saude, responsdvel pelo desenvolvimento do saneamento rural e de pequenos
municipios no pais. (ROCHA, 2013).
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do Ceard estabeleceu o critério de que sistemas construidos sejam geridos pelo SISAR para que possam ser
contemplados por suas politicas publicas”. Pode-se identificar em tal diretriz um potencial de estimulo a
perenizacdao do modelo no Estado.

Projetos e Programas de distribuicao de sementes

As medidas de preservac¢do da biodiversidade do semidrido nordestino e da cultura dos agricultores
locais passam, entre outras coisas, pela estocagem e distribuicdo de sementes e mudas, como
exemplificado por iniciativas do Governo do Estado nas ultimas décadas, as quais serdo descritas a seguir
(CEARA, 2019).

Inicialmente, tem-se o Projeto Hora de Plantar, o qual foi estruturado a partir do programa
Arrancada da Producdo, de 1987, e consiste na distribuicdo subsidiada de sementes de alto padr§o49,
geneticamente selecionadas visando a uma maior produtividade e a necessaria rusticidade para adaptacao
as condicOes edafoclimaticas nordestinas (RODRIGUES et al., 2020). Segundo agricultores beneficiados, tais
sementes podem brotar mais rapidamente e/ou produzir frutos maiores, por exemplo (SDA, 2020). Assim,
seu objetivo geral é o de “[...] fortalecer a agricultura familiar, utilizando sementes e mudas de elevado
potencial genético que propiciem o aumento da produtividade das culturas e melhorem o nivel de renda
dos(as) beneficiarios(as)” (CEARA, 2015 apud RODRIGUES et al., 2020, p. 4). Existem cadastros
informatizados de cerca de 250 mil agricultores familiares, potenciais beneficidrios, junto a SDA. Tal
distribuicdo é feita por parte da EMATERCE.

O Hora de Plantar possui elevada abrangéncia, estando presente em 182 dos 184 municipios
cearenses, ficando de fora apenas Fortaleza e Eusébio, que ndo possuem zona rural. Além da distribuicdo
de sementes de culturas tradicionais, o programa passou a incentivar e distribuir mudas de espécies nativas
e exdticas, para recuperacdo de areas degradadas e de matas ciliares (CEARA, 2015 apud RODRIGUES et al.,
2020). A edicdo 2020/2021 do Projeto foi lancada com uma previsdo de beneficiar 150.245 agricultores
familiares, com um investimento de RS 19.291.205 do Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP.
Entre 2015 e 2020, o Hora de Plantar realizou a entrega de 15.662,89 toneladas de sementes™,
representando componente importante da estratégia do governo em estimular a safra agricola (SDA, 2020).

A distribuicdo direta e os estimulos indiretos da utilizacdo de sementes e mudas de alta qualidade e
produtividade, recomendadas por instituicdes de pesquisa, exemplo da EMBRAPA, estdo contribuindo para
que certas produgbes — graos, castanha de caju, mandioca, palma forrageira - sejam menos dependentes
das precipitagdes pluviométricas e, portanto, mais adaptadas ao clima semiarido. A tendéncia, segundo
agentes do Estado, seria a de viabilizar, assim, uma maior resiliéncia da produgdo de sequeiro no Estado
diante do clima. Tais agentes afirmam também haver sido comprovado que nos anos de pluviosidade as
produgdes agricolas sao significativas e suficientes para atender parte do consumo local, devido, em parte,
as acbes do Hora de Plantar (SDA, 2014).

Rodrigues et al. (2020), estudando os resultados do Hora de Plantar especificamente no que diz
respeito a producdo de milho hibrido dos agricultores familiares no Cariri cearense, por exemplo, obtém
resultados que apontam para uma contribuicdo econémica expressiva em termos de aumento de renda
ligado ao aumento da produgdo desses agricultores. Por outro lado, a conclusdo ndo é a mesma no que diz
respeito a uma maior adocdo de praticas ambientais conservacionistas e de convivéncia com o semiarido,
nem tampouco em relagcdo ao nivel tecnoldgico dos produtores, que permanece baixo. Os autores indicam,
assim, potenciais de melhorias para o projeto nesses aspectos, recomendando a ampliacdo dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural. De todo modo, chegam a relevante conclusdo de que, ao menos no
Cariri, o subsidio na forma de distribuicdo de sementes hibridas é preferivel a transferéncia de renda direta

8 Observagdo feita quando da entrevista com representante do Instituto SISAR, em 07.05.2021.
“° Fiscalizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

* Bem como 35 milhdes de raquetes de palma forrageira e 22.642 m*® de maniva de mandioca, 1.814.159 mudas de caju ando precoce, 646.863
mudas de esséncias florestais nativas e 12.685 mudas de outras frutiferas (SDA, 2020).
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ao produtor, visto que a primeira é capaz de gerar maior renda final ao beneficidrio do que a segunda
(RODRIGUES et al., 2020).

Ademais, desde 2020, o Estado do Ceard vem instituindo a politica estadual de incentivo a formacao
de bancos comunitdrios de sementes e mudas, mediante aprovacdo da lei n? 17.179 de 15 de janeiro de
2020%, a qual se insere no ambito da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural. Entre seus objetivos
especificos incluem-se o fomento a protecdo dos recursos genéticos locais para sustentabilidade dos
agroecossistemas e da sociobiodiversidade; a prevencdao aos efeitos das adversidades ambientais; o
incentivo a organizacdo comunitaria e sua autogestdo; o respeito aos conhecimentos tradicionais; e o
fortalecimento de valores culturais; levando-se em conta o recorte de género e os conhecimentos das
comunidades locais, os quais devem ser mobilizados sob uma légica de reparticdo equitativa de seus

beneficios (CEARA, 2020).

Tal Politica Estadual de incentivo a formacgdo de casas e bancos comunitdrios de sementes crioulas e
mudas é executada e fiscalizada pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, coordenada pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural — CEDR, desenvolvida com a participacdo de entidades da
sociedade civil que lidam com sementes de cultivares crioulas. Isso diante do processo de modernizagdo da
agricultura, no ambito do qual foram introduzidas sementes hibridas, acarretando a redugdo das
variedades tradicionais. Esse mesmo contexto favoreceu as empresas produtoras de sementes, que
passaram a deter reserva de mercado e a restringir, assim, o direito de agricultores de guardar as sementes
e reproduzi-las para uso préprio. Algumas das iniciativas publicas (Programas de Distribuicdo de Sementes),
vém, portanto, mitigar os efeitos de tais restricdes. Observa-se, portanto, o interesse do Estado de se
integrar de forma institucional as iniciativas agroecoldgicas desenvolvidas pela agricultura familiar, no que
diz respeito a questdo das sementes e mudas (CEARA, 2019).

Finalmente, para além da acdo governamental direta, cabe ressaltar a existéncia de programas de
iniciativa da prépria sociedade civil, em esforcos correlatos e que certamente inspiram e interagem com as
acBes aqui descritas. E o exemplo do programa Sementes do Semiarido, realizado pela Articulacdo
Semidrido Brasileiro — ASA, que consiste no resgate de sementes crioulas e no fortalecimento das casas de
sementes comunitarias, incluindo sua articulagdo em rede, permitindo a troca de sementes (CETRA, 2019).
Tal iniciativa teve inicio em 2013 (CARITAS BRASILEIRA, 2020).

Projeto Sao José

O projeto S3o José (PSJ) surge em 1995, por iniciativa do Governo do Ceara com o apoio do Banco
Mundial, este principal financiador do projeto (SDA, 2019). Desde entdo, o Projeto tem sido apresentado
por edi¢des, cada qual correspondendo a um ciclo de negociagdo por financiamento® junto ao Banco
Mundial e com focos especificos (TOLEDO; TZUSUKI, 2008). De todo modo, pode-se dizer que o PSJ foi
concebido, de maneira geral, com o objetivo principal de implementar acbes de desenvolvimento

*! Segundo o Art. 3.2 da referida lei, “(...)considera-se casa e banco comunitdrios de sementes crioulas e mudas os locais de armazenamento de
germoplasmas de cultivares crioulas, patriménio genético, histdrico e cultural, que sdo variedades desenvolvidas, adaptadas ou produzidas, em
condigdes in situ, gestionadas localmente por agricultores familiares responsaveis pelo resgate, preservacdo, multiplicagdo, distribuicdo, troca e/ou
comercializagdo”. Ademais, o paragrafo Unico do Art. 32 dispde que “o cultivar crioulo é desenvolvido pelo assentado da reforma agraria,
quilombola, indigena e agricultor familiar, e caracterizado pela presenga fenotipica, identificada pela respectiva comunidade, dessemelhante aos
cultivares comerciais” (CEARA, 2020).

2.0 psJ surge a partir de ajustes realizados no Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), existente desde 1994, e constituindo o
primeiro contrato do Banco Mundial com o Governo do Estado do Ceard. Sua estratégia basica era a transferéncia de recursos diretamente para
AssociagBes Comunitarias locais conveniadas que houvessem, por meio de suas Entidades Representativas, apresentado Projetos de Eletrificagdo
Rural no Estado (SDA, 2019). Em 1996, o PSJ recebe a denominagéo oficial de “Programa de Combate a Pobreza Rural” (PCPR) (KHAN; SILVA, 2005),
mas permanece conhecido localmente como Projeto Sdo José (BANCO MUNDIAL, 2012).

>3 A primeira edicdo (PSJ 1), estendeu-se de 1995 a 2002 e tinha por objetivo combater a pobreza rural no Estado do Cear3; ja a segunda edi¢do (PSJ
1), teve duas fases, de 2002 a 2006, e de 2006 a 2009, com o foco de melhoria da qualidade de vida das familias rurais; enquanto que a terceira
edicdo (PSJ Ill) durou de 2012 a 2016, sendo prorrogado por duas vezes até 2019, baseada em acgdes voltadas para o desenvolvimento rural
sustentavel do Estado do Ceard, mediante consolidagdo da produgdo e comercializagdo da agricultura familiar e garantia do acesso a agua de
qualidade para consumo humano e saneamento (SDA, 2019).
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sustentavel no Estado, pautadas na participacdo ativa das comunidades, e destinado a ampliar o acesso das
populagdes rurais mais pobres as atividades de geracdo de emprego e renda, aos servigos sociais basicos,
bem como a infraestruturas (KHAN; SILVA, 2005).

Para tanto, o projeto preconiza um trabalho conjunto entre governo e entidades representativas,
estas ultimas organizadas sob Associa¢cdes Comunitdrias, posto que financia somente demandas pleiteadas
por tais associacées. Cada subprojeto financiado deve ter uma contrapartida da comunidade favorecida no
valor de 10% do montante total financiado e deve fazer uso da mao-de-obra local, no intuito de se
promover o respeito as particularidades locais, bem como de se produzir uma consciéncia de
pertencimento e apropriacdo das iniciativas por parte da populacdo local associada (KHAN; SILVA, 2005)

Desde 2007, o Projeto deixou de fazer parte da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional
(SDLR), da qual fazia parte desde o ano de 2002, passando a constituir uma coordenadoria especifica da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA. Ademais, como parceiros e co-participantes do Projeto Sao
José, podemos citar, como parte da estrutura do Governo do Estado do Ceard, a CAGECE e a EMATERCE.
Exercem papel relevante, também, o SISAR, que emite as contas referentes ao consumo de agua, controla a
inadimpléncia e zela pelo bom funcionamento do subprojeto de abastecimento de agua nas comunidades;
o IICA (Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (lICA), responsdvel pela contratacdo de
consultores que trabalhem diretamente no PSJ; o CMDS - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentdvel e o CENTEC - Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (TOLEDO; TSUZUKI, 2008).

Atualmente, o projeto encontra-se em sua quarta edigdo (PSJ 1V), a qual visa a sustentabilidade da
agricultura familiar, bem como a ampliacdo de seu acesso a agua e saneamento para familias em situacao
de vulnerabilidade hidrica. Pretende-se, assim, promover (l) o fortalecimento da Agricultura Familiar e seu
maior acesso a mercados dinamicos; (ll) a universalizagdo do acesso a agua sob uma abordagem resiliente
ao clima; e (lll) o fortalecimento institucional de parceiros estratégicos e a gestdo do Projeto. De maneira
geral, esta edicdo apresenta um enfoque mais direcionado para a questdo do acesso a adgua do que as
anteriores. Com investimento de aproximadamente RS 325 milhdes (USS 65 milhdes), o S3o José IV prevé
beneficiar 440 mil pessoas (CEARA, 2021). A previsdo é a de que sejam investidos 150 milhdes de ddlares
entre 2020 e 2025 (SDA, s.d.). Pesquisas realizadas em meados dos anos 2000 demonstravam ja
indicadores que apontavam um nivel médio de acumulacdo de capital social nas associacGes e
comunidades, relacionado justamente aos recursos aplicados pelo PSJ (KHAN; SILVA, 2005).

Transposicoes

Desde 1987, os sucessivos governos vém estruturando um sistema de integracdao dos recursos
hidricos do Estado, com o propésito de transferi-las de um manancial para outro com menor quantidade de
agua. Parte desse grande sistema s3o os diversos canais de transposi¢dao de dguas, aos quais foram dados
os nomes de “Eixos”, dentre os quais destacam-se em importancia, pela extensdo e/ou pela finalidade, o
Canal do Trabalhador; o Canal da Integracao e o Canal do Sdo Francisco (VIANNA et al., 2006).

Primeiramente, o projeto do Canal do Trabalhador nasce da necessidade premente de assegurar
dgua para a Regido Metropolitana de Fortaleza, quando da severa seca de 1991-1993. Construido
totalmente com recursos do Tesouro Estadual - em torno de USS 48 milhdes -, este Canal, liga o Médio
Jaguaribe ao Agude Pacajus, por meio de uma extensdo de 103 quilébmetros e uma vazdo de 6,9 m2 por
segundo. Municipios intermediarios também tém um beneficio potencial com tal obra (VIANNA et al.,,
2006). Para o entdo governo, a obra abriria uma nova fronteira agricola no Ceard, dada a possibilidade de
irrigar cerca de 250 mil quilometros quadrados de terras localizadas as margens do canal. No entanto, ndo
é o que se observa. Inclusive, o Canal chegou a ser desativado em 1994 (FOLHA DE SAO PAULO, 1995).

J4 o Canal da Integracdo advém da necessidade de se assegurar uma oferta adequada de agua
quando da construcdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém - CIPP, ao final dos anos 1990. Seu
financiamento se deu com recursos publicos, mas sobretudo privados advindos do Banco Mundial (LINS,
2011). Seu eixo faz a interligagdo hidrica entre o Agude Castanhdo, regido do Médio Jaguaribe, as bacias
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Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza, apresentando uma extensdo total de 255 km e
representando o principal fixo inserido na légica do CAC - Cinturdo das Aguas do Ceard (LINS, 2011). Ele
garante, assim, abastecimento de dgua para uso humano em Fortaleza por, pelo menos, mais 30 anos, bem
como para os municipios que se encontram ao longo de seu percurso, neste caso inclusive para a irrigacao
de 13.000 hectares (VIANNA et al., 2006). A area de influéncia do canal é, portanto, muito ampla: a obra
tem forte potencial no desenvolvimento da piscicultura e da carcinicultura, mas sobretudo na atividade
industrial e na atividade voltada ao agro-hidronegdcio da fruticultura. A esse respeito, pode-se, no entanto,
enxergar um carater territorialmente seletivo e socialmente excludente no projeto, visto que vem
beneficiar apenas uma pequena parcela da populacdo local. Em seu processo de construcdo, houve a
expulsdo de pequenos produtores rurais de suas terras, enquanto que o abastecimento das empresas
voltadas ao agro-hidronegécio na regido vinha sendo constante e crescente (LINS, 2011).

A Transposicdo do S3o Francisco, por sua vez, tem previsdo de conclusdo de suas obras para
dezembro de 2022 (BRASIL, 2020e). Trata-se de um empreendimento do Governo Federal sob a
responsabilidade do Ministério da Integracdo, destinado a assegurar a oferta de agua, em 2025, a cerca de
12 milhdes de habitantes da regido semiarida dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do
Norte (MINISTERIO DA INTEGRACAO, s.d.. apud CASTRO, 2011). Isso a partir da interligacdo entre a bacia
hidrografica do Rio S3o Francisco, que apresenta relativa abundéncia de dgua (1.850 m3/s de vazdo
garantida pelo reservatério de Sobradinho), e as bacias do Nordeste Setentrional (CASTRO, 2011).

Ferreira (2019) elenca como algumas das principais criticas potenciais ao projeto (I) o risco de que se
venha a reduzir consideravelmente a vazdo do rio, ameacando o equilibrio dos ecossistemas; (Il) as
incertezas quanto a efetiva recuperacdo de dguas degradadas do rio, dado que este processo tem sido
essencialmente abordado na perspectiva de futuros investimentos a serem captados; (lll) o risco de que
ndo sejam atendidas as localidades e comunidades mais necessitadas, transformando-se o
empreendimento em mais um elemento fomentador das disparidades regionais no acesso a agua; (IV) as
incertezas acerca de como serd repartido o beneficio pelos usos dessa agua (ou seja, a que proporgdes tal
custo sera repassado diretamente ao consumidor final); (V) mas também acerca de como tais dguas serdo
geridas, e que tipo de governanga sera implementada. Ademais, Benjamin Bley (apud VIANNA et al., 2006)
argumenta que ndo existe um estudo adequado da viabilidade técnica da proposta e do nivel de
comprometimento das aguas do rio anterior ao projeto, que permita mensurar seus impactos ambientais.
Diante de tais considera¢des, ha muito debatidas quando se pensa a transposi¢do do Sdo Francisco no
curso dos anos, autoridades e técnicos ligados ao Ministério da Integracdo argumentam, entre outras
coisas, que a quantidade de agua a ser retirada equivale a somente 1% da dgua que o rio joga no mar; que,
dados os projetos de revitalizacdo do Rio S3o Francisco, o volume de dgua desse manancial pode até
aumentar ao longo do tempo; e, portanto, que as condi¢des hidricas e ambientais ndo serdo afetadas
(VIANNA et al., 2006).

Por fim, cabe falar do Cinturdo das Aguas do Ceard — CAC. Concebido para viabilizar uma maior
capilaridade das vazdes transpostas, inclusive pelo Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco em territério
cearense, o CAC se propde a aumentar a disponibilidade hidrica para os multiplos usos de toda a populagdo
da Regido do Cariri, bem como do Alto Jaguaribe — este Ultimo por meio dos sistemas adutores concebidos
no Programa Malha d’Agua. Até 2019, os investimentos totais eram avaliados em RS 2.083 bilhdes (PLANO
DE ACAO ESTRATEGICA DE RECURSOS HIDRICOS, 2018). Somente em 2019, foram RS 77 milhdes (AGENCIA
BRASIL, 2019b). Segundo Lins, os objetos geograficos do CAC apresentam contradi¢Ges: apesar de seu
objetivo ser o de acabar ou pelo menos diminuir os vazios hidricos do estado — o que de fato podera ser
feito — eles certamente privilegiardo um restrito grupo de usudrios (geralmente empresarios agricolas e
industriais), sem abastecer de dgua as comunidades que vivem as margens dos canais em via de constru¢do
(LINS, 2011).
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