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sur la gestion et les finances publiques

En Juin 2023

BUDGET DE L'ETAT
ET DES OPERATEURS

72 Données générales sur les finances
publiques

Juin 2023 : les prix a la consommation
augmentent de 4,5 % sur un an

Dans une note publiée le 30 juin 2023 I'Insee in-
dique que sur un an les prix a la consommation
augmentent de 4,5 % en juin 2023, aprés +5,1 %
le mois précédent. Cette nouvelle baisse de I'in-
flation serait due au repli des prix de |"énergie
(notamment lié a la nouvelle baisse sur un an des
prix des produits pétroliers du fait de leur hausse
mensuelle moins forte que celle observée en juin
2022) et au ralentissement des prix de |'alimen-
tation.

Premier trimestre 2023 : la dette publique
s'établit 3 3 013,4 Md€

Dans une note publiée le 30 juin 2023 I'Insee
indique qu'a la fin du premier trimestre 2023, la
dette publique au sens de Maastricht augmente
de 63,4 Md£ et s'éleve a 3 013,4 Md€. Expri-
mée en pourcentage du PIB, elle augmente de
0,7 point par rapport au quatriéme trimestre 2022
et s'établit a 112,5 %. Selon I'Insee, cette aug-
mentation de la dette brute des administrations
publiques résulte essentiellement de la progres-
sion des dettes de |'Etat et des administrations
de sécurité sociale : la contribution de I'Etat & |a
dette publique est de +48,6 Md£ et la contribu-
tion des administrations de sécurité sociale est
de +17,4 MdE€.

Pierre Moscovici : « On ne fait pas de
bonnes politiques publiques sans bonnes
finances publiques »

Le 29 juin 2023, le Premier président de la Cour
des comptes a présenté publiquement le rap-
port annuel de son institution sur la situation et

les perspectives des finances publiques. Pierre
Moscovici a indiqué : « si nous voulons préserver
notre souveraineté budgétaire et financiére, si
nous voulons restaurer des marges de manceuvre
pour financer la transition écologique et investir
dans des domaines clés qui sont indispensables,
alors il est aussi indispensable d’assainir nos fi-
nances publiques ». Avant de rappeler : « On
ne fait pas de bonnes politiques publiques sans
bonnes finances publiques ».

Dans le rapport publié sur le site de la Cour, cette
derniére considere que la trajectoire de moyen
terme prévue par le Gouvernement pour rame-
ner le déficit public sous les 3 % en 2027 repose
sur un scénario macroéconomique optimiste
et exigera un effort substantiel de maitrise de
la dépense pendant cing années consécutives.
Tirant les lecons des expériences passées et de
la singularité francaise en matiére de dépenses
publiques, le rapport plaide pour des revues de
dépenses inscrites dans la durée, portant sur
I'ensemble des administrations publiques et
axées sur la qualité et les résultats. Sur ce point,
la Cour reléve qu'il existe de nombreuses voies
d'amélioration, qui exigent parfois de rompre
avec des pratiques trés ancrées. Pour la Cour, si
elles portent sur I'ensemble des dépenses et res-
ponsabilisent tous les niveaux d'administration
publique, et si elles s'inscrivent dans la durée
et sont sous-tendues par une volonté politique
forte, les revues de dépenses peuvent étre un le-
vier majeur de I'amélioration de la qualité de la
dépense publique et de sa soutenabilité.

7 Budget des opérateurs

L'Agence francaise de développement et
les organisations de la société civile

Dans un rapport d'observations définitives publié
le 22 juin 2023 sur son site internet, la Cour des
comptes a examiné la gestion de I'’Agence fran-
caise de développement (AFD).La mobilisation
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de la société civile pour déployer I'aide publique
au développement est une idée a priori promet-
teuse, promue par I'OCDE. La France y recourt
encore peu, mais s'est engagée a faire évoluer
ces pratiques, en s’appuyant notamment sur
I'’Agence francgaise de développement (AFD). La
Cour des comptes a étudié la réalité des actions
conduites par I'AFD en lien avec la mobilisation
de la société civile. Elle en a constaté le dyna-
misme, mais reléve toutefois la trop grande im-
précision des objectifs fixés et les risques de cap-
tation des financements par quelques grandes
organisations internationales ou une insuffisante
maitrise des partenariats. De méme, la Cour sou-
ligne la nécessité de mieux mesurer les bénéfices
attendus des actions financées, tant pour les bé-
néficiaires de |'aide dans les pays en dévelop-
pement, que pour la société civile en France. La
Cour recommande notamment a I’Agence fran-
caise de développement et aux ministeres com-
pétents de s'assurer que les partenariats avec la
société civile répondent a la méme exigence de
redevabilité que I'aide publique au développe-
ment mise en ceuvre par des acteurs publics. En
tout, la Cour adresse neuf recommandations a
I’AFD et au ministére de tutelle.

COMPTABILITE PUBLIQUE

7 Responsabilité des gestionnaires
publics

Décret d'application du 29 juin 2023

Dans le cadre du régime de responsabilité finan-
ciére des gestionnaires publics issu de I'ordon-
nance n° 2022-408 du 23 mars 2022, un décret
d'application du 29 juin 2023 n°® 2023-520 a été
publié au JO du 30 juin 2023. Ce texte comporte
les mesures d'application des dispositions de
simplification et d’harmonisation des procédures
contenues dans |'ordonnance n°® 2022-408 du
23 mars 2022 et procede a une actualisation de
la partie réglementaire du code des juridictions
financieres.

FINANCES LOCALES

72 Analyse des dépenses sociales des
départements : des hausses réelles
masquées par la baisse du RSA

L'Observatoire national de |'action sociale (Odas)
vient de rendre publique sa traditionnelle note
sur I"évolution des dépenses sociales en 2022. En
2022, la dépense nette d'action sociale départe-
mentale s'éléve a environ 41,5 Md§, ce qui repré-

sente une hausse de +2,7 % par rapport a 2021
et en volume +1,1 MdE£. En réalité, les évolutions
sont tres disparates avec certes une baisse de la
dépense relative au revenu de solidarité active
de prés de 0,5 Md€ mais en paralléle une hausse
des dépenses sociales de 1,6 Md€. Dans le méme
temps, les concours de |'Etat pour le financement
des allocations augmentent mais de fagon plus
faible (+230 M€). Au final, la charge nette des
collectivités territoriales, c'est-a-dire le reste a
charges, continue d'augmenter pour représenter
32,6 MdE, soit une hausse de +860 ME£.

? Pré-rapport des finances locales de
I'OGFPL

Ce rapport, qui détaille les indicateurs des collec-
tivités territoriales en 2022, revient indirectement
sur la santé financiére des collectivités territo-
riales. L'épargne brute des collectivités locales,
qui mesure le surplus de la section de fonctionne-
ment, a augmenté de +4 % a 37,9 Mdt. L'épargne
brute est au final 10 % plus élevée qu'avant la
crise sanitaire. Selon ce rapport, cela s’explique
par une hausse plus importante des recettes de
fonctionnement (+8 % entre 2019 et 2022) que
des dépenses de fonctionnement (+7,7 %). Cette
hausse se ressent sur tous les niveaux de collecti-
vités : +5,8 % pour les communes et +5,4 % pour
les établissements publics de coopération inter-
communale (EPCI) a fiscalité propre. Les dépar-
tements et les régions et collectivités territoriales
uniques (CTU) affichent des hausses de +4,1 % et
+3 % respectivement.

72 Décret relatif a la mise en place
du filet de sécurité 2023 pour les
collectivités territoriales

Ce décret du 15 juin 2023 revient sur la mise en
ceuvre de réegles votées par la loi de finances
pour 2023 concernant la mise en place d'une
aide en 2023 a destination des collectivités par-
ticulierement affectées par la hausse des colts
de I'énergie. Ce décret détaille les différents cri-
teres avec notamment la perte d'au moins 15 %
d'épargne brute entre les exercices 2022 et 2023
et un indicateur de richesse avec le potentiel
financier par habitant, qui doit étre inférieur au
double du potentiel financier moyen par habitant
de leur strate démographique. Le calcul de cette
dotation repose uniquement sur I'impact des
dépenses d'énergie sur les collectivités. Ainsi,
cette dotation est égale a la somme de 50 % de
la différence entre I'augmentation des dépenses
énergétiques entre 2022 et 2023 et 50 % de 'aug-
mentation des recettes réelles de fonctionne-
ment entre 2022 et 2023.
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7 Rapport d'information du Sénat sur
I'impact des décisions réglementaires
et budgétaires de I'Etat sur I'équilibre
financier des collectivités locales

Ce rapport du 13 juin 2023 revient sur les effets
financiers des normes sur les finances locales.
Cette analyse n'est pas nouvelle mais ce rapport
souhaite aller plus loin. Pour mémoire, en 2022,
le colit des normes reglementaires représente
2,5 MdE pour les collectivités. Ce rapport émet
un certain nombre de recommandations. Par
exemple, il propose de fusionner le Comité des
finances locales (CFL) et le Conseil national d'éva-
luation des normes (CNEN) ou encore de privi-
légier les expérimentations avant toute réforme
impactant les collectivités. Ce rapport reprend a
son compte certaines mesures, qui s'éloignent
du simple aspect normatif, comme l'inscription
dans la Constitution que toute création ou exten-
sion de compétences ou toute modification des
conditions d'exercice des compétences des col-
lectivités territoriales résultant d'une décision
de I'Etat et ayant pour effet d’augmenter les
dépenses de celles-ci est accompagnée de res-
sources équivalentes au montant estimé de cette
augmentation. Ce rapport revient également sur
d'autres mesures comme la révision des valeurs
locatives cadastrales ou encore I'assouplissement
des régles de plafonnement et de liaison des
taux des impots locaux.

FINANCES SOCIALES

7 Situation des comptes sociaux /
Financement de la protection sociale

Rapport de la Cour des comptes sur la
situation et les perspectives des finances
publiques/la part des finances sociales

Le rapport 2023 de la Cour des comptes sur la si-
tuation et les perspectives des finances publiques
alerte a nouveau sur le niveau de dégradation de
nos comptes publics, particulierement au regard
de ceux de nos partenaires européens, ainsi que
sur le risque que se poursuive cette tendance du
fait du ralentissement de la croissance attendu
pour les années a venir et des incertitudes sur la
crédibilité des objectifs de redressement affichés
par le Gouvernement. Cette situation dégradée
s'exprime a travers les trois grands indicateurs ou
la France apparait comme le mauvais éléve eu-
ropéen : le ratio déficit public/PIB, le ratio dette
publique/PIB, le ratio dépense publique/PIB. Si
I'on s’attache a identifier la responsabilité de la
sphere sociale, on doit constater que celle-ci ne
s'exprime pas a travers les deux premiers indica-

GFP N°4-2023 / Juillet-Aolt 2023

En Juin 2023

teurs : le déficit public 2022 de 4,7 points de PIB
résulte d'un solde négatif de 5,1 points de PIB
des administrations publiques centrales, com-
pensé par un excédent de 0,4 point de PIB des
administrations de Sécurité sociale (ASSO), les
administrations publiques locales étant a I'équi-
libre ; I'Etat, en tant qu'assureur de dernier re-
cours pour le soutien a I'économie, assume donc
la totalité du déficit public, mais I'excédent des
ASSO est trompeur dans la mesure ou il est es-
sentiellement di a la CADES, le Régime général
étant pour sa part en déficit ; il en va de méme
pour la dette publique (2 950 Md€ en 2022, soit
111,8 points de PIB) qui est quasi exclusivement
constituée par la dette de I'Etat. En revanche,
ce qui fait, selon la Cour, la véritable spécificité
de la situation francaise est la progression de la
dépense publique par rapport au PIB, qui atteint
58,8 % de celui-ci en 2022, avec une rigidité qui
n'a pas d'équivalent en Europe. Cela est di a la
dynamique des dépenses de la protection so-
ciale qui explique les deux tiers de I'écart de dé-
penses publiques en part de PIB entre la France
et le reste de la zone euro ; la croissance de la
part des dépenses de retraite, de santé et autres
domaines de la protection sociale (auxquelles
s'ajoutent les dépenses de soutien a l'activité
économique) explique la totalité de la progres-
sion de la dépense publique francaise, qui s'est
faite au détriment de la dépense d'investisse-
ment, d'éducation et des autres charges d'admi-
nistration générale. Pour la haute juridiction, I'ef-
fort d'économie doit désormais impliquer beau-
coup plus largement la spheére sociale, au regard
de I'équité intergénérationnelle, les générations
futures ne devant pas supporter le report de dé-
ficits qui ont profité aux générations passées et
présentes. Une revue de la qualité de la dépense
sociale et de ses impacts a moyen et long terme
est donc indispensable.

Rapport de la Cour des comptes sur la
collecte des prélevements versés par les
entreprises

La Cour des comptes a publié un rapport thé-
matique sur la collecte des préléevements obliga-
toires par les entreprises : celles-ci ont, en 2021,
participé au recouvrement de 970 Md€ ; la moitié
(476 Md¥) est représentée par les cotisations so-
ciales (340 Md€) et la CSG et autres prélévements
sociaux sur les revenus d'activité. Dans la sphere
sociale, le cadre de la collecte par les entreprises
a été fortement transformé au cours de ces der-
niéres années par la mise en place, en 2017, de la
Déclaration sociale nominative (DSN) qui a per-
mis le regroupement de nombreuses déclara-
tions par les entreprises et leur dématérialisation,
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ainsi que par le transfert a I’'ACOSS du recouvre-
ment de plusieurs prélevements, pour un mon-
tant de 15 MdE€ (dont les contributions a la forma-
tion professionnelle et a I'apprentissage). Selon
la Cour, les colts de collecte ont augmenté sur
la période 2014-2024 de 4,4 % dans le réseau des
URSSAF, alors qu'ils ont diminué dans le réseau
de la DGFiP et dans celui de la DGDDI, le taux
d'intervention (rapport des colts de collecte au
rendement des prélévements) ayant baissé dans
les trois réseaux. Les relations entre les réseaux
et les usagers ont évolué dans le cadre de la loi
du 10 aolt 2018 « Pour un Etat au service d'une
société de confiance », qui, dans le réseau des
Urssaf, a donné lieu a I'adoption de procédures
déja mises en ceuvre dans la sphére fiscale et a
I'introduction de la médiation. La Cour insiste sur
I'amélioration de la qualité des données sociales
pour garantir le paiement a bon droit des pres-
tations sociales dépendant du revenu des béné-
ficiaires, qui s'opérera a travers le « dispositif de
ressources mensuelles » (DRM) ; elle préconise le
passage d'un recouvrement fondé sur les don-
nées agrégées des salariés a un recouvrement
établi sur les données individuelles, qui serait de
nature a mieux prendre en compte |'ensemble
des rémunérations ouvrant droit a prestations
sociales. Elle recommande également de mener
a bien le transfert aux URSSAF des cotisations de
I'AGIRC-ARRCO : le Gouvernement avait retiré
cette mesure du projet de loi de financement
rectificative de la Sécurité sociale pour 2023,
mais le Conseil constitutionnel a annulé ce retrait
pour des raisons de procédure, ce qui fait que
le transfert devrait bien avoir lieu le 1¢ janvier
2024. Enfin si le renforcement des coopérations
entre les URSSAF et le réseau de la DGFiP s’est
fortement amélioré, des progres doivent encore
étre réalisés pour ce qui concerne la fiabilisation
des données déclaratives, le contréle, I'accom-
pagnement des entreprises en difficulté ainsi que
I'harmonisation des procédures de recouvrement
forcé.

2 Dépenses de santé / Hépital /
Assurance maladie

Deuxiéme avis du comité d’alerte de
I'ONDAM

Le deuxieme avis pour 2023 du Comité d'alerte
de 'ONDAM, aprés celui du 15 avril, pointe a
nouveau le risque de dépassement de 'ONDAM
fixé par la LFSS pour 2023. Pour la premiére
fois depuis trois ans, ce risque n'apparait pas
tant celui d'un dérapage des dépenses liées a
la crise sanitaire, que celui de |'alourdissement
des charges de gestion des établissements mé-

dico-sociaux, du fait de l'inflation et surtout des
incertitudes de la politique salariale. Le comité
estime que si des mesures salariales devaient in-
tervenir a l'issue des consultations en cours sur le
pouvoir d'achat, cela rendrait nécessaire une réé-
valuation de I'objectif, dans le cadre d'une loi de
financement rectificative de la Sécurité sociale.
Le risque n'a pas tardé a se concrétiser, puisque
le 12 juin, le ministre de la Fonction publique a
annoncé une revalorisation du point d'indice de
1,5 % au 1° juillet 2023, accompagnée de me-
sures spécifiques pour les catégories B et C, ce
qui va particulierement peser sur les budgets des
hopitaux.

Perspectives d'économies a |’Assurance
maladie pour 2024

Dans |'exercice de recherche d’économies
pour 2024, les dépenses de santé sont dans le
collimateur du Gouvernement. Selon des infor-
mations rapportées par Les Echos le 30 juin, la
Caisse nationale d'Assurance maladie viserait
un objectif de 1,3 Md€ d'économies pour 2024.
Seraient principalement concernés : les indem-
nités journalieres liées aux arréts de travail qui
ont dérapé en 2022 (+8 % pour une dépense
de 16 Md£) du fait de la hausse des salaires, du
vieillissement de la population active, mais aussi
des comportements (plus d'arréts pour des du-
rées plus longues) ; les produits de santé (les
pouvoirs publics vont notamment insister sur le
recours aux médicaments « biosimilaires ») ; les
dépenses de transport sanitaires qui augmentent
également fortement. A ce programme d’éco-
nomies s'ajoutent les effets attendus du plan de
lutte contre la fraude sociale, avec un objectif de
récupérer 345 M€ dans le champ de I'Assurance
maladie en 2024.

Réduction de la prise en charge des soins
dentaires par la Sécurité sociale

Un communiqué de presse du ministére de la
Santé a annoncé le 16 juin une augmentation de
30 a 40 % du ticket modérateur sur la prise en
charge des soins bucco-dentaires, qui sera com-
pensé par un effort accru des complémentaires
santé. Cette mesure s'inscrit dans le cadre d'un
virage en direction de la prévention, en particu-
lier pour les jeunes générations de 3 a 24 ans,
qui appellera une participation accrue des orga-
nismes complémentaires.

? Retraites

Publication des deux premiers décrets
d'application de la loi sur la réforme des
retraites
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Au Journal Officiel du 4 juin, ont été publiés les
deux premiers décrets du 3 juin 2023 pour I'ap-
plication des articles 10 et 11 de la LFRSS du
14 avril 2023 portant principalement réforme des
retraites. Ces textes précisent la trajectoire de
I'augmentation progressive de |'dge d'ouverture
des droits de 62 a 64 ans et de I'accélération de
la durée d'assurance requise pour I'acquisition du
taux plein, ainsi que les modalités d'adaptation
du dispositif « carrieres longues » et des régles
relatives aux assurés en situation de handicap. La
publication de ces premiers décrets, qui seront
suivis de 29 autres textes d'application, met un
point final & un débat de plus de cing mois sur
cette réforme, en méme temps que, le 8 juin, le
Gouvernement faisait obstacle, par I'utilisation
de I'article 40 de la Constitution, au projet de loi
présenté a |'’Assemblée nationale par le groupe
LIOT pour revenir sur la fixation a 64 ans de I'age
légal de départ et que, le 12 juin, échouait une
nouvelle motion de censure.

Blog de I'OFCE — Augmenter les taxes sur
le tabac pour financer les retraites : choix
économique ou provocation politique ?

Un des derniers avatars du débat sur la réforme
des retraites aura été la proposition de loi dépo-
sée par le groupe LIOT visant a revenir sur la fixa-
tion a 64 de I'age Iégal de départ en retraite. L'ar-
ticle 3 de cette proposition proposait de gager
le colit de cette mesure par « une majoration a
due concurrence de I'accise sur les tabacs ». Un
blog de 'OFCE démontre le caractére fantaisiste
de cette proposition. Outre que le rendement at-
tendu de cette mesure aurait di étre d'au moins
15 Md§, ce qui aurait nécessité de tripler ou de
quadrupler le prix du tabac en dix ans (et ainsi
de risquer d'accroitre la contrebande), le blog
rappelle que la taxation du tabac a avant tout
un objectif de fiscalité comportementale visant
a décourager les pratiques nuisibles a la santé
publique-ce qui conduit a faire réduire |'assiette
fiscale encore plus rapidement que la hausse du
prélévement- et en conclut que cet aspect de la
proposition de LIOT avait surtout pour objet de
rappeler le caractére « sociétal » de la réforme
des retraites

Le Conseil d’'orientation des retraites ne
prévoit pas de retour a I'équilibre des ré-
gimes de retraite en 2030

Le Conseil d'orientation des retraites a présenté
le 19 juin son rapport annuel sur les évolutions
et perspectives des retraites en France. Les pro-
jections de ce rapport intégrent les effets de la
réforme qui vient d'étre adoptée. En prenant en
compte les hypothéses de croissance annuelle
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de la productivité retenues dans les prévisions
associées a la réforme (1 %), le solde du systéme
de retraite serait, contrairement a ce qu’a affirmé
le Gouvernement, déficitaire de 0,2 % du PIB
en 2030 et de 0,8 % en 2070 ; la situation serait
toutefois trés différente selon les régimes, avec
un retour a I'équilibre des régimes des salariés
du privé pendant les premiéres années de la
période, le maintien d'un bon excédent des ré-
gimes complémentaires et la persistance d'un
déficit des régimes publics, surtout de celui de
la CNRACL. La part globale des dépenses de
retraite dans le PIB passerait de 13,7 % en 2022
a 13,5 % en 2030, date au-dela de laquelle elle
baisserait sensiblement, entre 13 % et 11,4 %
en 2070 selon les scénarios de productivité re-
tenus ; elle s"accompagnerait d'une diminution
du niveau de vie des retraités par rapport a celui
de I'ensemble de la population, qui passerait
de 101,5 % en 2019 a une fourchette de 75,4 %
-87,7 % en 2070, ainsi que d'un tassement de la
durée passée a la retraite, laguelle n"augmente-
rait a nouveau qu'a partir de la génération 1990.
Le creusement du déficit serait, selon le COR,
principalement imputable a la diminution de la
part des recettes qui sont affectées au systéme
de retraite, du fait de la baisse des contributions
externes des branches famille (diminution de la
natalité) et chdmage (amélioration de la situation
de I'emploi), ainsi que de la baisse de la part des
traitements indiciaires des fonctionnaires terri-
toriaux et hospitaliers dans la masse totale des
rémunérations. Le rapport présente également
les conséquences de la réforme de 2023 du point
de vue de la durée passée a la retraite et du mon-
tant de la pension percue pour deux générations
(1966 et 1984).

Une étude de I'Insee analyse les conséquences
du report de I'dge Iégal de la retraite sur |'évolu-
tion de la population active. A I'horizon de 2070,
la population active francaise serait supérieure de
600 000 unités par rapport a la projection anté-
rieure de 2022 qui ne prenait pas en compte les
effets de la réforme de 2023 ; le pic de cette aug-
mentation serait acquis en 2033 avec 800 000 ac-
tifs supplémentaires, au moment ou le report de
I'age légal atteindra sa cible de 64 ans et ou la
durée d'assurance requise pour le taux plein aura
été porté a 43 ans, puis se réduirait par la suite du
fait de I'épuisement des effets de la réforme. La
hausse du taux d'activité serait maximale pour la
tranche d'dge 60-64 ans (+14,3 points par rapport
a la projection de 2022), avec un effet sensible-
ment plus marqué pour les femmes, qui serait
acquis dés les premiéres années de la réforme
entre 2024-2029.
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Enfin la DREES a publié I'édition 2023 de son
étude annuelle « Les retraités et les retraites ».
Il en ressort qu'a la fin de 2021, 17 millions de
personnes étaient retraitées de droit direct, aux-
quelles s'ajoutaient 4,4 millions de pensionnés de
droit dérivé, le rythme annuel d'augmentation de
I'effectif de retraités continuant d'étre inférieur
a celui de la période 2005-2010. L'age conjonc-
turel moyen de départ en retraite se situait fin
2021 a 62 ans et 7 mois, un peu plus élevé pour
les femmes que pour les hommes. Le montant
moyen brut de la pension mensuelle s'établissait
a 1531 euros, avec une baisse de pouvoir d'achat
de -1,3 % en euros constants, le niveau de vie mé-
dian des retraités restant cependant légérement
supérieur a celui du reste de la population.

A Assurance chémage

Perspective d'excédents records pour
I"'Unedic

Le bureau de I'Unedic du 13 juin a pris connais-
sance des nouvelles prévisions financieres du ré-
gime, qui présenterait un excédent de 4,2 Md€
en 2023, de 4,9 Md€ en 2024 et de 8,7 Md€ en
2025, soit des montants supérieurs a ce qui était
anticipé en février dernier. La dette de I'Unedic
se trouverait ainsi ramenée 3 42,5 Md€ en 2025 (3
rapporter a 63,6 Md€ en 2021). Si les partenaires
sociaux gestionnaires du régime sont unanimes
pour prioriser le désendettement, ces excédents
vont susciter des convoitises, notamment celles
du Gouvernement qui pourrait envisager d'aug-
menter la contribution de I'Unedic au budget de
Pole Emploi, devenu « France Travail », qui est ac-
tuellement de 11 % des recettes de I'année N-2
de l'opérateur, cela par ailleurs dans un contexte
de révision de la convention de I'Unedic, qui doit
intervenir d'ici la fin de cette année.

7 Politique de I'emploi / Coat du travail
/ Partage de la valeur

Présentation du projet de loi « Pour le
plein emploi »

Le Conseil des ministres du 7 juin a adopté le
projet de loi « Pour le plein emploi ». Ce projet
de texte doit donner les moyens d'atteindre |'ob-
jectif du plein emploi —identifié comme un pour-
centage de 5 % de demandeurs d'emploi - en
2027, en prenant en compte qu’une amélioration
trés importante a été déja enregistrée au cours
de ces six derniéres années puisqu’avec un taux
de 68,6 %, le taux d’emploi en France est a son
plus haut niveau depuis 1975, mais que la der-
niére étape va concerner a présent les publics les
plus en difficulté (ex. allocataires du RSA, jeunes,

personnes en situation de handicap). Ce projet
comporte quatre volets : 1) le premier, qui a été
le plus commenté, concerne I'accompagnement
de toutes les personnes sans emploi ; le projet
propose une inscription généralisée a « France
Travail » des personnes en recherche d’emploi,
inscription qui sera automatique pour tous les
allocataires du RSA (I'effectif de ceux-ci qui a
atteint 1,9 million en 2022 ne baisse pas malgré
I'amélioration du marché du travail, 40 % d'entre
eux seulement étant inscrit a Péle Emploi) ; en
méme temps, chaque personne concernée bé-
néficiera d'un contrat d’engagement, avec un
socle de droits et de devoirs unifié : sera prévu
un accompagnement intensif, avec pour les allo-
cataires du RSA 15 a 20 heures d'activités hebdo-
madaires pour améliorer leur insertion sociale et
professionnelle, la contrepartie étant un régime
de sanction progressif en cas de non-respect des
engagements ; le texte prévoit également d'in-
tensifier les actions en faveur de la formation pro-
fessionnelle ; 2) le deuxiéme porte sur la création
du réseau « France Travail », qui vise a renforcer,
autour de cet opérateur, la coordination de tous
les acteurs intervenant dans le champ de l'inser-
tion, de la formation et de I'emploi : collectivités
locales, missions locales, Cap Emploi, opérateurs
de compétences, AFPA, APEC, Caisses de Sécu-
rité sociale, structures de I'insertion par I'écono-
mique, avec une gouvernance rénovée (Comité
national France Travail) et une interopérabilité
des systemes d'information et des référentiels
métiers communs ; 3) le troisiéme concerne
I'emploi des personnes en situation de handi-
cap, dont le taux de chémage reste supérieur a
celui de la population générale, avec une large
prise en compte des dernieres propositions de la
« Conférence nationale du handicap » et la mise
en place d'une « reconnaissance du statut de
travailleur handicapé » ; 4) le dernier volet enfin
vise a lever les freins périphériques a I'emploi,
en particulier les difficultés de garde des jeunes
enfants.

2 Formation professionnelle

Le transfert du recouvrement des cotisa-
tions de la formation professionnelle aux
URSSAF fait bondir les recettes de France
compétences

France compétences vient de présenter un bilan
trés positif du transfert aux Urssaf et a la MSA de
la collecte des contributions a la formation pro-
fessionnelle et de la taxe d'apprentissage (envi-
ron 10 Md€) depuis le 1¢" janvier 2022. Le supplé-
ment de cotisations encaissé grace au nouveau
dispositif serait de 700 M€, avec 71 % d'entre-
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prises nouvellement contributrices et un maintien
des frais de gestion a 0,5 %. Cette progression
est largement due a I'obligation faite aux entre-
prises de déclarer leurs contributions par la Dé-
claration sociale nominative (DSN). Ce surcroit
de ressources ne sera toutefois pas suffisant pour
régler les difficultés budgétaires récurrentes de
France compétences, du fait notamment de |'en-
volée des dépenses du compte professionnel de
formation (CPF) et de celles de I'apprentissage.

L'envolée de I'apprentissage, un succés en
trompe l'ceil ?

Un « policy brief » de I'OFCE (« Apprentissage,
un bilan des années folles ») viendrait relativiser
le bilan trés flatteur que le Gouvernement affiche
sur sa politique de |'apprentissage, qui a conduit
a en doubler les effectifs entre 2018 et 2022, por-
tant ceux-ci @ 970 000 a la fin de I'année derniére,
ce qui représenterait plus d'un tiers du total des
emplois créés pendant la période. Selon |'auteur,
cette explosion des effectifs reposerait sur deux
ressorts : la réforme de 2018, dans le cadre de
la loi « Pour choisir son avenir professionnel » et
d'autre part I'aide exceptionnelle — non ciblée -
créée en 2020 au moment de la crise sanitaire et
reconduite selon diverses modalités depuis lors.
Selon l'auteur, la réforme de 2018 a opéré, a co(it
budgétaire quasiment constant, une profonde
clarification et un meilleur ciblage du dispositif
de I'apprentissage, mais elle n'aurait, a elle seule,
expliqué que 20 % de la croissance des effectifs.
Ce dispositif aurait été complétement bouleversé
par 'aide exceptionnelle de 2020 (prime annuelle
de 5000 euros par apprenti mineur, portée a 8
000 euros, qui aura eu pour effet de ramener a
zéro le co(t du travail au-dela des minimaux é-
gaux de rémunération), avec pour conséquence
une réduction du ciblage et une entrée en tres
grand nombre des étudiants de I'enseignement
supérieur. L'aide exceptionnelle serait ainsi a
I'origine de 80 % de l'accroissement des effectifs
d'apprentis. Selon l'auteur, le colt budgétaire de
I'apprentissage serait sous-estimé du simple au
double, entre les 11,1 Md€ avancés par le minis-
tére du Travail et les 21,6 Md€ estimés par France
compétences, lui-méme estimant la charge totale
a 20 Md€ pour l'exercice 2022, ce qui appelle a
un retour aux objectifs initiaux de la réforme de
2018.

Une étude de la DARES fait par ailleurs le point
sur l'insertion professionnelle des apprentis de
niveau CAP et BTS en 2022, deux ans apres leur
sortie d'étude en 2020, qui est de 73 %, soit un
taux équivalent a celui observé pour la généra-
tion précédente. Soixante-dix pour cent des em-
plois occupés seraient en CDI.
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A Solidarité / Lutte contre la pauvreté /
Revenu universel

Les salaires poussent a la hausse les dé-
penses sociales des départements

L'enquéte annuelle 2023 de |'Observatoire na-
tional de 'action sociale (ODAS), réalisée avec la
Banque postale, met en lumiére une progression
modérée en 2022 (+ 2,7 %) de la dépense d'ac-
tion sociale des départements (41,5 Md€) avec
deux évolutions en sens inverse : une baisse des
dépenses relatives au RSA et une progression
sensible des dépenses au titre de la protection
de I'enfance (+6,9 %), du soutien aux personnes
en situation de handicap (+5,4 %) et de I'accom-
pagnement aux personnes agées dépendantes
(+3,7 %). Cette progression est trés largement im-
putable aux revalorisations salariales intervenues
dans le cadre du « Ségur de la santé » (+6,1 %).
L'enquéte laisse entrevoir une année plus difficile
pour les départements du fait de la poursuite de
I'inflation et de la contraction de certaines de
leurs ressources, notamment les droits de muta-
tion.

2 Contrdles / Lutte contre la fraude

Renforcement des moyens des Urssaf
pour lutter contre la fraude

Le directeur de I'ACOSS a présenté le 8 juin le
bilan 2022 de I'action des Urssaf pour lutter
contre le travail dissimulé. En 2022, le montant
des redressements s'est élevé a 788 M€, soit un
montant équivalent a celui de 2021, aprés la forte
chute de 2020 consécutive a la crise sanitaire, les
deux tiers des redressements provenant du BTP;
pour la période de la Convention d'objectifs et
de gestion 2018-2022 de I'ACOSS, le montant
cumulé des redressements s'est élevé a 3,5 MdE.
L'ambition de I’ACOSS est de porter a 5 Md€
ce montant sur la nouvelle COG 2023-2028, et
240 postes nouveaux (sur les 1000 ETP annoncés
par le Gouvernement, dans le cadre de son plan
d'action contre la fraude sociale), seraient créés
a cet effet, avec une attention particuliére sur la
situation des micro-entrepreneurs, notamment
ceux travaillant via les plateformes.

FISCALITE ET PROCEDURES
FISCALE

7 Fiscalité écologique

Les vieilles ficelles fiscales ravaudées par
le Gouvernement pour accroitre les re-
cettes

Le Gouvernement est a la recherche de nou-
velles recettes fiscales pour le financement de la
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transition énergétique en France. Sur ce point,
la principale piste fiscale recommandée par
les économistes Jean Pisani-Ferry et Selma
Mahfouz pour financer la transition écologique,
avec la mise en place d'un « ISF vert », est ex-
clue par le Gouvernement. Selon le ministre
des Finances, « nous ne pouvons pas d'un coté
continuer a dépenser de |'argent public pour
financer la transition énergétique et de 'autre
conserver des avantages fiscaux pour les éner-
gies fossiles. C'est nécessaire pour mettre nos
actions en cohérence avec nos engagements
climatiques ». Lors des Assises des finances pu-
bliques, le Gouvernement voit dans la fiscalité
des activités et produits défavorables a I'envi-
ronnement des perspectives pour accroitre les
recettes fiscales, soit par un coup de rabot sur
les niches fiscales « grises », soit par une hausse
des impositions de toutes natures sur les trans-
ports ou les carburants. Au sein de ce cata-
logue, on retrouve I'idée de rehausser la taxe
sur les véhicules de sociétés (TVS), notamment
pour les véhicules a moteur thermique, dans la
mesure ou les véhicules électriques et hybrides
(avec des émissions de dioxyde de carbone
inférieures a 60 g/km) sont exonérés de TVS,
ce qui pourrait générer jusqu’a 0,5 Md€/an de
recettes supplémentaires ; ensuite le Gouver-
nement veut mettre en place une contribution
sur les billets d'avion de premiére classe et de
classe affaires ; et pourquoi pas une taxation
sur les billets d"avion de tous les vols au départ
de la France, ce qui pourrait générer 0,4 Md€/
an de recettes nouvelles. Faut-il rappeler que
les compagnies aériennes sont déja soumises
au marché européen des quotas de CO2 ! Le
Gouvernement envisage de taxer davantage
les carburants de |'aviation commerciale pri-
vée apres la controverse de |'été 2022 sur les
jets privés et les évolutions de cette taxation
en loi de finances pour 2023. Enfin, le serpent
de mer de la fiscalité écologique est de re-
tour : la fin de 'avantage fiscal sur le gazole
non routier (GNR) | Le Gouvernement semble
étre cette fois-ci déterminé a supprimer en
2024 cet avantage fiscal, aprés avoir repoussé
quatre fois I'échéance (v. Repéres, juillet 2022),
ce qui représenterait plus de 0,8 Md€/an. Quid
de 'acceptabilité économique et sociale de ces
écotaxes alors que l'inflation perdure ? Le plan
serait intégré au projet de loi de finances pour
2024, mais la séquence s'étalerait jusqu’en 2030.
Le calendrier définitif n’est pas encore arrété et
il dépend des discussions avec les profession-
nels du secteur agricole et du BTP notamment.

72 Impot sur les sociétés

Réforme fiscale internationale, la transpo-
sition prévue en loi de finances pour 2024

Si les travaux de I'OCDE sur la Convention mul-
tilatérale pour la mise en ceuvre du pilier « Un »
et « Deux » sont toujours en cours (v. Repéres,
novembre et décembre 2022), en France, la pro-
chaine étape décisive est |a transposition dans le
droit francais de la directive (UE) n® 2022/2523 du
Conseil visant a assurer un niveau minimum d'im-
position mondial pour les groupes d'entreprises
multinationales et les groupes nationaux de
grande envergure dans I'UE. Le Gouvernement
n'envisage plus un projet de loi spécifique exa-
miné durant |'été comme envisagé initialement
(v. Repéres, mars 2023), mais les dispositions re-
latives a la taxation des multinationales a 15 % se-
raient intégrées dans le projet de loi de finances
pour 2024. La situation de majorité relative a I'As-
semblée nationale explique en partie ce change-
ment de stratégie de la part du Gouvernement.

L'approbation par les Suisses de la
réforme fiscale internationale

Pendant ce temps, la Suisse dit « oui » a la taxa-
tion & 15 % des multinationales. En effet