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L’agence de presse Reuters :
I'information comme levier
d’influence britannique en Asie du
Sud-Est, XIX® - XX¢ siecles

Reuters Press Agency: Information as a Means to Enhance British Influence in
South-East Asia, 19" and 20™ centuries

Cathy Monarque

Introduction

Puissance moyenne dans le monde contemporain, le Royaume-Uni attache une
importance centrale a la poursuite d’une influence et d’'un rayonnement sur la scéne
internationale visant a préserver ses intéréts et maintenir tant son statut que son rdle
sur I’échiquier mondial. Le début du XXI° siecle a été particuliérement marqué par les
nouvelles ambitions et orientations en matiére de défense, de sécurité et de politique
étrangére prises par le Royaume-Uni dans le contexte de sa sortie de 1’'Union
européenne (UE). L’importance stratégique croissante de I’Asie sur la scéne
internationale justifie I'ambition stratégique de redéploiement des intéréts
britanniques vers I’Asie et de revalorisation des liens historiques avec les anciennes
colonies britanniques dans la région. Les objectifs britanniques en Asie, qu’ils soient
stratégiques, diplomatiques ou économiques, s’accompagnent ainsi d’une ambition
d’accroitre la coopération scientifique et les échanges culturels avec les pays de la zone.
Acteurs des relations culturelles internationales, les agents de presse s’insérent dans
cette stratégie en participant a la circulation des représentations.

Ce réinvestissement de 'espace sud-est asiatique, qui mobilise la capacité d’influence
du Royaume-Uni, n’est pas le seul fait des initiatives gouvernementales mais s’appuie
également sur des relais privés, impliquant un rapprochement entre la sphére
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diplomatique et la société civile. Pour investir ou réinvestir un espace extranational, les
Etats projettent ainsi leur puissance au moyen d’outils diplomatiques traditionnels et
alternatifs'. Entrée dans une phase nouvelle dans les premiéres décennies du XXI®
siécle, I'évolution de la relation établie entre la sphére diplomatique et la société civile
est le résultat d’'un long processus historique prenant racine deux siécles plus t6t. En
effet, de nombreux éléments participent a ’évolution de cette relation, a I'image des
révolutions successives des télécommunications, des mutations de la culture
diplomatique en matiére de communication avec le monde extérieur et d’un
renforcement des attentes des sociétés a 1’égard de la transparence du processus
décisionnel. Depuis deux siécles, les révolutions technologiques ont eu d’importantes
conséquences, non seulement sur la fonction diplomatique de transmission de
I'information et son analyse mais également sur le rapport du diplomate a I'opinion
publique. Pour répondre a ces défis, des réflexions sont engagées a la fois sur la
transparence et sur le besoin ressenti par les chancelleries de s’adresser aux sociétés
pour promouvoir une image positive de leur pays et diffuser leurs valeurs dans un
monde de plus en plus concurrentiel, au travers d’une diplomatie culturelle active.

Située au croisement de politiques publiques en direction de |'étranger et d’actions
publiques et privées?, la diplomatie culturelle se distingue, aprés I'impulsion donnée
par le décloisonnement des sociétés nationales du XIXe siécle, par une action au
caractére coopératif et davantage préoccupée par la réciprocité des échanges permis
dans son cadre®. Outil essentiel pour le succés d’une politique gouvernementale efficace
dans le monde?, le soft power trouve, dans cette perspective, sa place dans les politiques
culturelles extérieures mises en ceuvre pour permettre aux gouvernements de
maintenir un statut de puissance®. Dans cette mesure, I'influence culturelle se présente
comme un aspect fondamental du soft power dans son processus d’affirmation mais
également dans sa pratique. En raison de ce réle essentiel, il peut exercer une influence
sur le processus d’élaboration de I'information a différents niveaux, de l'institution
médiatique aux pratiques journalistiques®. Ainsi, dans la compréhension du soft power,
deux points centraux se distinguent. Tout d’abord, le pouvoir est une relation qui
s’entretient et s’alimente. Ensuite, n’ayant ainsi de sens que dans le cadre d’une
relation, le soft power dépend de la maniére dont il est percu. Les médias doivent donc
composer avec les stratégies de contrdle et d’influence des gouvernements et avec les
rivalités de pouvoir sur les questions d’information’.

Définies en 1953 par I'Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la
culture (UNESCO) comme des structures « qui recueillaient des nouvelles pour les
vendre, a l'origine, a des particuliers [et] plus tard [..] & des journaux puis a des
organisations de radiodiffusion® », les agences de presse sont nées avec la révolution
industrielle du XIX® siécle. En raison de leur capacité d’influence et de leur
positionnement stratégique, elles jouent un rdle international indéniable qui suscite
I'intérét des décideurs politiques et plus généralement des acteurs internationaux’.
C’est le cas de Reuters, fondée en 1851 a Londres, localisation stratégique qui lui
procure de multiples opportunités commerciales et techniques. Rapidement prospeére,
Reuters suit ’expansion de ’empire britannique ou elle exerce une prédominance
informationnelle et développe dés la premiére décennie du XX° siécle un service
informationnel impérial. A I'issue de la Seconde Guerre mondiale, période caractérisée
par l'affaiblissement des agences européennes au profit des structures américaines,
Reuters et sa concurrente francaise Havas investissent a nouveau le marché de
I'information dont les régles sont désormais celles de la libre circulation internationale.
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En raison du maintien de la prééminence bancaire de Londres et du développement
soutenu de I'électronique, de nouvelles perspectives et opportunités s’offrent a ’agence
britannique. Quelques années suffisent pour que Reuters informatise 'ensemble de ses
services, réorganise ses réseaux de transmission et use de la technologie satellitaire.
Ainsi, dans le contexte de la premiére guerre du Vietnam, un face-a-face d’influences
britanniques et francaises est a 1'ceuvre dans la péninsule indochinoise et s’exporte en
partie sur le terrain de I'information.

A la lumiére de ces éléments, le cheminement de cet article porte, d'une part, sur
’entrecroisement des enjeux informationnels et d’influence depuis la période coloniale
jusqu'a la Guerre froide, ainsi que sur la place de la culture dans I'exercice de la
projection et du rayonnement extérieur. D’autre part, le cas de I'agence de presse
britannique Reuters permet de montrer que les agences de presse européennes, qui
sont pleinement des acteurs de la vie internationale, doivent composer avec les
ambitions politiques et diplomatiques de leurs pays respectifs, mais qu’elles peuvent
aussi les influencer.

Projeter son influence : insertion régionale et
internationale de l'information agencée®

Si la relation entre la diplomatie et I'opinion publique se noue en Europe a la fin du
XVIII® siécle, les révolutions technologiques et techniques, les progrés de
'alphabétisation, ainsi que d’autres facteurs politiques et idéologiques, favorisent et
permettent I'essor de nouveaux vecteurs de I'information que sont la presse de masse
et le photoreportage. Historiquement, l'actualité entre en résonance avec les
manceuvres d’exercice du pouvoir, tant dans le cadre des frontiéres nationales du
Royaume-Uni que dans les ambitions de projection et d’extension du pouvoir
britannique a I’étranger. Depuis le milieu du XIX® siécle, le Royaume-Uni exprime un
fort attachement a la tradition de liberté de la presse; et la professionnalisation
progressive du journalisme, ainsi que sa prétention a I'objectivité, ont donné a la presse
une plus grande crédibilité.

Dans les grandes structures informationnelles de dimension nationale, la rubrique
internationale prend une part croissante dans les années 1830-1840. Le télégraphe
électrique, dont le développement en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis 2 partir de la
fin des années 1830 est permis par la pose de cibles télégraphiques sous-marins, est le
premier outil de transmission quasi-instantanée de I'information!!. Le développement
du marché aux nouvelles est intrinsequement lié aux progres techniques, tel qu’en
témoigne son histoire. La premiére, particuliérement significative et inaugurée en 1845,
est celle du télégraphe électrique quand le Morning Chronicle de Londres regoit pour la
premiére fois une information de presse par le télégraphe de Samuel Morse'2. Ainsi, dés
le XIXe siécle, la capitale britannique s’affirme comme une place forte de I'information
en Europe. En effet, a I'image de leurs activités commerciales déployées trés largement
en dehors du continent européen, les Britanniques sont attentifs aux opportunités
internationales et n’hésitent pas a proposer des services a 1’échelle du monde®. Par
ailleurs, dans un contexte d’évolution technique et technologique, I'apparition des
premiéres agences privées en Europe constituent des vecteurs transnationaux
déterminants, en temps de paix comme en temps de guerre.
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L’analyse de l'influence culturelle extérieure du Royaume-Uni au travers du prisme
médiatique démontre que les médias tiennent une place prépondérante dans la
stratégie diplomatique du pays. Aux initiatives étatiques, la puissance britannique
préfere les échanges culturels informels non institutionnalisés'4, permis par des entités
privées telles que l'agence de presse Reuters, engagée dans une restructuration
stratégique ou I'indépendance financiére vis-a-vis du gouvernement britannique est un
élément central. Vecteur d’influence dont la mise en ceuvre est facilitée par la
promotion de la langue anglaise, le levier informationnel n’est donc pas
essentiellement le produit d’ambitions étatiques. En effet, les initiatives privées sont
particulierement actives dans le renforcement d’une influence extraterritoriale opérée
par de nombreux relais et des réseaux efficaces, a I'image du réseau informationnel au
ceeur duquel se trouve I'agence de presse Reuters.

L’aire géographique couverte par les activités des agences mondiales qui sont créées
entre 1835 et 1851 est assez étroite et essentiellement déterminée par des proximités
politiques ou des perspectives économiques. C’est dans ce contexte qu’est créée, en
1851, 'agence Reuters. Dés 1852, elle transmet ses dépéches a Paris via le nouveau cible
transmanche reliant Douvres a Calais. En 1865, le bureau télégraphique de Reuters,
demeuré une entreprise privée, devient une société a responsabilité limitée et entre en
Bourse sous le nom de Reuter’s Telegram Company. Délaissant 1’actualité britannique
intérieure, l'agence se concentre sur les nouvelles impériales, coloniales et
internationales?®.

L’agence Reuters se développe alors d’abord dans les colonies britanniques, aprés avoir
signé en 1859 un accord établissant le « cartel des agences de presse » avec ses
concurrentes. L'Inde est 'espace le plus rentable de 'empire pour Reuters et lui permet
de dépasser les revenus pergus en Europe a I'aube des années 1920V. L’agence devient a
ce titre une « institution » impériale dont I'influence politique est reconnue mais elle
n’en revendique pas pour autant de statut officiel. Si 'accord de 1859 est modifié a
plusieurs reprises, notamment en raison de I'expansion de la puissance américaine, il
permet a l'agence de diffuser des informations dans différentes aires
d’influence donnant ainsi au Royaume-Uni la possibilité d’asseoir sa puissance
informationnelle dans son empire colonial en y développant des antennes en Australie
et en Asie®®. Ainsi, les espaces d’exclusivité de 1’agence Reuters sont |’empire
britannique, 'Egypte (en association avec Havas), la Turquie et I'Extréme-Orient. Dés le
départ, 'Extréme-Orient est une zone réservée a I'agence anglaise qui en tire alors de
trés importantes ressources, notamment par la vente de son service commercial
reconnu tant au Japon qu’en Chine ou un service spécial britannique sera ensuite
ouvert en 1959. Ainsi, a 'aube du XX siécle, les trois principales agences européennes
d’information, que sont Reuters, Havas et Wolff - agence de presse allemande dont
'aire d’influence s’étend jusqu’en Russie, en passant par les pays scandinaves et la
Turquie® - témoignent d’une répartition informationnelle du monde conforme a leurs
ambitions impériales. Les territoires réservés a ’agence Reuters étaient alors les plus
étendus, et la solidité de son réseau de bureaux et d’agences lui permettait de fournir
une masse importante d’information au pool.

Néanmoins, la signature de 'accord de 1870%, qui entérine un partage territorial plus
précis, laisse un golit amer a l'agence britannique qui, en plus d’abandonner la

couverture informationnelle de I'Allemagne?, ne peut désormais plus se passer des
agences Havas et Wolff. En effet, 'agence francaise Havas maintient une présence
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d’envergure internationale, non seulement en Europe de I'Ouest mais également en
Amérique du Sud et en Egypte en association avec Reuters. Wolff, quant 2 elle, est
largement ancrée en Europe de I’Est et en Europe centrale?. De fait, dans les derniéres
décennies du XIX® siécle, les trois agences mondiales connaissent un essor significatif,
développent leurs services d’informations politiques et étendent leurs activités,
d’abord en Europe puis dans le reste du monde. En 1869, un cible sous-marin est établi
pour relier directement I'Europe et les Indes, et est utilisé par Reuters pour la
distribution d’informations en Extréme-Orient (ce qui renforce la position de I'agence
dans cet espace), ce qui conduit Wolff a se rapprocher de I'agence britannique. En
paralléle de cette répartition, le rayonnement informationnel britannique est assuré en
partie par son investissement dans la structuration d’agences nationales en Extréme-
Orient® et en Océanie ou est notamment créée, en 1879, la New Zealand Press
Association dont les informations qui lui viennent de !étranger proviennent
exclusivement de l'agence britannique. Par ailleurs, Reuters transmet a l'agence
d’information Shimbun Yotatsu Kaisha, fondée au Japon en 1886, les nouvelles en
provenance de ’étranger dés ’année suivante. En 1907, une nouvelle agence japonaise,
Dempo, connue sous le nom de Dentsu, distribue un service de nouvelles nationales aux
journaux japonais et, en 1914, la premiére grande agence japonaise d’information,
Kokusai, signe lors de sa fondation un contrat avec Reuters pour que cette derniére
distribue des nouvelles de I'étranger a la presse japonaise et des nouvelles du Japon a
I'étranger, officialisant ainsi les liens étroits qui l'unissent désormais a I’agence
britannique.

Au début du XX¢ siécle cependant, cette prédominance informationnelle anglophone du
Royaume-Uni se voit progressivement concurrencée. La concurrence vient d’abord de
I'agence américaine Associated Press. En effet, afin de s’émanciper des « agences
historiques », AP développe son propre réseau de correspondants et, contrairement a
Reuters ou Havas, son service photographique en renforcant de fait la couverture
visuelle de I'actualité internationale. Ces nouvelles caractéristiques techniques sont
autant d’atouts qui permettent a cette agence de devenir plus compétitive. Par
ailleurs, les milieux commerciaux et industriels américains, qui témoignent d’un
intérét croissant pour les problémes asiatiques, multiplient les plaintes a I'égard du
service Reuters qui, selon ces mémes milieux, refléte des tendances anti-américaines.
Apres la remise en question du monopole de I'agence britannique sur la distribution
des nouvelles au Japon et la conclusion d’'un accord entre I’Associated Press et Rengo en
1933, la fin du régime des alliances entre agences est amorcée. Une nouvelle ére
d’expansion individuelle ou la répartition de la clientéle est largement tributaire des
efforts et possibilités de chacune des agences s’ouvre alors. Si en Extréme-Orient
'agence Havas, avec le soutien du Ministére des Affaires étrangeres frangais, parvient a
mettre en place des émissions radiotélégraphiques sur ondes courtes?, I’agence Reuters
réagit en diffusant un « World Service » avec deux émetteurs a ondes courtes et un
puissant émetteur a ondes longues?.

Par ailleurs, ce systéme concurrentiel de la distribution de 'information ne concerne
pas exclusivement I’échelle internationale : en effet, Reuters doit faire face a une
concurrence interne dans le traitement de I'actualité internationale. Certaines
structures apparaissent ainsi plus attractives et rentables en matiére d’investissement,
a I'image du British Council, institution gouvernementale subventionnée en partie par
le Foreign and Commonwealth Office, et de la British Broadcasting Corporation (BBC), société

de droit public constituée par Charte royale?”. A cet égard, I'expérience du service
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impérial de cette derniére (« BBC Empire Service »), fondé en 1932, entre en
considération lors de la création du Central Office of Information, organisation
britannique permanente pour la diffusion d’informations officielles tant au niveau
national qu'a I'étranger®. Leur capacité d’influence et de projection informationnelle,
pérennisées apres la Seconde Guerre mondiale, assure une véritable propagande
factuelle qui permet non seulement d’appuyer le secteur privé de I'information mais
également de suivre les machines de propagande américaines et soviétiques en plein
essor. La mise en ceuvre de ce systéme - privé, public et subventionné - pendant la
Guerre froide va ainsi aider le Royaume-Uni a maintenir un prestige, une présence et
une influence dans les médias mondiaux et sur la scéne internationale. Ce sont donc
plutdt ces institutions britanniques financées par des fonds publics comme la BBC
World Service ou encore le British Council, qui jouent ce réle de vecteur de soft power,
conformément aux intentions et attentes gouvernementales. D’autres institutions,
comme les autres services de la BBC, pionniére dans le développement technologique et
culturel de la communication au XXe¢ siécle?, le secteur de ’éducation ou les industries
du divertissement, ont aussi des effets d’influence plus engagés et effectifs, bien
qu’elles poursuivent leurs propres logiques indépendantes ou commerciales®. En outre,
I’émergence d'une presse de masse alimentée par des revenus publicitaires a permis
aux structures informationnelles d’acquérir une certaine indépendance économique,
essentielle a toute émancipation politique effective.

La puissance par le rayonnement : la redéfinition des
intéréts britanniques au prisme des ambitions
informationnelles

Si de la fin du XIX® siécle au tournant du XX¢ siécle les agences internationales se
partagent le monde en s’assurant le monopole de la collecte et de la distribution des
nouvelles dans leurs zones respectives, la situation évolue au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale. Les agences télégraphiques mondiales n’ont désormais plus de
monopole informationnel ni de zone d’exclusivité et peuvent, sauf en cas de possible
litige avec les législations nationales, diffuser leurs services dans le monde entier,
conformément au principe de libre circulation internationale. Cependant, ce
libéralisme informationnel théorique se confronte & une réalité dans laquelle de
nouvelles zones de distribution s’affirment. Sensiblement influencées par un systéme
de plus en plus concurrentiel, ces zones correspondent aux sphéres d’influence
politique et idéologique. Ceci est d’autant plus significatif que, alors qu’au lendemain de
la Seconde Guerre mondiale le Royaume-Uni n’a plus les moyens de ses prétentions
globales, les préoccupations des gouvernements britanniques successifs a I’égard de
I’Asie du Sud-Est justifient et alimentent une défense active de sa présence dans cet
espace. Jugée alors importante pour la sécurité de la région, la présence britannique en
Asie du Sud-Est répond non seulement a une politique stratégique sécuritaire mais
également a des impératifs économiques et commerciaux, qui impliquent le contrdle
des voies d’accés de I’Asie & I'Europe et aux Etats-Unis ainsi que celles des ressources
pétroliéres au Moyen-Orient®?. En effet, 'empreinte britannique sur le sud-est asiatique
s'inscrit dans la continuité de son empire devenu théitre stratégique de sortie de
guerre ou des responsabilités diplomatiques et militaires sont partagées avec la
puissance américaine dés 1943, face a la question japonaise®.
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C’est aussi la succession de guerres en Asie qui concentre les préoccupations
informationnelles. Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, la Grande Bretagne
est, comme la France, une puissance coloniale en déclin dans le sud-est asiatique. Des
opérations de contre-insurrection sont menées contre des mouvements
indépendantistes conduits ou soutenus par des partis communistes. Les décideurs
politiques et militaires britanniques font face a la guerre menée par les Pays-Bas en
Indonésie, qui a proclamé son indépendance en juillet 1945, et de fagon trés directe en
Malaisie britannique, ou I’ « état d’urgence » est déclaré en 1948 et se poursuit jusqu’en
1960, aprés I'indépendance du pays en 1957 sous un gouvernement allié du Royaume-
Uni*. Le conflit et la répression en Malaisie - comme dans les autres territoires de
I’empire au Kenya ou a Chypre - est aussi une guerre de I'information pour « conquérir
les coeurs et les esprits ». Au Vietnam aussi, les premiéres unités du corps
expéditionnaire francais se heurtent a la guérilla Viét-Minh?. Si les accords de Genéve
de 1954 amorcent le désengagement francais de la péninsule indochinoise, le maintien
de la présence militaire britannique est permis par la négociation d’accords de défense
avec la Malaisie et Singapour, respectivement indépendants & partir de 1957 et 1965%.

Au-dela des préoccupations stratégiques, le Royaume-Uni s’engage dans la redéfinition
des rapports diplomatiques bilatéraux dans un contexte international marqué par les
tensions de la Guerre froide et par un retrait progressif de ’empire en Asie du Sud.
Pour ce faire, le développement d’institutions culturelles est privilégié pour définir et
soutenir 'articulation de nouvelles relations, a I'image de I'ouverture de centres du
British Council en Inde* ou en Birmanie®, qui est pensée comme un moyen efficace
pour développer les liens diplomatiques avec des Etats nouvellement indépendants et
encourager les échanges entre les sociétés civiles de I'ex-métropole et des ex-colonies.
L’expansion du British Council intervient d’ailleurs aprés des années de lent
développement marquées par la réticence du gouvernement britannique a s’investir
dans ce domaine, per¢u comme peu rentable sur le plan économique. Dans le contexte
de la Guerre froide, la Royaume-Uni fait cependant le choix de tourner son action
culturelle vers les colonies britanniques engagées sur la voie de I'indépendance, et dans
les régions ot I'influence communiste semble s’accroitre. Afin de limiter I'impact de la
décolonisation sur la puissance et le prestige britanniques, le choix est fait
d’accompagner la création d'une zone d’influence britannique représentative de ses
anciennes colonies en y proposant une aide technique et éducative®.

Les années 1950 sont donc marquées, au Royaume-Uni, par une plus grande
considération du domaine culturel dans les stratégies d’action extérieure. Le
gouvernement britannique dispose d’abord, dans les années 1940 et 1950, de solides
outils pour maintenir des limites informationnelles, a I'instar du « D-Notice system
censorship »*, une notification pour censurer en amont de la publication toute
information officielle aux conséquences préjudiciables pour la défense et la sécurité
nationale. La législation sur les secrets officiels est en outre incarnée dans !’Official
Secrets Act qui peut donner lieu, pour les publications contrevenant a ses dispositions, a
des sanctions pénales. Dés octobre 1941, les principes d’indépendance de Reuters sont
formalisés par la création d’'un conseil de surveillance, le « Reuter Trust», pour
garantir ses libertés et obligations. Véritable ligne de conduite dans un systeme
international de circulation des nouvelles en pleine redéfinition, les « Reuters Trust
Principles » mettent ainsi pleinement en lumiére ’ambition mondiale de 'agence et sa
stratégie de rayonnement international®?. Mais ’agence Reuters reste étroitement liée
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au gouvernement britannique et, selon l'accord Radcliffe-Chancellor de 1945, des
paiements sont effectués par le gouvernement britannique a I'agence®. Si a 'occasion
d’un rapport destiné a la Commission royale britannique sur la presse, en janvier 1948,
Reuters tient a marquer publiquement son opposition de principe a toute aide
gouvernementale ainsi qu’a toute forme de discrimination dans les tarifs et les moyens
de transmission sur le plan international®, ’agence est soutenue par le Gouvernement
britannique via une souscription informationnelle généreuse a destination des services
officiels gouvernementaux comme les bureaux du gouvernement, les agences et
ambassades®. Par ailleurs, au méme titre que I'AFP et le corps diplomatique francais, le
gouvernement britannique, s’il n’exerce pas une influence décisive sur I'orientation
informationnelle de I'agence Reuters, peut soutenir la couverture d'événements en
participant de fait au rayonnement informationnel britannique et a la renommée de
I'agence. Ainsi, lors de I'écrasement du soulévement hongrois de 'automne 1956,
Ronald Farquhar, reporter de Reuters, rapporte les combats dans les rues de Budapest.
Pour cela, il est autorisé a utiliser la radio diplomatique de 'ambassade britannique
apres que les autres moyens de communication ont été coupés, donnant a 'agence de
presse un temps d’avance vis-a-vis des autres structures informationnelles ou
diplomatiques*.

Cependant, le milieu des années 1950 voit également la dissolution progressive de ce
systéme de « retenue médiatique ». Son désagrégement est précipité par la mort de
Staline - le manque de réactivité de Reuters dans sa couverture informationnelle
résonnera longtemps comme une défaite?” - le sommet de Genéve et la crise de Suez de
1956%. Ainsi, les décennies de la Guerre froide sont marquées par un renforcement de
I'investissement des Ftats-Unis, de 'Union soviétique et des principales puissances
européennes dans leur communication avec le monde extérieur. La bataille des valeurs
et des idées qui domine les relations internationales dans la seconde moitié du XX¢
siécle se transforme alors en une compétition dans la sphére du hard power et
complexifie le maintien d’une dissociation entre activité diplomatique conventionnelle
et diplomatie publique®.

Progressivement I'action culturelle extérieure, qui n’est pas exclusivement le fait des
initiatives étatiques, apparalt comme un élément stratégique d’influence et de
projection. Cet entremélement d’acteurs, d’enjeux et de niveaux d’insertion modifie
progressivement le role des ambassades et les formes de leur action. L’information
devenant mondiale, de nouvelles relations se dessinent entre le diplomate et I'agent de
presse®. Ce dernier, au regard d’une analyse plus approfondie des rapports entretenus
entre les différents corps, est un exemple particulierement nuancé de 1’évolution
induite par le renforcement du réle des médias et de I'opinion publique dans la Guerre
froide, réle que Raymond Aron définit dans Paix et guerre entre les nations comme la
combinaison permanente de « dissuasion, de persuasion et de subversion »5, A ce titre,
la Guerre froide offre au Royaume-Uni un défi de propagande de grande envergure, une
« lutte pour les esprits des hommes »*? dans laquelle les agents de presse sont
indubitablement insérés.

Dans ce contexte, plusieurs gouvernements en Asie du Sud-Est établissent avec le
Royaume-Uni des programmes de développement, ou le traitement et la diffusion de
I'information figurent en bonne place. L’exemple du Plan de Colombo pour la
coopération économique et le développement en Asie du Sud et du Sud-Est permet
d’entrevoir le déploiement et la concrétisation d’ambitions informationnelles pour
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'espace régional®. Regroupant 19 pays, cette organisation, née d’'une conférence du
Commonwealth sur les affaires étrangeres réunie a Colombo en 1951 a l'initiative du
Royaume-Uni, s’emploie a la répartition et a la distribution d’une aide économique et
technique du Royaume-Uni et de I’Australie aux membres du Commonwealth de I'Asie
du Sud et du Sud-Est dont I'Inde et la Malaisie sont les principaux bénéficiaires*,
Chaque année, un comité consultatif se réunit pour examiner les rapports d’activités
des bénéficiaires et formuler ainsi des recommandations sur lesquelles les pays
donateurs prennent appui pour fournir leur aide bilatérale. Si des projets de
développement, dans le domaine agricole notamment, peuvent étre financés par cette
aide, un levier distinct du Plan permet I’assistance et la coopération dans les domaines
techniques et éducatifs. Parmi les domaines d’action appréhendés par le Plan, la
question informationnelle ne cesse de croitre a I'aube de la décennie 1960. Dés 1957, des
rédacteurs de journaux sont financés par le budget australien du Plan de Colombo pour
effectuer une tournée en Australie. Par ailleurs, au sein méme de I'organisation, I'Unité
d’information du Plan de Colombo créée en 1953 fusionne avec le Bureau de la
coopération technique en 1958%, favorisant a la fois la discussion des questions de
gestion de I'information évoquées plus haut, et des leviers d’assistance pour la diffusion
de linformation. Du 9 au 12 septembre 1958, une conférence réunit ainsi les
responsables nationaux de l'information des pays du Plan a Singapour pour étudier
notamment le modéle des agences de presse et I'accés aux sources d’information pour
différents pays bénéficiaires du Plan. A I'ordre du jour figure notamment la question du
réle des agences d’information dans leur capacité a favoriser, aupres de la population,
une meilleure compréhension des enjeux nationaux et des programmes de
développement®, Une aide est fournie aux Ministéres de l'information des pays
membres, et une partie de leur budget est dédiée a leurs abonnements aux agences de
presse®’. Ces abonnements permettent non seulement aux organismes et services
étatiques de recevoir I'information des agences de presse mais aussi de diffuser leurs
propres informations, qu’elles concernent l'actualité nationale ou les réactions
nationales face a I'actualité internationale.

La place de Reuters dans les croisements
internationaux des agences de presse au Viethnam

Les crises de la péninsule indochinoise, et plus spécifiquement la guerre du Vietnam,
permettent a plusieurs égards d’observer les relations entre la presse, le pouvoir
politique et le corps diplomatique. En effet, au lendemain des accords de Genéve, la
Grande-Bretagne espére, comme la France, maintenir un statut de puissance mondiale.
Cette ambition partagée et leur adhésion commune a I'Organisation du Traité de I’Asie
du Sud-Est (OTASE) offrent a la France et a la Grande-Bretagne des opportunités
d’interaction. Mais a la suite de leur débacle commune dans la crise de Suez en 1956 et a
leur succés éphémere en faveur de la neutralisation du Laos, la France et la Grande-
Bretagne adoptent des approches différentes au Vietnam®. Pour 'ambassadeur du
Royaume-Uni auprés de la République du Vietnam Sir Hugh Stephenson, les
Britanniques ont un réle a jouer pour participer a I'apaisement des relations difficiles
au sein d’'un Vietnam divisé ou se confrontent diverses influences extérieures®. Au
niveau de la conduite de la politique étrangere, I'arrivée de Harold Macmillan 2 la téte
du gouvernement britannique en janvier 1957 amorce un changement de politique dans
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la péninsule indochinoise. En effet, si Anthony Eden est attaché au respect des accords
de Genéve, le nouveau Premier ministre souhaite donner une orientation différente a la
politique britannique au Vietnam. Macmillan est un fervent soutien de Ng6 Pinh Diém,
alors a la téte de la République du Vietnam. Pour Macmillan, Diém, qui s’emploie a
défier les derniers vestiges de I'influence francaise face & une montée des protestations,
est le meilleur espoir pour la région. Ainsi, a la différence de Eden, Macmillan formule
le souhait d’obtenir une amélioration des relations anglo-américaines et se montre
prét, en ce sens, a se rapprocher de la position américaine au Vietnam®, Contrairement
a la France, la Grande-Bretagne s’aligne donc, dans une certaine mesure, sur la
politique d’engagement croissant des Etats-Unis¢.,

La signature des accords de Genéve de 1954 pose aussi nécessairement la question de la
redéfinition des relations bilatérales et de I'insertion des nations nouvellement
souveraines sur ’échiquier mondial. Si la premiére guerre du Vietnam®, qui s’étend au
Laos, concentre I'essentiel des préoccupations, la problématique du déploiement des
relations extérieures - élément caractéristique de la souveraineté - s’étend au domaine
informationnel.

23 Jusqu'alors, dans sa domination coloniale, la France avait la possibilité de maintenir un

contrdle sur les relations entretenues par les agences de presse de la péninsule
indochinoise avec sa propre structure informationnelle, mais la situation évolue plus
rapidement avec les aspirations nationalistes et les indépendances. Au Vietnam, ’AFP
continue de bénéficier, apres la création de I’Agence Vietnam Press (AVP) le 15 février
19518, d’une situation privilégiée par rapport a celle des autres agences internationales
présentes sur le territoire. Mais certaines agences britanniques et américaines
parviennent progressivement a se faire une place dans cet espace, et ce d’autant plus
que le renforcement de cette présence des professionnels de I'information est en partie
souhaité par les acteurs vietnamiens pour bénéficier d'une caisse de résonance
médiatique. A partir des années 1950, ’Agence France-Presse (AFP) doit ainsi faire face
a une nouvelle configuration : 'agence de presse britannique Reuters® poursuit son
développement dans des régions ol autrefois Havas, dont I’AFP est en partie 'héritiére,
distribuait seule des nouvelles. En effet, les dirigeants de I’Agence Vietnam Press se
tournent progressivement vers de nouvelles agences internationales en s’émancipant
ainsi peu a peu de l'influence médiatique francaise et en accentuant son essoufflement.
Dans la perspective d’établir des relations plus étroites avec d’autres agences de presse
en Asie, le directeur général de Vietnam-Press effectue en juin 1958 une tournée en
Extréme-Orient. Ce voyage lui permet notamment d’entrer en relation avec les
directeurs des agences de presse japonaises Kyodo News et Jiji Press, de ’agence sud-
coréenne Orient Press et avec les directions régionales de United Press International
(UPI) et Reuters, dans I'objectif d’accroitre le volume et la diffusion des nouvelles sur le
Vietnam a 'usage de la presse mondiale®>. Néanmoins, en raison de la proximité des
rapports que 'AFP entretient avec I’Agence Vietnam Press et du contrat d’échange
d’informations par lequel elles sont liées juridiquement et commercialement, la France
bénéficie d’un véritable ancrage journalistique et d’un pouvoir d’influence médiatique
notable au Sud Vietnam. Chaque jour, en contrepartie d’'une redevance, I’AFP transmet
de Paris un service en francais « spécial Indochine » de 10 000 mots que I’AVP a le droit
exclusif de diffuser au Vietnam tandis que le bureau parisien de I'’AVP fournit
également un service quotidien de 500 mots.
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La reprise progressive de la guerre au Sud Vietnam et au Laos s’accompagne d’une
distanciation frangaise croissante, et d’'un éloignement a ’égard de la Grande-Bretagne
sur ce théitre. Si la France fait le choix d’un retrait progressif au cours des années 1960,
la Grande-Bretagne préfere privilégier I'alliance anglo-américaine, tout en restant a
I’écoute de ses propres intéréts et limites. En effet, si elle favorise les intéréts
américains au sein de la Commission internationale de contréle ou participe a une
mission militaire pour le développement de programmes contre-insurrectionnels au
Sud Vietnam, Londres ne salue pas '’engagement militaire américain et ne céde pas a la
demande d’envoi de troupes combattantes au Vietnam au tournant de 1964-1965%. En
se positionnant, au méme titre que la France, a I’encontre d’'un engagement militaire au
Vietnam, la puissance britannique participe, grace en partie a sa capacité d’influence,
aux filiéres secrétes de (pré)-négociations dites « de paix »*’, Sunflower notamment, qui
permettent des échanges de messages entre Washington, Moscou et Hanoi. Cet article
ne peut analyser en détail la part d’influence que la couverture informationnelle
britannique anti-guerre a pu avoir sur la perception de I'action des gouvernements
britanniques dans la guerre du Vietnam ou la mémoire qui se trouve y étre rattachée®.
Mais si une certaine politique de bienveillance vis-a-vis des Etats-Unis est adoptée par
les gouvernements britanniques des Premiers ministres Harold Wilson puis Edward
Heath, la couverture britannique du conflit laisse entrevoir une volonté de dévoiler les
massacres de civils. Le cas britannique permet dans cette mesure de s’interroger sur la
part de subversivité d’une couverture informationnelle a ’égard de I'engagement du
pays concerné dans un conflit. Par le choix de montrer quotidiennement les
affrontements des belligérants américains et vietnamiens et de dévoiler les massacres
de civils par les forces américaines®, les agents et organes de presse britanniques
testent « les potentialités subversives d’'un média dont la subjectivité se module parfois
selon l'engagement du pays concerné »™. A I'image de lI'abondante couverture
internationale de la guerre du Vietnam, la presse britannique, alimentée en partie par
I'agence de presse Reuters, se fait I’écho des destructions et massacres opérés dans le
conflit, a I'instar de la destruction compléte par les forces américaines de la ville de Ben
Tre, dans le delta du Mékong, occupée jusqu’alors par le Viét-Cong’. De la fin de la
guerre du Pacifique jusqu’a la prise de Saigon par le Viét-Cong en 1975, la péninsule
indochinoise - Laos, Cambodge et Vietnam - est un sujet permanent de couverture
médiatique et Reuters affecte un grand nombre de reporters a cette tiche. En 1967, le
bureau de Saigon compte quatre correspondants basés a Londres, ainsi que plusieurs
correspondants a Singapour et reporters locaux’. Les reportages sur le Vietnam
cofitent a Reuters jusqu’a 40 000 livres sterling en 1970, une somme qui n’est pourtant
pas trés élevée comparativement aux agences Associated Press et UPL Reuters obtient
toutefois de solides revenus en transportant les dépéches des journaux en tant que
« trafic spécial » sur sa liaison de télécommunications récemment améliorée avec
Singapour”. Traduisant I’émotion croissante provoquée par les événements
vietnamiens dans I’opinion britannique, la presse se fait volontairement le tremplin des
récits de guerre. Cet investissement pour la mise en lumiére des exactions commises
dans le conflit semble pouvoir étre percu comme une caractéristique de la presse
britannique qui sert, a ce titre, de caisse de résonance d'amplitude mondiale pour
nombre de correspondants dont les récits peuvent difficilement circuler dans leurs
pays d’origine.

Dans la péninsule indochinoise pendant la guerre du Vietnam, la présence des agences
de presse et de leurs agents est stratégique pour les pays de rattachement qui, par ce

Revue francgaise de civilisation britannique, XXIX-1 | 2024

11



26

27

L'agence de presse Reuters : I'information comme levier d’influence britanniq...

biais, bénéficient d’'un canal direct d’information. La question de I'indépendance
informationnelle est particuliérement vive et suscite les préoccupations du corps
diplomatique™. Le 8 mai 1975, peu de temps apres I'entrée des troupes communistes
nord-vietnamiennes dans Saigon, la section Cambodge, Laos et Vietnam de la direction
géographique Asie-Océanie du ministére francais des Affaires étrangéres échange avec
la rédaction en chef de I’Agence France-Presse au sujet de difficultés informationnelles.
L’AFP s’empresse d’informer la direction des problémes qu’elle rencontre concernant la
réception de dépéches au départ de Saigon. Cette difficulté est préjudiciable car elle
permet aux concurrents britannique et américain, Reuters et Associated Press, d’étre
les seuls a pouvoir transmettre des messages, via Hanoi, exploitables a Paris?. Dans les
jours qui suivent, le correspondant du journal Le Monde fait parvenir ses papiers a sa
rédaction via ’agence britannique Reuters’.

Durant les années 1970, Reuters parvient a étendre considérablement sa présence en
Extréme-Orient - au-dela de Singapour, la Malaisie et Hong Kong accueillent aussi de
nouveaux bureaux. Gordon Hanson, responsable de 1'Asie du Sud-Est, exploite le fait
que les territoires coloniaux et ex-coloniaux contenaient un grand nombre de clients
potentiels pour les services télégraphiques utilisés pour la transmission de
I'information. Néanmoins, les considérations commerciales ne sont pas toujours
suffisantes pour garantir le maintien de la présence informationnelle britannique.
Durant la période de décolonisation, Reuters est actif dans de nombreuses régions du
monde pour aider au lancement des agences de presse des pays a la veille ou au
lendemain des indépendances, en proposant une formation et une assistance
rédactionnelles et techniques. Mais dans les années 1970, ceci génere également des
critiques, qui mettent en lumiére la position dominante des médias britanniques,
francais et surtout américains et dénoncent leur prédominance sur le systéme mondial
de linformation”. Exposant de fait un modéle persistant de domination, de
subordination et de contrdle dans les flux médiatiques mondiaux, un Nouvel ordre
mondial de 'information et de la communication (NOMIC) plus équitable est espéré.
Cette contestation de 'ordre informationnel a des conséquences sur les relations de
Reuters avec les autres agences. Saiji Hasegawa, président de Jiji Press, dénongait ainsi
deés la fin des années 1960 la dépendance des journalistes japonais a I’égard des sources
d'information étrangéres comme un « colonialisme de l'information » - qui peut étre
percu comme une domination arbitraire de 'information - et refusait de s’associer a
Reuters pour introduire des services économiques informatisés au Japon’. En 1980,
dans le rapport d’'un comité de 'UNESCO présidé par I’ancien ministre irlandais des
affaires étrangéres Sean McBride, et intitulé Many Voices, One World, plusieurs agences
occidentales, telles que Reuters, sont accusées de garder la mainmise sur la couverture
de l'information. Les actualités sont ainsi fagonnées par les intéréts occidentaux et
seules les nouvelles négatives en provenance des pays du tiers-monde - désordre,
corruption et famine - font 'objet de I’attention médiatique.

Au-deld de la problématique agenciére, le statut des correspondants de presse a
I’étranger est une question qui intéresse plus particuliérement le Royaume-Uni dans la
perspective de défendre son influence informationnelle internationale. A cet égard, au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale, les Britanniques et les Américains
entendent contester le monopole francais de la culture et son usage politique dans les
relations internationales. Pour ce faire, ils favorisent le décloisonnement de I'UNESCO,
jusqu’alors concentrée sur la « coopération intellectuelle », en 'amenant a s’intéresser
aux multiples perspectives offertes par ’éducation, la science et la culture™. Dans une
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plus large mesure, la puissance britannique fait preuve d’une réelle préoccupation a
I’égard de la sécurité des correspondants en s’'investissant dans les réflexions menées
sur le droit international. Du 5 au 9 juillet 1971 au Conseil de I’Europe a Strasbourg, la
premiére session du sous-comité d’experts en matiére de droits de ’homme se tient en
présence notamment des experts de France et de Grande-Bretagne et, au titre
d’observateurs, des représentants d’organisations internationales des professionnels de
la presse. Ainsi, en vue de 1’élaboration d’un accord sur la protection du statut et de la
liberté des correspondants de presse a l'étranger, les différents problémes sont
inventoriés lors de discussions auxquelles des spécialistes britanniques de 'information
participent activement®. Cet investissement, qu’il soit d’ordre européen ou
international, montre la participation britannique active dans les problématiques
médiatiques.

Conclusion

La puissance britannique a I'étranger et I'influence des médias sont depuis longtemps
intrinsequement liées. L’hégémonie britannique en matiére d’économie et la puissance
de son réseau d’information se sont renforcées mutuellement tout au long du XIXe
siécle. Les guerres mondiales ont progressivement réduit la capacité du Royaume-Uni a
projeter sa puissance, mais le systéme médiatique mondial qu’il a construit au XIX®
siécle et son expertise en matiére de propagande, affinée au cours des conflits
mondiaux, lui conférent une capacité d'influence médiatiqued’. Aprés 1945, le
gouvernement britannique cherche ainsi a assurer cette influence et utiliser cette
expertise pour défendre ses intéréts stratégiques et ce, plus particuliérement, dans le
domaine des relations culturelles internationales.

La Guerre froide en Asie du Sud-Est est le reflet des affrontements idéologiques,
politiques et stratégiques qui se jouent entre les différentes puissances aux prétentions
internationales. Conformément a sa prise de conscience sur I'importance de la
diplomatie culturelle dans ses manceuvres de politique étrangére, le Royaume-Uni se
veut particuliérement réactif dans le déploiement et le renforcement de leviers
culturels. Toutefois, ces institutions officielles ou semi-officielles n’ont pas le monopole
des rapports bilatéraux et ne représentent qu'une part des éléments de la projection
extérieure britannique. Le domaine informationnel, en raison de son entremélement a
la diplomatie d’'influence, apparait comme une carte stratégique dans le jeu des
puissances. Actrices de la vie internationale et vectrices d’influence, les agences de
presse européennes doivent composer, aux XIX® et XX¢ siécles, avec les ambitions de
rayonnement et parfois le positionnement diplomatique de leurs pays respectifs. Si
Reuters témoigne d’une nette indépendance par rapport au gouvernement britannique,
I'articulation de son histoire au prisme des crises met en exergue une relation avec le
politique influencée par des ambitions d’influence et de rayonnement international. Le
cas de I'agence de presse britannique illustre ainsi plus largement la recherche d’'un
équilibre entre la redéfinition des intéréts nationaux et la poursuite des enjeux
informationnels.
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RESUMES

Le réinvestissement de I’Asie du Sud-Est au tournant du XXI siecle est un enjeu dont le Royaume-
Uni n’a pas manqué de s’emparer pour maintenir son positionnement sur I’échiquier mondial.
Qu'ils soient stratégiques, diplomatiques ou économiques, les objectifs britanniques sont
intrinséquement liés a la quéte d’influence et de rayonnement poursuivie dans cet espace
régional dés la veille des indépendances. Vectrice et actrice des relations culturelles
internationales, I'information est un levier d’influence sur lequel les agences de presse s’appuient
pour participer a la circulation des représentations, a I'image de Reuters, et a la projection
culturelle britannique.

The reinvestment of Southeast Asia at the turn of the 21 century is an issue that the United
Kingdom has not failed to address in order to maintain its position on the world stage. Whether
strategic, diplomatic or economic, British objectives have intrinsically been linked to a quest for
influence in this region since the eve of independence. As a channel for and actor of international
cultural relations, information is a lever of influence on which press agencies, such as Reuters,

rely to participate in the circulation of representations and in the cultural projection of Britain.
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