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Bogotá after Transmilenio : The Challenge of a Sustainable and Inclusive

Modernization of Urban Transports

Hugo Thomas et Vincent Gouëset
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Figure 1 – Localisation de Bogotá en Amérique du Sud. Élaboration des auteurs à partir des
données GADM1 
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Bus Rapid Transit et

al.
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Figure 2 – Évolution de l’expansion urbaine de Bogotá depuis le XVIème siècle. Élaboration des
auteurs à partir de [Garavito & De Urbina, 2019]
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et

al.

1. Méthodologie
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7 

8 

in  situ

9 

2. La « guerre du centime », fruit de deux décennies de
politiques néolibérales
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guerra del centavo

11 

busetas 

 colectivos

Figure 3 : Congestion de busetas sur la 10e Avenue en 1998. Crédit: O. Figueroa.
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3. La difÏcile réforme : à la recherche de la
modernisation du transport public 

3.1. Transmilenio, une première étape de restructuration

12 

13 

efficacité  et al.

concurrence  saine l’entreprenariat

compétitivité pour  le

marché et al.

« Il y a toujours une offre de transport collectif importante qui congestionne le trafic. Avec le
futur SITP, ce sont 5 000 busetas qui vont sortir du système : ce sont bien des véhicules en
trop. »

14 
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« À  l’origine,  il  était  envisagé  que  Transmilenio  atteigne  la  couverture  des  charges
d’exploitation avec les recettes de billetterie une fois que le système serait complètement en
service. […] Évidemment, en réalité le District doit subventionner l’exploitation. »

Figure 4 : Bus biarticulé de Transmilenio sur l’Avenue Ciudad de Quito en novembre 2021.

Crédit : H. Thomas.

15 

16 

et al.
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« Le maire Peñalosa a été le promoteur de Transmilenio. […] Puis le maire Mockus est arrivé
et il a respecté le développement du système. Ensuite, le maire Garzón a donné continuité à
Transmilenio,  à  contrecœur.  Aujourd’hui,  le  maire  [Moreno]  ne  peut  pas  s’opposer  à  la
croissance  de  Transmilenio. »

17 

« Le système a des problèmes : les bus sont pleins, les stations sont pleines. Certains disent
qu’il  est  victime  de  son  succès.  Transmilenio  atteint  des  niveaux  de  trafic  dignes  d’un
métro. » 

18 

« Le coût de la mise à la casse [des anciens bus] a été facturé aux usagers de Transmilenio à
travers  le  prix  du  ticket. »

19 

« Qui utilise le transport public ? Les plus pauvres. Donc les plus pauvres subventionneraient
d’autres pauvres ? Socialement, cela n’a aucun sens, les subventions devraient donc venir de
l’État. Mais aujourd’hui, il n’y a pas de ressources pour de telles subventions ». 

« La  mauvaise  qualité  de  service  de  Transmilenio  est  principalement  due  à  son  schéma
tarifaire. On a dit pendant trop longtemps aux habitants de Bogotá qu’ils devaient payer les
charges d’exploitation à travers leur ticket,  mais c’est un équilibre précaire qui finit par
produire un transport  public  trop cher et  de mauvaise qualité. »  

3.2. Changement de paradigme : la naissance du Système Intégré de
Transport Public (SITP)

20 

et al.

21 
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Plan  Maestro  de  Movilidad

durables

« Aujourd’hui,  il  est  nécessaire  de  donner  la  priorité  au  service  public  sur  le  transport
particulier. »

« Le défi  est  de réussir  que les  gens ne descendent pas du transport  public.  […]  On doit
améliorer beaucoup le service, pour éviter le scénario où tout le monde se déplacerait en
voiture. »

« Ce n’est pas qu’on veuille empêcher les gens d’avoir des voitures. Nous ne sommes pas les
ennemis de l’importation, ni de la vente de ces véhicules, mais de l’utilisation irrationnelle et
simultanée de tous les véhicules au même endroit. »

22 

et  al. et  al. et  al.

« Le Plan Directeur est un Décret qui dit aux entreprises “Attention, ça va changer. On ne va
plus vous attribuer les lignes de bus au piston, celle-ci à untel, celle-là à tel autre. On va
lancer  un  appel  d’offres,  et  il  y  aura  libre  concurrence.” »  

Bogotá après le Transmilenio : les défis d’une modernisation durable et inclu...

Espace populations sociétés, 2023/2 | 2023

10



Figure 5 : Bus de rabattement de Transmilenio à Ciudad Bolívar en janvier 2022.

Crédit: H. Thomas.

23 

alimentadores

SITP Zonal

SITP

Zonal

« Le système intégré est surtout un cadre d’action du District pour transférer presque tout le
service  de  transport  collectif  traditionnel  au  sein  du  schéma  de  Transmilenio. »  
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Figure 6 : Le réseau urbain SITP en 2023.

Crédit : H. Thomas 

24 

et  al.

« Ils [La SDM] proposent une chose un peu trop ambitieuse : lancer des appels d’offres pour
l’ensemble  des  lignes  de  transport  traditionnel,  pour  repartir  de  zéro.  Même si  ça  a  des
avantages, on y voit une énorme faille : au moindre problème, on paralyse toute la ville. C’est
un peu ce qui s’est passé à Santiago du Chili, où ils ont tout révolutionné en un jour. » 

25 

et al.
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via

« Imaginons que l’on veuille un excellent système de transport public qui d’une part améliore
l’accès à la ville des plus pauvres, et d’autre part soit financé uniquement par les recettes de
billetterie.  Ajoutons que les  plus pauvres doivent pouvoir  payer le  ticket.  Eh bien,  ça ne
marche pas,  cette  équation n’a  pas  de  solution ».

« Notre problème le plus complexe, c’est d’équilibrer les phases I et II avec l’ouverture de
nouveaux appels d’offres pour de nouvelles zones. D’une certaine manière, les lignes les plus
rentables  sont  déjà  prises. »

« Le  financement  du SITP est  un défi  en soi,  parce  que convaincre  les  banques  avec  un
montage financier aussi faible ne va pas être facile. »

Figure 7 : Bus urbain du SITP Zonal sur la 7e Avenue en mars 2020.

Crédit : V. Gouëset

26 

Bogotá après le Transmilenio : les défis d’une modernisation durable et inclu...

Espace populations sociétés, 2023/2 | 2023

13



busetas

SITP Provisional (

SITP  Zonal

SITP Provisional

Figure 8 : Buseta du SITP Provisional à La Candelaria avant sa disparition, en novembre 2021.

Crédit : H. Thomas

27 

désordre

Avant le SITP, on avait un problème d’informalité. […] Le District n’avait pas de contrôle
sur le système

Les petites  entreprises  de l’ancien système […] n’étaient pas habituées à une structure
formelle et n’ont pas su s’organiser. […] Celles qui n’ont pas fait faillite en ont profité pour se
défausser de leurs obligations

28 

et  al.
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3.3. Les perdants de la réforme, et comment ils se sont adaptés

29 

30 

via

31 

SITP Zonal

et al.

« Il y a beaucoup d’endroits où ils ont enlevé le transport traditionnel sans le remplacer par
le SITP, et donc c’est là-bas que s’installent les voitures pirates. […] Ou alors, ils ont raccourci
les lignes. »

Le SITP dessert la zone toutes les 30 ou 40 minutes. Et l’informel, toutes les 5 minutes.

32 
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« Comme conducteur, on signe un contrat de trois mois, au bout de trois mois un contrat de
six mois, au bout des six mois, un an, puis deux, etc. On a toujours cette inquiétude de savoir
s’ils vont nous prolonger ou pas. »

33 

« S’il y a un transport informel, c’est parce que le transport public formel ne passe pas.

Figure 9 : Van informel chargeant un vélo à Ciudad Bolívar en janvier 2022.

Crédit : H. Thomas.

34 

 La police  du trafic  arrive et  te  confisque le  véhicule  sans justification […] parce qu’ils
disent que c’est illégal. Mais ensuite ils te laissent le récupérer, donc ça ne devrait pas être
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illégal. » 

« Le problème de la police du trafic, c’est qu’elle vient nous prendre les véhicules, nous les
confisquer ; on ne peut rien dire, ils se moquent de savoir que l’on doit se nourrir, que l’on a
des besoins. »

35 

Figure 10 : Vélotaxis diesel attendant des passagers à Soacha en décembre 2021.

Crédit : H. Thomas.

3.4. Sortir de la crise ?

36 

de facto

et al.

pico y placa
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« La 7ème Avenue est la voie d’accès de la classe dirigeante non seulement de Bogotá, mais de
la Colombie. […] Cette classe dirigeante était favorable au métro, peut-être pour qu’il passe
sous terre et que personne ne le voie, pour que personne ne voie les pauvres et qu’on laisse
l’avenue aux voitures. »

« La minorité d’automobilistes a un fort pouvoir de décision. Les conflits autour de la 7ème

Avenue  en  sont  la  meilleure  expression. »

37 

et al. et al.

4. Conclusion

38 

39 

et  al.

a priori  

et al.

Bogotá après le Transmilenio : les défis d’une modernisation durable et inclu...

Espace populations sociétés, 2023/2 | 2023

18



et al.

BIBLIOGRAPHIE

El transporte como soporte al desarrollo de Colombia. Una visión al

2040

Transit planning in Curitiba and Bogotá : roles in interaction, risk, and

change.

Research in Transportation Business &

Management

Producción de subjetividad, neoliberalismo,

espacios públicos: significaciones imaginarias sociales en el transporte colectivo de Bogotá

Recursos naturales e

infraestructura

Una visión de transporte urbano sostenible en Colombia

Bogotá après le Transmilenio : les défis d’une modernisation durable et inclu...

Espace populations sociétés, 2023/2 | 2023

19



Mobilités et changement

urbain : Bogotá, Santiago et São Paulo-

EURE (Santiago)

Research in

Transportation Economics

Territorios

Annales de

geographie

Géographies de l’Amérique latine

Research in Transportation Economics

Sociologie de l’acion publique

(Re)connaître le stade de peuplement actuel des grandes villes latino-

américaines. Diversification des parcours des habitants et des échelles du changement urbain à Bogotá

(Colombie).

Governance and

Sustainable Urban Transport in the Americas

Les transports urbains : l’organisation, la gestion et le processus

d’urbanisation à Bogota

Más Que Un Metro Para Bogota

in

Les enjeux du développement en Amérique latine. Dynamiques socioéconomiques et

politiques publiques

Bogotá après le Transmilenio : les défis d’une modernisation durable et inclu...

Espace populations sociétés, 2023/2 | 2023

20



Monografía sobre la organización socio-espacial, la provisión de transporte y las

condiciones de movilidad en la zona “El Lucero – Ciudad Bolívar” (Bogotá)

Monografía sobre la organización socio-espacial, la provisión de transporte y las

condiciones de movilidad en la zona “El Rincón de Suba” (Bogotá)

Revista Ciudades, Estados y Política

Public Transport

Modural Hypothèses

Informal and Semiformal Services in Latin America: An Overview of Public

Transportation Reforms

Análisis de la movilidad urbana: espacio, medio ambiente y

equidad

ANNEXES

Annexe 1 - Liste des entretiens réalisés en 2009 et 2011 dans le cadre du projet ANR Metal et
mobilisés dans l’article (9 entretiens sur un total de 44)
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Annexe 2 - Liste des entretiens réalisés en 2021 et 2022 dans le cadre du projet ANR Modural et
mobilisés dans l’article (13 entretiens sur un total de 104)
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