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L'HISTORIOGRAPHIE DES INSTITUTIONS EUROPEENNES ET SES ENJEUX DE MEMOIRE

Fabrice Larat

Paru in MANGENOT (Michel), SSHIRMANN (Sylvain), dir.,Les institutions européennes font leur
histoire. Regards croisés soixante ans aprés igétde ParisBruxelles, P.I.E Peter Lang, 2012,
p.59 a78.

Introduction

Tout phénoméne socio-politique d’importance estr@mt ou tard a étre étudié de
maniére scientifique par des observateurs extérielre sujet, les acteurs de ce
phénoméne deviennent ainsi objet de la recherdhen Iva ainsi du processus de
construction européenne qui, des ses débuts #ofgjiet d'un travail d'analyse continu.
Avant méme l'apparition d'une historiographie siifigue, acteurs engagés et
observateurs extérieurs (les journalistes) ont ipuble nombreux ouvrages sur le
phénoméne, contribuant ainsi a lui donner corpa éiconner I'objet d'étude que la

construction européenne est rapidement devenu.

Par ce quil s'agit d'un processus dynamique editinéévolution de lintégration

européenne, ses différentes phases, les oriergagtiigses, de méme que le role respectif
des différents acteurs (Etats, institutions, indlig) ou facteurs intervenant représentent
un enjeu d'interprétation. En effet, pour ce quidesla construction européenne, I'écriture
de l'histoire tout comme les lectures qui en saite$ sont loin d'étre neutres tant la

|égitimité des institutions européennes issuesedaracessus est encore fragile.

De ce fait, pour comprendre comment les institiienropéennes font leur histoire, il est

intéressant de se pencher sur les conditions ddugtion d'un type de matériel

1 Sur la constitution des études sur I'Union européeset la construction européenne
comme champ d'étude cf. les chapitres de Rosamsciénce politique), Milward (histoire),
Wessel (droit), Crowley et Mayes (économie) etefaigociologie) in JIGRGENSENKnud Erik;
POLLACK Mark A. and ROSAMOND Ben (eds),The Handbook of European Unid?olitics
London: Sage 2007.



historiographique particulier mais malgré tout cainpour cette problématique que sont
les ouvrages consacrés par les principales iristisitde I'Union européenne a leur
histoire. On se trouve alors dans le cas de figimgulier ou les acteurs institutionnels de

I'intégration européenne se prennent eux-mémes eaohjet d'étude.

L'analyse proposée dans ce chapitre part d'une iprentonstatation : en I'espace de
trois années seulement, quatre des institutiongposant I'Union européenne (UE) — la
Commission, le Parlement, Le Comité économiqueoetak et la Banque européenne
d'investissement — ont publié des ouvrages consazr&ur propre histoire. Outre la
nécessité de rechercher les raisons de cette citacgm une telle vague de parution
souleve la question des objectifs poursuivis pas osstitutions ainsi que de la
signification de ces velléités d'écriture de It de la construction européenne par

ceux-la mémes qui continue a la faire.

Loin d’étre un phénomene marginal, ces publicatitmst comme que la stratégie
éditoriale plus large des institutions européerttaas laquelle elles s'inscrivent renvoient
a des enjeux importants en termes institutionnefmkitiqgues. Dans cette optique, notre
analyse ne se focalisera pas tant sur le contesigatehistoires, leur mérite scientifique
en matiere de contribution a 'amélioration desrmassances sur tel ou tel aspect de la
construction européenne, mais bien plus sur ceesi@itiatives révelent par rapport aux

positionnements symboliques adoptés par rappas &igjeux.

1) L'auto-historiographie _de I'Union européenne canme exemple d'histoire
institutionnelle

2 La Commission européenne 1958-1972. Histoire enamés d'une institutionLuxembourg,
Office des publications officielles des communawtésopéennes, 2007.a banque de I'Union
européenne. La BEI, 1958-2008 uxembourg : Imprimerie centrale, 2008Le Comité
économique et social européen, 50 angdémocratieparticipative Bruxelles, CESE, 2008La
construction d'un parlement. 50 ans d'histoire darl®ment européen : 1958-2008uxembourg,
Office des publications officielles des communautésopéennes 2009. En ce qui concerne le
Conseil, autre acteur central, un tel ouvrage estpeéparation est devrait voir le jour
prochainement. Pour ce qui est de la Cour de pystes actes d'un colloque tenu en 2008 a
I'occasion du cinquantiéme anniversaires des srdiééRome ont été publiés.



Une étude poussée des sources bibliographiquesameis montre que la parution des
guatre ouvrages susmentionnés participe d'une neadalus large qui, par les

caractéristiques qu'elle présente et par les ofjeqii sont les siens, peut étre qualifiée
d'auto-historiographie de I'UE. Il s'agit Ia d’'uieeme d’historiographie qui s’apparente a
celui de I'histoire institutionnelle en ce senseajle porte sur ces acteurs collectifs que
sont les institutions, mais qui, en plus, a cecipaeticulier que ce sont ces mémes

institutions qui propose une certaine lecture de fienctionnement actuel et passé.

Si I'on s'en tient aux seules sources officiell@s sont les catalogues de publications des
différentes institutions européennes sur la péridele 25 années, on peut identifier au
moins 41 références d'ouvrages ou de fasciculeapgmrtant a I'histoire des différents
organes et institutions de I'Union et a leur cdwition a la construction européenne dans
son ensemble. Le corpus qui a servi de base 2&&eme étude a été constitué a partir
d'une recherche systématiuns les catalogues en ligne des différenteduitistis et
organes de I'Union, notamment en utilisant le motleurecherche du site de l'office des

publications’

A) Contexte

La parution de ce genre d’ouvrages ne peut étrgpdeesans référence a la politique de
communication et de publication des communautésg@meral. Comme le rappelle

Francois Foret a juste titre, tout pouvoir poliggaest amené a tenir un discours de
|égitimation pour donner sens a l'ordre gqu’il fond&e discours peut prendre les formes
les plus diverses et se décliner dans une grandété&/ale registres : les publications

grand public éditées par la Commission européenpiusieurs centaines de milliers

3 Je tiens remercier le service de documentatio@entre d'Information sur les institutions
Européennes de Strasbourg ainsi que le Centre cdarsmtation de I'ENA pour I'aide apporter
dans la recherche de références bibliographiqueasutt particulierement sa directrice Céline
Canuet-Mehl pour ses commentaires constructifs.

4 Pour ce qui est du catalogue en ligne de t®ffies publications de I'UE, nous avons
procédé au dépouillement des 376 références emdafigncaise de la rubrique « construction
européenne ». Des vérifications effectuées au thas#rpermis de s'assurer que tout ce qui a été
publié en anglais I'a également été en francaidist@ des publications retenues figure en Annexe
l.



d’exemplaires dans les onze langues communaut&@resconstituent un exemple
significatif.>

Faisant suite & une décision des Etats membresitendd 8 avril 1965, un Office des
publications officielles des communautés européganété mis en place en 1969 en tant
gue structure conjointe a la Commission, au ConaeilParlement, a la Cour de justice,
au Comité économique et social et a la Cour deptesnDe part ses fonctions d’éditeur,
I'Office est amené a fournir en tant un servicdalplus haute qualité a ses clients — les
services auteurs des institutions et autres orgamét/nion européenne — et a son public
— les citoyens de I'Union européenne, ainsi quéetpersonne intéressée par les affaires
européennes de par le moride.

Les compétences de I'Office incluent égalementtiéa ou la coédition des publications
qui lui sont confiées de maniére non obligatoir@ssde cadre des prérogatives de chaque
institution, notamment dans le contexte de leurviges de communicatioh.Les
publications grand public de I'Office en généralpkis particulierement les publications
a caractere historiographique émanant des diffésemntités de I'Union ont donc
vocation a participer a la politique d’informatide I'Union dont on sait qu’elle vise non

seulement a informer mais aussi a contribuer aitétion des citoyerts.

A coté de la publication d’ouvrages au titre dstlatégie de communication de I'Union,
les actions en direction du milieu académique pectElr de savoir légitime sont un
élément essentiel du contexte dans lequel s’insctiles pratiques d’auto-historiographie
des institutions communautaires. L'étude de la m@ades institutions européennes de

participer a I'historiographie les concernant nerras en effet faire abstraction des

5 Frangois FORET, « Les brochures grand publidad€ommission : entre rhétoriques
politique et bureaucratie », Pble Sugn®°15, 2001, 72-92.

6 Présentation des missions de [I'Office sur soite sinternet officiel
http://publications.europa.eu/about_us/index_fr.htm
7 Article 3 alinéa c) de la décision du parlemamiopéen, du conseil, de la Commission, de

la Cour de justice, de la Cour des comptes, du @oétionomique et social européen et du Comité
des régions du 26 juin 2009 relative a I'organ@atet au fonctionnement de I'Office des
publications de I'Union européenne (2009/496/CEaEam).

8 Cf. Les travaux de Lise RYE sur [l'histoire dette politique : “The Origins of
Community Information Policy. Educating Europeans’W. Kaiser, B. Leucht, M. Rasmussen
« The History of the European Union. Origins ofrans- and supranational polity 1950-72 ».
Londres, Routledge, 2009, 148-166.



rapports plus larges qu’entretient 'Union europ@eravec les instances académiques

dont la raison d’étre est justement d’écrire I'bit.

Dans son analyse de la création du Musée de I'ieugoBruxelles, Véronique Charléty
évoque le faible degré d'institutionnalisation decteur culturel dans I'Union
européenne, situation qui expliquerait I'existeddaitiatives congruentes en dehors du
cadre communautaife.Cette faiblesse ne doit toutefois pas occultexistence
d’initiatives provenant du sein méme des instingicommunautaires et visant a combler
ce qui est percu comme un déficit important en ésrnad’approche véritablement
européenne des questions communautaires, notanemexg qui concerne la promotion

d’une identité commune.

Les exemples d’'une telle implication des instilmicsont nombreux et concernent aussi
bien la Commission, le Conseil ou le Parlement géea'® Ces initiatives participent de

la relation complexe et consubstantielle a son ldépement qu’entretient I'Union

européenne avec I'histoire du continent et avegosopre passé

En effet, les liens ainsi tissés ne se limitentgdes références récurrentes au niveau des
discours et déclaration officielles mais prennanfiokme de liens institutionnels avec des
acteurs extérieurs ; acteurs dont la collaboragsh jugée nécessaire pour la bonne
marche de I'Union, comme c’est le cas au nivealiidiggration économique pour les
relations établies avec les différents acteurs @odgues et sociaux s’occupant de
représentation d’intéréts. C’est ainsi qu’a laesditin grand colloque que la Commission
avait organisé a Luxembourg en 1982 pour lancerelzherche historique sur la

construction européenne, le Groupe de liaison defegseurs d'histoire contemporaine

9 Véronique CHARLETY, « Introduire I'histoire dari®space public européen », Rolitique
européennen©18 2006, p. 19.
10 C’est ainsi que le lancement officiel du chantie Musée de I'Europe a eu lieu a I'occasion d’un

grand colloque international sur les frontiere$'Barope organisé en 1999 au Parlement européen
grace au soutien du groupe PPE/DE. CHARLETY 2@@56 cit

11 Sur cet aspect, qu'il nous soit permit de reev@ynos travaux : Fabrice LARAT, “Presenting the
Past. Political Narratives on European History ahd Justification of EU Integration”, in
Christian Joerges and Paul Blokker (eds), “Recrgftihe Past after “Bitter Experiences”: the
Shadows of the Past(s) over the Constitutionabmatif Europe”,German Law Journalspecial
issue, n°2, February 2005; ainsi que “Aufarbeitdeg Vergangenheit und Zivilisierung Europas*
in Christian Joerges/Matthias Mahlmann/Ulrich K. Prédfsg.) "Schmerzliche Erfahrungen™ der
Vergangenheit und der Prozess der Konstitutioralisig Europas, Wiesbaden: Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2008.



auprés de la Commission des Communautés européamiede jour. Il regroupe des
professeurs d'université des pays membres de WUioopéenne, spécialistes d'histoire
contemporainé?> On verra que c’est justement en grande parties dzm vivier
d’historiens qu’ont été recrutés les auteurs comimimés pour rédiger les quatre

ouvrages susmentionnés.

Par ailleurs, au cours des dernieres décenniegjofiJs’est dotée de mécanismes lui
permettant de susciter I'intérét de la sphere anagiée pour son fonctionnement et pour
I'évolution de la construction européenne. Le «gPanme Jean Monnet » a ainsi pour
mission de stimuler I'enseignement, la recherchelaetéflexion sur lintégration

européenne au sein d'établissements d'enseignamadtieur du monde entier. Lancée
en 1989, I'action Jean Monnet est une des meseres grogramme qui vise a soutenir
I'enseignement universitaire et la recherche dardomaine des études sur l'intégration
européenne. Il inclut la création de chaires etel#tres d'excellence Jean Monnet, de
modules de cours, d'activités d'information et deherche, ainsi que le soutien aux
associations universitaires de professeurs et decloburs spécialisés dans l'intégration

européenne.

B) Cadre analytique

Ces précisions apportées, il convient de se persthide genre de publications auquel les
ouvrages de notre corpus peuvent étre rattachéstt@d egard, nous avons a faire a une
forme particuliére d’histoire institutionnelle, gaue I'histoire ainsi écrite ne porte pas
uniquement sur les institutions comme objet d’étondés que ces institutions sont elles-
mémes a l'origine de cette historiographie, quea it comme commanditaire ou

comme auteur.

Ce phénomene s'inscrit dans un mouvement beaudosipapge que I'historiographie des
institutions publiques puisqu'on en trouve de naukrexemples dans le secteur prive.
Les entreprises, on le sait, ont elles aussi recdepuis longtemps a la mise en scéne de
leur histoire. Des chercheurs en sciences deotinétion et de la communication ont

identifiés différents types de récits dans ce domai récits de «la maisonnée » qui

12 lci:renvoi au chapitre de l'ouvrage consamsésujet.




répondent & une logique communautaire et visenepample a conter I'histoire d'une
réussite, mais aussi les récits « de I'engagemaeut wisent plus a mise en avant du bien
commun®® Indépendamment du fait qu'elle a été élaborée rirpde cas d’auto-

historiographie portant sur des acteurs collegiifgés, cette grille de lecture se révele
trés pertinente dans le domaine qui nous intéremstous les récits relevant de I'histoire

institutionnelle procédent d'un méme besoin et ist&communication.

Pour ce qui est de 'administration francaise, &hae Descamps a ainsi montré que le
développement au cours des années 1980 et 1996odetes d'histoire au sein des
ministéres, grands corps et autres organisatiaigjées a eu lieu dans un contexte de
bouleversements institutionnels et environnementammportants marqué par un

guestionnement identitaire de la part de ces uigiits (qui sommes-nous ?) ou

stratégique (ou allons nous ?). A cela s'ajoutst dorte demande d'histoire, de
connaissance sur le passé, de réflexivité, de mémaissi, parfois empreinte de

nostalgie ou d'inquiétude sur I'avetfir.

Les pratiques d’auto-historiographie institutionaedont donc liées a des stratégies de
communication et renvoient visiblement a I'existeendtune demande institutionnelle
interne. Pour les institutions européennes, pubketels ouvrages renvoie a une double
nécessité impérieuse : tout d’abord celle d’exiatetr yeux des citoyens en travaillant a
accroitre leur visibilité et ensuite celle d’assdeur Iégitimité, que cela soit par rapport

aux Etats membres ou les unes par rapport auxsagitre

Parce qu’elles ont a la fois une dimension offlei€le nom de ces institutions apparait
comme éditeur), grand public (leur diffusion s’a&$®e potentiellement a tous les citoyens

de I'Union) et scientifique (participation de cahtrteurs académiques identifiables

13 Nicole d'ALMEIDA, Les promesses detammunication, Paris, PUF, 2007, 98-132.

14 Florence DESCAMPS, “Les comités d’histoire deristeres et I'histoire de I'Etat : une
exception frangaise ?”, in Jean-Michel EYMERI-DOUX8, Geert BOUKAERT, (dir.)La
France et ses administrations. Un état des savBingxelles, Bruylant, 2012.

15 Le besoin d'exister se heurte & l'absenceiaeian de 'UE d'instances collectives de
socialisation tel le service militaire ou I'enseggment scolaire. L'organisation nationale des
systemes d’éducation constitue un filtre bien Vésidans le tropisme national prononcé qui
caractérise I'enseignement de I'Union européenmeFmance dont les programmes scolaires
présentent I'Europe avant tout comme une collediéitats. Cf. Géraldine BOZEC « L’Europe au
tableau noir. Comment les instituteurs francaiegment-ils I'Union européenne aujourd’hui ? »,
in Politique européenna°30, 2010.



comme tel), certaines de ces publications combitrerg types d’'usage compétiteur du
passé identifiés par Gilles Pécout au sujet destdéhutour des commémorations et
célébration du 150 anniversaire de I'unité italienne : 'usage savenprofessionnel,

I'usage public et 'usage politiqUé.

Pour mieux comprendre la finalité des différentsrge existant ainsi que la spécificité de
I'auto-historiographie des institutions communaw@sipar rapport aux autres publications
participant a I'écriture de I'histoire de la consttion européenne, le tableau reproduit ci-
dessous propose une typologie en fonction de deteres : le premier intitulé « auteur
de la publication » prend en compte qui est atiative du projet éditorial, le concoit, le
pilote et le finance. Cette question est formellehistincte de celle de savoir qui est le
ou les rédacteurs de I'ouvrage, celui-ci pouvargaagitre explicitement ou non sur la
publication mais n’étant en tout cas pas son conditeire ni son éditeur. Le deuxiéme

critere (« objet de la publication ») tient comgtecontenu publié et de sa raison d’étre.

Tableau 1: Catégorisation des publications consacréesmatruction européenne en fonction de leur
objet et du type de parties prenantes (supporepapi électronique)

Objet de la publication Informer sur le travail des Informer sur le travail des Contribuer a la recherche sur la
institutions individus impliqués dans la construction européenne
Auteur de la publication construction européenne
Institutions européennes | Rapports d’activité Publications en hommage a des Editions de sources officielles

Plaquettes, fascicules, posters et
brochures de documentation

Ouvrages commémoratifs
Chroniques, cartes, photos
Chronologies

personnalités ayant marqué
I'institution
Recueils de discours

Registres d’archives
Matériel iconographique

Acteurs/témoins de la Ouvrages de souvenirs Mémoires Témoignages oraux
construction européenne | Prefaces Autobiographies Archives de travail
Journalistes couvrantles | Articles Articles

questions européennes Nécrologies
Biographie
Scientifiques travaillant Monographies Biographies Etudes portant sur la recherche

sur la construction
européenne

Articles scientifiques
Actes de colloques

conduite en questions européennes
Mélanges (en 'honneur de)
Bibliographies thématiques

On constate que si la plus grande partie du corpoge dans la premiére catégorie
(publications émanant d’institutions européenngsoetiant sur leurs activités), le fait que

16 Gilles PECOUT, « Verdi pris en otagele Monde 12-13 septembre 2010.



des auteurs universitaires identifies comme tedmtacontribué dans certains cas a ce
genre de publications rapproche les ouvrages conomadiis ainsi élaborés des
monographies scientifiques portant sur les insbitist européennes (quatrieme catégorie

de la premiere colonne).

Ces cas de figure sont révélateurs des aspirationsrmes de communication évoquées
plus hauts. Toutefois, ils ne sont ne sont pas smser probléme du fait de leur
ambiguité intrinséque. Le recours a des auteurssisisl monde universitaire comme
rédacteurs ou conseillers confére a ces publicationcertain degré d’érudition et en tout
cas aux yeux des lecteurs, une crédibilité diffireste celle qui entoure un ouvrage
relevant du seul registre de la communication tingtinnelle. En méme temps, la mise a
disposition des rédacteurs de sources interne ijasshtémoignages), tout comme la
publication sous I'étiquette officielle d’une dassfitutions de I'Union conferent a ces
publications I'apparence d’'une histoire autori$€Au moins en théorie, ces exemples
posent alors la question de lI'indépendance destdaees qui se prétent a la rédaction
d'un ouvrage commandé ; un aspect qui dans, laled%historiographie, est loin d’étre
neutre, sachant que pour reprendre la formule déehuFebvre, « Lhistoire qui sert et

une histoire serve'%

Le schéma suivant met bien en évidence les tengioingeuvent le cas échéant découler
de cette confusion des genres, dans le sens otartipation d’historiens a une
publication initiece et pilotée par une instituticeuropéenne a des fins d'auto-
historiographie si elle présente des avantagesremet de rapprochement par rapport au
sujet (acces a linformation, notamment aux documebarchive, possibilité d’établir
des contacts privilégiés avec des témoins ou a&aur des entretiens) peut également
avoir une influence sur la neutralité axiologiqemsee guider travail des auteurs qui se
réclament d’'une démarche scientifique. Méme si deseils que constituerait une

présentation hagiographique ou apologétique dstitution en question ainsi que de ses

17 Sur le modeéle de la distinction entre biograygt biographie autorisée.

18 Lucien FEBVRE, ,Lhistoire dans un monde emas“, Revue de synthése historiqtie,
30, n°88, février-juin 1920, p. 1-15, cité in DUMAIN, Olivier, « Les historiens au service de
'Etat ? (1871-1940) », in M.-O. BARUCH, V. Duclef$d), « Serviteurs de I'Etat. Une histoire
politique de I'administration francaise 1875-194%aris, La Découverte, 2000.



« grands hommes » est peu probable, la questianadntien de la distance

peut étre exclue de prime abord.

10

critique ne

Positionnement épistémologique par rapport a I'objet d’étude
« construction européenne » en fonction du type de par ties impliquées

Acteurs et
témoins

Recherche académique
sur la construction
européenne conduite
avec un soutien
financier de TUE

Recherche
indépendante

<

m
Q.

Neutralité/ axiologique  (+)

Institutions européennes




1.2 Etat des lieux de l'auto-historiographie dans les gblications communautaires

Malgré l'existence de nombreux points communs efale que la publication de ces

ouvrages releve de fonctions bien déterminéesgqaslvariations peuvent étre relevees
au sein du corpus. Parmi les 41 publications répéds, trois ont un caractére inter-
services affiché. Pour le reste, il apparait queCtemmission (16 occurrences) et le
Parlement (14) sont les champions incontestés geolduction de ce genre d’ouvrages,
bien avant le Conseil, le Comité des régions &Ha (2 pour chacun de ces organes), le
reste des ouvrages référencés étant publié adtimg du Conseil économique et social

européen , de la Cour de justice, voir d'Eurostat

Ceci dit, il convient de préciser que toute pulilama de I'Office est en la propriété de

I'entité communautaire et non d’une ou plusieurssée composantédDans la plupart

des cas, I'éditeur assume la qualité d’auteur aemxydes lecteurs en occultant le
rédacteur, qui comme le rappelle F. Foret, prét@eéralement rester dans I'ombre,
surtout s'il est universitaire. On note toutefoisegpour les documents les plus sujets a
controverse, linstitution éditant I'ouvrage peué setrancher derriere la personne
physique a l'origine du texte en faisant figurernem de celle—ci en bonne place

accompagné des précautions d’usfge.

Dans ce cas la, un avis figure en régle génériaesaite des indications bibliographiques
pour véhiculer un message du genre « Cet ouvrage &laboré par une personnalité
indépendante. Il vise a contribuer au débat puhlicla construction européenne. Il ne
reflete pas nécessairement I'opinion de la Comarisdes Communautés européennes. »
(Réf. 2.2) ou « Signé par son auteur, ce textegage pas la Commission européenne »
(Réf. 2.10)%%* Le lien étroit entre le travail des rédacteursgggtrs et I'aide apportée par
des personnels ceuvrant au sein des institutionggagdement en avant. Ainsi, pour
'ouvrage commémoratif « La Commission européei®88-1972. Histoire et mémoires
d'une institution », s’il est bien annoncé que Viage a été réalisé a l'initiative de la

Commission européenne avec la participation eél@®ignages d’anciens fonctionnaires

19 FORET 20019p.cit,p. 85.
20 Ibidem.
21 Ces références renvoient a la liste des matidits du corpus reproduite en annexe | et au

numéro d'identification correspondant.
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européensil est également précisé que son auteur Michel Duimo« tient & souligner
qgue l'arrivée a bon port de ce projet commun deiduroup a trois personnes qu’un
agréable devoir commande de remercier chaleureugeMenes Jacqueline Lastenouse
et Natacha Wittorski, ainsi que M. Olivier Bailly(Ref 2.13).

Le besoin de contribuer a I'écriture de I'histoge laissant une empreinte écrite semble
étre partagé par toutes les institutions commuirastaaucune ne voulant étre de reste. Il
n’est pas jusqu’au service de traduction de la C@msion qui en 2010 ait souhaité mettre
en valeur son travail et cherché a expliquer « §aairla traduction a-t-elle joué un réle
aussi important dans la construction de I'Europe (Ref. 2.14). Méme les groupes
parlementaires ne résistent pas aux sirenes darananication institutionnelle, comme
le montre la publication en 2007 par le service Heeche-Documentation-Publications
du Parlement d’un ouvrage portant sur “50 Ans dtilis du Groupe du PPE-DE (1953 -
2003)” (Ref. 3.3).

Les sujets abordés sont pour le moins divers. Wméh de prédilection sont les
anniversaires et autres commémorations qui dorieesaision de revenir sur les grandes
étapes de la construction européenne. Ainsi, ltaddmon Schuman fait elle I'objet en
1991 d’'un ouvrage commémoratif & I'occasion de 461 anniversaire (Ref. 2.5) puis
de nouveau en 2000 lors du®%® (Ref. 2.11), tandis que Pascal Fontaine, ancien
collaborateur de Monnet, livre la méme année urayae du caractére novateur de la
déclaration (Ref. 2.10). Le fonctionnement de EQA fait quant a lui I'objet en 2004
d’'un ouvrage bilan confié a un universitaire spkstia de la question en couvrant les 50
années de validité du Traité de Paris (Ref. 2.E2fin, le 56™ anniversaire de la
signature des traités de Rome a donné lieu a Uoge@ organisé par la Cour de justice
qui en publie les actes en 2007 (Ref. 5.1). Cetvarsaire est également célébré par le
Comité des régions (Ref. 6.2), par le Comité écaguenet social européen (Ref. 8.1) et
par la Banque européenne d’investissement (ReY, ingitutions qui en profitent pour
rappeler les moments forts de leur évolution ingsthnelle au cours des cinquante

années qui se sont écoulées depuis I'entrée epwigles traités de Rome.

La relance de Messine ayant conduit a la signateseTraités de Rome se trouve quant a

elle évoquée par la Commission en 1985 sous lagfadm catalogue de I'exposition
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élaborée par les archives de la Commission des comutés européennes (Ref. 2.2).
Les trois premieres vagues d'élargissement fordselussi I'objet d'une mise en
perspective en 1987 (Ref 2.4) et le trentieme arraire des premiéres élections directes
au Parlement européen est célébré par la parutioe étude publiée par le Parlement en
2007 (Ref. 3.2). Les événements majeurs que coestitles grands anniversaires ne
donnent pas uniquement lieu a des ouvrages d’andligdorique « lourds » mais sont
souvent accompagnés d'autres publications destiaées large public sous un format
plus réduit et plus synthétique (Ref 3.6 ; 3.7).

Ces publications sont aussi I'occasion de donngatale a des grands témoins, comme
'ouvrage rédigé par Hans von der Groeben en 19g®iant sur la premiere décennie
de la CEE. (Ref 2.2). Le titre choisi « Combat pbHurope » montre que son caractéere
de plaidoyer pour la cause européenne est parfaiteassumé. C’est aussi le cas de celui
rédigé par Jacques van Helmont, ancien collabarateulean Monnet a la CECA et
publié en 1986 sous le titre de « Options europeeif45-1985 (Ref 2.4). Le Parlement
européen participe lui aussi a cette vague de tfmges en 1987 avec l'ouvrage
« Bataille pour I'Union » consacré a l'action d'i&lito Spinelli au sein du Parlement
européen (Ref 3.1).

A c6té de cette démarche que I'on pourrait qualifle rétrospective, la politique de
publications a caractere auto-historiographique \gsé a nourrir la recherche sur la
construction européenne scande les moments fortsprdaessus de construction
européenne. Ainsi, a I'occasion de la signaturd’atde unique européen en 1986, le
Conseil contribue a la publication de sources prigsaen sortant un mince recueil de
déclarations et d’allocutions (Ref. 4.1), tandig d@ conférence intergouvernementale de
1996 fait elle I'objet d’'une analyse « a chaud e@la publication la méme année des
actes du colloque des chaires Jean Monnet condamieevénement (Ref 2.8). Au milieu
des années 90, la montée en puissance de I'Unimpé&enne et la complexité de son
organisation et de ses politiques rendent nécessairpouvoir disposer d’'un ouvrage
présentant une vue d’ensemble du processus d@aitégr européenne et du
fonctionnement actuel de I'Union, ce qui sera &iéc la publication de « LEurope de A

a Z », ouvrage rédigé par des universitaires etligrgment actualisé depuis (Ref 2.7).
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Il. ANALYSE DE THEMES ABORDES

L'analyse détaillée des themes abordés et du cordea publications montre que cette
politique de publications remplit trois fonction&fin de bien mettre en relief
l'importance qu’elles revétent pour ces instituipleur présentation sera illustrée par des

citations tirées du corpus.

A) Valorisation de I'action menée par linstitution et par ses collaborateurs ou

dirigeants

La valorisation de leurs activités par les institas éditant ces publications a tout
d’abord pour but de les distinguer les unes pgpoepaux autres. Cela passe par la mise
en avant systématique de leurs propres méritemdechéant en soulignant I'antériorité
de leur action par rapport aux autres institutidres.contribution de linstitution a au
processus de construction européenne est ellensytsggiement mise en avant, sachant
gu’il est d’autant plus important de la soulign@&up le lecteur que celle-ci n'est pas

forcément connué&

« Le Parlement ceuvre, depuis longtemps, pour ceiteapté donnée a la
défense des Droits de I'hnomme. Son combat datprdesiers balbutiements
de la construction européenne (Chapitre : « Un combat qui remonte loin »
in Le Parlement européen au coeur du combat pour lesingaeuropéennes,
Ref. 3.6).

“Le Parlement européen, seule institution européenége élue au suffrage

direct, a toujours pensé que son réle consistadédendre fermement les
intéréts des citoyens. La forte légitimité démdqra¢ du Parlement européen
était le fondement de la Communauté européeiiRegéface non signée a « Le
chemin vers les élections directes du Parlememipéen », Ref. 3.2).

«50 années d'Histoire riches d'espoirs et d'actianservice de la paix et de
la démocratie jalonnent ce livre que notre Groumssacre a son 50eme
anniversaire. On y retrouvera les hommes qui sé¢ déwoués a l'unification
européenne et aux valeurs auxquelles s'identifiefdmille démocrate

22 Comme c’est le cas avec la contribution du EE&alifiée de « substantielle » (Ref 8.1).
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chrétienne et modérée du continen{50 Ans d'histoire du Groupe du PPE-
DE, 1953 — 2003, Ref. 3.3).

« La constance de cette identification entre la @ussion et le projet
européen apres cinquante ans s’explique, dans ange Imesure, par le fait
gue la Commission apparait comme l'institution gg@ment communautaire,
alliant la responsabilité politique d’un exécutiiexpertise administrative et
la défense sans faille du projet européenPséface de M. Barroson La
Commission européenne, 1958-1972, Ref 2.13).

L'accent mis sur continuité des combats, I'idéegpdesévérance, le caractére pionnier de
'engagement en faveur de la « cause » européeaiteatissi la part belle a la
contribution des différents acteurs ayant ceuvi@téte ou a un niveau plus modeste au
sein de ces institutions. L'insistance sur le s individus tout comme la valorisation
de leur action permettent d’honorer les méritesviddels et produisent ainsi un effet de
distinction. Cela permet en méme temps la transomsde valeurs intergénérationnelles
et constitue un aspect important du développemer& dnémoire institutionnelle. C’est
ainsi qu'au cours de I'ouverture de la séance anagiée organisée a 'occasion duf80
anniversaire de la déclaration du 9 mai 1950, VieiReding, membre de la Commission
tint & saluer tout particulieremegtles trés nombreux fonctionnaires europeens,uaste
connus ou moins connus de cette construction, qat senus témoigner de leur
conviction et de leur engagement. Leur présencesicplus qu’'un messagg« Relire et
compléter la déclaration du 9 mai 1950 », Ref. 2.11

En magnifiant le réle joué par certains individliss grands européens comme les
anonymes, ces brochures et publications s’'insdridans un mouvement plus large qui
accompagne le processus de construction europégepeis ses deébuts, a savoir
I'écriture d’'une espéce de chanson de geste nalfépidpée de la construction des
institutions et les hauts faits de leurs hérétits.

«Le lien quasi charnel entre la Commission et I'grtion européenne tient

aussi aux hommes et femmes qui y travailleni La conquéte d’une identité
et d’'une légitimité n'aurait pas été possible sdmwagination fertile des

23 Tendance que Alan Milward avaient bien décdsn son chapitre "The Liveand
Teachings of the European Saints" The European Rescue of the Nation-Statendon,
Routlledge, 1999.
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premiers membres du college des commissaires, ret Isa détermination
farouche d’'un grand nombre parmi ces premiers fionctaires, pétris d’'un
idéal nouveau, celui — toujours aussi présent — l'oheerét général
communautaire. » Rréface de Barroso: in La Commission européenne,
1958-1972, Ref. 2.11).

Cette présentation de choses est exemplaire déstives de positionnement d’une
institution par rapport aux autres en soulignantdeactere avant-gardiste de son action.
On retrouve la un phénoméne observé par F. Fonst stan analyse des brochures grand
public éditées par la Commission : le mécanismeymagification réciproque entre les
institutions, qui toutes participent au processlist@éyration et au fonctionnement de
I'Union peut trés vite se transformer en mode d’afhtion de chaque entité de I'Union
au détriment des autrés.Certains auteurs sont bien conscients du dangerceia
comporte : «es institutions, en dépit de leurs imperfectionsstituent un des legs les
plus précieux de I'héritage Schuman qu’il seraisaént de dilapider notamment par des
rivalités interinstitutionnelles. Le jeu n’est passomme nulle et il serait stupide de
penser que I'Europe pourra progresser en affailalrgselle ou telle de ces institutions ou
en privilégiant I'une par rapport a l'autre (Yves Mény, in « Relire et compléter la
déclaration du 9 mai 1950 », p. 64, Ref. 2.11).

Ces formes de valorisation visent également a reefola cohésion interne de
linstitution et ainsi a inscrire son action dars dlurée. Etant faites pour durer,
I'établissement d'un lien passé-présent-futureeptdpre des institutions. Il s'agit la d'un
aspect qui était cher a Jean Monnet et dont l'itapoe a visiblement été intériorisée par

nombre de ses disciplés.

Comme le reléve avec justesse Florence Descamifisrsimage aux anciens participe a
la recherche de la notoriété et du prestige etligureprésente une certaine forme de

nostalgie, il s’agit en méme temps d’'un travail Bigientité, une boite a idée pour le

24 Cf. FORET,op.cit p. 86. Il est intéressant de relever que de oeegde luttes d’influence
remonte apparemment aux tous débuts du développefnee politique commune d’information,
notamment dans les années 60 et ce malgré leératifs accords et memoranda inter-
institutionnels signés a cette époque. Cf. Rye 20p2it, p. 154.

25 « La vie des institutions est plus longue cgite des hommes, et les institutions peuvent
ainsi, si elles sont bien construites, accumulertransmettre la sagesse des générations
successives ». Jean MONNEWMémoires Paris, Fayard 1976, p. 449.
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présent et 'avenit® A travers ces messages, I'objectif n’est rien majoe I'édification

de I'opinion publique européenne.

B) La fonction de Iégitimation

Mal connues du grand public, souvent la proie adissgrements de la part de leur
adversaires, les institutions européennes cherchedémontrer leur légitimité et a
justifier leur role. Cela passe notamment par laemén exergue de ce qui est présenté

comme leurs faits de gloire ainsi que leur contrdouau bien commun.

“L’histoire de I'évolution de la traduction a la Conission européenne est
avant tout I'histoire des hommes et des femmesguicontribué par leur
travail & la création de I'Union européenne. Saes Iponts jetés par la
traduction, il aurait été impossible de concevairewnion entre les peuples
de I'Europe. Sans traduction, comment trouver desgromis entre Etats,
comment impliquer les citoyens européens dansnataaction d'un projet si
ambitieux? (K.-J. Lonnroth, Préface, Histoire de la traduction a la
Commission européenne, Ref. 2.15).

« Tout était a faire. L'ampleur de sa double missi— réaliser un «marché
commun» dans une perspective politique et agir miésis en fonction du
seul «intérét communautaire» — a conduit les actale cette époque a
rechercher un profil nouveau, inconnu jusque-lgPréface de Barroso : in
La Commission européenne, 1958-1972, 2.13).

« Cette capacité d’anticipation, cette volonté dedfaiivre le réve européen,
étaient motivées par la consolidation de la paig, ld démocratie et de la
liberté retrouvées ainsi que par la recherche danbétre pour les citoyens
europées. » (Hans-Gert Péttering, in La construction dparlement 1958-
2008, Ref. 3.5).

Ces citations confirment tout a fait la thése qeutvqu'a travers ce vecteur de
communication privilégié que sont les publicationles différentes institutions

communautaires, l'information est utilisée autaoinme arme stratégiqgue que comme
ressource de légitimation puie.

C) Donner sens a I'histoire

26 DESCAMPS 201p.cit
27 FORET 20019p.cit,p. 80.
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En voulant contribuer a I'écriture de leur histpiles institutions communautaires
proposent des angles d’approche qui donnent du &ditsstoire de la construction

européenne. On y trouve donc des conceptions sbugkemtaristes :

« Une connaissance plus large du Parlement et deastss permettra
d'analyser et d'écrire de maniere plus complétéstidire des institutions
européennes et favorisera ainsi, a long terme, medleure perception des
fondements démocratiques de I'Union européennest @ans cette optique
que, comme Secrétaire général du Parlement eurggéenisage également
de publier une série de documents qui touchenhiatdire de l'institution,

série que la présente publication, au-dela de saractére commémoratif,
inaugure en apportant une premiere contribution @ diffusion des

connaissances sur [I'histoire de I'Union européemngHarald Romer,

secrétaire général du PE, in « Vers un Parlemaqtiamns, Ref. 3.8)

On notera que lorsque les rédacteurs des ouvragesisiversitaires, I'approche est plus

différenciée et les grilles de lecture proposéemmsimplistes.

«Les auteurs du présent ouvrage - historiens, polijoes et experts des
guestions communautaires originaires de plusie@gspmembres - retracent
I'évolution complexe de linstitution parlementagaropéenne de 1958 a nos
jours. lls analysent, sans en omettre les limitks, composition, les
procédures, les stratégies et les transformationsPdrlement européen,
dissequent les relations, parfois conflictuellesuvent collaboratives, que
’Assemblée entretient avec les autres organesridadle institutionnel. lls
mettent enfin I'accent sur le r6le missionnaire ge¢te aréne politique s’est
assigneée, tant dans le processus de constitutigatan de I'Union qu’en
faveur de la défense et de la promotion des valdarsocratiques ou de la
constitution d'un embryon despace civique europeen(Y. Mény,
introduction & « La construction d'un parlementef.B.5).

Le décryptage proposé porte souvent sur I'évolutittn processus de construction
européenne et cherche a en distinguer les graidsep et a en marquer les césures. Les
themes du tournant et de la relance sont récurrents

« L'adoption des traités de Rome marque un tourndntire moment de
relance dans le processus de reconstruction socit#uique et d'intégration
morale et institutionnelle d'une Europe qui tentigt soigner les blessures de
la Seconde Guerre mondiate (« Vers un Parlement unique », Ref. 3.8).

« Cet ouvrage est donc un livre d'histoire. [l gghmé par les élargissements
successifs de I'Union européenne mais aussi paldesées changeantes de
I'environnement économique et politique. Il chereheomprendre comment

18



la BEI a défini sa voie a travers les bouleversemmefun demi-siecle tout en
restant fidele au projet de ses originegka banque de I'Union européenne,
1958-2008, Ref. 7.1)

L'aspect consensuel domine dans ces présentaRoers.d’étonnant si on parle moins de
victoires et de défaites que de dynamiques etidescrl’ancrage dans la durée est quant
a lui une autre dimension présente dans cette i@ donner un sens a 'histoire. Dans
le cas du Conseil, ce souci de justification pgesda publication en 2009 d’'un ouvrage
intitulé « Donner corps a une idée » qui va mémeaa de I'auto-présentation et de la
commémoration. Dans la lignée de I'ouvrage fondatil Denis de Rougemont « 28
siecles d’Europe, la pensée a travers les textes diyre publié en collaboration avec
I'éditeur Bruylant présentent les principales citmitions de Dante a Jean Monnet en les
resituant au sein de ce grand dessein qu’est &utgt'Europe (Ref 4.2f Avec ce type
d'ouvrage, on se trouve tout a fait dans la logique préside a I'écriture par des
organisations de leur propre histoire afin d'intivjd de la continuité dans la

discontinuité et de I'unité dans la dispersion.

Outre la présence d’aspects quasi messianiqumgtription dans une lecture linéaire et
téléologique de lintégration, le theme de la fitlet de la nécessité d’entretenir la
mémoire participent a cette construction de sensrgacinant I'action des institutions
dans une tradition et dans la durée.
« Grace a l'unification européenne, le réve des gatiéns précédentes est
devenu réalité. Notre histoire nous commande deguw&r cette chance pour

les générations futures. (« Déclaration a l'occasion du cinquantieme
anniversaire de la signature des traités de RorRef»/1.2)

Dans son intervention & I'occasion dftanniversaire de la déclaration du 9 mai 1950.
Etienne Davignon associe la déclaration Schuman reafbons de reconnaissance, de
fidélité et au besoin d’inspiration :l& fidélité n’est pas seulement importante au nivea

des idées, elle est importante au niveau du regpestinstitutions parce que Monsieur

28 « Le présent ouvrage est destiné a présemterpartie trés méconnue de [histoire
européenne, celle des tentatives successives Bsg®pour concrétiser ce projet ambitieux. Ce
faisant, il montre que I'objectif d'une Europe aixpvec elle-méme plonge ses racines loin dans
I'histoire et que de nombreuses idées avancéesuas des ans pour atteindre ce but portaient en
elles le germe de I'Union européenne telle quéstiste aujourd'hui. » (In « Europe, donner corps
a une idée », Ref 4.2).

29 d’ALMEIDA 2007,0p. cit.
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Schuman et les peres fondateurs ont imaginé umaefat’institution qui n'a pas de
précédent. La conclusion qu'il en tire est que la Comnussén tant qu’incarnation de
cet avenir commun a vocation a étre l'inspiratideela voie a suivre pour atteindre cet

avenir commun (« Relire et compléter la déclaratior® mai 1950 », Ref. 2.11, p. 6-7).

De son c6té Nicole Fontaine ancienne présidentePallement européen souligne :
« L'anniversaire qui nous réunit aujourd’hui et quidt ce colloque est un retour
particulierement actuel a I'inspiration originellde la construction européenne, en cette
période ou I'Union se prépare a un élargissemenbiéigux et doit étre capable de
changer d’échelle sans changer de naturd« Relire et compléter la déclaration du 9
mai 1950 », Ref. 2.11, p. 82).

La définition et la présentation de la mémoireitnsbnnelle renvoient on le voit a de
véritables enjeux politiques, car a travers ladextle la construction européenne qu’elle
donne, cette vision agit sur les trois dimensioossttutive de la mémoire culturelle
collective que sont la constitution d’'un ordre,leed’'un lien et I'introduction d'une
démarche réflexive. Elle renforce la cohésion destitution en tant qu’organisation, elle
crée du lien social entre les différentes persomagmgeant cette mémoire collective de
la construction européenne et vise a faciliterrdmgmission intergénérationnelle de ce
qui est défini comme les valeurs et la conceptioa cette institution se fait de son réle,

conception importante pour susciter des vocatibeg tes agents a venir.

CONCLUSION

Pour conclure, il apparait que lorsque les institgt européennes cherchent a faire leur

histoire, les enjeux qui apparaissent se rappoateieix questions principales :

- Quels sont les instances qualifiées pour éctiistbire (Iégitime ?) de la construction

européenne et surtout qui a le droit de l'intergrét

- Comment construire cette histoire par rappomtlieaes Etat nations qui ont longtemps
détenus le monopole de Thistoriographie ? Cettestjan souleve le probleme de la
situation de concurrence qui régne entre les uigtits communautaires et en méme

temps celle de I'appartenance de I'élément natiane¢ processus, tension bien rendue
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par la différence entre la conception et l'images qenvoient d’eux les différentes
institutions : le Conseil d’'un c6té et la Commisséi le Parlement européen de l'autre.

La politique éditoriale des institutions européentsant a participer a I'écriture d’'une
histoire qui les concerne va dans le sens dessesmtyi mettent en avant la nécessité de
suivre une approche européenne pour écrire I'néstte I'Europe en général et celle de la
construction européenne en particutfeDans cette optique, les formes d’auto-histoire
institutionnelle présentées ci-dessus sont augginies que nécessaires. La probabilité
gue la lecture de I'histoire qu’elles proposentspaicontribuer a terme a émergence d’un
demoseuropéen est toutefois limitéeEn effet, comme le reléve B. Geremek et R. Picht
si un détour par I'histoire sur le moyen terme peirrde rappeler que les citoyens
européens vivent depuis cinquante ans une histoiremune d’apaisement entre peuples,
cela ne signifie pas pourtant qu’il existe déja réoit vraiment partagé de I'histoire
continentale et qu’il puisse méme en exister un @ean terme susceptible d'étre

enseigné?

Par ailleurs, la confusion des genres qui décoeleeatte attitude n’est pas sans dangers.
S’interrogeant sur les écueils qu'il y a pour ltbise institutionnelle de produire une
mémoire manipulée, Denis Rolland remarque que «ené&niion peut bien comprendre
gue l'historien ne souhaite pas mettre en causstoiite de l'institution qui lui fournit sa
principale source, l'historien ne peut se contedéereproduire un discours commun. |l
importe que soient fermement mentionnées certagisiances entre des travaux

scientifiques et d'autres qui ne le sont pas :eayge ces écrits entretiennent une

30 Sur le débat entre défenseurs et pourfendeluse approche européenne, cf
ROUSSELIER, Nicolas, « Pour une écriture européatekhistoire de I'Europe », iWingtiéme
siécle. Revue d’histoiren°38, avril-juin 1993, 74-89 ; ainsi que RIOU)eah-Pierre, « Pour une
histoire de I'Europe sans adjectif » \fingtiéme siéclen°50, avril-juin 2006, 101-110.

31 Robert FRANK, « Espace de référence culturetiémorielle et symbolique, espace
public et démocratie européenne », in « L'expégercaropéenne. 50 ans de construction de
I'Europe — 1957-2007, Groupe de liaison des prefess d’histoire contemporaine auprés de la
Commission européenne, Actes du colloque internatide Rome, Bruxelles, Bruylant, 2010,
211-233.

32 Bronislaw Geremek & Robert Pitch (dir.), Visgod'Europe, Odile Jacob, 2007, cités in
BELOT, Céline et BOUILLAUD, Christophe, (2008), Vers une communauté européenne de
citoyens ? Pour une approche par les sentimeinsPglitique européenn - n° 26, p. 16-17.
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confusion certaine dans l'esprit de leurs lectepesce qu'ils contribuent & entretenir

l'idée que I'histoire des relations internationaleserait insuffisamment renouveléé».

Cela étant, I'étude de ces publications montre ¢gazers la politique de communication
des institutions européennes, on touche a la ptiotud'un ordre temporel, social et
symbolique comme chaque organisation en produigmmment au niveau national. En ce
sens, il en va donc des institutions communauta@ioasme des autres : les enjeux sont
certes parfois différents mais I'objectif poursuest bien celui d’un positionnement au
sein de l'espace public, en interne comme par ragpdextérieur. On peut alors se
demander s'il ne faut pas y voir dans ce mouvemergigne d’acces de I'historiographie
de la construction européenne a la maturité, celéant au terme de son développement

en proie aux mémes interrogations que les autresefod’écriture de I'histoire.

33 Denis ROLLAND, « La 'mémoire manipulée’ etidthire institutionnelle : pour une
histoire rénovée des Affaires étrangéres »Matériaux pour I'histoire de notre templ. 65-66,
2002. p.35.
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