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Presentacion

Trayectorias y recomposiciones
metropolitanas en el sur de Europa
después de la crisis

ste numero de Ciudad y Territorio

Estudios Territoriales propone afrontar la

hipétesis de la recomposicion del hecho
metropolitano en Espafia, pero también en otros
paises del sur de Europa’. En todo este ambito
se dan efectivamente numerosos indicios
similares de un cambio estructural, tanto a
través de la consolidacion de los procesos
metropolitanos de las ultimas décadas como
en cuanto a la fragilidad econémica y social
consecuencia de la crisis de 2008. Junto a la
valoracion territorial y urbanistica, siempre
necesaria, y que se ha tratado a menudo en el
caso de Espaia en esta revista, es pertinente,
diez afos después, llamar la atencion también
sobre la evolucion del ambito de la gobernanza
urbana.

Efectivamente, si reiteradamente se ha
constatado la eficacia muy relativa o incluso el
fracaso de las operaciones de regulacion del
crecimiento urbanistico y de la planificacion
urbana y territorial, los nuevos factores
modifican considerablemente el contexto:
por ejemplo, la innegable evolucién de las
relaciones con las administraciones central
y regional, generadoras de politicas de
redistribucion territorial, de austeridad o de
integracion europea, o también el cambio de
las practicas y expectativas democréticas, que
llevan incluso a la aparicion de nuevos lideres
urbanos, creadores de agendas urbanas de
ruptura y defensores de una nueva cultura
territorial.

Entre los factores estructurales de una
transformacioén de estas cuestiones en la Ultima
década, cabe citar la caida de la participacion
de la construccién/promocién en la actividad

1 Este monografico es también el resultado del coloquio de
marzo 2017 organizado con y en la Casa de Velazquez en
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economica y, en el plano urbanistico, la falta
de conclusion de numerosos proyectos de
construccién en el centro, pero sobre todo en
las periferias urbanas. Sin embargo, estas
grandes ciudades, especialmente las que se
encuentran cerca del Mediterraneo, no han
renunciado a desempefar su papel de ciudades
tradicionales: centradas principalmente en
un nucleo histérico denso, acogen también
importantes migraciones, ya sea hacia nuevas
condiciones de vida y de trabajo o para la
practica de un turismo que puede seguir siendo
un motor importante de su base econdmica a
la vez que una fuente de conflictos sociales
y de degradacion del espacio urbano. Una
expansion urbana periférica, a veces erratica, y
un sprawl/ urbano a menudo dificil de medir se
combinan asi con una vinculacion territorial mas
clasica que aun se mantiene. Esta evolucion,
muy caracteristica de la coyuntura espafola,
tiene traducciones en todos los paises del sur
de Europa.

Si estos cambios se pueden observar durante
la ultima década, también hay que aplicarlos
en una escala temporal mas amplia. Este
prisma debe permitir poner en perspectiva
las huellas de distintos momentos de esta
reorganizacion, a la vez politica y geografica,
del hecho metropolitano ¢ Qué horizontes y que
perspectivas ofrecen en la actualidad estas
evoluciones territoriales de nueva indole?
¢ Qué capacidad estan teniendo los agentes
presentes en las grandes ciudades para
elaborar o no una agenda habiendo aprendido
de los errores del pasado?. En cualquier
caso, enmarcar las grandes ciudades en un
movimiento de amplia trayectoria pretende
principalmente comprender como los agentes
publicos (tradicionales y emergentes) de las
instituciones  municipales, metropolitanas,
regionales y estatales, asi como los inversores
privados y la sociedad civil, negocian un

el marco del programa «Métropoles/Metrépolis».
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cambio de modelo de ciudad metropolitana
en un contexto de profunda mutabilidad en
la evolucién de los ritmos y las escalas de su
transformacion social, fisica e institucional.

El monografico que sigue tiene por tanto en
cuenta las dos dimensiones de la cuestion.
Por un lado, una realidad urbana y territorial
sumamente dinamica y compleja. Asi, a nivel
geografico, la «metropolitanizacién», concepto
de uso muy generalizado en Francia, remite a
una serie de fendomenos de crecimiento espacial
y demografico de las ciudades mas importantes
de un pais y designa una serie de transforma-
ciones materiales e inmateriales, como pueden
ser la evolucién formal y funcional del espacio
construido y el crecimiento de la movilidad bajo
el efecto de la produccién de infraestructuras
de transporte. Esto genera objetos espaciales
calificados de diferentes formas (area
metropolitana, area urbana funcional, regiones
urbanas, etc.) que dan lugar a problemas de
definicion, clasificacion y analisis dinamico,
que la rapidez de las fases de crecimiento y la
superposicion de las categorias estadisticas y
politicas complican en gran medida.

La segunda dimension es el proceso
de naturaleza politico-institucional  que
corresponde a la aparicion de una escala de
enfoque supramunicipal e integrado en el
ambito de la planificacion y gestion de politicas
publicas. En este sentido, es importante,
en primer lugar, reconocer como esta
evolucionando el grado de institucionalizacion
de las formas de gobernabilidad en relacion
con las reformas juridicas e institucionales
pasadas y recientes, y como los sistemas de
gobernanza multinivel y multiagente producen
(o intentan producir) un territorio metropolitano
integrado mediante competencias (ordenacion
del territorio, vivienda, transporte, etc.) y
programas concretos de desarrollo y, en
segundo lugar de forma mas especifica, como
se puede leer e interpretar la recomposicion
metropolitana actual a la luz de los conflictos
urbanos y de los cambios programaticos
recientes de proyectos emblematicos.

Intentando responder a esta bateria de
cuestiones, un total de “X” contribuciones
afrontan diferentes realidades metropolitanas
y ambitos tematicos que nos permiten
acercarnos a un mejor conocimiento de los
procesos metropolitanos en Espafia y el sur de
Europa.

Los dos primeros articulos tienen una
perspectiva nacional. Asi, para el caso
espafol, José M? FERIA aborda su universo
metropolitano en la parte jerarquica superior,
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ofreciendo algunos elementos de referencia,
tanto conceptuales como empiricos, que
ayudan a entender mejor el complejo proceso
de crecimiento y crisis que ha afectado al
conjunto del sistema. Tomando una referencia
temporal de dos décadas (1990-2010), la
interpretacion de los datos disponibles y la
vinculacién, a su vez, con procesos Socio-
demograficos relevantes, como la movilidad
residencial y la inmigracion exterior, permiten
aportar algunas claves sobre la intensidad
del fendbmeno y su posterior aguda crisis. Los
resultados muestran el caracter estructural y
sistémico del proceso masivo de crecimiento
urbano e inmobiliario metropolitano en Espania,
que ademas se desarrollé en un contexto,
a lo largo de todo ese periodo, de ausencia
0 inoperancia casi absoluta de marcos de
planificacion y regulacion a dicha escala, lo
cual no hizo sino agravar las consecuencias de
dicha crisis.

Para el caso francés, y desde una perspectiva
mas conceptual, Daniel BEHAR desarrolla la
hipétesis de que el proceso de metropolita-
nizacion podria estar acelerando el cambio
de paradigma del histérico referente nacional
de igualdad de los territorios, acercandose
gradualmente hacia el principio de la cohesion
territorial, basada en las politicas europeas.
Para ello, se exploran estas transformaciones
en el marco del modelo territorial francés,
confrontado a la metropolitanizacién, en tres
escalas y segun tres puntos de vista: en primer
lugar, la del espacio nacional y la tension
entre poder y equilibrio; en segundo lugar, la
de las relaciones entre territorios y el encaje
entre la redistribucién vertical y la reciprocidad
horizontal y, finalmente, en tercer lugar, la de la
cuestién social y la diferenciacion de la accion
publica.

Un segundo bloque de articulos aborda
los casos singulares de grandes ambitos
metropolitanos, concretamente de la fachada
litoral mediterranea. El primero de ellos es el del
area metropolitana de Valencia, en un articulo
colectivo elaborado por J. ROMERO, J. SALOM,
J.M. ALBERTOS, M.D. PITARCH & C. MELO,
quienes afrontan los dos grandes tipos de
cuestiones planteadas para este Monografico.
De una parte se analizan las caracteristicas del
modelo de crecimiento en este ambito antes
de la crisis en tres dimensiones basicas; la
urbanistica, la social y la econémica. De otra, se
aborda la reciente reorientacion de las politicas
metropolitanas a raiz del cambio de ciclo politico
iniciado en 2015, en este caso centrandose en
la reorientacion del modelo econémico y, sobre
todo, en los nuevos instrumentos de ordenacion
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y gestién del espacio periurbano, constatando
una leve mejoria en el proceso de recuperacion
economica y social en un contexto que debe
asumir importantes cargas econdémicas
heredadas y una escasa tradicion, ademas
interrumpida, de gobernanza metropolitana.

El ejemplo de la regidon metropolitana de
Barcelona es tratado por Oriol N'ELLO. En este
caso, la aproximacion es distinta pero también
afrontando ambos tipos de cuestiones basicas.
Asi, se parte de una descripcion basica de
la constitucion y configuracion de la region
metropolitana, para centrar tematicamente
el analisis en la segregacion residencial y
su evolucion como reflejo y causa de las
desigualdades en el espacio metropolitano,
constatando su incremento a partir de la
crisis. En relacion a esta cuestion, y desde la
Optica de las politicas publicas, el articulo se
orienta hacia la cuestién de la vivienda como
factor clave en la lucha contra la segregacioén
residencial, pasando a presentar la politicas de
rehabilitacion urbana, concretamente las Ley
de Barrios de Catalufia y el Plan de Barrios
de Barcelona, como instrumentos pioneros y
efectivos por un espacio metropolitano mas
cohesionado e integrado socialmente.

El texto de Elena PATATOUKA & Guy BURGEL
sobre Atenas demuestra como los procesos
de financiarizacion y endeudamiento han
podido transformar la geografia inmobiliaria
de esta capital. Los datos bancarios asi como
las encuestas orales acerca de los habitantes
convergen para mostrar en qué medida las
transformaciones de los afos 1990-2000
han cambiado el estatuto de la vivienda
en la sociedad, tanto en las trayectorias
de las familias como la de los individuos.
La especulacion durante el periodo de
expansion economica anterior a la crisis ha
distorsionado en profundidad estos equilibrios.
En consecuencia, en una situacion comparable
a las metropolis del sur de Europa a principios
del siglo XXI, el caso de Atenas mantiene
caracteristicas propias.

Ajustando el foco, en el tercer bloque se
abordan grandes operaciones o conjuntos
urbanisticos correspondientes a metropolis
capitales de Estado, que en una gran mayoria
de los casos han constituido el escenario
privilegiado de los contrastes y contradicciones
urbanisticas derivados del intenso ciclo de
crecimiento y posterior crisis que ha tenido
lugar en estas dos ultimas décadas. El caso de
la capital de Espafa es analizado por Dolores
BRANDIS, confrontando politicas publicas vy
modelos urbanos en Madrid antes y después
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de 2015, cuando una coalicidon progresista
asume el poder el Ayuntamiento tras mas un
cuarto de siglo de gobiernos neoliberales. Para
este ejercicio se escogen como referentes dos
grandes iniciativas de intervencion urbana:
el proyecto Chamartin y los desarrollos
residenciales de la periferia madrilefia. Con
un enfoque eminentemente cualitativo vy
atendiendo a fuentes de diferente naturaleza,
se constata un obvio cambio de modelo
urbano, que frente a una ciudad cada vez
mas segregada no solo desde el punto de vista
urbanistico, sino también econdémico y social,
apuesta por su transformacién moderada y la
contencion del crecimiento espacial.

Dominique RIVIERE por su parte examina el
caso de la capital italiana, Roma y su periferia,
Fiumicino, afrontando, dentro del contexto
de la crisis global, el problema de la crisis
de las periferias metropolitanas, asi como la
forma en que dicha crisis cuestiona la accién
publica, marcada por la institucion de las
ciudades metropolitanas (citta metropolitane)
pero también por un deslegitimacién del poder
local. Se constata que la crisis de las periferias
es, en primer lugar, multiescalar, en el sentido
de que se refiere escalas que van del nivel
local al nivel nacional y supranacional, pero
también multidimensional porque en la escala
suburbana, como sucede en Fiumicino, la crisis
de las periferias afecta a conjuntos inmobiliarios
morfolégicamente complejos, desde las
“borgate” formadas por viviendas individuales
0 pequefios colectivos, hasta los grandes
complejos habitacionales privados construidos
alrededor de inmensos centros comerciales,
pasando por los barrios de viviendas sociales.
En este contexto, el nuevo poder de la citta
metropolitan parece ser una solucion lejana
e incierta pero que necesariamente hay que
explorar y dejar mas tiempo para evaluar su
real alcance y efectividad.

El monografico se cierra con dos aportaciones
que inciden en la dimension de los usos y las
funciones del territorio metropolitano en su
conjunto, no como mero receptor o escenario
pasivo de los crecimientos y operaciones
urbanisticas sino como parte central de la
sostenibilidad y equilibrio del propio sistema
metropolitano. Gwendoline DeE  OLIVEIRA
compara los procesos morfolégicos de
expansion urbana de cuatro principales areas
metropolitanas espafiolas (Madrid, Barcelona,
Valencia y Sevilla) utilizando principalmente
la cartografia Corine Land Cover, en el
periodo de crecimiento urbano (hasta 2006).
Esta comparacion sistematica, que incluye
una tipologia de ocupacién del suelo lo méas
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desagregada posible, permite concluir que
no hay contradiccion entre los procesos de
dispersion urbana y los de consolidacion de
los sistemas metropolitanos. En todos los
casos, las modalidades de crecimiento de la
periferia metropolitana, en detrimento de las
zonas agricolas, es esencial en el balance que
se puede hacer del periodo de crecimiento
urbano exacerbado de finales de siglo pasado
y comienzos de éste.

Como contrapartida a ese escenario, el
articulo de Carolina YACAMAN aborda desde
una perspectiva alternativa, y ya claramente
necesaria, la cuestion de la recomposicion de
los espacios metropolitanos teniendo en cuenta
el conjunto de los usos y funciones presentes
en dichos territorios, entre los cuales esta la
agricultura. El texto se centra en la figura del
Parque Agrario, planteando una revision critica
del concepto y la figura instrumental y de su
implementacion en entornos metropolitanos.
Tomando como estudio de caso el Parque
Agrario de Fuenlabrada ubicado en la region
metropolitana de Madrid, se constata su valor
como instrumento de gobernanza territorial
en grandes ambitos metropolitanos, como
el de Madrid. Ello tiene que venir dado por el
reconocimiento de la agricultura en los ambitos
metropolitanos como elemento de desarrollo
territorial, priorizando la dimensién econémica
sobre la ambiental y la socio-cultural, para
evitar que pierda su capacidad de generar
riqueza frente a la presidon siempre presente
de urbanizacién del suelo.
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