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Keé hoach giam sat phat thai CO2: Thi
treong mua ban carbon cua Viet Nam?

Minh Ha-Duong

2021-10-19

D1t sé con t&i bay nim nita méi chinh thitc mé thi trudng mua ban carbon nhung ngay tit bay
gi®, Viét Nam vin can can nhic cic van dé cé thé gip phai khi trién khai thi trudng dic biét

nay.

Cac khu cong nghiép la cac nguon phat thai l6n khi COz. Nguon: SGGP.

Céac nhiém vu co ban dé thiét lap thi trudng carbon
Viét Nam sé md thi trudng carbon trong nudc vao ngay 1/1/2028, theo du thao Nghi dinh

“Quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting 6-z6n”. Vin ban méi nay sé giao
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cho B9 Tai nguyén va Moi trudng (TN&MT) ba nhiém vy dé giam phat thai khi nha kinh: 1.
Thiét lap hé thong kiém ké khi nha kinh quéc gia; 2. Xay dung hé thong do dac, bao cdo, thim
dinh (MRV) dé kiém soat cic ngudn phat thai I6n; 3. Thiét 1ap thi trudng carbon, hay con goi
|2 hé thong mua ban phat thai (ETS).

Hé thong mua ban phat thai, do cic nha kinh té hoc sing tao ra, la mot giai phdp dua trén thi
truong dé giam tinh trang 6 nhiém. ETS dugc s dung khi nhiéu nguén khac nhau phat thai
giy 6 nhiém trén mot khu vyc dia Iy rong 16n, chdng han nhu phat thai luu huynh giy mua
axit hodc phat thai khi nha kinh giy bién d6i khi hiu. Trong hé thong ETS, chinh phu sé phin
b3 cac han muc phat thai (emissions permits) cho cic co' sd van giy phat thai dé gidi han
lugng phat thai cua ho. Néu noi nao mudn vugt miic an dinh nay, ho sé phai mua thém han

muc ti cac don vi khac.

Mot hé thong mua ban phat thai nhu vy sé dam bao sy 6n dinh cho moi trudng do cé thé
kiém soat dugc lugng han miic phét thai, va méi han mtc chi ¢6 thé dugc st dung mot lan
duy nhat. Bay la mét khac biét dang ké so véi thué 6 nhiém — mét phuong phap “phat” nhiing
o s& phat thai giy 6 nhiém tuy nhién lai khong thé dam bao méi trudng sé khéng bi hay
hoai. Khong chi vay, hé thong ETS con dem lai sy linh hoat cho cdc co s& phat thai trong viéc
tuin tha quy dinh tly theo cic diéu kién kinh té va ky thuit caa minh. Su linh hoat nay khién
cho ETS trd thanh mot giai phap c6 chi phi ré hon d6i véi xa hoi so véi cac cich tiép cin theo
kiéu chi huy, c6 kiém soat, ching han nhu tiéu chuin hiéu suit céng viéc (performance
standard). Va cudi cung, hé thdng mua ban carbon ciing c6 thé dem lai mét ngudn thu cho
chinh phu, do mét phan nho han ngach phét thai ¢ thé dugc ban ddu gid thay vi cung cap
mién phi.

Trong thuc té, cic chinh phu thudng sé bit dau bang viéc cdp cac han mtc dya theo lugng
phét thai co ban — mtc phét thai trudc khi 4p dung bat ky bién phap giam thiéu nao - ctua
don vi giy 6 nhiém va sé giam dan s6 lugng han miic dugc phin b6 mdi ndm dé giam 6
nhiém. Do cic cong cu chinh sach khong loai trit lan nhau, vay nén viéc thiét lap thi trudong
carbon & Viét Nam c6 thé sé dya trén cic quy dinh hién hanh, von d3 bao gom thué méi
trudng va cic tiéu chudn thuc hién cdng viéc cho nhiéu linh vic nhu san xuat thép hay xi

mang.

Nhiém vu caa B TN&MT 13 t6 chiic thi trudng carbon trong nudc. Va viéc mua ban phat thai
carbon khéng thé bit dau néu nhu chua c6 hé thdng MRV. V6i nhitng khé khan ma ching ta
da gap phai trong viéc dam bao chit lugng kiém toan ning lugng & Viét Nam, cé thé thdy
rdng viéc trién khai hé thong MRV sé can phai mat nhiéu ndm, tuy nhién B TN&MT du kién
sé c6 hé thong nay vao nam 2025. Pén nam d9, cic co sd phat thai lén phai cé hé thong quan
Iy va kiém ké khi nha kinh, dugc giao han ngach va tham gia vao thi trudng carbon. Hé thong
sé bat dau véi giai doan giao dich tv nguyén trong hai nam vao ndm 2026-2027, va sau d6 la

giai doan giao dich bat budc dau tién tif nam 2028 dén ndm 2030.



Viét Nam cé thé hoc hoi gi tit quéc té?

V6i 16 trinh nay, Viét Nam sé tham gia thi truong carbon cung nhiéu nuéc nhu Trung Quoc,

Han Qudc hoic cic nuée thanh vién chiau Au d3 c6 hé thng mua ban phat thai.

Hé théng ETS cta Lién minh chiau Au da bit ddu giai doan bon vao nim 2021, v6i hé s6 giam
gidi han hing nam 13 2,2%. Hé thong ETS cua Han Quoc thi bit dau giai doan ba vao nam
2021, cling v&i gidi han chit ché hon, dong thoi ty 1é dau gia cho cic linh vygc khong phat thai
qud nhiéu va khong tiép xic thuong mai d3 ting 1én 10%. Con Nhit Ban chi c6 thi truong
carbon ty nguyén, tuy nhién hé thong ETS dugc lién két cua Tokyo va Saitama da budc vao
giai doan ba vao nam 2020, va ca hai déu lam cho viéc giam phat thai duéi mic gi6i han co' sd

tang lén xap xi 10 diém phan tram so véi giai doan ndm nam trudc do.

Tai Trung Qudc, hé thong ETS quoc gia dugc md vao thing 7/2021 sau giai doan thd nghiém
kéo dai tim ndm - bat ddu vao ndm 2013 v4i cac thanh phd va thi truong thi diém quy mé
cdp tinh. Hé thong nay nham muc tiéu dén 2.245 cong ty trong nganh dién von dang thai ra
hon 26.000 tdn CO2 mbi ndm, tdc bon ty tdn CO2 tuong duong, chiém 40% lugng phat thai
carbon qudc gia. bé md rong pham vi, cic linh vuc khac ciing sé dugc bd sung trong ké hoach
nam nam nay.

Cac nudc lang giéng khac cua Viét Nam ciing dang ruc rich thuc hién. Indonesia hién dang
xdy dung khung phap ly va lap ké hoach thi diém trong linh vyc dién lyc. Tai Philippines, mot
dy ludt dé xudt mot hé thong mua ban phat thai cho cac linh vyc cong nghiép va thuong mai
ciing d3 dugc dé trinh. Con tai Thai Lan, cic hé thong MRV dang dugc phat trién cho thi
truong giam thiéu ty nguyén, mot chuong trinh thi diém dang dugc 1én ké hoach cho khu vuc
hanh lang kinh té phia Dong, va cong viéc nay dang dugc bit dau dua trén khung phap ly

quoc gia.

Néu nhin vao cic kinh nghiém qudc té (Hinh 1), c6 thé thdy cic hé thong mua ban khi thai ¢6
thé dugc ap dung, it nhitla & cic nude tuong d6i giau cd. Tuy nhién, nhitng gi hiéu qua & cic
nudc giau khong c6 nghia la sé hiéu qua ¢ Viét Nam. Theo quan diém cua tdi, Viét Nam c6 thé

theo dudi viéc xay dyng thi trudng carbon vi ba Iy do chinh:

Thd nhdt, ching ta can phailam gi d6 dé giam phat thai khi nha kinh. Viéc thuc hién kiém ké
khi nha kinh va x3y dung cic hé thong MRV khong chi dé chinh pha dap dng cic thoa thuin
qudc té, ma diy con 1a budc can thiét dau tién dé thyc thi cic bude tiép theo. Thém vao d6,
nhitng hiu qua cua cic lga chon kinh té 1én khi hiu ciing can phai dugc thé hién r6 rang qua
nhitng hé thong nhu thé dé cic ho gia dinh va cic céng ty 0 Viét Nam c6 thé tiéu dung va san

xudt mot cach co trach nhiém hon.



@ ICAP Allowance Price Explorer

. L . - Fur -
R
o e Iy Y e

Hinh1.

Th hai, cdc d6i tic thuong mai cta Viét Nam ciing mudn tiéu dung cé trach nhiém. Dong

thoi, tao thi truong cho cac san pham xanh dang ngay cang phat trién. Moi de doa caa thué
carbon di hién hién. Ching han, ngay ca khi Uy ban chau Au d3 ky hiép dinh thuong mai tu
do vé6i Viét Nam, nhiéu ngudi chiu Au vin ung ho viéc danh thué nhap khdu hang héa duoc

san xudt tai cac nudc tg do phat thai CO2 ra khi quyén.

Thd ba, viéc giam nhe khi nha kinh theo cach tiép cin chi huy va kiém soat sé khong hiéu qua
va khong kha thi. B TN&MT khong thé quyét dinh, v6i danh nghia t6i vu hda ngin sich
carbon hidng ndm cua qudc gia, khi nao thi vin hanh tiing nha may nhiét dién. Trong nén
kinh té dinh huéng thi truong, mot giai phip thay thé cho cach tiép can st dung ETS la danh
thué carbon. Tuy nhién, thué carbon dang Ia mot van dé khé khan vé mat chinh tri ¢ Viét
Nam vao thoi diém hién tai. Du hién nay da c¢6 mét khoan thué méi truong nho d6i véi cac
hoat déng giy 6 nhiém, song, chinh pha st dung gia ning lugng nhu mot cong cu dé bao vé
cac hd gia dinh va cic cdng ty khdi lam phat qui mic, chit khong phai nhu mét céng cu dé

khuyén khich ho giam tiéu thu ning lugng.

Ngoai ra, hé thong mua ban phat thai ¢ thé déng gép vao Quy Bao vé Mbi truong Viét Nam —
mot quy dugc thanh 1ap vao ndm 2002 va trudc day chiu trach nhiém quan Iy cac dy an giam

phét thai theo Co ché Phat trién sach. Theo ugc tinh, néu B6 TN&MT diu gid 20 triéu tin han
muic vao nam 2028, tiic 1a 10% cta 200 triéu tin CO2 twong duong véi gid ddu gia 1a sUSD cho

mobi han mic, thi s6 tién thu dugc sé 13 100 triéu USD mbi ndm. Ngudn thu nay sé gitup cung



cdp cac khoan vay uu dai va hé trg chuyén mon ky thuit vé kiém sodt khi nha kinh cho mét s6

lugng dang ké cic co' so phat thai lén.

Thi trudng khong hin mau hong
Tuy nhién, thi trudng carbon ciing ¢ nhiéu nguy co tiém an. Du B TN&MT da biét dén diéu
nay va xay dung cac quy tic dé giam thiéu rui ro, tuy nhién, rat khé dé c6 thé loai bo dugc

hoan toan nhiing van dé ay, do viy rat can phai dé cip dén nhiing rui ro nay.

Kinh nghiém thuc té cho thdy, rit kho dé c6 thé trién khai tot thi truong carbon. Mot vi du d6
chinh la cac co ché thi trudng carbon cuia Nghi dinh thu Kyoto hau nhu déu da that bai. Trudc
day, y tudng cua ho la thuc hién cdc du an carbon thap & cac nudc khong thude Phu luc I
trong Nghi dinh thu nay, ching han nhu cic nha may thuy dién méi ¢ Viét Nam sé nhan dugc
chiing chi giam phét thai va c6 thé dung dé trao d6i va nhan tién. Nhung trén thyc té, nhitng
nd lyc cua Viét Nam trong viéc dé trinh nhiéu dy an 1én Co ché Phat trién sach hau nhu chila
mot sy lang phi thoi gian. Gid tri caa cc chitng chi giam phat thai da giam xuéng dudi so
cent/tan CO2 tuong duong vao nam 2012 va thi trudng da khong bao gis phuc hoi.

Lich st hé thong mua ban khi thai ctia chiu Au ciing sé nhic nhé chting ta vé nhitng rdi ro
lién quan dén gian 1an va t6i pham mang — nhtng nguy co' von luén luén hién hitu. Va né
ciing 1a minh chitng s6ng dong cho mét van dé co ban cta hé thong ETS, d6 1a: c6 bao nhiéu
han ngach dugc tao ra. S6 lugng han ngach nay c6 thé la két qua tit su can bing quyén luc
chinh tri gitta B6 TN&MT va cc don vi phat thai 16n. G chiu Au, trong giai doan cam két dau
tién, cac nha san xuat 1én da gianh dugc chién thing trong cudc choi. Ho da nhan dugc nhiéu
han ngach hon mtc can thiét, va cudi cung tinh trang du cung nay da day gid carbon xudng
muic 0 vao nam 2007 trong hé thong ETS cua EU. Thuc té, thi trudng nay cing da sup d6 mot
lan nita vao nam 2012, tuy nhién mc gid d3 phuc hoi trd lai mic binh thuong sau dé. Két qua
nay khong chi do cdc nha quan Iy ctia Uy ban chau Au d3 hiéu r6 hon vé hé thong méi mé nay,
ma con boi vi cdc cong ty tham gia vao ETS cling bt di nhitng bd ngd, lo sg ban dau va trd

nén c6 trach nhiém hon véi moi truong.

Tuy nhién, trong bdi canh cta Viét Nam, ¢ mot rui ro la s6 lugng han ngach dugc phan bé ¢é
thé khong giam dugc sau giai doan dau tién, néu nhu chinh phu quyét dinh dit tang trudng
kinh té lén hang dau. Véi thi trudng carbon, B6 TN&MT sé ¢ mot cong cu dé han ché phat
thai khi nha kinh caa Viét Nam. Song, quyét dinh chinh tri sé phai d6i hoi sy vao cudc cua xa

héi, bao gdm cac cong ty phat thai khi nha kinh 1én nhu EVN.

Vé ban chit, rat kho dé diéu chinh lugng han ngach do nhu cau nang lugng con bi anh hudng
bdi yéu t6 ngiu nhién cua thoi tiét cing nhu chu ky kinh doanh. Néu thai tiét ¢6 mua nhiéu,
hodc dai dich bung phat, thi cic nha may dién than sé it phai vin hanh hon. Chinh tinh ngau
nhién nay sé tao ra sy bién dong vé gid nhu ching ta da thiy trudc day. Va diéu nay cé thé
khién mot s6 nha phat thai I6n nhin dugc nhiéu han ngach hon mittc ho can va thu duge loi
nhuin nhd may min thuan tiy ma khong can né lyc giam phat thai. Thém vao d6, phuong
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phép phin bé han ngach vin chua dugc xdc dinh trong Luit. Do viy, sip tdi ching ta chic

chdn sé can c6 nhitng cudc thao ludn phap Iy tha vi.

Trong Péng gbp do quoc gia t quyét dinh (Nationally Determined Contribution) nam 2020,
Viét Nam d3a cam két ndm 2030 sé giam phat thai khi nha kinh “9% hodc 27% du6i muc co s6”
- mot dé xuat kha “yéu 6t” do mic co sO nay la du bao trong tuong lai. Viéc c6 mot hé thong
kiém ké khi nha kinh va MRV sé gitp Chinh phu chuyén d6i dién ngén/cudc thao ludn sang
mot co's@ c6 kha nang kiém chitng chat ché. Va cudi ciing, ching sé gitp han miic phat thai

khi nha kinh cta Viét Nam.o

My Hanh dich
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