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Micha€l Mangeon, chercheur associé Environnement ville et
société (EVS)

Entretiens du Grillenbreit. 24 novembre 2023



Analyser la régulation de la sureté nucléaire

» La régulation des risques
« L’ensemble des institutions,
regles et normes qui
contribuent a l'encadrement |
d’activités  présentant  un \
danger potentiel ou avéré pour Xl
la santé ou le bien-étre des
populations » (Borraz, 2015).

» Une analyse d’environ 70 ans
d’échanges autour du risque
inondation entre les acteurs
du nucleéaire.

Un expert au travail, CEA, 1975



1975 - Calculs « lacunaires » et impératifs du chantier
de construction de la centrale du Blayais

Rapport préliminaire de sdreté (1975)

Plateforme de travail
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Calcul de 1975, prise de note du CEA/DSN
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Construction de la centrale du Blayais, EDF,
1975

Calcul du niveau d’inondation : 4,50 m



1980 - La naissance du « probleme inondation » : la
plateforme de la centrale du Blayais est trop basse...

» Nouveau calcul EDF  « De forts courants dus a la différence de niveau, a la
en 1980 avec le calcul  houle, a I'effet des vents... s’établiraient, rendant trés

d'une surcote  (ifficile et probablement précaire I'établissement de
millénale combinée a  défenses improvisées (...). |l serait donc nécessaire
une maree de que l'exploitant indique les dispositions qu’il compte
coefficient 120 : 5,26 prendre en vue d’éviter tout débordement en vue
m d’assurer la protection de la plateforme. Par exemple,
» Puis, 5,02 m en une digue de protection sur toute la longueur du
considérant des site. »
débordements dans IPSN, 1980

les marais
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1981-84 - La cloture du débat : construction d'une
digue et publication de la RFS « [nondation externe »

Schéma de la plate-forme de la centrale du Blayais

Le projet de digue, 1981

La centrale et sa digue (5,20 m),
1984
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Publication de la Régle
fondamentale de sdreté (RFS),
1984



1984-92 - La routinisation « administrative » du
risque d’inondation

» Inspection de 1984 : Tassement de

) o
la digue en terre de 15 cm en 6

mois
o |
» Inspection de 1991 : La digue a été e
remise en €tat |
» OSART de 'AIEA 1992 (Operational e
Safety Review Team) : Rien sur i o
I'inondation s o

13 - 31 January 1992

IAEA-NENS/OSART/S2/ST

» Nouveau sujet a partir des années
1980 : L'inondation interne




1997 - La réévaluation du risque d’inondation par

EDF

Etude de 1980 | Etude de 1997 | Etude de 1997
version A

version B

Jeux de
données

1957-1977

1978-1996 1957-1996

CMS calculée REXop 6,25* 5,46
(en Metres
NGF)

Digue 5,20 m NGF Etude
abandonnée

5,70 m NGF

* : Les débordements dans les marais n‘ont jamais été calculés pour cette cote.

Evolution de la CMS de la centrale
du Blayais avant 1999

« Il'y a (donc) eu une augmentation
significative du nombre
d’événements extrémes, confirmée
par le Port Autonome de Bordeaux et
dont les origines anthropiques sont
soupconnees (...). Faute d’éléments
précis pour evaluer les tendances a
long terme (poursuite de
I'augmentation en particulier si les
effets du réchauffement s’amplifient
ou fluctuation cycliqgue), il nous
apparait justifie de faire porter
I'analyse statistique sur [‘échantillon
le plus complet ».

Etude EDF/LNH, 1997




1997-98 - Le choix de repousser le rehaussement de la digue
pour des raisons de gestion économique des temporalités

» L’'ingénierie EDF propose un rehaussement de 50 cm de la
digue

» Le CNPE du Blayais décide repousser les travaux en 2001-2002
pour la prochaine visite décennale

« On n’avait pas budgéte et on avait pris la décision de dire : on mettra
cette réévaluation dans le cadre de la décennale de la premiere
tranche, qui devait intervenir en 2001 ou quelgue chose comme ca. »

Responsable du site du Blayais en 1999, EDF, interview 2015



1999 - La prise de conscience de la DRIRE

» A TI'été 1999, EDF décide de
faire des travaux sur le poste
d’accueil de la centrale du
Blayais

» La DDE refuse le permis de
construire, la cote du poste
d’accueil est considérée comme
inondable par une crue

« centennale » (plans
d’urbanisme, méthode
différente sans prise en compte
de la digue)
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» Alerté, un inspecteur de Ila
DRIRE Aquitaine prend en
charge le dossier



L’inspection de novembre 1999

.Bh m’l‘me de Ia lettre adressée par la Drire d’Aquitaine an Directeur de Ia centrale du
'

Lettre adressée par Ia DRIRE d’Aquitaine au Directeur de la centrale du Blayais

« Sujet sensible sur le site du Blayais P S s

puisque les installations ne resistent S T I
X Réfésence : 5000/B993613 W ¢ Bordeaux.le 19 NOY, 1399
pas a la crue centennale. (...) . -
c . - agaire suivie par: [ L
Manifestement, le site aura besoin ] |
d’étre fortement sollicité puisque B e e e o
l'inondation ne fait plus partie pour des et

Dans le cadre de la_surveillancs des insmallations nucléaires prévue a l'am"cle 11 d'u décret ::Zu i
décembre 1963 modifié, le directeur de la sireté des installations nucléaires a fait procéder le 10/11/99 2

raisons financieres de ses e e et o i o

pour théme les “Agressions Externes”.

ttre cux qui foat

7 . .
Parmi I ints abordés lors de cette visite, vous ouverez en annexe 3 la préseate le : .
p re OCC u patl O n S . >> l’lbjn":: el ions de ma part, jai I'honneur de vous demander de bien vouloir régondre

of a
dans un délai de deux mois.

Je vous prie d'agréer, jeur le directen, | dema i jon disti

Extrait du compte-rendu de l'inspection DRIRE - R
Aquitaine du 11 novembre 1999 | e o e itz

Monsieur le directeur du CNPE du Blayais § .
B. P.n° 27 - Brand et Saint-Louis
S - Fionnds
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Le cas du Blayais

Fin décembre 1999 — Début janvier 2000 - L'inondation
de la centrale du Blayais

CENTRALE DU BLAYAIS

L’incident le plus grave de 1999

L'autorité de siireté wucléaire confirme qu'’il s’agit d’un défaut de conception
etn autonseta le redémmge que lorsque le site sera « convenablement » protégé

IRSN/BEHRIG, 2015

* CENTRALE NUCLEAIRE DE BLAYE

Tres pres de I’accident majeur

Iaaema]enucléaueduﬂayamnapasrémstealatempétedeh&ndesiéde o
Le scénario catastrophe a été évité de justesse. La conception du site est sans doute & revoir

Compte tenu de I'indisponibilité d'équipements importants, I'Autorité de siireté confirme

que cet incident est classé au niveau 2 de I'échelle internationale des événements nucléaires
(INES).

Communiqué de presse n°9 de Direction de la slireté des

installations nucléaires (DSIN) 11



Conclusion et perspectives

» Une illustration de la « souplesse » du systéme de controle et d’expertise
(régime de régulation) des années 1970-1990 : Des négociations
directes avec peu de cadre réglementaire entre l'autorité, l'expert et
I'industriel.

» Des savoirs incomplets, transposés d’expériences antérieures, sans
cesse reconfigurés et renouvelés au sein d’un collectif d’acteurs qui se
consolide sur le temps long.

» Les méthodes, résultant de compromis, se construisent en méme temps
que les centrales, puis sont modifiees au rythme des réévaluations et
du REX des événements.

» Le concept de travail de régulation : Un processus technique, cognitif,
politique mais aussi social et organisationnel sur le temps long avec des
controverses réactivées par des événements.

» Ce qu’on observe aujourd’hui : Un systéme de controle et d’expertise
qui a progressivement évolué vers un systéme plus « standardisé »
(transparence, indépendance, scientificité de l’expertise...) mais qui
garde en fondement le travail de régulation.
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Pour aller plus loin sur ce sujet...

» Mangeon, Michaél. Conception et évolution du régime francais de régulation de la
sureté nucléaire (1945-2017) a la lumiére de ses instruments: une approche par le
travail de régulation. Thése de doctorat. Paris Sciences et Lettres, 2018.

» Mangeon, Michaél, et Frédérique Pallez. Réguler les risques nucléaires par la
souplesse : genéese d’une singularité francaise (1960-1985) , Annales des Mines -
Gérer et comprendre, vol. 130, no. 4, 2017, pp. 76-87.

» Mangeon, Michael; Duluc, Claire-Marie; Bardet, Lise, et al. Opportunités, limites
et frontieres de l’évaluation des aléas extrémes: Plongée au cceur du travail des
experts scientifiques de U'IRSN. Revue Paralia, [S.l.], v. 13, juin 2020.

Merci de votre attention
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