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Lhistoire de I'intégration européenne au-dela du tournant critique

L’histoire de I'intégration
européenne au-dela du tournant
critique

The History of European Integration Beyond the Critical Turning Point

Laurent Warlouzet

L’histoire de l'intégration européenne est singuliére car animée par un puissant
courant critique qui confine a 'autodénigrement. Un véritable épouvantail fédéraliste a
été bati, dénoncant une histoire serve et téléologique, annongant les lendemains
meilleurs des Etats-Unis d’Europe. Or une étude de I'historiographie de I'histoire de
'intégration européenne montre au contraire sa grande diversité et son caractére
réflexif, loin des caricatures. Ses historiens et historiennes ne sont pas plus militants
que ceux animant d’autres fronts pionniers, comme l'histoire de I’environnement ou
I'histoire globale'. D’ailleurs, les relations privilégiées entre certains historiens et les
institutions communautaires ont été sevrées dés 20002 Le mouvement général est celui
d’une forte diversification du champ, aprés la période pionniére passée 2a
'autodélimitation a la fin du XX¢ siécle.

La construction européenne est un phénomeéne ancien et original de rapprochement
volontaire, pacifique, libéral et démocratique des peuples et des pays européens®. Né
en 1919 en tant que projet politique défendu en sommet, elle s’est cristallisée
en 1948-1950 par de premiéres institutions, et centrée, a partir de 1957, autour d’un
traité de Rome créant la Communauté économique européenne, qui continue de
largement influencer notre actuelle Union européenne®. Cette derniére geére la
monnaie, le commerce, une partie des législations environnementales et sociales, et a
méme pu s’'immiscer dans la santé, les affaires étrangeres ou la défense. La construction
européenne a constitué une dynamique majeure dans la guerre froide, la
décolonisation, les évolutions économiques et politiques et, aujourd’hui, dans la lutte
contre le changement climatique. Comment comprendre la mondialisation, les
inégalités, les identités, ou la vie politique contemporaine sans elle ? Ainsi, I'important
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n’est pas de justifier ou d’infirmer I'intégration européenne, mais de I'expliciter pour
mieux en appréhender I'histoire en dépassant le nationalisme méthodologique®.

A partir d'un panorama historiographique récent?, mettant 'accent sur les approches
liées a T’histoire politique francophone, en conformité avec l'objet de la revue
Histoire@Politique, cette contribution identifie trois lignes de force : d’abord la vigueur
d’une approche critique s’attaquant a un épouvantail fédéraliste en partie fantasmé ;
ensuite le dépassement de I'approche autocentrée - celle de la synecdoque européenne ;
pour aboutir, enfin, a une étude plus normalisée de 'aréne politique européenne.

Lépouvantail fédéraliste

L’histoire de la construction européenne a souvent été caricaturée comme dominée par
une approche fédéraliste aux origines douteuses. Deux publications de 2007-2008
eurent un impact important dans la déconstruction du champ. Sur le plan
méthodologique, I'historien britannique Mark Gilbert critiqua en 2008 'usage par
certains historiens d’expressions telles que « progres » et « avancées » pour décrire les
étapes du renforcement des communautés européennes, et au contraire la critique
implicite de ceux qui s’y opposaient, comme Charles de Gaulle’. En France, un article
d’Antonin Cohen de 2007 explora la genése de la célébration du 9 mai 1950 comme Féte
de I’Europe?. 11 y stigmatisait une histoire partielle, qui oubliait les autres formes de
construction européenne antérieure, et partiale, qui célébrait le role de Jean Monnet et
des autres européistes issus de la Résistance, en oubliant ceux passé par Vichy. Il
décortiquait la mise en scéne du réle de Jean Monnet, et le long processus de
mobilisation collective qui aboutit a la rédaction de ses Mémoires.

Plus récemment, deux autres contributions importantes a ce champ d’étude furent les
études d’Aliénor Ballangé sur le plan interne, et 'ouvrage sur I'Eurafrique de Peo
Hansen et de Stefan Jonsson sur le plan externe’. Aliénor Ballangé, partant d’une
analyse philosophique fine de trois des courants qui ont influencé la construction
européenne, - le fédéralisme, le personnalisme et 'ordolibéralisme -, montre combien
certains européistes préféraient a la notion de « peuple », celle de citoyens et de société
civile organisée. Elle cible notamment Jean Monnet, qui, lorsqu’il fut le premier
commissaire au Plan, louait un processus de consultation de milliers d’experts, de
fonctionnaires et de représentants syndicaux et patronaux, en lieu et place de la
démocratie directe. Quant a I'ouvrage de Peo Hansen et de Stefan Jonsson, il affirme de
maniére péremptoire que «les chercheurs se sont souvent abstenus d’examiner
I'histoire des ramifications internationales de I'intégration européenne'® », avant de
citer dans son introduction de trés nombreux travaux allant dans ce sens... Il entend
démontrer les réles négligés de la colonisation et de I'Eurafrique dans le processus
d’intégration européenne en compilant de nombreux discours d’acteurs.

Ces études importantes, quatre des plus stimulantes dans un vaste champ d’études
critiques, ciblent les dérives de certains historiens, qui, dans lhistoire de Ia
construction européenne comme dans d’autres champs des sciences sociales, ont pu
laisser leur empathie avec leur sujet affecter leur neutralité axiologique. L’approche
d’histoire intellectuelle qu’elles adoptent permet par ailleurs de complexifier la
généalogie de I'idée européenne.
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Toutefois, il ne saurait étre question de surestimer cette approche critique au risque de
batir un véritable épouvantail fédéraliste, sans rapport avec la réalité. Ces quatre
études empruntent largement a ’histoire intellectuelle plus qu’a I'histoire du processus
de décision. Peu d’archives des institutions décisionnelles sont mobilisées'’. Elles
n’éclairent finalement qu'un pan de l'histoire. Ainsi, Mark Gilbert ne cible dans son
article qu'un petit nombre d’historiens, déja assez 4gés lorsqu’il écrit, et exonére la
nouvelle génération de ces travers. Antonin Cohen, quant a lui, opére une synthese
magistrale entre des éléments épars, mais déja largement connus. Le role de Jean
Monnet avait déja été éclairé par 'article de Pierre Gerbet de 1995 qu'il cite, et par la
biographie que lui consacra Eric Roussel en 1996'2. Dés le colloque de 1987 tenu a
'occasion des trente ans du traité de Rome, I'historien Jean-Baptiste Duroselle expliqua
comment il avait aidé Jean Monnet a écrire ses mémoires®. Autodidacte ayant quitté
’école a 16 ans, Monnet n’était pas un grand écrivain. Il n’écrivit ses mémoires que
poussé et aidé par un milieu d’européistes.

La critique du lien idéalisé entre construction européenne et résistance est également
utile, car certains européistes de deuxiéme rang n’avaient pas tous des états de service
impeccables. Mais elle n’est pas neuve. Bernard Bruneteau avait déja étudié I'idée
d’Europe dans la collaboration dans une grande monographie parue en 2003, tandis
qu’Edgar Morin I’évoqua dans un ouvrage de 1987'%. Restent que les principaux acteurs
politiques francais des débuts de la construction européenne, Jean Monnet, René
Pleven, René Mayer, André Philip ou Guy Mollet, étaient des résistants actifs et de
longue date. Le personnage de Charles de Gaulle peut aussi étre convoqué car c’est lui
qui apporta un soutien décisif aux débuts de la Communauté européenne lors de son
retour en pouvoir en 1958. Il déclarait alors dans un document interne :
« LEurope doit devenir pratiquement une réalité sur les plans politique,
économique et culturel’s. »

Certes de Gaulle ne voulait pas d'une Europe fédérale, mais il reste I'un des plus grands
acteurs francais de la construction européenne au sens ou il a promu sa vision de
I'organisation du continent, sans se contenter de réagir a des projets proposés par
d’autres. La seule exception fut Robert Schuman qui vota les pleins pouvoirs au
maréchal Pétain le 10 juillet 1940. Cette dramatique erreur fut néanmoins commise par
de nombreuses personnalités de premier plan de I'aprés-guerre comme René Coty ou
Antoine Pinay. Méme le député francais de confession juive Abraham Schrameck vota
les pleins pouvoirs. Des le 14 septembre 1940, Robert Schuman fut arrété par la
Gestapo, puis mis en résidence surveillée. Il s’échappa ensuite et resta caché.
Aujourd’hui, le fait que certains européistes aient pu soutenir Vichy a ses débuts
apparait, apres le renouvellement des études sur I'Occupation, comme assez banal. Le
grand ministre des Affaires étrangéres du général de Gaulle, Maurice Couve
de Murville, ne rejoignit la France Libre qu'en mars 1943, aprés avoir exercé
d’éminentes responsabilités au ministére des Finances, et en proposant ses services au
général de Gaulle comme au général Giraud. Finalement, méme si une étude exhaustive
reste a dresser, il ne semble pas que la construction européenne compte plus de
collaborateurs ou d’hésitants que dans d’autres champs des politiques publiques".

Quant a la critique des apories de certains européistes sur le plan de la démocratie
directe, elle se comprend si la construction européenne est remise dans son contexte
politico-institutionnel. L'intégration européenne s’inscrivait dans une reconstruction

by

d’'un Etat francais a la fois démocratique et libéral, mais aussi éminemment
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technocratique. Les idées de Monnet participent bien de la vision des fonctionnaires
« modernisateurs » de la IV¢République®®, celle d'un Etat qui consulte les corps
organisés de la nation pour les mettre en mouvement et orchestrer leurs mutations. Et
que dire de la conception plébiscitaire et verticale de la démocratie promue par le
général de Gaulle et ses épigones. De méme, le dépassement du jeu parlementaire
traditionnel par des instances supérieures est un phénoméne puissant et global de
I'aprés-1945. Tirant les conséquences des failles des démocraties des années 1930, de
nombreux Etats occidentaux se sont dotés apres la guerre de cours constitutionnelles,
dont les pouvoirs croissants ont érodé ceux du Parlement. De méme, I'’émergence d’'un
droit international contraignant, en matiére de droits de 'homme, de protection des
réfugiés, et plus récemment de droit de I'environnement, irrite les plus souverainistes,
sans parler des régles financiéres et commerciales internationales (celles du Fonds
monétaire international, FMI, et de I’Organisation mondiale du commerce, OMC) qui
existeraient toujours méme si I'Union européenne disparaissait. Ainsi, une perspective
d’histoire globale permet de relativiser la spécificité de la construction européenne et
de linscrire dans un jeu complexe de reconstruction des démocraties libérales
occidentales apres les épreuves des guerres mondiales.

Enfin, toujours sur cette dimension globale, I'approche provocatrice de Peo Hansen et
de Stefan Jonsson, sur le soi-disant oubli de la dimension coloniale de I'intégration
européenne doit étre amendée. Elle fut étrillée par I'historienne Anne-Isabelle Richard
dans le compte rendu qu’elle dressa de la version originale du livre, paru en anglais®.
Elle souligne que la thématique n’est pas neuve (« The authors synthesizes most of the
available scholarship on Eurafrica») et que le livre se fonde essentiellement sur des
extraits de discours. De fait, dés le colloque de 1987 déja cité, René Girault publiait un
article sur I'Eurafrique, dont l'importance saute aux yeux de tous les historiens ayant
étudié la politique francaise de la fin des années 1950, et qui n’ont cessé de publier
dessus depuis®. Dans un ouvrage récent étudiant les rapports entre I’Algérie et la jeune
Communauté européenne, Megan Brown montre combien les Six fuient la relation avec
Alger, méme si la France maintient une certaine ambiguité pendant quelques années
pour négocier des concessions post-indépendance, sans succes?. Plus généralement,
I'ouvrage de Hansen et de Jonsson s’inscrit dans la chimére de I'Eurafrique, entretenue
par certains milieux de I'époque sur la base d'une contradiction démocratique, et dont
I'importance est trés largement surestimée. Non seulement la plupart des partenaires
européens de la France n’étaient pas intéressés par I'association avec I'Afrique, un
marché étroit et marqué par l'opprobre coloniale, mais méme en France, l'idée
d’Eurafrique n’était qu’un slogan. Elle butait sur la contradiction de la démographie,
que Frederick Cooper avait relevé en citant Edouard Herriot en 1946 : si les colonisés
avaient les mémes droits que les Frangais, alors la France deviendrait « une colonie de
ses anciennes colonies?? ». Ainsi, seule une association essentiellement commerciale
émergea avec les accords de Yaoundé (1963), puis de Lomé (1975) et de Cotonou (2000).

Le dépassement de la synecdoque européenne

En réalité, loin de cet épouvantail fédéraliste, 'histoire de I'intégration européenne a
dépassé le stade de la synecdoque, cette figure de rhétorique qui consiste a prendre la
partie pour le tout, et donc I'Union européenne pour l’ensemble du continent
européen. L’histoire de I'Europe ne se réduit pas a lhistoire de Iintégration
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européenne et c’est plut6t la relation inverse qui prévaut aujourd’hui : c’est la premiére
qui renouvelle la seconde. Certes, a ses débuts, le champ était marqué par une logique
autocentrée caractéristique des fronts pionniers de la recherche. L'histoire fédéraliste a
produit des ouvrages de qualité, qui restent d’actualité car, aprés tout, étre fédéraliste
n’est pas une tare?. Mais méme a la fin du XX¢siécle, I'histoire de la construction
européenne était assez diverse. A I'échelle internationale, les deux auteurs les plus cités
sont deux chercheurs anglophones défendant depuis les années 1990 I'approche
interétatique : pour I'historien britannique Alan Milward comme pour le politiste
américain Andrew Moravcisk, I'intégration européenne est avant tout une opération
des Ftats - et singuliérement des plus puissants d’entre eux comme la France et
I’Allemagne - pour se renforcer?. Le fédéralisme n’est pour eux qu’un artifice discursif.
Alan Milward n’a pas de mots assez durs pour les historiens fédéralistes, auxquels il
s’est opposé toute sa vie durant, et pour ceux qui célébraient benoitement ceux qu’il
appelait les « Saints européens » comme Monnet?,

L’ouverture des études européennes vers |'extérieur s’est accélérée au XXI siécle, en
partie sous 'effet de I'histoire globale: dans un article influent de 2013, I'historien
allemand Kiran Klaus Patel appelait a « déprovincialiser » 'histoire de la construction
européenne?. 1l appliquait ainsi I'impératif de I’historien indien Dipesh Chakrabarty de
« provincialiser 'Europe » dans I'histoire globale, a 'obligation de ne pas considérer
I’histoire de la construction européenne du seul point de vue de I'Union européenne et
des communautés qui 'ont précédée?. Des travaux précédents avaient déja traité de
ces alternatives aux organisations dominantes, mais sans s’inscrire explicitement dans
cette perspective de décentrement.

Cette approche inspirée de l'histoire globale a donné lieu a de premiéres synthéses.
Kiran Patel publia en 2018 un ouvrage fondamental et exigeant qu'’il publia d’abord en
allemand, en intégrant une dimension critique explicite dans le titre, qui disparut a la
traduction anglaise, signe de la normalisation de cette perspective critique®. 1l y
déploie une étude thématique de l'intégration européenne tout en nuances, qui
cherche tout autant a déconstruire I'histoire de I'Union européenne qu’a analyser ses
spécificités, sans négliger ses failles. Le récit téléologique et univoque s’étiole. Dans la
méme dynamique, un autre ouvrage de synthése publié en 2022 revisite I'histoire de
I'intégration européenne a la lumiére de 'opposition entre I'Europe libérale, 'Europe
solidaire (socio-environnementale) et I’Europe puissance, a partir d'une approche
combinant les perspectives socio-économique et politique?®.

La diversité actuelle des études sur l'intégration européenne témoigne pleinement de
ce décentrement. Elle est d’abord chronologique, avec une exploration des idées
européennes dés |'entre-deux-guerres®. En termes d’acteurs, le focus a été élargi au-
dela du Panthéon des « Péres de I'Europe », en intégrant des personnages comme
Charles de Gaulle ou les gaullistes, 'allemand Willy Brandt, le rdle des Espagnols
comme Felipe Gonzalez ou encore Mikhail Gorbatchev avec son projet avorté de
« maison commune européenne »*!, Sur le plan géographique, les études des autres
organisations européennes sont anciennes, en commengant par celles de Gérard
Bossuat sur I'Organisation européenne de coopération économique (OECE) de 1948. Le
lien entre construction européenne et relation euro-atlantique demeure un champ
d’étude toujours non négligeable dans le monde francophone®’. Des études ont été
consacrées au Conseil de I'Europe® et au Conseil économique d’assistance mutuelle

Histoire Politique, 51 | 2023



16

17

18

Lhistoire de I'intégration européenne au-dela du tournant critique

(CAEM) du bloc de I’Est*. Ces études ont toutes confirmé la spécificité et la puissance
des institutions de 'Europe communautaire.

Laréne politique européenne

Finalement, I'Union européenne et ses ancétres sont de plus en plus étudiés comme
n’importe quelle autre aréne politique, en interaction avec I'échelle nationale, et moins
comme un phénomeéne de relations internationales®. Cela ne signifie pas que les
organisations européennes constituent un Ftat, mais qu'elles sont étudiées avec les
mémes outils de I'histoire politique que ceux utilisés a I'échelle nationale. A la base se
situent les études institutionnelles commanditées par des organes gouvernementaux,
souvent denses, factuelles et descriptives, comme I'Histoire de la Commission européenne
en trois volumes?, Elles sont proches dans leur facture des ouvrages commandés par les
comités d’histoire des ministéres en France, et ont fait I'objet d’une posture réflexive®.
Ces études institutionnelles peuvent certes paraitre arides, mais elles sont
indispensables pour comprendre la spécificité de l'intégration européenne et les
rapports de force entre acteurs. Elles sont I’équivalent du latin pour les historiens du
monde romain, un outil indispensable plus qu’une fin en soi.

L’approche institutionnelle a aussi généré, surtout en France, des travaux plus
innovants dans une veine socio-historique visant a historiciser le phénomeéne
d’intégration par le droit, par l'étude de la mobilisation de communautés
transnationales de juristes pro-européens visant a faire émerger un droit fédéral
européen, qui a permis de considérablement renouveler I'approche historique classique
en dépassant I'approche interétatique traditionnelle®. Cette approche suscite d’ailleurs
un débat historiographique avec d’autres historiens contestant cette généalogie
fédéraliste afin de mettre I’accent, dans une logique milwardienne, sur le primat de la
logique interétatique®. Les socio-historiens ont ensuite considérablement approfondi
notre compréhension de la production des politiques publiques européennes a travers
I’étude du réle des avocats, des économistes, ou des cabinets de conseil dans la
production des politiques publiques européennes depuis les années 1950%.

La vie politique est aussi étudiée classiquement par le biais des acteurs, des partis, des
familles politiques, ou des élections. Anne Dulphy et Christine Manigand en ont
proposé une synthése a une échelle hexagonale dans leur essai La France au risque de
I’Europe paru en 2006. Empruntant a lhistoire du genre, Yves Dénéchére a montré
combien I'Europe a représenté une opportunité de carriére pour des femmes politiques
sujettes au machisme parisien. Prolongeant cette perspective, un collectif récent a
étudié dans L’Europe, une chance pour les femmes toutes les interconnexions entre les
problématiques de genre (représentation, discrimination) et la construction
européenne dans une perspective historique, tandis que Sophie Jacquot est revenue sur
I’histoire longue des politiques de genre, entre progrés et régression‘. La revue
Histoire@Politique s’est distinguée par la vigueur de ses études sur la circulation des
idées et des acteurs au sein de 'espace institutionnel européen, en particulier a gauche
et a lextréme gauche®, complétant les travaux de Michele Di Donato®, de Mathieu
Fulla* et de Judith Bonnin* sur ce théme. Dans I’histoire du temps présent, Marc Lazar
y a aussi livré un essai historiographique sur les débats européens autour du
populisme?, Ce renouvellement s’inscrit aussi dans une meilleure compréhension du
Parlement européen, qui acquiert un réle plus important dans le processus décisionnel
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a partir des années 1980. De méme, des phénomeénes nationaux ont été étudiés a
nouveaux frais sous 'angle européen, ainsi du « tournant » mitterrandien de 1983,
largement remis en perspective?’. Il n’est pas jusqu’a 'euroscepticisme qui fasse 'objet
d’études toujours plus nombreuses, a l'image de sa place dans la vie politique
frangaise®®. Enfin, au croisement de I'histoire politique et de l'histoire culturelle, I'étude
fine des identités puis des lieux de mémoires européens a été entreprise. Les identités
ont été appréhendées a partir du tournant de I’histoire culturelle des années 1990, en
particulier avec des publications importantes de Robert Frank entre autres®. Par la
suite, la thématique a évolué avec l'européanisation du concept de «lieux de
mémoires » développé par Pierre Nora pour la France, en particulier dans le gros
volume collectif Europa. Notre histoire, dont la genése a été présentée dans la revue
Histoire@Politique®. De maniére significative, 'entrée consacrée a I'Union européenne
dans ce collectif participe pleinement d’une approche critique eurosceptique®'.

Aujourd’hui, la direction la plus salutaire de I'histoire de la politique européenne est
multiscalaire et multilingue. Exigeante, elle associe l'étude des organisations
européennes et des Etats, et parfois d’autres acteurs, organisations internationales,
collectivités locales, entreprises, syndicats, ou autres collectifs d’acteurs. Déployée a
I’échelle internationale a partir des livres pionniers de Piers Ludlow et de Wolfram
Kaiser, elle s’'incarne aujourd’hui dans les travaux de 1'école de Padoue®. Dans le monde
francophone, cette approche s’observe dans des études sur la citoyenneté
européenne®, la défense®, la monnaie et la finance®, I'environnement®, les
entreprises”, les syndicats®, les sports®, les collectivités locales ou encore les espaces
transfrontaliers®. L’histoire de 'intégration européenne participe ainsi pleinement du
renouvellement de I'histoire contemporaine dans toutes ses dimensions.

Conclusion

Loin de n’étre qu’une histoire fédéraliste, I'histoire de l'intégration européenne a
connu de puissants débats en son sein depuis ses origines, et plus encore depuis un
tournant critique datant des années 2007-2008. La chronologie n’est d’ailleurs pas
innocente. S’il parait logique que, dans un domaine né dans les années 1980, une
posture plus réflexive intervienne apres les premiéres décennies des pionniers, cette
mutation s’explique aussi par les événements contemporains, le rejet du Traité
constitutionnel du 29 mai 2005, puis la crise de I'eurozone. Ces deux événements
traduisent un apogée de l'ultralibéralisme européen qui menaga I'Union européenne
dans son essence puis dans son existence®'. L’euroscepticisme - vif ou modéré - est alors
devenu largement une posture par défaut dans une large partie du monde intellectuel,
médiatique et politique. La communauté historienne francophone a toutefois
largement renouvelé ses approches, en particulier en se nourrissant de I’histoire
politique. Le champ de 'histoire de I'intégration européenne se normalise, pour, de
pionnier devenir transversal. L’'Union européenne n’est plus étudiée comme un isolat,
mais comme une partie de dynamiques historiques plus globales qu’elle éclaire d’une
lumiére révélatrice.
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RESUMES

L’histoire de I'intégration européenne est singuliére car animée par un puissant courant critique.
Il repose sur la stigmatisation d’une histoire censée étre complaisante envers une dynamique
technocratique et issue en partie de Vichy. Or I'étude de I'historiographie francophone de
I'histoire de l'intégration européenne permet au contraire de réfuter ces critiques en les
remettant en perspective dans une histoire plus globale, 4 I'image d’un champ qui s’est
considérablement renouvelé en s’ouvrant. L'Union européenne n’est plus étudiée comme un
isolat, mais comme une partie de dynamiques historiques qu’elle éclaire d’une lumiére

révélatrice.

The history of European integration is unique, as it is driven by a internal powerful critical
movement. It critizes the tendencies of historians to be complacent towards a European
integration described as a technocratic process based in part on the legacy of the Vichy Regime.
And yet, French historiography of European integration allows us to refute these criticisms,
recontextualizing them within a more global perspective on history as the field itself has
broadened in scope. The European Union no longer needs to be studied as an isolated
phenomenon but can be seen as an integral part of larger historical dynamics, on which it can in
turn shed light.
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