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METTRE EN (EUVRE LA COOPERATION FRANCO -ALLEMANDE SUR LE PLAN ADMINISTRATIF

Les enjeux du traité d’Aix-la-Chapelle en matiere & développement de compétences et
de formation professionnelle

Fabrice Larat

paru in

Joachim BECK (ed) « Grenzuberschreitende Zusamibeimaach dem Aachener Vertrag: Territoriale
Entwicklungssteuerung im Kontext rechtlich-instibmieller Flexibilisierung » La coopération transfrontaliere
apres le Traité d'Aix-la-Chapelle : Gestion du déppement territorial dans un contexte de flexdation
institutionnelle et juridique, Peler Lan@ollection « Frontiéres et intégration européenriz021, p. 401-430.

Introduction

Du Traité de I'Elysée signé en 1963 a celui d’Aax€hapelle de 2019, l'institutionnalisation
de la coopération bilatérale entre la France elldiAagne a atteint un degré unique dans
I'histoire des relations internationateSi la dynamique de coopération, ses acteursrfrrotnt

les acteurs politiques), et son utilité pour I'myation européenne ont fait I'objet d’'une
abondante littérature, I'étude des effets de amitgpération sur les administrations publiques
semblent étrangement avoir été délaissée jusgésept, alors méme que la mise en ceuvre des
initiatives prises sur le plan politique, leur paégtion, tout comme la réalisation des différents

projets initiés requierent une implication croigsaghe I'appareil administratif des deux pays.

L'objet de la présente contribution a cet ouvragejestement de combler cette lacune en
étudiant un aspect particulier — mais comme nolenslle montrer central — de cette
dynamique, que sont les défis posés par le dévetoppt de la coopération administrative en
matiére de développement des compétences profasHies et de la formation des agents
publics concernés, notamment dans la perspectivebiectifs fixés par le Traité d’Aix-la-

Chapelle.

Cette analyse part du constat qu’a I'heure ou teblpmes de définition et de mise en ceuvre
des politiques publiques dépassent souvent lesidres nationales, et ou les conséquences du
processus d’intégration européenne se font seatis des domaines des plus variés et a tous

tDemesmay 2014 : 7.



les niveaux de l'action publique, la coopératiotremdministrations publiques est a la fois
protéiforme et vouée a se développer toujours guge cela soit sous la forme d’entraide
administrative, d’échanges d’information, de recherde bonnes pratiques ou d'initiatives
communes, administrations centrales, opérateuldth et collectivités locales ont de fait
besoin de disposer en leur sein de ressources hesnaéapables d’interagir a bon escient dans
un cadre de coopération bilatéral ou multilatésaly des sujets généraux aussi bien que
techniques.

Afin de rendre compte de la forte imbrication dectmpération franco-allemande dans le
processus d’intégration européenne, nous l'appddrens au prisme de einbedded
bilateralism, un conceptforgé par Ulrich Krotz et Joachim Schild pour lesigu der
«eingebettete Bilateralismus bietet eine Analysquktsve, die die Besonderheiten des
deutsch-franzdsischen Bilateralismus im europaischategrationskontext sowie die
Wechselbeziehung zwischen der bilateralen und utepéischen Ebene der Politikgestaltung
analytisch erfasst. Cette notion permet en effet de couvrir le cadflvemalisé et
institutionnalisé dans lequel les relations bilal&s entre la France et I'Allemagne ont lieu, de
méme que les modes de coopération informels bientapt aussi importants qui prennent la
forme de routines ou de relations étaBlieSi ce bilatéralisme intégré ne peut étre pensé
indépendamment de I'appartenance des deux Etdismi@n européenne, outre le fait que la
coopération franco-allemande se considére tougxpbcitement comme une contribution a la
construction européenne, c’est a cause du degrec@wie collaboration dans de nombreux
secteurs d’activité et de leur effet structuraninptementaire, lequel est particulierement

évident en ce qui concerne la coopération admatigé.

Or, que cela soit dans sa dimension multilatérateéenne, ou dans sa dimension bilatérale
entre la France et 'Allemagne, la montée en pussale la coopération entre administrations
publiques, du fait de son caractére transnatiogrgliiert de la part des personnels mobilisés
des connaissances et compétences particulieresauime nous allons le montrer, sortent de
I'ordinaire et dont I'existence chez ces agentpet étre présupposée comme acquise. Apres,
dans une premiere partie avoir mis en perspecegsdr de la coopération administrative en
Europe sous sa forme multi- et bilatérale en prebexemple de la France et de I'Allemagne
ou elle est particulierement poussée, notammeratlaganouvelles perspectives ouvertes par le
Traité d’Aix-la-Chapelle, nous présenterons dans deuxiéme partie les défis que pose le

hY

portage administratif de cette coopération, a casenombre important de personnes

2 Krotz / Schild, 2013 : 33-34.



concernées au sein des deux systemes adminisgtfsmpte tenu du besoin spécifique de
connaissances et de compétences qui en découldeSems doivent étre couverts par des
actions ciblées de formation professionnelle, cormmas le montrerons dans la troisieme et

derniere partie de notre démonstration avec I'exemp programme MEGA.

1. LE DEVELOPPEMENT DE LA COOPERATION ADMINISTRATIVEM  ULTI-
ET BILATERALE

1.1 Essai de définition

Si on en croit les présentations officielles, lapération interétatique ou gouvernementale est
motivée par les intéréts des Etatsépond le plus souvent & wdonté de coordinatiorElle
permet un rapprochement de deux - ou plusieursntd eux, lorsqu’ils souhaitent renforcer
leurs relations dans certains domafnBg maniére plus générale, en tant que formeldeéaes
entre acteurs autonomes, la coopération en engamgsagierniers dans une entreprise commune
avec des actions conjointes se démarque de lagenca et de la logique de compétition. La
coopération prend ainsi la forme de relations coonges visant a atteindre des objectifs
communs. Dans sa dimension administrative, la aadipé@ revét la particularité de concerner
des systémes distincts organisés de maniére indépers les uns des autres sur une base
nationale, avec des institutions et des agents gyi un droit, des normes et procédures qui

leurs sont propres.

Sur cette base et indépendamment du cadre multilatéral dans lequel elle s’exerce, la
coopération administrative peut étre définie contengéveloppement d’interactions entre des
systémes administratifs (institutions et leurs #&g)emutonomes les uns des autres et possédant
leurs propres ressources et regles, en vue depliatiode décisions, de la préparation de
mesures et de réalisation de projets destinés@stdution de probléemes communs ou pour
atteindre des objectifs politiques décidés congment. Sur le continent européen, la
coopération administrative prend différentes forseden le cadre multilatéral ou bilatéral dans

lequel elle s’inscrit

3 Cf. la définition donnée par le site Vie publighéps://www.vie-publique.fr/fiches/269885-comméda-
cooperation-entre-etats-sorganise-t-elle.



1.2 Formes et mécanismes de la coopération admimetive dans le cadre de I'Union

européenne

Avec l'article 197 du traité de Lisbonne sur le dbannement de I'UE, la coopération
administrative entre les Etats membres est devenae&ompétence de I'Union. Elle découle
du principe de coopération loyale qui prévoit guamion et ses Etats membres se respectent se
s’assistent mutuellement dans I'accomplissementnissions découlant des traités (Art. 4.3
TUE). Le droit de I'Union établit donc des relatode coopération verticale entre les Etats
membres et I'Union, et horizontale ou transnatienamtre Etats membresA travers cette
coopération, il s’agit d’assurer une mise en ceeliective du droit européeen améliorant
notamment l'efficacité des administrations des staembres en lien avec la réalisation des
objectifs d’'intégration.

Dans le domaine fiscal, un mécanisme d'assistanteefte entre Etats membres de I'UE avait
été établi dés 1977 par la directive 77/799/CE dnsgil. A l'origine, cette directive complétait
les dispositions d’assistance mutuelle (en allemakmtshilfg existant dans les conventions
fiscales bilatérales conclues entre Etats memirest apparu toutefois qu'elle n'était pas
adaptée aux nouveaux enjeux de la mondialisatitbe.aEdonc été remplacée par la directive
2011/16/UE du Conseil. Lors de la création du marciiérieur et de la suppression des
contréles physiques aux frontieres, un systemeaér@e de la TVA pour les échanges
commerciaux entre Etats membres a d{ étre misa@e giur le nom de « Systéme d'échange

d'informations sur la TVA » (en anglais : VIES)

La coopération entre administrations des Etats mesntonstitue en effet un aspect essentiel
de la réalisation du marché unique grace a dessliifs réglant les circonstances et la maniére
dont les Etats membres et leurs services admitiistrdoivent se préter mutuellement
assistance. La directive « services » adoptée g@atlement européen et le Conseil le 12
décembre 2006 exige ainsi des Etats Membres quoitsérent entre eux pour assurer le
contrOle des prestataires de services. Les ag@a@pétentes doivent procéder a des échanges
d’'informations entre elles, ainsi qu’a des vérificas, des inspections et des enquétes, si un

autre Etat membre en fait la demahd@haque autorité fournit une assistance aux aésori

4, Lafarge 2018 : 114 ff.
5 Cf. http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tooperation/gen_overview/index_fr.htm

6 A cette fin, la Commission européenne, en cooméraivec les Etats membres, a mis en place unrsgsté
électronique  d'échange  d'informations  (IMI).  Cf. http://ec.europa.eu/internal market/services/ssvic
dirimplementation/administrative cooperation/indektm




d'autres Etats membres de I'Union européenne suartie, dans la mesure ou cela est requis
par des actes juridiques de I'Union européenneotmque le terme «assistance» doit étre
compris au sens large, puisqu’il comprend toutssnh@sures qui servent une coopération

efficace.

La coopération étroite des administrations fiscaledouaniéres des Etats membres de I'UE,
notamment via le partage d’informations et le ddletdes courants d'échanges est quant a elle
essentielle pour détecter et réduire la fraudessattivités illégales. Les accords de coopération
et d'assistance administrative mutuelle dans leagdleendouanier visent ainsi a mettre en place
les instruments nécessaires a la coopération dengarfPour ce qui est de la coopération
policiere et judiciaire en matiére pénale, outrediist créé en 2002, dont le réle est d’aider les
autorités nationales a coopérer pour combattrerterisme et les formes graves de criminalité
organisée touchant plusieurs pays de 'UE, une eli@iagence a été créée en 2005 sous le nom
de College européen de police (CEPOL). Elle rabsemes hauts fonctionnaires de police
issus des Etats membres afin d'encourager la catop@rpoliciére transfrontaliére « en
rapprochant les communautés des services réprafisifgu‘elles partagent bonnes pratiques,
connaissances et savoit Enfin, dans le domaine du droit d’asile et degrations, un systéme
européen de comparaison des empreintes digitatedemeandeurs d’asile nommé EURODAC
a été mise en place en 2003 pour contribuer aikapipn efficace de la convention de Dublin
sur le traitement des demandes d'asile et pernuettiéterminer le pays de I'Union européenne
responsable de I'examen d'une demande d’'asile oprdection subsidiaire. Ce systeme
s’ajoute au Systeme de traitement automatisé deédsn(SIS) qui est un fichier informatique
utilisé par certains Etats membres dans le cadréa dgonvention de Schengen et de la
coopération policiére européenne permettant a kemaces de sécurité d'y consulter ou d'y
enregistrer des informations sur des personneg®olgets. Ce systeme d'informations devrait
étre complété par un SIS Il intégrant des donnémsédiriques et par la mise en place d’'un

Systéme d'informations visas (Sfv)

L'assistance technique, la formation, la créatiergtbupe d’experts, la production, le partage
et la circulation d’informations de maniere autoiga¢ ou a la demande, voir la gestion de base

de données communes sont les différentes formsssgpar la coopération administrative dans

7 Cf. website https://www.cepol.europa.eu/fr

8 https://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/etspmn_in/25_fr.htm
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le cadre du droit européerCelles-ci montrent bien que pour les Etats memBiiatégration
européenne au travers de sa dimension verticdleretontale ne nécessite pas seulement le
respect du droit européen et la capacité a appligeedernier, mais aussi la détention de
capacités administratives développées afin de enetticeuvre les politiques européennes et de
pouvoir contribuer a la réalisation des objectitsopéens comme la réalisation du grand

marché uniqu¥.

1.3 Formes et structures de coopération administrate dans le cadre franco-allemand

Par rapport a la coopération administrative praggdans le cadre de I'Union européenne et
découlant des traitées et de la mise en ceuvredaliisiyges communes, la coopération entre
administrations dans le cadre franco-allemand eatitoup plus large au sens ou les formes
gu’elle peut prendre sont davantage variées atbgsctifs poursuivis plus divers encore. De
fait, la coopération intergouvernementale elle eau$sujours une dimension administrative, ne
serait-ce quand il s’agit de mettre en ceuvre lessibds prises au niveau politique par les
gouvernements concernés notamment lorsque cellmticensées déboucher sur des projets

communs avec un ou plusieurs autres Etats

Pour ce qui est de la France et de I'Allemagneguiecaractérise cette coopération, outre
I'intensité des relations et la densité du maillags structures d’échange et de coopération,
c’est le caractere institutionnalisé des relatienge les deux gouvernements ainsi que leur
fondement normatif, & savoir I'existence d’'un engkende normes formalisées - ou non -
guidant lI'action, de méme que la stabilité desnadie réciproques (Krotz, Schild 2012 : 34).
Cela étant, la coopération franco-allemande nénséelpas aux rencontres a un haut niveau.
Elle repose également sur une étroite coopératianiv@au opérationnel (Schwarzer 2008 : 7),
cette derniere étant essentielle pour permettréngtiatives et impulsions politiques de prendre

forme et de réaliser les objectifs fixés, tissantravers des échanges et interactions qui ont lieu

9 Frangois Lafarge (2017 :115-116) distingue deuetsksur lesquelles porte la coopération admirtisgalans

le cadre de I'UE : la circulation d’informations #«la demande », « spontanée », « automatique, ac@¥s
conditionnel ») et la coopération opérationnellaguelle comprend deux branches selon les politiques
accompagneées : l'assistance administrative mutetllia création d’unité administrative (temporaing non)
mixtes, c’est-a-dire composées d’agents de diftérEtats-membres.

10 Cet aspect est bien mis en lumiére par divers tragancernant la participation a des projets dmlaique de
cohésion, de la politique de recherche ou autfesptamment Lebrou 2020.

11 Cf. Larat 2015b. Des exemples de coopérationgoterernementale impliquant les administrationsomeaties
existent entre de nombreux Etats, en Europe, codame le reste du monde, hotamment en lien avestdesure
d’intégration régionale.



a cette occasion une multitude de liens interosggdimnnels et interpersonnels. Ce n’est donc
pas par hasard ce tissu trés dense d'interactiotie &s bureaucraties des deux pays est
considéré comme un des mécanismes permettant aumi@nco-allemand d’exercer son effet

d’entrainement figure.

C'est le traité de I'Elysée qui a jeté en 1963Hases du vaste systéme de concertation
systématique entre les gouvernements francaiteeta@hd, donnant a cette coopération un
rythme et une dynamique remarquable. Non seulerieat institué des rencontres
bisannuelles entre les chefs d'Etat et de gouveengnmais il oblige également les
ministres des Affaires étrangerase réunir tous les trois mois, comme d'ailleursseu
collégues de la Défense et de I'Education natioRsdeur coté, les chefs d'état-major sont
censés se rencontrer tous les deux thoEntre temps, ces mesures ne se limitent plus
seulement a I'échelle des relations entre meml@eagdvernement. Elles ont en effet rendu
possibles et nécessaires les échanges au niveparsionnel des ministéres, et ont de cette
maniére permis a la coopération franco-allemandalgmd les variations de cap dus aux
changements de majorités et de ministres, de bdista et d'acquérir une certaine routine.
Comme le relévent certains observateurs « le cbetatce fonctionnaires des deux pays, en
amont et en aval des Conseils de ministres (paur peeparation et la mise en place des
décisions prises), permet d'élaborer des normassebbjectifs communs. Cet échange permet
également d'assurer une continuité, méme quandlimns personnelles au plus haut niveau

(entre les ministres ou le chef de gouvernemengoné pas favorables%

Dans ce prolongement et conformément au souhadhéffpar la France et I'Allemagne
d’élever leurs relations bilatérales a un niveguesigur et de se préparer aux défis auxquels les
deux Etats et 'Europe se trouvent confrontés aleXsiecle, le Traité d’Aix la Chapelle signé
le 22 janvier 2019 par Emmanuel Macron et Angelalddleprévoit toute une série de mesures
visant a approfondir cette coopération. Le tabléaapitulatif présenté ci-dessous fait ressortir
la portée et la diversité des formes de coopératiénues dans ce nouveau traité, lequel couvre
toute la gamme de l'action publique, allant du psstis de décision a la fixation de stratégies
et d’objectifs, en passant par la mise en placprdgrammes, instruments et mécanismes de

soutiens et de suivi nécessaires a la réalisageradtivités communes.

12 Cf. Leuffen / Degener / Radtk, 2012.

13 Calla / Demesmay 2013 : 14
14 Kufer 2009 : 58.



Tableau 1 : Formes de coopération prévues dans leité d'Aix-La-Chapelle

Types de mesures concernées

Champs d’activité etiale du traité concernés

Création d’instances de coordination

Défense atrgécArt 4, Transfrontalier Art 14,

Consultations, échanges et coordination afin d’@baudes
positions communes

Affaires européennes Art 2, Paix, sécurité
développement Art 3, Nations Unie Art 8

et

Coordination de la planification et de la mise emvoe
d’actions

Développement international Art 7

Elaboration de stratégies et approches visant dgectds
communs

Transfrontalier Art 14, Pluri ou Bilinguisme Art 1
et 15, Développement durable Art 18

Mise en place des programmes spécifiques et aatitsnuns

Défense Art 4, Culture & jeunesse Art Qdadion,
recherche, la formation et enseignem
professionnels, enseignement supérieur Art 10

ent

Investissements conjoints, financement, fond pautisn a
initiatives communes

Défense Art 4, Société civile Art 12, Transformati
numeérique Art 21

Aide et assistance, y compris la force armée, sml@gression
armeée.

Défense Art 4

Coordination sur la transposition du droit europdans le droit
national.

Affaires européennes, Art 2

Approche commune matiére  d’autorisations

reconnaissance mutuelle

en

Betfense Art 4

Adoption de dispositions juridiques et administras adaptée
et dérogations visant a surmonter les obstaclasadpératior

s Transfrontalier Art 13

Mise en réseau d’'acteurs et de structures

Ensemgmesupérieur et recherche Art 11

Echanges de personnels

Diplomatie Art 5

Mesures communes de formation, création d’une unité

Sécurité intérieure Art 6

Faire ressortir la dimension administrative dealge

mieux cerner les contours d’un phénoméne com

ctifs et formes de coopération permet de

plexie eléfinir ce que revét la notion de

coopération administrative dans un tel contexte l&#méme occasion, cela fait apparaitre les

enjeux qui en découlent en ce qui concerne lesuesss humaines nécessaires pour mener ces

actions et faire vivre la coopération.

Les mécanismes de gouvernance prévus par le Ba@itefort instructifs. Des réunions entes

gouvernements des deux Etats sont prévues au roomdois par an, alternativement en

République francaise et en République fédéralelefddgne et le Conseil des ministres franco-

allemand doit adopter un programme pluriannuel

rdgefs de coopération franco-allemande.

Les secrétaires généraux pour la coopération fraltemande chargés de préparer ces réunions

assurent le suivi de la mise en ceuvre de ce prageast en font rapport au Conseil des

ministres (Art 23). lls ont également pour missidi@valuer régulierement les progrés



accomplis et d’'informer les parlements et le Cdndes ministres franco-allemand de I'état

général d’avancement de la coopération franco-alieta (Art 25).

Le Traité Elysée (Art 4) prévoyait déja que danactim des deux pays, une commission
interministérielle était chargée de suivre les fwotes de la coopération sous la présidence
d’'un haut fonctionnaire des Affaires étrangeresaghprenant des représentants de toutes les
administrations concernées. Son réle est de coortdiaction des ministeres intéressés et de
faire périodiquement rapport & son Gouvernementéat de la coopération franco-allemande.

L’élaboration de stratégies communes et le tral@doncertation en amont pour y arriver passe
donc par une coopération constante a tous lesumvgaolitique (ministres, secrétaire d’Etat et
cabinets ministériels, élus) et opérationnel (dipdtes et fonctionnaires des différents
ministéres et administrations concernées). Une tdiilnamique contribue a renforcer la
bureaucratisation de la coopération et de son @g@on au travers de la mise en place de
groupes de travail, d’'un réseau de correspondadthoc ou permanents au sein des
administrations concernées, voire de structuresnoames ayant leur propre administration
avec un personnel mixfe de méme que I'établissement de procédures spéeitit de modes
de fonctionnement explicites ou implicites. La cé@gtion peut également prendre des aspects
techniques incluant une entente entre les autocibéspétentes des deux pays en matiere
d'échange d’information ou de données, comme potorvention fiscale franco-allemande de
2006 qui prévoit un échange automatique (Art 13pontané de renseignements (Atf.2)

La nature de la coopération administrative pré\ardeotraité d’Aix-la-Chapelle differe de celle
des traités européens dans le sens ou elle nmige fias a de I'assistance mutuelle nécessaire
a la mise en ceuvre d’'une politigue européenne praisds plutbt la forme d’'une action
conjointe des appareils administratifs dans la eption, la réalisation et la gestion de projets
commun au travers d’actions de concertation, dedboation et de collaboration, en amont

comme en aval de la décision. Elle dépasse enlaaaopération franco-allemande dans le

5 Comme I'Agence franco-Allemande pour les échangassd'enseignement et la formation professionnels,
ProTandem (fondée en 1980), I'Université francerakinde (crée en 1997), ou les services de placement
transfrontaliers franco-allemands (2013).

16 Décret n° 2009-487 du 29 avril 2009 portant pwtian de la convention entre la République frargaisla
République fédérale d'Allemagne en vue d'évitedasbles impositions en matiere d'impdts sur lessssions
et sur les donations (ensemble un protocole), signéaris le 12 octobre 2006.
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domaine administratif telle qu'elle a pu se dévpmpdepuis les années 1970 et qui se

résumerait & de simples échanges entre fonctidrgpas nationales$.

Pour ce qui est des structures — nombreuses —aqti gu’un réle consultatif et de ce fait ne
sont pas directement impliquées dans le processuslédision, Cécila Calla et Claire
Demesmay remarquent a cet égard qu’elles n’en ibaetit pas moins a la compréhension
mutuelle sur le long terme, le rapprochement frast®@mands conduisant a création

progressive de solidarités humaines et institutdag?®.

Par ailleurs, comme I'ont bien montré certaineslédl, a coté de l'institutionnalisatioau
travers de la création de structures dédiées, iceenqd la coopération solide durable et Iu
donne de la substance, c'est le partage sur launlyrée de pratiques et dedes di
fonctionnement communs mobilisés quotidiennementdea services de terrai@est tou
particulierement le cas du Centre de coopératidicipre et douaniere francallemand situ

a Kehl et créé dans le cadre de I'accord de MoAésrBains, signé le 9 octobre 1§97

A la différence de I'entraide administrative emligvec les politigues de I'Union europée
ou méme de la coopération intergouvernementalevaaun nationalla coopération en zol
transfrontaliere revét une dimension particuliereafise dda continuité territoriale qui le
caractérise. S’inscrivant dans des bassins dguiidépassent I'appartenance a des syst
politico-administratifs nationaux distincts, lesnes transfrontalieres sontn domaini
privilégié de développement de la coopération adstrativedu fait de la nécessité de trou
des solutions aux besoins communs, et a causengadtions qui en découle@oachim

aurais une ou deux références en la matiere 3t {L'stement a cet effet que le traité d’Aix-

17 Sur les premiers développements de cette coopérmatitre fonctions publiques a partir des annéesf70
Berg 1993,p. 118 et suivantes.

18 Cf. Calla / Demesmay 2013.

919 Cf. notamment Maguer 2009.

20| a création de centres de coopération policiedeeaniére découlent de la Convention d'applicat®haccord
de Schengen qui prévoit en son article 39 un écehatigformations entre services de police de detatsE
contractants, soit via les organismes centrauxdeé@ctement. Dans les régions frontalieres, lgpéoation peut
étre réglée « par des arrangements entre les kisisompétents des parties contractantes». La cdape
transnationale a été renforcée et simplifiée paraasposition en droit francais de la Décisionreatls Conseil
de I'Union Européenne du 18 décembre 2006. Le Cft@&izo-allemand installé a Kehl qui été créé lenid
1999 est le plus ancien d’Europe. Ses missionserorat I'échange, I'analyse ainsi que la diffusides
informations entre les divers services policiersdetianiers ceuvrant dans la zone transfrontalicaecér
allemande, telles que les demandes concernanetesigpde conduire, les recherches d’adresses et de
résidences, l'identification de titulaires de lign&léphoniques et celle des détenteurs de vébiamtlades
conducteurs, I'établissement de l'identité de penss, les renseignements de police ou de douamerot de
fichiers informatisés, ou d'autres documents détepar ces services ou les informations lors d'ole&Ems
transfrontaliéres ou lors de poursuites transfil@rts.

10



la-Chapelle a prévu la création d’'un Comité de éoafion transfrontaliére franallemanc
qui a été installé le 22 janvier 2020 lors d’'unenién a Hambach (Rhénanie-Palatinat), lequel
vise a soutenir et a renforcer la coopération frantaliere en apportandes solution
concretes aux difficultés que peuvent rencontreisdaur vie quotidienne les habitants
régions frontalieresur les sujets relatifs au transport, a I'emploi au développeme
économique. Le comité est composé de représentmsisdeux Etafsdes collectivité

territoriales frontaliéres et de parlementairesdizsx pay$.

Cette revue des différentes formes prises pardpaé@mation franco-allemande — qu’elles soient
institutionnalisées ou informelles — par rapport autres modes de coopération européenne
amene a se demander dans quelle mesure le degséitdtionnalisation de la coopération
contribue a leur fonctionnalité ou, a I'opposé,signelle mesure ce n’est pas plutét une bonne
connaissance des structures administratives etgusgécificités institutionnelles du pays
partenaire qui permet une fonctionnalité élevéenet réalisation effective des objectifs de la

coopératior’.

2. LES DEFIS DU PORTAGE ADMINISTRATIF DE LA COOPERATIO N

La conception de la souveraineté qui domine dassaoiétés en ce qui concerne la définition
de ce qu’est un Etat induit que les modalités detibn publique sont en grande partie
conditionnées par le cadre territorial dans legete s’exerce. Cette influence est
particulierement forte pour ce qui est de I'adntiaition publique du fait de I'importance qu'y
occupe le droit et de la délimitation du domainapglication de ce dernier en fonction des
frontieéres nationales. Toutefois, comme I'a biearddohn Agnew dans son analyse des limites
de ce qu’il qualifie de piege territoriakefritorial trap), au cours des vingt derniéres années,
les pratiques spatiales, c’est-a-dire les fagonst despace est produit et utilisé, ont
profondément changé puisque « aussi bien les ftaitoriaux que les acteurs non-étatiques
operent désormais dans un monde ou les frontiéaéigiuees sont devenues culturellement et
economiquement perméabbedes décisions et a des flux en provenance de résgeguouvoir

ne pouvant étre identifiés par des représentasimgiliérement territoriales de I'espac€.»

21 Son secrétariat est également installé a Kehl.
22 Cf. Larat 2015b.
23 Agnew, 2014: 46.
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La coopération régionale transfrontaliére est paliBrement touchée par ce phénoméne. Pour
Joachim Beck, elle est caractérisée par le défiopusiste le fait d’arriver a faire travailler
ensemble des systemes politico-administratifs qtiune base juridique distincte et partagent
un degré différent de différenciation vertical@ddis en termes de structure, d'équipement des
ressources et d'autonomie d'actforC’est bien 1a un des défis majeur de la coop@mati
administrative. Face a l'augmentation des intesastide nature transnationale, mais aussi
désormais a-frontaliéres pour ce qui est du numérides pouvoirs publics se trouvent
confrontés au dilemme de vouloir traiter ce phénmnavec des outils et un cadre d’action
national, alors méme que la nature du problemesséeeait de pouvoir dépasser les limites de

I'Etat-nation pour entrer dans une logique de nésea

2.1 Un nombre important de personnes concernées

Le processus d’intégration juridique, économiquaditigue et sociétale a I'ceuvre au sein de
I'Union européenne se traduit par une multiplicatdes arénes et formes d’interaction entre
les appareils politico-administratifs des Etats roes et celui des institutions européennes,
mais aussi entre appareils politico-administratdtionaux dans le cadre d’échanges multi ou
bilatéraux, comme entre la France et I’Allemagnieténsification, la complexification ainsi

gue I'extension des domaines de coopération altess d’'activités de plus en plus larges et
variés comme nous I'avons montré au chapitre pefaémbnduit a un accroissement du nombre
d’acteurs impliqués ainsi qu’a la différenciatiom léurs niveaux de responsabilité, puisque la
coopération concerne aussi bien la prise de décigiee la mise en ceuvre de politiques
communes ou de projets conjoints et leur suivi.sAiton a pu estimer que les réunions
semestrielles au sommet entre dirigeants franchaisllemands réuniraient en plus des

personnalités de I'exécutif jusqu’a 150 particifsamt

Or, comme nous allons le montrer, parce que cetpédration dépasse les cadres nationaux
dans lesquels les appareils administratifs ont@tétruits et qui leur serve de référence sur le
plan juridique et pour ce qui est de leur cultueeréférence, I'implication dans les différentes
formes de coopération administrative a dimensianginationale nécessite des connaissances

et compétences spécifiques qui ne peuvent étreugpésees chez les fonctionnaires

24 Cf. Beck 2018.
25 D’aprés Kufer 2009: 55.
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nationaux®.

En 1990, un rapport rédigé a la demande de la preministre Edith Cresson diagnostique
I'existence de lacunes importantes de I'adminigirefrancaise en matiere de connaissance des
affaires européennes et de gestion des carrienegpérnnes chez ses fonctionnaires. La
formation aux questions européennes y est jugédfisente a tous les niveaux, depuis
I'enseignement secondaire jusqu’aux concours adtnatif$’. La prise de conscience de
limportance de la dimension transnationale du ailasdministratif s’est ainsi traduite par
I'attribution aux écoles de service public en cleadlg la formation initiale et continue des hauts
fonctionnaires d’'un objectif de sensibilisation degents publics aux enjeux européens et
internationaux, par le biais de modules de fornmadiédiés et le choix d’intervenants européens

ou étranger&.
2.2 Un besoin spécifique en termes de connaissaneedge compétences

Parce que les constellations d’acteurs, la stracitganisationnelle et des circuits de décision,
ainsi que les regles régissant le travail et ladade des activités avec des partenaires étrangers
différent de celles en vigueur au sein d’'un ménstesye administratif national ou elles peuvent
étre considérées comme assimilées chez ses aggpasticipation aux actions de coopération
administrative - que cela soit sur le plan europgeisous une forme bilatérale - requiert des
ressources supplémentaires en termes de connasseinde compétences. Entendue comme
un savoir-agir complexe mobilisant un certain nognd® connaissances, aptitudes et attitudes,
la compétence est une intelligence pratique deat®ins qui s’appuie sur des connaissances
acquises et les transforme, avec d’autant plusrde fjue la diversité des situations augnfénte

D’un point de vue pratique, ce besoin se traduit tbabord par la nécessité de pouvoir disposer

au sein des administrations respectives de suffisamhde personnes capables de jouer un role

26 Signe de la superposition et de complémentarig@adénes et domaines d’application entre la cotipéra
administrative bilatérale et la coopération adntiaisre européenne, ce sont le plus souvent lesergrsonnes
ou services qui sont en charge de ces questiosdemministeres et autres structures adminisasttempétentes.

27 Sur cette prise de conscience qui déboucha ldianédu Centre des études européennes de Strasebleg
développement des enseignements sur 'Europe aléEwationale d’administration, cf. Le Theule 20183-
212. Parallélement a cela au niveau européen, serad des efforts de formation des fonctionnaitespeens
pour homogénéiser la culture administrative de [({B&del 2021: 356).

28 Cette attention a été réaffirmée au travers deirzulaire du 3 avril 2017 de la ministre de ladtan publique
relative a la valorisation de la mobilité européeehinternationale des agents de I'Etat (NOR : RDR.0887C,

p. 2) qui prévoit qu’ «une attention particuliesera portée a une meilleure sensibilisation desesad
intermédiaires et supérieurs de I'Etat sur lesrauions concretes entre leur action quotidienria dimension
européenne et internationale des sujets abordéamnent dans les modules de formation qui leur sont
proposeés ».

29 Cf. zarifian, 1999.
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de passeur entre les deux systemes de manier@@ip@pondre a ce que Cécila Calla et Claire
Demesmay qualifie au sujet de la coopération fraallemmande de « défi permanent d’'une
meilleure connaissance mutuelf®.»Au-dela de la connaissance des structures pmlitic
administrative et des modes de fonctionnement gis partenaire, le besoin de préparation des
personnels administratifs concernés porte égalemegrtertaines compétences liées aux regles
et a la logique interne des mécanismes de coop@ra&tiest par exemple le cas de la rationalité
de type managériale qui sous-tend le fonctionnemdhin nombre grandissant
d’administrations et d’organisations participantieés projets et bénéficiant de financements

européens.

En plus des savoirs et savoir-faire techniguedifelau contenu de la coopération, les agents
impliqués doivent pouvoir faire preuve d’aptitudesnportementales, de savoir-agir, ainsi que
de compétences interpersonnelles et d’ordre intereli qui découlent de la exigence de
s’adapter a des procédures et modes de gestionmel i@lation a I'information de méme qu'a

une organisation du travail qui sortent de I'ordiea

Les difficultés liées a la communication culture@résentent une dimension de la coopération
qui, entre temps, a fait I'objet d’une attentiorpeggondie. Les échanges permanents et la
proximité géographique entre les acteurs politigaelsninistratifs et économiques des deux
pays n‘'empéchent pas les différences culturellesister et de perdurer, et les malentendus ou
situations conflictuelles qui en découlent peuvé&ne 'origine de perturbations ou méme de
dommages conséquents. Ainsi, outre la relatiorrgerdge au temps dans I'exécution des taches
ou les modes de communication, un autre aspectid@ascomme étant particulierement
problématique dans la coopération binationale @sii du rapport que Francais et Allemands
entretiendraient a I'autorité et a la hiéraréhie

3. L’APPORT DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE : EXEMPL E DU
MEGA

30 Cala / Demesmay 2013: 81.

31 Sur ce point, cf. Vigour, 2006. Pour Claire Vis{¥fisier 2013) la sollicitation de fonds structiw@uropéens

s’apparente ainsi a un processus de socialisatitm gouvernance par projet. Il en va de méme pesr |
financements de la politique agricole nécessitastahpacités la gestion de la « paperasse » atéage par un

travail bureaucratique parfois dense (Mesnel, 2017)

32 Braun, 2009 : 53
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Pour les agents publics comme pour tous les priofessls, le développement de compétences
en lien avec la transformation des activités pitemelles et a I'évolution des missions passe
par la formation. L'importance de la prise en coenge ces besoins et la maniére dont ils
peuvent étre traités sont bien mises en lumiérs tlawras d’'un programme franco-allemand
unique en son genre. Ce dernier apporte une catibtibnon négligeable (quoique limitée en

termes d’'impact pour ce qui est du total des affeainsi formés) au besoin de compétences
professionnelles provoqué par le développementadeobpération administrative et il est

particulierement instructif pour ce qui est dessegrsements que I'on peut en tirer.

3.1Historique et objectifs du MEGA

Lors du 40éme anniversaire du Traité de I'Elysé@dejanvier 2003, le président de la
République francaise et le Chancelier fédéral akaiont initi€ un programme conjoint de
formation en administration publique s’adressamhqiypalement aux cadres de la fonction
publique des deux pays. Le Master Européen de Goanee et d’Administration (MEGA) a
ainsi été créé en 2005 et a déja accueilli 10 ptiom®, soit quelques 196 diplonigsLa
conception du programme part du constat que pouw@op étre efficace, le travail des
administrations doit de plus en plus tenir comgte@l qui se passe hors des frontiéres nationales
et nécessite, de la part des agents publics, demissances approfondies de I'environnement
politique et juridique de nos principaux voisinsohjectif du programme est de préparer a la
coopération franco-allemande et européenne eniloatit a développer une culture et
meéthodes de travail commune, a favoriser I'interap#ité ainsi que les échanges de bonnes

pratiques et d’expériences entre managers pubéogdis et allemands.

Formation spécialisé de haut niveau organiséetemahce, le MEGA permet aux cadres des
fonctions publiques francaise et allemande d’adgqdés compétences indispensables pour les
différentes formes de coopération et d’échangese eadministrations. L’'organisation de la
formation a temps partiel sur 2 années permet lmtiea en activité professionnelle. Elle
comprend 4 modules de deux semaines chacun empeéset un module de travail en groupe
a distance. Le lieu d’affectation en stage (9 sapwmidans une administration francaise,
allemande ou aupres d’une institution européenims) que le choix du sujet du mémoire de
master prennent en compte le projet professioregepdrticipants, de méme que les besoins et

priorités de leur employeur par rapport a des thgues d’'actualité ou pertinentes pour leur

33 Pour une description détaillée du MEGA, cf. hitgaw.mega-master.eu/fr/
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organisation. Outre I'acquisition de connaissarmmasiques et de compétences ciblées, cette

formation insére les participants dans un réseapéeialistes utile tout au long de leur carriére.
3.2Le programme

Les objectifs pédagogiques du programme sont axésles apprentissages nécessaires au
développement d’'une approche croisée des struciarsirs et enjeux sur lesquels repose la
coopération franco-allemande en Europe, de méma goné compréhension partagée des
situations et modes de fonctionnement respectitss enseignements délivrés par une
combinaison d’intervenants universitaires et pratis, francais et allemands, sont structurés
en quatre modules de cours en présentiel de denaiises chacun placés sous la responsabilité
d’'un partenaire : 1) Analyse comparative des stinest étatiques et administratives (Université
de Paris 1), 2) Management public comparé et gaoarere dans I'Union européenne
(Université de Potsdam), 3) Management et coopéraadministrative en Europe (Ecole
nationale d’administration) et 4) Les politiquedpgues dans I'Union européenne (Université
Humboldt de Berlin).

Ces objectifs passent par I'acquisition de corg@aises contextualisées sur les administrations
francaises et allemandes, ainsi que sur le foreéiment de I'Union européenne et de la
coopération franco-allemande, par I'apprentissaggeadractéristiques et des enjeux du travail
administratif au niveau national et internationadr la capacité a analyser les politiqgues
publigues nationales et européennes, par la famadizon aux outils modernes de management,

ainsi que par le développement de compétencesirtierelles.

La dimension comparative ainsi que I'accent miscesrcompétences interculturelles occupent
une place essentielle. En effet, pour ce qui estrderactions entre administrations appartenant
a différents Etats européens, les acteurs qui ficgamt étant ancrés dans des contextes
culturels différents, certains facteurs propreesa aultures agissent sur la configuration des
coopérations transnationales et les processuguttigrels de médiation a I'ceuvre dans ces
interactions et influencent la maniére dont la @apon s’établit. La prise de conscience et la
compréhension des éléments constitutifs de |la reuidministrative a laquelle chaque agent
public appartient, de méme que celle du partemeverent faciliter le fonctionnement de cette

derniere en permettant d’éviter certains coltsrdestction, de méme que l'apparition de

tensions, erreurs d’appréciation ou d’interprétatibés a des malentendus ou a la

méconnaissance de l'existence de telles différences
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Dans le prolongement des travaux de Geert Hofstedaele réle des valeurs dans les
comportement des individus et le mode de fonctiorere des organisatiotfs on peut
distinguer six dimensions principales constitutides cultures administratives et qui sont a
I'origine de variations possibl&sle style de communication (explicite ou impligijtke rapport

au temps (mono ou polychrone), le type d’orientatia discours (consensuel ou confrontatif),
la distance au pouvoir (élevée ou réduite), le éatg différentiation privilégié (unité ou
diversité), et le style de résolution des problér{legaire ou circulaire). La France et
I'Allemagne, tout comme les autres pays membred’ldeion se caractérisent par des
différences non négligeables en la matiere, letepi@int des répercussions sur la fagcon de
travailler, de prendre de décisions ou d’appréhetete conflits. La prise en compte de la
dimension interculturelle se retrouve dans diffésedomaines d’activités et en lien avec
certaines compétences a mobiliser par les acteus abopération administrative, notamment

en ce qui concerne la négociation (Lempereur e3@02010).

3.3 Le stage MEGA, un vecteur concret de découvertde I'administration du pays

partenaire

Les stages en responsabilité sont une caractémstig la formation assurée par les écoles de
service public en France et constituent un moyeniggié de mettre en pratique de maniere
contextualisée les connaissances et compétencesesgn formation (Larat and Edel, 2021).
Le module du stage se compose d’'un stage de ne#ises dans le pays parten#ire’un
rapport de stage et d'une présentation orale ddeguaty de stage. Ce module a pour but de
permettre aux étudiants d’appliquer et de compliterconnaissances académiques sur la
gouvernance européenne et interculturelle acqudass les modules d’enseignement
précédents. Une analyse des rapports de stagedphr les étudiants des promotions 7, 8, 9
et 10 du MEGA, soit 82 personnes, fait ressortircartain nombre de points récurrents qui
illustrent bien les apports de la formation aingedes besoins auxquels celle-ci cherche a

répondre.

Un des principaux apports des stages est de peendetfaire I'expérience du fonctionnement
d’'une administration du pays partenaire de I'ire@rj et plus largement de découvrir les bases

du fonctionnement et de la structure de I'admiaisdtn du pays partenaire. Particulierement

34 Cf. Hofstede 2001.
35 Cf. Beck 2015.

3¢ Dans certains cas, le stage peut étre effectug waminstitution européenne (Commission, Parlenagignce)
en fonction du projet professionnel du participant.
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intéressant est la découverte des principalesrdift@s existant entre la France et I'’Allemagne
du point de vue du cadre juridique et des moyen&diéon administrative, de méme que leur
conséquences en termes de processus décisioniteopatiministratif. Plusieurs rapports
relevent ainsi I'impact du centralisme francais ppposition au fédéralisme allemand sur la
facon de décider et de communiquer. En lien aveatamnaissances transmises durant les
modules du MEGA, ces stages sont ainsi jugés tilés pour aiguiser le regard sur les aspects
spécifiques de I'organisation et de la gouvernatieee administration, permettant au stagiaire
d’identifier et de s’expliquer les différences ®ymiques par rapport a son pays d’origine

(Fonctionnaire fédérale allemande en stage dansagesce francaige

En tant qu’étranger, le travail quotidien dans erviee offre de nombreuses occasions de
malentendus lorsque I'on ne maitrise pas les codigrels, mais il s’agit aussi d’'un processus
d’apprentissage et cette expérience peut étre prseompte une fois rentrée dans son
administration d’origineKonctionnaire d’un ministere francais en stage aunistere fédéral
correspondant & Berlln Or, méme si dans les situations de coopératas,deux cotés
anticipent les spécificités culturelles de l'autrela peut aussi créer des problemes, qu'il est
difficile d’apprécier sans une connaissance préaldes concepts de travail interculturel.
(Fonctionnaire d’'un Land en stage dans I'administvatcentrale d’'un ministere francgis
Pour les francais, la prise de conscience desréift&s de nature interculturelle est d’autant
plus importante que ces derniéres existent égalesrerhdllemagne d’une région a l'autre

(Fonctionnaire d’'une collectivité territoriale framgse en stage dans un ministere d’'un Dand

Le stage en immersion, qui offre 'opportunité damaitre de I'intérieur le fonctionnement des
institutions et la pratique administrative du pg@gstenaire permet de mieux comprendre la
sensibilité a certaines questions politiques quit pearactériser la structure d’accuell
(Fonctionnaire fédéral allemand en stage au minestées affaires étrangenesC’est aussi
l'occasion de d’établir de nombreux contacts qumme ceux noués avec les autres
participants a la formation pourront étre utilesupoa I'avenir, obtenir de l'aide et des
informations de maniére directeqnctionnaire d’'une administration francaise décentrée

en stage dans une préfecture d’arrondissement dand).

Reposant sur le principe de l'immersion et un pla@et en responsabilité, la formation
informelle par les pairs qui caractérise les stagtun élément important de I'apprentissage
des capacités nécessaires aux échanges et alléracammun. Ces illustrations montre bien
la diversité des expériences et leur apport eneede connaissance et de compétences

nécessaires au développement de la coopérationnthaive. Tout comme la mobilité

18



internationale, I'expérience apportée par les staffectués dans une administration publique
étrangére permet aux agents qui y participentat'alla rencontre de nouveaux défis en sortant
de leur zone de confort pour s’enrichir de nougedipproches. Ce qu’une ancienne ministre de
la fonction publique francaise résume par la foenulpartir pour mieux revenir fort de
nouvelles compétences et étre en mesure de lessealauprés de son employeur d’origine ou

d’un nouvel employeur.,

CONCLUSION

Au cours des trente dernieres années, les relaidmsnistratives a caractére transnational ont
constamment gagné en importance en Europe. Cemdtitms entre différents systemes
politico-administratifs ne s’inscrivent pas dansstthéma classique des relations internatio-
nales, mais voient divers acteurs sectoriels, nati® ou territoriaux développer des
coopérations directement avec leurs homologuedrdalttats en s’émancipant du controle
exercé par les services diplomatiques sur lesoakbvec I'extérieur. Compte tenu de la part
essentielle qui incombe au facteur humain, il agipdoutefois que la coopération franco-
allemande n’est efficace que lorsqu’elle peut staygp sur des programmes de formation, et
notamment de formation commune, permettant auxiectie la coopération administrative de
se familiariser avec les particularismes de lentsriocuteurs sur le plan juridique, politique,
institutionnel, et culturel. De fait, la mise dage de mécanismes de coopération durable passe
par la création de canaux de communication formigisformels nécessaires aussi bien lors de
la participation a des projets, programmes et adtranes institutionnalisées de coopération

gu’en amont lors de la prise de décision et ded¢harche de solutions.

La coopération administrative, a fortiori quane ekt bilatérale, est une forme de socialisation
transnationale. L'important, c’est en effet la némai dont des personnes qui, de par leur
formation et leurs fonctions, sont ancrées dansdksres administratives nationales distinctes
arrivent cependant a trouver des modes de fonament communs lorsqu’il s'agit de

travailler ensembfé. C’est 1a, qu'a coté de formations s’adressam gublic mixte d’agents

37 Discours d’Annick Girardin, Ministre de la fonctigoublique, Colloque sur la valorisation de la mio®il
européenne et internationale, Paris, 9 Juin 2016.

38 C’est ce que constate Traban 2015.
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francais et allemands comme le ME®Antervient la contribution des programmes d’égjesn

de fonctionnaires au développement de connaissaicesmpétences nécessaires. Entre la
France et I'Allemagne, de tels échanges ont éiéielfement instaurés en février 1986 lors
d’'un sommet franco-allemand et se sont traduitd’eavoi des diplomates d’échange auprés
de chaque ministére des affaires étrangéres, a paisra Berlin et a Paris. Les fonctionnaires
d’échange sont pleinement intégrés dans les stagctle leur administration partenaire. L'effet
de socialisation évoqué plus haut ne constitudgawindre des apports puisque les liens de
confiance et les liens personnels qui s’instauéeoette occasion perdurent souvent bien au-
dela de la durée de I'échange, voire méme toubmg ¢’une carriére professionnéfleOutre

les différents ministéres participant, de nombreusstitutions accueillent désormais des
fonctionnaires d’échanges comme les services dmiBreministre, le Bundestag ou les

représentations permanentes francaises et allemande

Du point de vue des ressources humaines et destegaeles compétences ainsi acquises, il
convient de souligner que toute expérience obtpauen agent public dans des postes chargés
de linternational et de la coopération bilatérade, méme résultant d'un forme ou autre
d’expatriation comme pour les experts nationauact#ts a Bruxelles ou les participants a des

programmes d’échange de fonctionnHirga pas vocation a orienter de maniére automatique

39 Mis a part le MEGA, le seul autre programme denfation administrative bilatérale est le séminaien¢o-
allemandbeutsch-franzésiches Semirgui a été créé par une déclaration des minisgedidances allemand et
francais le 15 novembre 1999 lors d’un conseil éatique et financier. Le séminaire vise a mieux edma le
partenaire, son administration, ses méthodes dailtraa créer un réseau de liens personnels eese |
fonctionnaires des deux ministéres et a renfoecdidlogue franco-allemand, notamment dans le clf&nion
européenne. Le cycle se déroule sur 16 mois et odmpquatre séminaires de trois jours.
https://www.economie.gouv.fr/igpde-seminaires-cosfees/seminaire-franco-allemand-deutsch-franzesich
seminarA noter que I'Ecole nationale d’administration aeit chaque année dans son cycle internationaldong
dans son Cycle international de perfectionnemesn&tia/es allemands qui partagent une partie dédemation
avec des éléves francais et qui ont I'occasionfelldier un stage en responsabilité dans une adnaiiis
francaise. Pour les questions transfrontaliéres, idstitutions comme I'Eurolnstitut de Kehl propodes
programmes de formation ciblée, cf. Malnoury 2016.

40 Cf. la présentation qu’en fait le site officiel decoopération franco-allemande dans sa versiaéiae
https://www.france-allemagne.fr/L es-echanges-fraaldtemands-de-fonctionnaires.html

LA I'image des échanges de fonctionnaires initiésda cadre de la coopération franco-allemande tentative
d’élargissement du dispositif a eu lieu a parti264 au travers du programme d’échange Belle\itié an 2004

par la Présidence fédérale d’Allemagne et gérdégpaondation Robert Bosch de Stuttgart. Ces éclsavigaient

a développer un esprit européen chez les fonctimman leur permettant de se familiariser avestiestures et

la culture administrative du pays d’accueil et faser un réseau de relations étroites et durablgg@mouvant

le partage des savoirs et une plus grande coopérai programme Bellevue a été suspendu pourda2®17.
Une nouvelle version d'un programme d'échange sesavisagée avec les partenaires européens. Cf.
www.fonction-publigue.gouv.fr/programme-europeeicftinge-de-fonctionnairesainsi que la brochure de
présentation de la Robert Bosch Stiftung, BelleRumgamm, Stuttgart 2010.
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la carriere professionnelle des personnes concesréales postes a dominante européenne ou

internationale et ainsi pérenniser cette orientatio

On touche la aux limites actuelles 'accompagnemantes fonctions publiques nationales du
développement des ressources humaines nécessapedage administratif de la coopération.
Outre le caractere numériqguement limité des formnatproposées qui ne saurait en tout état de
cause suffire a préparer I'ensemble des persorimgliqués aux taches et défis qui les
attendent, il y a, au moins en France, un probldemerise en compte des besoins de profils
transnationaux dans les systemes nationaux deogeddi compétences et des carrieres des
fonctionnaires publics. Ces difficultés sont patierement flagrantes dans le cas de la mobilité
internationale d’un agent. La mobilité constituge® un atout pour 'administration d’origine
comme pour I'agent concerné. Les discours officraksttent ainsi en avant les avantages
gu’'apportent la mise en place de tels partenap@ts développer des dispositifs d’assistance
technique mutuelle, les échanges de bonnes pratiquaine mutualisation des solutions entre
service€2. Une circulaire publiée en 2017 par le ministésn¢ais de la fonction publique
souligne également le fait qu’'a l'issue de leur itigba I'étranger, les agents apportent a leur
retour une expertise internationale au sein desirastnations francaises pour rendre ces
derniéres plus aptes a interroger leurs pratiquéssouvrir & d’autres méthodes de traffail

La mobilité européenne des agents publics est déré® comme primordiale afin
d’accompagner I'évolution de l'action publique &ulverture des administrations publiques

aux enjeux transnationatfx

Et pourtant, alors que la plupart des freins staess et financiers a I'expatriation des agents
ont déja été levés ou atténués, des difficultés léix conditions de retour et a la reconnaissance
de la mobilité subsistent. Le principal probleme eslui de la reconnaissance et de la

valorisation des périodes d’emploi dans des admnatisns a I'étranger ou au sein des

42 « Nous ne pouvons plus continuer a travailler gerfidsolée dans un monde dans lequel les enjeuxdsgrius

en plus transnationaux et ou la notion de réseauesse de prendre de I'ampleur. Il est impératé qos

fonctionnaires puissent échanger avec leurs hormaek@trangers sur des problématiques communescelar
les mentalités doivent évoluer vers une collaboraplus étroite favorisant une approche comparatenos
méthodes et de nos pratiques ». Discours d’Annickr@in, Ministre de la fonction publique, Colloqsar la

valorisation de la mobilité européenne et inteoratle, Paris, 9 Juin 2016.

43 Ministéere de la fonction publique, Circulaire 8lavril 2017 relative a la valorisation de la mabieuropéenne
et internationale des agents de I'Etat. NOR : RDAB887C

4 Le Secrétariat général aux affaires européennks Rirection générale de I'administration et defdaction
publique ont développé a cet effet en 2019 un gprdéque « Accompagner et renforcer la mobilité dgents
de la fonction publique de I'Etat en Europe ». ligatif assigné a la mobilité des agents est degeumettre de
diversifier leur parcours professionnel et de déppér de nouvelles compétences, tout en se coafrbatune
vision interculturelle et en dynamisant son réseau.
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organisations internationales dans le déroulemestdrrieres. Nombreux sont les agents qui
font part des difficultés rencontrées a leur reteimobilité, notamment en ce qui la prise en
compte de leur expérierféeLes difficultés relatives a la prise en comptend dimension qui
dépasse le cadre strictement national du recruteetede la gestion des agents publics
apparaissent également pour ce qui est de la fanmaDans un contexte tendu du fait
notamment de la baisse des effectifs, il arrivaveatique des supérieurs rechignent a se séparer
de leurs collaborateurs, méme pour une périodéwetaent courte, et certains agents publics
pourtant intéressés par une formation et les petisps de développement professionnel
auxquelles elle prépare font face a des obstamisgu’ils cherchent a faire reconnaitre I'utilité

de leur demande et a la valider.

De maniére paradoxale, les probléemes a la base denstat relévent de la nature méme de la
coopération pour laquelle les compétences évoglusshaut sont nécessaires. En d’autres
termes, du fait de son caractére transnationabnauite de la coopération se heurte en ce qui
concerne l'organisation des conditions de son pgertadministratif aux limites du cadre
national qu’elle entend justement dépasser. En sffies enjeux démographiques (comme le
vieillissement de la population et le hombre imanttde départs a la retraite) et les enjeux
economiques (crises financiéres et alourdissemetd dette publique) ont largement orienté
les politiques de gestion de I'encadrement supéeeuFrance comme en Allemadhee
développement de compétences liées aux capaditiegagir avec le systeme administratif des
pays partenaires peine a étre intégré dans lesniséuas de gestion prévisionnelle de I'emploi
et des compétences des structures administratatgsnales. Il s’agit la certainement d’'une
manifestation néfaste du piege territorial évoqliés phaut et des limites de la construction
nationale des administrations publiques.

45 Comme en témoignent certaines interventions dagqud organisé en juin 2016 sur la valorisatiotedeobilité
européenne et internationale des agents publiésieissant de nombreux acteurs et agents ayantwedfane telle
mobilité.

6 Ministere de la réforme de I'Etat, de la décengatlon et de la fonction publique, « La gestioteqiarcours
professionnel de I'encadrement supérieur. Analgseparative internationale », édition 2014.
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