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TRENTE ANS D’ENA A STRASBOURG (1991-2021)

Fabrice Larat!

Texte paru in Birte Wassenberg (dir), ,Frontieregteurs et représentations d’Europe.
Mélanges en I'honneur de Sylvain Schirmann, BreselPeter Lang, collection Borders and
European Integration, vol. 5, p. 287-310.

Le 7 novembre 1991, le Comité interministériel damragement du territoire réuni sous
la présidence du Premier ministre, Edith Cressongace le transfert a Strasbourg de I'Ecole
nationale d’administration. Cette décision présentdmme s’inscrivant dans un plan
d'ensemble de délocalisation des activités detl&tacernait une vingtaine d'organismes et
environ 2500 agents. Trente ans plus tard, il a@stfim a I'existence de cette méme Ecole
nationale d’administratidn remplacée au®ljanvier 2022 par I'Institut national du service
public.

La concomitance entre le trentiéme anniversair¢’admonce de la délocalisation de
'ENA et sa disparition nominale fournit une ocaasbienvenue de dresser un panorama des
transformations intervenues au cours de cette g&réd de dresser un bilan de la présence a
Strasbourg de cet établissement, 6 combien embbfmeatde formation des futurs cadres
supérieurs et dirigeants de I'Etat. Pour cette pFmesquisse d’une histoire récente de 'ENA
nous accorderons une attention particuliere aunxstoamations successives de ses activités
ainsi que de son organisation, lesquelles ont ibardtra changer profondément le visage de

I'institution.

1. L E TRANSFERT

! L’auteur tient & remercier Grant Guttmann, arceyi et 'équipe du Centre de ressources et d'iegérdocumentaires de I'ENA pour I'aide
apportée dans la recherche des documents utdisess que ses collégues qui ont apporté une reteettentive a ce texte.

2 Annonce faite par le président Emmanuel Macrdhaeril 2021 lors de la convention managériale’Eeat, et Décret n° 2021-1556 du ler
décembre 2021 relatif a I'organisation et au famctement de I'Institut national du service pulpigs sur la base de I'ordonnance n° 2021-
702 du 2 juin 2021 portant réforme de I'encadrersepérieur de la fonction publique de I'Etat. Ureniére communication relative au projet
de suppression avait eu lieu en avril 2019. Poerure d’ensemble cf. I'article de Benoit Floc’h & téforme de la haute fonction publique,
un concentré du quinquennat Macrore Monde 1* janvier 2022.

3 1l existe de nombreux ouvrages consacrés a I'EBux-ci datent toutefois tous d’au moins une vimgtal'année, cf. notamment Jean-
Michel de Forges, « L'Ecole nationale d'adminigirap, Presses universitaires de France, Queeaisj89 ; Jean-Francgois Kessler, « L'ENA,
la Société, I'Etat », Berger-Levrault, Paris, 1998an-Michel-Gaillard, « L'ENA, miroir de I'Etate 1945 & nos jours », Complexe, 1999 ;
Iréne Bellier, « L'ENA comme si vous y étiez », 561999 ; Jean-Michel Eymeri, « La fabrique deangiues », Economica, 2001.



L’annonce de la délocalisation provoque une vagueédctions de toutes parts, tant la
présence de cette école a Paris a proximité detesadu pouvoir semblait aller de $din
conseil d’administration exceptionnel se réunitBedécembre Un texte est alors adopté qui
affirme que le déplacement hors de Paris « auaait effet de changer la nature de la formation
des hauts fonctionnaires » et provoquerait unewaugvec la fonction publigfieDe son coté,
la direction de I'école essaye de faire revenPidemier ministre sur sa décision en mettant en
avant des arguments d’ordre juridiqgue ainsi queppldotunité pouvant s’opposer a la
délocalisatioh Dans la méme veine, I'association des anciengglgappelle que I'ENA étant
une école d’application, son fonctionnement regoser un corps enseignant non professionnel
constitué de praticiens de la vie administrativan@mique et sociale du pays qui exercent
presque tous leur fonction a Parfs ba mobilisation est large. Un préavis de grévergame
déposé par les éléves et le personnel de I'éco®lduars au L avril 1992 en prévision des

réunions du Conseil d’administration dé&set 7 avrif.

Toutes ces protestations n’en restent pas moingsal.e directeur en poste depuis 1988,
René Lenoir, qui est en désaccord avec la décd@nransférer 'TENA & Strasbourg est
remplacé en janvier 1992 par Jean Coussirou, piéfé région Midi-Pyrénées. A la suite de
'annulation le 4 juin 1993 de la décision par lenSeil d’Etat pour des raisons de forme, le
gouvernement dirigé par le nouveau Premier minBtleuard Balladur renouvelle la décision
d’'implanter 'ENA a Strasbourg « dans le resped pmcédures et principes rappelés par le
Conseil d’Etat dans son arréf»Le cap est maintenu, méme si la majorité a et effangé :
André Rossinot est ministre de la Fonction publjduieolas Sarkozy, ministre du Budget, et

I'Alsacien Daniel Hoeffel, ministre délégué a I'Anagiement du territoire.

4 Pour ne citer que des établissements formant aidesux de responsabilité comparables, rappeload cole nationale de la magistrature
est installée & Bordeaux depuis 1960 (apres at®icréée a Paris sous le nom de Centre natiortatd®judiciaires), I'Ecole des hautes
études de santé publique (ex ENSP) est instalRendes depuis 1962, et I'Ecole nationale supéridarsécurité sociale (Centre national
d’études supérieures de sécurité sociale) s’etdllids a Saint Etienne en 1978. L'Institut natiodes études territoriales qui a succédé a
I'Institut des études supérieures de la fonctidsligue territoriale s’est quant a lui installé &8bourg en 1997, suite a I'arrivée de I'ENA.

5 Son président, Marceau Long, raconte n’avoir é¢étade la décision par le ministre de la Foncpoblique Jean-Pierre Soisson qu’une fois
celle-ci prise. Cf. le récit trés informé qu'il doedes suites de I'annonce ainsi que du processdéldcalisation i€ahiers pour une histoire
de 'ENAN°2 « Mes regards sur 'ENA (1949-1995). De I'@déau président du conseil d’administration ». Céndithistoire de I'Ecole
nationale d’administration, 2008, p. 93-138.

6 Texte reproduit dans les souvenirs de Marceau leongnt que président du conseil d’administratioidem, p. 95.
7 Lettre de René Lenoir & Edith Cresson, Paris jéadier 1992. ENA/CRID.

8 Communiqué de presse, 6 décembre 1991. Archives, ENssier spécial « Délocalisation ENA » centrereigsources et d'ingénierie
documentaires. ENA/CRID.

® Trac intitulé « Mobilisation contre la délocaligat de 'ENA », non daté, accompagné de 5 pagaguraentaire. ENA/CRID.
10 Communiqué lu par André Rossinot, Ministre deolaction publique a l'issue de la réunion interntiille du 7 juin 1993. ENA/CRID.



Un décret pris en Conseil d’Etat en décembre 1$#8saavoir été soumis au Consell
d’administration et au Comité technique paritaiee [ENA fixe officiellement le siege a
Strasbouryt. On relévera que, soucieux de justifier le choi ld capitale alsacienne, le
gouvernement décide d’accompagner la délocalisgtemmune réforme de la scolarité en
introduisant dans celle-ci des enseignements sumlestions européennes ainsi que sur
I'administration territorial&®. 1l est décidé qu'a la rentrée 1994, la promoties éléves
revenant de stage passera une période de scaadtge a Strasbourg, I'achevement des

travaux du site retenu étant programmé pouf'l@tvier 1995.

Plusieurs implantations possibles avaient été agess en lien avec les autorités locales.
Le site dit de la Commanderie Saint Jean est finafd retenu. D’apres la direction, il présente
lavantage de permettre le transfert dans d’exotdke condition'$. En 1992, les batiments
comment a étre entierement rénoves sous la diredés architectes Gérard Altorffer et Michel
Moretti, afin d’offrir une superficie de quelque®@® nf % En 2004 le regroupement a
Strasbourg de I'essentiel des activités de 'EN&assitera néanmoins la location de locaux
supplémentaires prés du Vieil Hoépital civil. La stmction d’'un batiment supplémentaire
Haute qualité environnementale en 2011 relié ai ddda Commanderie par une passerelle

permettra finalement de rassembler I'ensemble eesces sur un méme site
L'installation définitive a Strasbourg

Le 5 janvier 1993, par des température « sibéri¢ride) une rentrée symbolique se fait
dans les locaux strasbourgeois ; les premiers urade rénovation du site portant sur le
batiment C de la Commanderie permettant d’orgargsetques semaines de la scolarité a
Strasbourg. A partir du®ljanvier 1995, et pendant une longue période dankl la scolarité
est partagée entre les deux sites, méme si undeypamtie des agents travaille encore a Paris,
'ENA gardant les locaux du 7 rue de I'Universitgres avoir résilié le bail de ceux de la Rue

du Bac dédiés au logement des étudiants.

11 Décret n°93-1351 du 28 décembre 1993 modifiadétret n° 82-819 du 27 septembre 1982 modifiéifelax conditions d'accés a I'Ecole
nationale d'administration et au régime de la sitéla

12 Secrétariat général du gouvernement, Compte réada réunion des ministres tenue le 7 juin 1993 $a présidence du Premier ministre,
diffusé le 14 juin 1993. ENA/CRID.

13 Note du directeur a Madame le premier ministrdestransfert de 'ENA a Strasbourg, 2 mars 19%2dbcument conservé porte I'annotation
manuscrite « Accord pour le transfert définitif Hijanvier 1994. Edith Cresson ». ENA/CRID. Ancierugent et hopital au Moyen-Age
propriété des Hospitaliers de Saint-Jean de Jémsé¢ site abrita la prison Sainte Marguerite @ipde 1740 et pendant prés de 250 ans.
Devenue vétuste, la prison est fermée en 1989.

e codt du transfert était estimé a 127 millioad@ncs.

15 Cf. la brochure « La commanderie Saint Jean. Higte du batiment ». ENA, 2019. Le nouveau batineshinauguré le 7 novembre 2011
en présence du ministre de la Fonction publiquengeis Sauvadet.
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La confirmation de la délocalisation s’accompagnefat d’'un compromis. Comme
'explique le nouveau directeur «Nous avons recurpmission de mettre en place une
organisation bipolaire de la scolarité entre lasxdsites 3°. Outre le stage de premiére année
- en administration et en entreprise - qui ne chargsg, la scolarité est scindée en deux parties
successives : les éleves passent sept mois, derjanfin juillet, dans la capitale alsacienne,
puis reviennent a Paris de septembre a fin marayal) de I'année suivante. La durée totale
des études s’en trouve prolongée d'un mois (26tal).tCe n’est qu’en 2004 que la décision
d’installation devient définitive, la promotion Sime Veil (2005-2007), étant la premiere a

effectuer I'ensemble de sa scolarité a Strasbourg.
Le maintien d’'une annexe a Paris

En 2002, I'Institut international d’administratigrublique (IIAP) est intégré a 'ENA

ce qui lui permet de renforcer son ouverture Vertetnational. Ses locaux situés au 2 avenue
de I'Observatoire deviennent I'annexe parisienn€ENA apres la vente a Sciences Po Paris
de ceux de la Rue de I'Université. Créé en 1966hididtive du général de Gaulle, et faisant
suite a I'Institut des hautes études d'outre-m@HEOM), lequel avait lui-méme succédé en
1959 a I'Ecole nationale de la France d'outre-nENROM) qui prenait la suite de I'Ecole
coloniale dont les locaux avaient été construits1885, I'llAP avait pour mission de
développer la coopération administrative intermale. Avec le développement de 'accueil
d’éléves étrangers a 'ENA, le cycle long interoadl proposé par I'llAP a des jeunes hauts
fonctionnaires étrangers pour leur offrir un petiftemnement professionnel faisait toutefois

double empld?.

Jusqu’a la fusion avec I'llIAP, les relations intationales de 'ENA dépendaient d’'un
service délégué rattaché a la direction des stdgésormais, une direction des relations
internationales est créée avec difféerents départnggographiques. Depuis, les activités de
coopération internationale de I'ENA sont baséesaasPIl en va de méme des activités de

formation permanente a courte durée, pour lesqukllproximité avec les ministeres et donc

16 Jean Coussirou, directeur de 'ENA, cité in « ENA vrai-faux transfert »1, Express,18/11/1993. La mise a disposition de place dass de
résidences universitaires permit rapidement der legeéléves lors de leur passage a Strasbourg.

17 Décret n° 2002-49 du 10 janvier 2002.

18 La situation de concurrence avec 'ENA ne dataitéfois pas de I'lIAP, mais posait déja problérageips de 'TENFOM, certains de ses
éléeves tel André Chandernagor passant le conceutSENA apres y avoir suivi la scolarité pour deveadministrateur d’Outre-mer. Cf. « Le
2 avenue de I'Observatoire. De I'Ecole cambodgienlilnstitut international d’administration publig. IIAP, La Documentation francaise,
1996, p. 90. Sur la situation de concurrence dagr@leux institutions ayant menée a la fusion,Rifilippe Ratte, « L'Institut international
d’administration publique (2 décembre 1966-10 jan?002) »Revue frangaise d'administration publign®100, 2001, p. 585-597. Voir
également le rapport Bechtel sur la mise en cewevta flision ENA/IIAP remis au ministre de la Foonatpublique en 2001.
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les personnels a former se révéle étre un atoatatigons de formation permanente de 'ENA

qui sont obligatoires et de longue durée sont gaaties transférées a Strasbabirg

2. L'ENA PREND RACINE EN ALSACE

Le transfert du centre de gravité de I'ENA avecfdamation initiale et les cycles
internationaux ainsi que les principaux services rggroupent la plupart des agents va
s’accompagner au cours de ces trois décenniesatiiarage territorial progressif mais el
La présence des éleves, accompagnés pour certaimeeceux de leur famille, pendant toute
la durée des enseignements donne corps a cet ameagfesté par I'accueil chague année de
la nouvelle promotion a I'H6tel de ville de Stragbg par le maire. L'ouverture en juin 2007
de la ligne de train a grande vitesse entre Pa8srasbourg va considérablement faciliter cette
intégration en permettant aux éleves et aux enaeigrde rallier la capitale alsacienne en
2h20F. De fait, la localisation du siége de 'ENA noinlale la gare se révéle un avantage trés
appréciable. C’est ce qui amene Bernard Bouca@tannaitre que les facteurs de succes du

transfert, 20 ans aprés sont le temps, les homteT &V?2....
L’'ancrage territorial

Le succes d’une telle délocalisation dépend égalene la capacité de I'organisation a
s’intégrer dans son nouvel environnement. Le démment de liens multiples avec
I'Université de Strasbourg et en particulier avea $nstitut d’études politiques (IEP) ont
contribué a renforcer cet ancrage local, tout cortanparticipation de I'ENA comme membre
fondateur du Péle européen d’administration pulgliq@réé en novembre 2004 sur la base
d’'une convention, le Pdle a pour objectif de musealet de valoriser les compétences des
institutions qui le composent, grace a des prajetformation, de recherche, des publications
ainsi que l'organisation de manifestations. Il riéadfun coté I'Etat et les collectivités locales
alsaciennes (Ville et la Communauté urbaine desBtnarg, Département du Bas-RHiet

Région Alsace) en tant que signataires du comtesirtal « Strasbourg, ville européenne », ainsi

19 Marceau Long, op.cit. p. 110

20 En 2003, un rapport rédigé par Yves-Thibault dguSi« Moderniser I'Etat : le cas de I'ENA » comdda localisation de I'école a
Strasbourg.
21 auparavant, les liaisons s’effectuaient principadat par voie aérienne via I'aéroport de Entzheim.

22 |es derniéres nouvelles d’Alsadenovembre. 2011. « L’ENA féte les 20 ans deisstallation & Strasbourg, devenue une évidence ».

2 e Département s’étant toutefois rapidement reliréinancement du Péle.



gue des partenaires pédagogiques présents a Strgastmdifs dans le cadre de la formation en
administration publique et sur les question europés : I'Ecole nationale d’administration,
I'Institut national des études territoriales, I'Warsité de Strasbourg et son Institut d’études
politiques de Strasbourg ainsi que [I'Euro-Instit@roupement Local de Coopération
Transfrontaliére basé sur I'Accord de Karlsruh&®#6 sur la coopération transfrontaliére entre

collectivités territoriales et organismes publiosdux.

Cette mise en réseau visant a renforcer le rayoeneet le statut de Strasbourg capitale
européenne et a développer des synergies pourfireede formation innovante a permis de
tisser des liens durables avec ces différents ecétunotamment la communauté d’enseignants
chercheurs, grace aux financements et a I'orgaorsdtactivités communes. L’'ENA est ainsi
devenu une partie prenante de I'écosysteme loes .addcords passés avec I'lEP de Strasbourg
en 2012 ont offert aux éleves étrangers du Cytéenational long et du Cycle international de
perfectionnement la possibilité de suivre en pakalla leur formation a 'ENA des
enseignements dispensés par I'lEP leur permettafiteshir respectivement un Master
spécialité Administration publique générale ou uraskér spécialité Carrieres et action

publiques”.

Du fait de la proximité des fonctions auxquelles léeux écoles préparent, un
rapprochement s’est également opéré avec I'INETpgend la forme d’'une mutualisation
d’enseignements lors d’'une période de formatiom@nmmun de leurs éleves. La présence de
'ENA dans le paysage institutionnel local se mesii¢ enfin par les stages effectués par une
partie des éleves aupres de la préfecture ou dediiétropole, et depuis 2016-2017, par les
missions d’intérét général que ces derniers doigssdirer pour un volume horaire de 20 heures

auprés d’associations locales.

Le développement de ces activités, échanges stihetitutionnels a ainsi profondément
modifié I'équilibre géographique entre les deuxgsdlle Paris et de Strasbourg. Le fait que le
centre de gravité de 'ENA se trouve désormais ¢tasement dans cette derniere ville, de
méme que les avantages de cette localisation,geguit certainement qu’en 2021 le sieége de

I'Institut national du service public ait été mainu & Strasbourg sans ambigtfité

% | es éléves étrangers (plus d'une soixantaine ehaguée) bénéficient par ailleurs de parrainage&ietprogramme d’activité organisé
depuis 2004 par le Club des Jeunes Ambassadeusad&

2 Article 1 du Décret n° 2021-1556 du ler décemii2relatif & I'organisation et au fonctionnememt'istitut national du service public.
Celui-ci reprend les agents exergant leurs fonstiaun 31 décembre 2021 au sein de I'ENA (art 27édwvet) ainsi que ses biens, droits et
obligations (art. 12 de I'Ordonnance n°® 2021-702duin 2021).



L affirmation d’une vocation européenne

Dés le début, le choix de Strasbourg participdd @olonté plus large de donner une
orientation européenne a la formation des hautstifmmaires francais. La délocalisation de
'ENA annoncée par Edith Cresson constitue a catdegne étape majeure, puisque la décision
était motivée, entre autres, par le souci d’ouMécole sur I'Europe et les nouveaux défis
imposés par les futures échéances européennemiala@réation du marché unigue. Le choix
de Strasbourg « ville au coeur de I'Europe de 198&ib présenté comme une réponse a ce

défie.

La prise de conscience de lI'importance croissarteqliestions européennes dans les
affaires nationales et la nécessité d’avoir unellenge préparation des cadres du pays sur
'Europe, notamment au sein de 'administratsatait manifestée au travers d’une succession
de rapports qui ont trouvé a se concrétiser pregresient au niveau de la principale école en
charge de la formation des cadres supérieuresktat.I'La création d’un Centre des études
européennes de Strasbourg avait déja été évoqueareltele au projet de délocalisation.
Appelé a se prononcer sur le projet, le Consedmiaistration du 20 avril 1993 donne un avis
positif & la participation de 'ENA au groupemetihtérét publié’. Le CEES voit le jour le 17
mars 1995 par un arrété approuvant la conventiastitoant le GIP et s’installe dans une aile
de la Commanderie Saint-Jé&arSon directeur est nommé coordonnateur de I'ensaignt
des questions européennes a I'ENA. A c6té de cssigmements destinés a la formation
initiale, le Centre développe d’autres activitdetele Cycle long des études européennes en

2000, ou a partir de 2004 une préparation aux aosceuropéennes, activités qui seront

ultérieurement reprises par 'ENA.

Outre la prise en compte des questions européetanes les épreuves du concours
d’entrée a 'ENA, cette orientation se matériabgedébut des années 2000 sous la direction
d’Antoine Durrleman (2002-2007), par l'utilisatiau qualificatif d’ « Ecole européenne de
gouvernance », qui fut méme un temps envisagé conaueelle appellation officielle. Pour

son successeur, Bernard Boucault (2007-2012) viacation européenne de I'ENA » irrigue

26 Communiqué des services du Premier ministre, é dla 7 novembre 1991, sur la délocalisation diisgaes publics de Paris vers la
banlieue et la province. La perspective de la gefsie francaise du conseil de 'UE en 1995 a dmméra cette orientatio@et objectif s'est
concrétisé au travers des visites effectuées derRemt européen par les éléves dans le cadre déolenation a I'occasion des sessions
plénieres.

27 Marceau Long, op.cit, p. 117

28 Sur I'histoire du CEES, cf. Frangois-Gilles Le Tiles « La genése du Centre des études européemttmdbourg : Europe et haute fonction
publigue (1990-1995) », in Fabrice Larat, Michel ridanot et Sylvain Schirmann (sd) « Les études eéampes, Genése et
institutionnalisation d’'un objet d'études», Pati$jarmattan, 2018, p. 173-212.
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méme I'ensemble de ses formations, initiale comamgicue?® C’est ainsi qu’une réforme de
la scolarité, entrée en vigueur en janvier 200§anise cette derniere en trois modules, dont un
module « Europe » de 7 mois, avec un stage derhé@ises dans le monde des institutions

européennes et internationdfes

L’évocation formelle de I'Union européenne commisdat partie des thématiques de
formation de 'ENA fait son apparition pour la prigme fois dans le décret relatif & ses missions,
a son administration et a son régime financier kesla modification du décret 2002-49
intervenue en avril 2005, lequel integre le CEEEEAIA comme direction, chargée de la
formation « dans les domaines de compétences dgmisations européenne¥.»Une
nouvelle modification intervenue en février 2010t ffine & I'existence du CEES en créant une
Direction des affaires européennes chargée dededic@tion de I'ensemble des actions de

formation initiale et continue aux questions euspes.

En plus de sa prise en compte dans la formatidialeides €léves issus des concours, au
fil du temps, la formation a I'Union européenne ceme également la formation continue au
travers d’'une offre qui s’est progressivement diifgge, tant en ce qui concerne les types de
publics concernés (agents publics francais, d’aufiats membres ou situés hors de I'UE,

cadres du secteur privé...), que les formats et aefu

3. UNE ORGANISATION EN MUTATIONS PERMANENTES

Toute I'histoire de I'ENA est jalonnée de réfornetsie projets de réformes, en fonction
des changements politiques, de I'évolution du odsetet des besoins de I'administration, ainsi
gue des rapports et études qui questionnent réguiant, tant le périmétre de ses missions, le
contenu de la scolarité, I'organisation de I'écaleire son statut. De fait, de son arrivée a

2 "L'Europe est a tous les étages de 'ENATBute 'Europe 9 novembre 2010.
30 Cette organisation en 3 modules de la formatiétéabandonnée en 2016.

81 « Le centre a pour objet la formation et la recherdans les domaines de compétence des organssaticopéennes, notamment celles
relevant de I'Union européenne, du Conseil de dpeiret de I'Organisation sur la sécurité et la ématjpn en Europe, ainsi que sur toute
question concernant la coopération et le développéemies relations entre les Etats européens.dams ces domaines, notamment pour
mission : la participation, le cas échéant, adamftion initiale des éléves des écoles adminigést; la formation permanente de
fonctionnaires civils et militaires de I'Etat, desllectivités territoriales, de magistrats, de messbde professions libérales, de cadres
d'entreprises et d'élus nationaux et locaux, réssants francais ou des Etats membres de I'Unimpéenne, des pays candidats a I'adhésion
ou associés a I'Union européenne, ou enfin de fpargs; la préparation aux concours de recruterdestfonctionnaires des institutions
européennes ; l'organisation d'actions de coopératiiministrative ; I'organisation de séminairedloques, conférences et autres actions
destinées a encourager la réflexion sur les queséaropéennes. »

32 Pour une présentation détaillée de la place destigms européennes dans les formations dispepaéd&NA, cf. notre contribution a
I'article « Former a 'administration européenndieyue francaise d’administration publique181, 2022.
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Strasbourg a son remplacement par 'INSP, 'ENAststeouvée en situation de mouvement

guasi continu.
Des épreuves de sélection et une scolarité quigat

Une importante réforme de la scolarité entre eruedg le ler janvier 2006. Ses
caractéristiques principales sont les suivantes:alternance stages/études dynamisée et une
scolarité scandée par des épreuves d’évaluatiavéés avec trois modules thématiques et une
option d'approfondissement : module « Europe »isndont un stage de 17 semaines dans le
monde des institutions européennes et internagshaimodule « Territoire » (8 mois dont un
stage de 22 semaines dans une préfecture ou uneistdation territoriale ; module « Gestion
et management publics » (6 mois, dont un stageddsethaines en entreprise et un autre de 4
semaines en administration centrale) ; ainsi quapt®n d'approfondissement, soit une travail
de 3 mois par groupe de 5 a 6 éléves ayant pourdéuplacer les éleves en situation

d'autogestiofy.

33 Cf. le point du compte rendu du Conseil d’admiwaisdn du 5 juillet 2006 sur la mise en ceuvre deéfarme de la scolarité et celui du
Conseil d’administration du 17 juillet 2007. Cesiops d’approfondissement seront réalisées de 200®RL1.

9



Tableau 1 : Tableau récapitulatif des principalesransformations relatives a la scolarité des élévéssus des concours

Année

Concours d’'acces,
nombre et types
d’'épreuves

Durée de la scolarité

Contenu de la scolarité, lix et
durée des stages

Modalités d’'évaluation pour le classement de sortiécoefficient)

Situation en 1991 Trois concours d’entrée : | 26 mois Préfectures, ambassades, Note de stage + 12 épreuves (dont 3 rapports)
externe ; Interne ; administrations francaises et Technique d'analyse et de rédaction de textesiguris, administratifs et financiers (12) ; Gestio
Troisieme concou?$ _étrangé_res, entreprises, organismespuplique (12) ; Pratique de 'analyse et de lasitétiéconomiques (12) ; Questions communautaires
internationaux, 12 mois internationales (10) ; Séminaire 1: rédaction ctife (3) ; soutenance individuelle (3)
Séminaire 2: rédaction collective (3) ; soutenandesiduelle (3) ; Questions sociales : rédaction
collective (4 ; soutenance individuelle (; Langues (17; Sport (1
1993 27 Note de stage + 14 épreuves (dont 3 rapports)

Arrété du Premier ministre du 11
janvier 1993, portant approbation du
reglement intérieur de I'école
nationale d’administration

Elaboration de textes administratifs et juridiq(igs Problémes budgétaires et fiscaux (7).
Administration territoriale (7). Procédure et afés communautaires (7). Questions internationgle
affaires diplomatiques (7). Gestion publique (Tatiue de l'analyse et de la décision économi@ies
Séminaire a théme commun : rédaction collective $éutenance individuelle (3). Séminaire
d’administration comparée : rédaction collectivl;(doutenance individuelle (3). Séminaire de
questions socias : rédaction collective (: ; soutenance individuelle (3). Langues

1997

Arrété du 23 décembre du Ministére
de la Fonction publique, de la réform
de I'Etat et de la décentralisation

Note de stage + 12 épreuves (dont 2 rapports)

Questions administratives et juridiques (7). Protee budgétaires et fiscaux (7). Administration
territoriale (7). Procédure et affaires communaaa(7). Questions internationales et affaires
diplomatiques (7)

Gestion publique (7). Pratique de I'analyse eadtétision économiques (7). Séminaire d’adminisimat

comparée : rédaction collective (5) ; soutenandwiduelle (4). Séminaire de guestions sociales|:

rédaction collective (! ; soutenance individuelle (4). Langues

34 Epreuves du concours externe. Admissibilité : & domposition portant sur le droit public (duréeng h ; coefficient 4) ; 2° Une composition parttaur I'économie (durée : cing h ; coefficient 8} Une composition portant sur I'évolution géfgégolitique, économique et sociale du
monde ainsi que sur le mouvement des idées depuislieu du XVllle siécle jusqu'a nos jours (duréeing h ; coefficient 4) ; 4° La rédaction d'unetey a partir d'un dossier, permettant de vérlfagtitude du candidat a faire I'analyse et lalsgsé d'un probleme et d'apprécier les
connaissances acquises ayant trait, au choix diidznsoit a I'Union européenne, soit aux questgntiales (durée : cing h ; coefficient 4) ; 5%lépreuve de langue vivante étrangére ou une cdtippgsortant, au choix du candidat, sur I'une dhegiéres suivantes : droit des affaires,
droit civil, droit pénal, géographie économiquehemmaine, histoire, science politique et administeatsociologie, gestion comptable et financiérs eetreprises, technologies de l'information etadeommunication, mathématiques, statistique (durgeq h ; coefficient 2). Epreuves
d'admission : 1° Trois interrogations orales purgar les matiéres suivantes : finances publiggesstions internationales et la matiére que rsachaisie le candidat a la quatrieme épreuve désihilité, & savoir soit questions relatives a idldneuropéenne, soit questions sociales (durée
: trente minutes, précédées de dix minutes de @#pa ; coefficient 2 pour chacune des interraged) ; 2° Une épreuve orale de langue vivante géranautre que celle éventuellement choisie anfgu@me épreuve d'admissibilité comportant la kecét la traduction d'un texte ainsi qu'une
conversation (durée : trente minutes ; coefficBnt3° Un entretien permettant d'apprécier laqanalité et les motivations du candidat (duréeargnte-cing minutes ; coefficient 6) ; 4° Une épeed'exercices physiques dont les modalités spéesdi par arrété du ministre chargé de la

fonction publique (coefficient 1).

Concours interne. Epreuves d'admissibilité : 1° Bpeeuve de droit public consistant en la rédaatiane note, a partir d'un dossier, ayant pourtalgevérifier |'aptitude a l'analyse et au raisonest juridique (durée : cing h ; coefficient 4)°;@ne épreuve d'économie consistant en la
rédaction, a partir d'un dossier, d'une note dsemtation et d'interprétation des données écona@si(urée : cing h ; coefficient 4) ; 3° Une conipms portant sur I'évolution générale politiquepBomique et sociale du monde ainsi que sur le eroent des idées depuis le milieu du
xviiie siecle jusqu'a nos jours. Un dossier est ania disposition du candidat (durée : cing h ffatient 4) ; 4° La rédaction d'une note, a paditiin dossier, permettant de vérifier I'aptitudecendidat a faire I'analyse et la synthése d'uni@nob et d'apprécier les connaissances acquises
ayant trait, au choix du candidat, soit a I'Uniamopéenne, soit aux questions sociales (duréey:ttincoefficient 4) ; 5° Une épreuve de valorimatile I'expérience professionnelle consistant eédalution d'un cas exposé dans un dossier eamipeu choix du candidat, sur I'une des
matiéres suivantes : gestion des administrationsales et des services déconcentrés de |'Etdtpgetes collectivités territoriales, gestion dezbéissements publics, gestion du systeme édycati€e : cing h ; coefficient 4). Epreuves d'adioiss 1° Trois interrogations orales portant sur
les matieres suivantes : questions internationfifesjces publiques et la matiére que n'a pasiehleisandidat a la quatriéme épreuve d'admissibai savoir soit questions relatives a I'Unioropéenne, soit questions sociales (durée : tremtetes, précédées de dix minutes de préparation
; coefficient 3 pour chacune des interrogatiors) Une épreuve orale de langue vivante étrangargodant la lecture et la traduction d'un textesiafju'une conversation (durée : trente minutefficient 3) ; 3° Un entretien permettant d'appeéda personnalité et les motivations du
candidat (durée : quarante-cing minutes ; coefftof ; 4° Une épreuve d'exercices physiques dmntriodalités sont fixées par arrété du ministregéhde la fonction publique (coefficient 1).

Troisiéme concours. Epreuves d'admissibilité : 4 @preuve de droit public consistant en la rédaatiune note, a partir d'un dossier, ayant pojgt ale vérifier I'aptitude & I'analyse et au rarsement juridique (durée : cing h ; coefficient 3) Une épreuve d'économie consistant en la
rédaction, a partir d'un dossier, d'une note dsgmtétion et d'interprétation des données écon@sifflurée : cing h ; coefficient 3) ; 3° Une conitpms portant sur I'évolution générale politiquepgomique et sociale du monde ainsi que sur le eroent des idées depuis le milieu du
XVllle siécle jusqu'a nos jours. Un dossier est énla disposition des candidats (durée : cinqdefficient 3) ; 4° La rédaction d'une note, a pattin dossier, permettant de vérifier I'aptitudeceindidat a faire I'analyse et la synthése d'ohlpme et d'apprécier les connaissances acquises
ayant trait, au choix du candidat, soit a I'Uniomopéenne, soit aux questions sociales (duréey:ttincoefficient 3) ; 5° Une épreuve de valorizatile I'expérience professionnelle consistant eddalution d'un cas exposé dans un dossier earpdu choix du candidat, sur I'une des
matiéres suivantes : sociologie des organisatigestion des entreprises, gestion des collectitéggoriales et de leurs établissements publiglations sociales. Cette épreuve doit permetttester la capacité du candidat & analyser un edisjpe et son aptitude a proposer des solutions
cohérentes, simples et efficaces (durée : cincdefficient 3). Epreuves d'admission : 1° Deuxrimtgations orales portant sur les matiéres suigangeiestions internationales et la matiere queagechoisie le candidat a la quatrieme épreuvknisibilité, a savoir soit questions relatives

a I'Union européenne, soit questions sociales ¢dutente minutes, précédées de dix minutes gepation ; coefficient 3 pour chacune des intertioga) ; 2° Une épreuve orale de langue vivan@nétre comportant la lecture et la traduction téute ainsi qu'une conversation (durée :
trente minutes, précédées de dix minutes de prigparacoefficient 3) ; 3° Un entretien permettafgpprécier la personnalité et les motivations alwdédat (durée : quarante-cing minutes ; coefficBn 4° Une épreuve facultative d'exercices pinyss dont les modalités sont fixées par
arrété du ministre chargé de la fonction publiqueefficient 1 ; seuls les points au-dessus de fgemue sont pris en compte).

10



2000

Décret n° 2000-1304 du 26 décembr
2000 modifiant le décret n° 82-819 d
27 septembre 1982 relatif aux
conditions d'acces, au régime de la
scolarité et a I'administration de
I'Ecole nationale d'administratic

[=N0)

Préfectures, ambassades, organismes

internationaux, 12 mois

Intégration des éléves du Cycle
international long a la scolarité des|
éléves issus des concours

2002

Décret n°2002-50 du 10 janvier 2002
relatif aux conditions d'acces et aux
régimes de formation a I'Ecole
nationale d'administration

+ réglement intérieur

Introduction du stage en
administration centrale (12 mois)

Note de stage + 13 épreuves (dont 2 rapports)

Droit, questions administratives et territorialé3ral (4) ; Note sur dossier (5). Economie et
finances publiques : Note sur dossier (5) ; Epretorite (3). Gestion publique : Note sur dossier
(5) ; Epreuve écrite (3). Questions européenngrerhationales : Note sur dossier (3) ; Epreuve
écrite (3). Travaux individuels sur option : Eprewécrite (4) ; Epreuve orale (4). Travaux collsctif
sur option : Epreuve écrite (5)

Premiére LVE: : Epreuve écrite (:; épreuve orale (

2005

Arrété du 30 décembre 2005
approuvant le nouveau reglement
intérieur

Scolarité réformée®ljanvier 2006
au bénéfice de la promotion 2006-
2008 « Aristide Briand », en trois
modules thématiques (Europe,

Territoires, Gestion et management

publics) suivant le principe d’'une
alternance stages/études. 4 stageg
(total de 53 semaine

2009

Arrété du 23 décembre 2009 portant
approbation du reglement intérieur d
I'Ecole nationale d'administration

Disparition de la limite
d’age

e Mise a jour de I'épreuve dg
finances publiques

24

Durée de chaque stage égale au
moins a 14 semaines

13 épreuves (dont 3 notes de stage):

Module « Europe »: note de stage (13) ; épreusieéndividuelle sur dossier (7); rédaction d'un
note collective par un groupe d'éléves (7).

Module « Territoires » : note stage (17); éprewiective de simulation complétée d'une
conclusion individuelle écrite (7); épreuve éciitéividuelle répondant & une commande pratiqu
caractére économique et social portant sur l'uritdeees enseignés au cours du module (7).
Module « Gestion et management publics»: noteatges9); épreuve écrite individuelle sur
dossier d'analyse et de rédaction de texte jured{@); épreuve écrite individuelle sur dossier de
gestion économique et financiére (7); épreuveviddelles orales de management appliqué (8).
LVE1 (6) ; LVE2 (4); Sport (1

U

2014

Arrété du 16 avril 2014 fixant la
nature, la durée et le programme de
épreuves des concours d'entrée a
I'ENA

Réforme des concours : 5
épreuves d’admissibilité
(droit public, économie,
guestions contemporaines
guestions sociales, finance
publiques) et 5
d’admission (questions
européennes, questions
internationales, entretien
avec le jury, épreuve
collective d’interaction,

o

oral d’anglais
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2015
Arrété du 4 décembre 2015 portant

approbation du reglement intérieur de

I'Ecole nationale d'administration

24 mois

Stage « enjeux européens et
internationaux », stage « territoires|
», stage « entreprise »

12 épreuves (dont 4 notes de stage et 1 rapport)

Notes de stage «international» (11), «territoirdsh ; et «Entreprises» (6). Epreuve individuelle
orale d'évaluation transversale des acquis dees(8) Rédaction d'un rapport collectif sur
commande d'une administration centrale (10). Emeécerite et orale de mise en situation
individuelle et collective sur la conduite des tiglies publiques dans les territoires (9). Epreuve|
écrite individuelle sur dossier d'analyse et dacédn de texte juridique (9). Epreuves écrite
individuelle sur dossier de gestion économiquéneintiére (9). Epreuve individuelle orale de
gestion et management appliqués (12). LVE1 épreémete et orale (7) . Contréle continu : LVEZ
(3) ; Education physique et sportive

o

2016 La scolarité est réformée, axée
autour du management public et
I'articulation stages/formations est
renouvelée

2018 Ouverture du Concours La scolarité dure entreg

Décret n° 2018-793 du 14 septembrg¢
2018 instituant a titre expérimental u
concours externe spécial d'entrée a
I'Ecole nationale d'administration
réservé aux titulaires d'un dipléme d
doctora

h externe spécial docteurs
h par spécialités.

20 et 24 mois
Modification du 02
aolt 2019 de l'art
Décret n° 2015-1449

2020 22 mois 12 épreuves (dont 3 notes de stageagipdrts)
Arrété du 22 décembre 2020 Note de stage “ international ” (11), de stagerfiti@re-entreprise ” (22) dont 7 au titre de la “
modifiant l'arrété du 4 décembre 201 mission entreprise ”. Epreuve individuelle oralevdluation transversale des acquis des stages (6).
modifié portant approbation du Trois mises en situation individuelles et colleesysous forme orale et/ ou écrite, permettant
reglement intérieur de I'Ecole I'évaluation de chacune des trois familles de cdemms du référentiel : «la conception, la mise en
nationale d'administration ceuvre et I'évaluation des politiques publiques (149 pilotage des transformations de I'action
publique (11) ; «I'exercice des missions esseasialk I'Etat (11) . Mission collective d'audibat/
de conseil sur commande d'une administration (@ppRrt individuel d'expertise avec une
soutenance devant un jury (8). LVE1L : épreuve qi@leLVE?2 : épreuve orale (2). Contr6le continu
: Exercice d'une activité physique et sportive; (@ppréciation notée de I'engagement et de
I'assiduité de I'éleve (1
2021 Ouverture du Concours 22 mois

Décret n° 2021-239 du 3 mars 2021
instituant des modalités d'accés a

certaines écoles de service public et
relatif aux cycles de formation y

préparan

externe «Talents ».
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Parallelement a cela, la durée de la scolarit@&tgii montée a 27 mois suite au transfert
partiel des enseignements a Strasbourg, est radecur24 en 2008, Cette méme année,
I'évaluation constitutive du classement de sortamait une modification significative avec
I'introduction d’'une note pour chacun des 3 stameseu d’une note généradfeUne nouvelle
modification des épreuves de classement intenagar2009, aveen particulier, la rédaction

d'un rapport collectif sur commande d'une admiaigin centrale.

Une nouvelle réforme de la scolarité est initiee20d6. Celle-ci est axée autour du
management public, tandis que l'articulation stdgesations est renouvelée. Elle revient par
ailleurs sur le séquencage de la scolarité parstioématiques qui impliquait de la part des
éléves de trés fréquents déménagements et netprasa@n compte les objectifs de conciliation
entre vie professionnelle et vie personnelle. Répondre a ces inconvénients, elle rétablit la
formule d'une année continue de stdge€’est sur cette base qu’en 2018, un nouvel
ameénagement de la période de stage est entré @guvigle stage international (17 semaines)
est suivi d'un stage dans les territoires (22 seas)j puis d’'un temps en entreprise (11

semaines).

La recherche continue d’'une cohérence pédagogigdaiee adaptation optimale aux
besoins et attentes des éléves et des futurs eeyptopasse également par la définition, en
amont, des connaissances et des compétences ateahella part de celles et ceux qui vont
entrer en formation. Faisant suite a une réflegioira duré plusieurs anné&sune réforme des
épreuves de concours intervient ainsi en 2014dfiotualiser un programme d'épreuves qui
n'avait pas été modifié depuis 1999, mise a pae mise a jour en finances publiques (en
octobre 2009). En pludallegement et d’européanisation des contefiobjectif poursuivi était
d’accentuer la diversité des profils des élévesia@ENA, de prévenir les risques de biais
sociaux dans les épreuves des concours, de renf@itectivité du concours interne, et de
prendre en compte les differences de parcours ldaganisation des concours en veillant a

assurer une variété suffisante dans la natureplesées.

% |a modification du 2 aodt 2019 du décret n° 20289lindique quda scolarité dure entre 20 et 24 mois. Au momeriadeansformation
de 'ENA en INSP, elle se termine au mois d’octotbed’année suivant le début de la scolarité, Zpitmois.

36 Un grief récurrent de la part des éléves étanmtdeque de transparence concernant les critéraslulition de la note de stage.
87 Conseil d'administration du 30 novembre 2017, Pdia Information sur la modification du calendriker la scolarité ».

38 Cf. notamment le point du Conseil d'administratitn30 novembre 2010, « Communication sur le laeceérdu groupe de travail de la
réforme des concours d'entrée », ainsi que Couiselininistration du 27 novembre 2013 « Point d'infation sur la perspective d’évolution
des concours et de la scolarité ».
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Tout en ayant des intitulés et un nombre d’épresuegaires entre les trois concours, la
réforme s'est attachée a diversifier le format @mguves écrites en fonction des concours —
'argument avanceé étant qu’on ne peut attendrecdegpétences similaires selon qu'il s'agit de
candidats externes, internes ou du troisieme caacemais aussi a l'intérieur de chacun des
concours, en vue de rééquilibrer la vérificatiors d@nnaissances et des compétefices
L'admissibilité comporte désormais 5 épreuves ésrifdroit public, économie, questions
contemporaines, questions sociales, finances pués)g tandis qu'a l'oral, il y a 5 épreuves
d'admission : une épreuve portant sur les questielasives a I'Union européenne et une
épreuve portant sur les questions internationales,entretien permettant d'apprécier la
personnalité, les motivations, le parcours et é&disations du candidat a partir d'un dossier
présentant son expérience professionnelle, uneuépreollective d'interaction permettant
d'apprécier, dans I'exercice de différents rokEs aptitudes comportementales et relationnelles

des candidats, et une épreuve orale en langueismgla

Derniére réforme en date, dont la mise en ceuvevient au moment méme de la
transformation de I'ENA en INSP, la nature et lausture de la scolarité sont remaniées en
2020 pour application a la promotion 2021-2022. I8ubase d’'un parcours de I'éléve qui
s’étale tout au long de sa scolarité ainsi que da&fdrentiel de compétences spécialement
développé a cet effet, les enseignements sontrsgstuiement orientés vers des situations
professionnelles. L'idée centrale de cette appradmsiste a définir, a partir de I'examen de
situations professionnelles concretes, les compégarequises (les « savoir-faire » et « savoir-
agir » dans un contexte professionnel donné), @@ les éleves soient en capacité d’étre
opérationnels dés leur premier poste. Le référeasieconstitué de trois familles de pratiques
professionnelles (politiques publiques, transforamat de I'action publique, missions
essentielles de 'EtH) et de deux socles identifiant les techniquesiebis-étre indispensables

a I'exercice des futures fonctions des él&ves

Une multiplication des voies d’acces

39 Conseil d'administration du 26 mars 2014, poirt 8onsultation du Conseil d’administration surdforme des concours d’entrée ».

40« Dans le cadre d'une approche par les compétdacesolarité a pour objectif de former les éléada conception, la mise en ceuvre et
I'évaluation des politiques publiques, au pilotdgs transformations de I'action publique et a t@ge des missions essentielles de I'Etat ».
Arrété du 22 décembre 2020 modifiant l'arrété diédembre 2015 modifié portant approbation du regigrmtérieur de I'Ecole nationale
d'administration.

41 Conseil d’administration du mercredi 17 juin 20pdijnt 4 « Information sur la mise en ceuvre du mantransformation de I'école :
communication sur le projet de maquette des ensmignts de la promotion 20-21 », ainsi que présentegur le site internet
https://www.ena.fr/Formation/Formation-Fonction-Rgibe/Formation-initiale/Reforme-de-la-scolarite.
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Les mutations que connait 'ENA touchent égaleniesitmodalités de son acces. La loi
n°83-26 du 19 janvier 1983 avait créée, a cotéaheaurs externe et du concours interne, une
troisieme voie de recrutement a 'ENA réservéesashiemmes ou femmes ayant exercé pendant
huit ans au total une ou plusieurs fonctions élestiou associatives. Les épreuves, distinctes
des deux autres concours, sont aménagees poucoemate des contraintes liées au profil des
candidats et aux conditions de préparation (épeassentiellement orales, langue vivante en
optionY*?. La loi du 2 janvier 1990 créant le troisiéme caurs a 'ENA a également ouvert son

acceés aux actifs du secteur privé et aux respoesapktompris bénévoles, d’associatiths

Dans un souci de diversification continue des fgalies €léves, une nouvelle voie d’acces
est ajoutée en 2018 afin de faciliter I'acceslalate fonction publique d’agents disposant d’'une
solide culture scientifique (notamment en sciercdsres »jeur permettant de relever les défis
posés par un recours de plus en plus importane @xpertise pointue dans la conception et la
conduite des politiques publiques. Le décret n82043 du 14 septembre 2018 institue ainsi a
titre expérimental un concours externe spécialtderréservé aux titulaires d'un dipléme de
doctorat. Un premier concours est organisé en pet®ettant 'admission de trois éleves au

A n

titre de la spécialité "sciences de la matiereediigénieur ». Au concours 2020, ce sont quatre
docteurs qui sont admis au titre de la spéciabt@ehces humaines et sociales”, et en 2021

guatre en « sciences de la vie ».

Ce concours bénéficie d’un dispositif particuligea une seule épreuve d’admissibilité :
épreuve de rédaction d'une note d'analyse et gmgiteons a partir d'un dossier de 25 pages
maximum, d’'une durée de cing heures (coefficientL&dmission comporte deux épreuves :
un entretien d’'une durée d’'une heure permettguaytir d’'un dossier renseigné par le candidat
et présentant son expérience professionnelle ettraeaux de recherche, d'apprécier ses
aptitudes, ses motivations, son parcours et séisagans ainsi que son aptitude a mobiliser,
dans un environnement professionnel, les connaissaet compétences acquises pour
I'accomplissement des fonctions confiées aux ceegpeutant par la voie de I'Ecole nationale
d’administration (coefficientd) et une épreuve orale en langue anglasent pour sujet

I'actualité européenne et internationédeirée: 30 minutes, coefficient 2).

Enfin, en 2021, cette politique de diversificatest complétée par I'ajout d’'un dispositif

intitulé « concours Talents » développé dans leecdd plan « Talents du service public »

42 Cf. Gilles Duthil et Nicolas de Lorgeril, « Vinging ans de troisiéme concours a 'ENA un exemgiessi de diversification de la haute
fonction publique ? »Revue francaise d'administration publiq@©15/1 (N° 153), p. 195-212.

43 La barriére d’age qui existait initialement egpisimée en 2002.
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visant a favoriser I'égalité des chances pour Eaca certaines écoles de service public. Il
permet I'ouverture a titre expérimental entre 2622024, d’une nouvelle voie d’'acceés a la
haute fonction publique, via 'ENA et quatre autéoles de service public. Ce deuxieme
concours externe "Talents" est ouvert aux candidafgant ou ayant suivi un cycle de

formation au concours externe spécial d’acces taines ecoles de service public, accessible
au regard de critéres sociaux, et a I'issue d’'uneéuure de sélection. Congu sur le modele du
concours externe classique, ce nouveau concouts garles mémes programmes, comporte
les mémes épreuves et est soumis au ménté.j8iy places ont ainsi été pourvues en 2021 au

titre de ce concours externe spécial « Talents ».

Du fait de I'ouverture de nouvelles voies d’accéssraussi des décisions des pouvoirs
publics par rapport aux postes a pourvoir en sdgi€ENA, le nombre d’éléves en scolarité
issus des concours a fortement varié au courssigae décennies, culminant a 134 au début
des années 2000 (Promotion Senghor, janvier 2002-2@04) avec un étiage a 74 (Promotion
Curie, janvier 2011-décembre 2012). Alors mémelgu®mbre de candidats reste élevé (mis
a part pour le concours interne qui connait unedeatendancielle depuis 2015), le nhombre
limité de places ouvertes joue sur le taux de s@lgx, rendant plus difficile son accés a des

candidats n’ayant pas bénéficié de conditions lies favorables pour leur préparation.

Tableau 2 : Evolution du nombre d’éléves par promdbn 4°
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L’échec de la suppression du classement de sortie

4 Pour une présentation détaillée du dispositifiajue du Plan talents, cf. Audrey Karsenty, « Alitdade 'ENA », Revue francaise
d'administration publique2021/2 (N° 178), p. 513-519.

“5Nota : ces chiffres ne correspondent pas toujexastement au nombre d’éléves admis au titre dad'a de concours du fait des démissions
ou reports de scolarité éventuels.
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Caractéristique fondatrice du fonctionnement deolé et de I'affectation des éléves a
leur premier poste, le classement de sortie al’tdifet de critiques récurrent&s Dans un
rapport intitulé « L'ENA, l'urgence d'une réformet82 des 134 éléves de la promotion
Léopold Sédar-Senghor (2002-2004) avaient aingiieépleurs griefs concernant la scolarité
et considéraient qu'en matiére d'évaluation, 'ENa&isse trop de place a l'arbitraire”,
“apparaissant comme un concours d'entrée suivi dumcours de circonstance¥’ C'est dans
ce contexte qu’en janvier 2008, le président dedpublique Nicolas Sarkozy remet en cause
le principe du classement de sditieSur ce, le 22 avril 2008, les éléves de la prasndiVilly
Brandt votent en assemblée générale la suppredsidassement de sortie pour leur promotion
a une forte majorité, méme si le conseil d'admiaitn de I'Ecole a réaffirmé peu aprés le
maintien du classement pour les promotions en aiscolarité. En juin 2009, André Santini,
alors secrétaire d'Etat a la Fonction publiquepdhit la suppression du classement dans le
projet de loi sur la mobilité dans la fonction gghbk, mais le projet est rejeté par les députés
en commission des lois. En décembre 2009, un paejeiecret prévoyant la fin du classement
de sortie et son remplacement par un dossier tlldptcomplété par un entretien de recrutement
est invalidé par le Conseil d’Etat qui estime ge&umodification |égislative était nécessaire. Le
nouveau ministre de la Fonction publique, Fran@uasivadet, renouvelle 'annonce de sa
suppression lors d'une rencontre organisée jeadtdbre 2011 avec la nouvelle promotion de
la classe préparatoire intégrée de I'ENA.

Le 12 mai 2011, c'est le Conseil constitutionnelogunsure l'article 187 relatif a TENA,
considérant que cette disposition est non confoama Constitution car les dispositions
introduites par I'amendement ne présentent paederiéme indirect avec celles qui figuraient
dans la proposition de i La « commission de réflexion sur le classemesidte de 'ENA »
mise en place par Francois Sauvadet en janvier 2@tflve pas a trouver un terrain d'accord
sur la réforme, et finalement, le 6 février 202ministre annonce qu'il renonce a déposer un

amendement au vote de I'Assemblée nationale vdspetmettre la suppression du classement.

46 Dans son rapport remis en 2003, intitulé « Modenni'Etat : le cas de I'ENA », Yves-Thibault dig®y faisait le constat que 'ENA était
«une école de classement plutdt que de formatienpréconisé la suppression de ce dernier. Raplgpbnible sur https://www.vie-
publique.fr/rapport/26278-moderniser-letat-le-caseha

47 Cf. l'article « ENA, grands corps... Il y a quinaas, Emmanuel Macron et sa promo se rebellaigat-tge Bastien Scordia paru dans
Acteurs publicge 30 avril 2021 qui revient sur cet épisode adasion de I'annonce de la suppression de I'adcéstdux grands corps a la
sortie de 'ENA.

48 « Je souhaite également que les classementstiedas écoles de fonctionnaires, qui rigidifieentrée dans la carriére, soient supprimés
au profit de listes d'aptitude qui permettront dieux concilier la demande des administrations std#entes des agents, aussi bien
professionnelles que personnelles ». DéclaratioMdalicolas Sarkozy, Président de la République,l@umodernisation de la Fonction
publique, notamment par la revalorisation du tiades fonctionnaires, a Lille le 11 janvier 2008.

4% Décision n° 2011-629 DC du 12 mai 2011, relatilzelai de simplification et d'amélioration de lzedjté du droit.
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Le projet est enterré apres trois tentatives degald du gouvernement et malgré le soutien

continu de la direction de TENR
Un élargissement continu du champ d’activités

SiI'ordonnance du 9 octobre 1945 créant I'ENAfixait comme mission le recrutement
et la formation initiale des hauts fonctionnainestais, le décret du 10 janvier 280% avait
ajouté la formation professionnelle tout au long ldevie et le perfectionnement de
fonctionnaires frangais et étrangers, l'organisatites concours d'entrée a I'école et la
préparation a ces concours, la coopération européeri internationale, bilatérale et
multilatérale, dans le domaine de l'administratipmblique, la formation, ainsi que la
préparation aux concours européens, de méme qeeHarche, I'expertise et la publication,
notamment en prospective administrative et en étaadministration comparés. A fil des ans,
dans une logique de complémentarité de ses astiiiteBNA va ainsi élargir de maniere
continue son champ d’action a partir de la fornratiotiale en direction de la formation tout
au long de la vie et en faveur de différentes aaiég d’agents publics francais ou étrangers,

voir plus largement, de publics ayant vocatioreadiller avec la fonction publique.

Ayant changé plusieurs fois d’appellation depuig2,9e « tour extérieur » d'acces au
corps des administrateurs civils ouvre chaque aentre 25 et 30 postes a des fonctionnaires
et agents justifiant de huit ans de services eféedtins un corps de catégorie A. Sélectionnés
aprés examen de leurs dossiers de candidaturaliébanés par un comité de sélection, les
lauréats, avant de rejoindre leur nouvelle affemtatsuivent une formation de six mois a
Strasbourg appelée Cycle supérieur de perfectioanedes administrateurs civils stagiaires
(CSPAY2 Répondant au méme souci de professionnalisaéida baute fonction publique, le
savoir-faire de I'école en matiere de managemeblipwwombiné a I'encouragement a la
mobilité des cadres du secteur public ont condtiNA a partir de 2018 d’ouvrir sa formation
initiale a des officiers supérieurs de la Gendaigneationale, recus a I'Ecole de guerre, qui

chaque année suivent les mémes enseignementssggléves issus des concadrs

50| a commission de suivi de la procédure d'affeataties éléves créée par I'arrété du 14 janvier 2@t4 néanmoins mise en ceuvre. Elle a
pour mission d’assurer la régularité et le bon di&ment de cette procédure et de veiller a I'égalé traitement des éléves par les
administrations et les institutions d'emploi sdtées.

51 Décret n°2002-49 du 10 janvier 2002 relatif augsitns, a I'administration et au régime financerBcole nationale d'administration.

52 Décret n°99-945 du 16 novembre 1999 portant spaxticulier du corps des administrateurs civilssieque I'arrété du 10 novembre 2010
fixant l'organisation et le fonctionnement du cyslgérieur de perfectionnement des administratauis stagiaires.

53 A cela s’ajoutent depuis 2020 des officiers supés de I’Armée de terre, également recus a I'Edelguerre.
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De son c6té, déja montée en puissance lors dersggeaa Strasbourg, la formation
continue n'a cessé de s'étoffer. Ses principes gieé définis en 2011 lors de la présentation de
la nouvelle offre témoignent de la volonté de léode se positionner comme un acteur majeur
sur les questions d’administration et de managemelolics : organisation de modules autour
de grandes thématiquegustement des formats en fonction de la disphi@ldes publics et
adaptation des modalités et du contenu aux bestiasleur évolutiotf. Un recentrage de
I'offre de formation continue concurrentielle intgrt en 2019 sous la forme d’'une plus grande
focalisation sur un certain nombre de themes @utidics cibles (encadrement supérieur de la
fonction publique, « hauts potentiels ») de maréesenéliorer encore la rentabilité des produits

Proposés.

Cette évolution de I'offre, notamment au traversldueloppement de formations dites «
executives » s’inscrit dans une volonté plus lalgeompléter et de décliner les enseignements
constitutifs de la formation initiale de nature ls¥gentaire (c’est-a-dire prévus par les textes)
par I'ajout de programmes relevant du marché deraation au sens large du terme. En
témoigne également le déploiement a partir du mililes années 2000 d'une offre de
formations diplomantes. Etablissement public actara administratif dépendant du premier
ministre, 'ENA n’est pas habilitée a délivrer akgldmes nationaux d’enseignement supérieur.
Or, que cela soit pour ses éléves étrangers oudesipublics frangais souhaitant combiner
I'orientation professionnalisante propre a une @abbpplication avec une approche plus
académique permettant I'obtention de dipldmes negsninternationalement, un besoin
croissant se faisait sentir. Cela passa par Eioréede formations dédiées en partenariat avec
des universités ou accrédités par la Conférencgmdesles écoles (CGE) a laquelle 'ENA a
adhéré en 1973 juste apres sa création.

Un Master Européen de Gouvernance et d'AdministrafMEGA) organisé en
collaboration avec les universités de Paris 1,d2obset Humboldt de Berlin et I’Académie
fédérale d’administration publique (BAk6V) est aingéé en 2005 a linitiative des
gouvernements francais et allemands afin de fodeenaniére ciblée des cadres de la fonction
publiqgue des deux pays aux réalités de la coop@rfitanco-allemande dans une perspective
européenne. En 2006, c’est un Master de gestidigpelElaboré en commun avec I'Université
Paris-Dauphine qui est ouvert a Paris, et un Mastécrédité par la CGE en gestion des risques

sur les territoires organisé conjointement par &t I'Ecole Internationale des Sciences et

54 Conseil d'administration du 27 avril 2011, « Comiation sur la nouvelle offre de formation contrde I'Ecole ».

%5Conseil d'administration du mercredi 13 mars 2@bt 4 « Information sur la mise en ceuvre du plarransformation de I'école ».
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Techniques de I'Information est créé a Strasbdang018, un nouveau programme, le Mastére
spécialisé « Expert en affaires publiques europgemnrest venu compléter I'offre de formation
de 'ENA en matiére européenne.

Les trois décennies de présence de 'ENA dans pédate alsacienne sont également
marquées par une internationalisation de ses &@digui prennent différentes formes. Il s’agit
tout d’abord de I'organisation de cycles de formatile plusieurs mois a destination d’agents
publics étrangers ayant lieu a Strasbourg, ou diesyourts d’une a trois semaines organisés
a Paris®. Pour ce qui est du volet de la coopération adstrative, celle-ci prend la forme d’un
soutien apporté a la création ou a la modernisaliénoles et d’instituts d’administration
publiqgue étrangers, du pilotage et de la mise ewnreede programmes de jumelage
institutionnel entre fonctions publiques, de missiale conseil et d’expertise en matiére de

formation, ainsi que I'organisation de visites dis.

Elément devenu indispensable pour la productiocodéenus de formation qui soient en
phase avec les enjeux actuels et a venir de Iagptiblique de méme que pour I'analyse de ses
évolutions, en France comme a I'étranger, I'élagisent du champs d’activité de 'ENA est
egalement passé par le développement d’activitésaterche et de publications. Annonceé par
la communication gouvernementale d’octobre 2003Centre d’expertise et de recherche
administrative, le CERA est créé en décembre 20Q6i est intégré a la Direction de la
formation, puis en 2020 a celle de la Direction eleseignements et de la recherche.

Enfin, I'objectif de démocratisation de I'accesaghbute fonction publique a I'origine de
la création de 'ENA est renouvelé en 2009 au trde la création d’'une classe préparatoire
au concours externe d'entrée pour les jeunesdgsmslieux sociaux modestes. Localisée dans
les locaux parisiens de I'école et comptant chaajueee une vingtaine de préparationnaires
bénéficiant de bourses et d’'un programme d’accomgagnt spécifique, elle sera complétée
dix ans plus tard par I'ouverture d’'une secondessgapréparatoire "Egalité des chances"

(CP'ENA), a Strasbourg, puis en 2021 par une éwisi(classe « Talents ») a Nantes.

Une organisation qui s’adapte régulierement

6 En 2020, cela représentait quelques 90 éléveslpoaycles longs et plus de 900 auditeurs pouryleles courts, cf. Rapport annuel
2020.

57 Cf. Compte rendu Conseil d’administration dud28embre 2006 sur les nouvelles offres pédagogitgiBEcole. Outre concevoir et éditer
la Revue frangaise d’administration publigq(suite a I'absorption de I'lIAP qui en était I'éelitr jusqu’a lors)le CERA se voit fixer pour
missions d'accueillir des chercheurs francais retngfers, de développer les partenariats avecdbfssements universitaires, de représenter
I’école dans les réseaux européens et internaturganiser des collogues et tables-rondesastsdirer une veille scientifiqgue. Les moyens
humains et financiers mis a sa disposition ne dumettront toutefois pas de se développer au nigdeaambitions initialement affichées.
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L’évolution de ses missions et les nombreuses fisamations concernant ses activités
ne sont pas restées sans effet sur la structuréabde et son organisation interne. Créée en
1982 afin de coordonner les cycles courts de faomat I'attention de stagiaires frangais ou
étrangers, la Direction de la formation permanentige la recherche fusionne en 2010 avec la
Direction des études pour donner lieu a la Directe la formation, dirigée par une directrice
et trois adjoints. Au méme moment, le CEES eshid&fement intégré a 'ENA en devenant
sa Direction des affaires européertie€ette réorganisation s’appuyait sur les résuttats
travail de réflexion qui avait debuté en juillet 020 lorsque le Directeur général de
I’Administration et de la Fonction publique avagrdandé a I'école d’élaborer un contrat
d’objectifs et de performance. La création d’'uneebiion de la formation en regroupement des
deux grandes directions pédagogiques visait a risgudes ressources existantes au service
des différents types de formation et a donner sm@lsignification au concept de formation

tout au long de la v&

En janvier 2020, dans le prolongement du planatestormation de I'école adopté en consell
d’administration du 28 novembre 2018, une nouwetianisation réduit de cing a trois le nombre de
directions. A c6té du Secrétariat général et Bér&ction des stages, une Direction des enseigrismen
et de la recherche est créée en charge de I'ersel®blformations, y compris celles a dimension
européenne, tandis que la Direction des relatidprgniationales est remplacée par une Mission des
projets et partenariats internation2UZn plus d’une plus grande interopérabilité eélesloppement
de synergies entre les différentes ressourceslidpeen matiere de pédagogie, cette transformatio
répondait a la nécessité de simplifier et de raliser son fonctionnement et son organisation
administrative conformément a l'arrété du 26 addi®actualisant la liste des emplois de chefs de
service et de sous-directeur de 'ENA

On relévera que le développement important degi@siet la diversification des actions
de formations qui a conduit a un accroissement odonbme de personnes formées s’est
accompagnée au cours de toutes ces années deaenaanigdoxale d’'une réduction constante
des effectifs travaillant a 'TENA, conformémenggiolitique générale de réduction des emplois
publics. L’évolution du nombre d’emplois (en moyensuppression de 4 équivalents temps

plein chaque année) a ainsi suivant une courbesement proportionnelle a celle du périmetre

8 Décret n° 2010-167 du 23 février 2010 relatif amissions, a l'administration et aux emplois de diom de I'Ecole nationale
d'administration.

5% Communication de Bernard Boucault sur le projenalevelle organisation de I'Ecole, Conseil d’adrsirdtion du 25 mars 2009
80 Décision du 27 aolt 2019 fixant I'organisation'@eole nationale d’administration, modifiée pardécision du 23 juin 2020.

51 Arrété du 26 aodt 2019 fixant la liste des empttEishef de service a I'Ecole nationale d'admitisin.
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d’activités. Parallelement, compte tenu de la leades la subvention pour charge de service
publigue et malgré la hausse des recettes, Idisitiftnanciere de 'ENA se dégrade. Elle finira

par se stabiliser en 2019 aprés six années de tsudigficitaire<?.

Ces transformations trouvent en partie leur origlaas des changements de direction.
L'universitaire et préfet Raymond-Francois Le B{$£95-2000) eut a gérer linstallation a
Strasbourg et ses conséguences sur la scolarigé,inortantes manifestations du
cinquantenaire de I'Ecole tout en initiant des néfes tant sur les concours (introduction d’une
option visant a diversifier les recrutements), cque la formation (notamment la pleine
intégration des cycles long étrangers a la sdélates éleves francais), tout comme la
conseillere d’Etat Marie-Francoise Bechtel (2000220qui porta la fusion avec I'Institut
international d’administration publique. Antoine ieleman (2002-2007), conseiller-maitre a
la Cour des comptes eut a gérer les opérationsedie Wes locaux parisiens, les différents
déménagements entre Paris et Strasbourg, maidaussistallation avenue de I'Observatoire.
C’est sous sa direction que fut mises en placeokr#® modulaire qui affichait pleinement
I'orientation européenne de I'Ecole. Bernard Bodicqui fut directeur d’aolt 2007 a mai 2012
approfondit cette orientation et fut a l'initiatidel développement des formations diplédmantes
et d’'un premier rapprochement avec le monde dedigmement supérieur et de la recherche.
Nommeé préfet de police de Paris, il est remplacéaabre 2012 par la diplomate Nathalie
Loiseau qui n’est pas ancienne éleve de 'ENA. Ea 5 années a la téte de I'école jusqu’a
son départ au gouvernement en juin 2017 comme tr@rcbargée des affaires européennes.
Elle favorisa en ce qui la concerne le développémen’offre de formation permanente ainsi
gue la coopération internationale. Nommé direcaunolt 2017, Patrick Gérard, conseiller
d’Etat, ancien recteur et ancien professeur de grdilic initia et mis en ceuvre a un rythme
soutenu un grand nombre de transformations, tamagiere de diversification, d’ouverture et
de rayonnement, que de gestion de I'organisatiogs Pprésent a Strasbourg ou il résidait, il
multiplia les initiatives de rapprochement et d'@apes de 'ENA avec les acteurs culturels et
institutionnels locaux. |l quitta 'ENA le 31 ao@021 pour rejoindre le Conseil d’Etat et fut
remplacé par Maryvonne Le Brignonen, inspectriceégd@le des finances qui occupa
brievement la fonction en décembre 2021 en tantdgueiere directrice, avant de prendre les
rénes de I'INSP.

62 Cf. I'article paru dankes Echose 2 décembre 2019 « L'ENA renoue avec des conjaies le vert ». Un plan de transformation de léco
ainsi que ses premiéres mesures réglementairesetieres avait été présenté aux Conseils d'adtrétion des 10 octobre et 28 novembre
2018.
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CONCLUSION

Au fil des années, I'ancrage strasbourgeois de AESt, on la vu, devenu une realité
incontestable, le maintien d’'un site parisien ayantfait contribué a I'élargissement du
périmétre des activités. Si 'essentiel des élegrsgjiants et auditeurs formés par I'ENAe
sont sur son site parisien, en distanciel ou ceezbmmanditaires, surtout dans le cadre de
programmes courts d’'une a plusieurs journées, cemos de 300 personnes qui bénéficient
chaque année des formations longues et récurraré@msbourg. En trente ans, ce sont ainsi
quelques 3100 éléves francais issus des corféatrplusieurs milliers d’éléves étrangers qui
auront effectué leur scolarité a Strasbourg. L'adiré en janvier 2020 a I'Université Paris
Sciences et Lettres (PSL) comme membre partenairemet pas en cause cet ancrage ni la
coopération avec d'autres établissements d’enseignes supérieur comme l'université de

Strasbourg.

A l'occasion du 78" anniversaire de sa création, une étude réaliségepa chercheurs
de I'Ecole des hautes études en sciences soctghes ées chercheurs de 'ERPa permis de
faire le point de maniére factuelle sur le parcades anciens énarques en présentant des
données statistiques portant sur trois décenniast@ul’évolution du profil et des trajectoires
des éleves. Méme si cette étude a eu le granderdgitfournir des données quantitatives
récentes et fiables permettant de prendre touteelsure des problémes d’'inégalités sociales
qui se posent, tout en corrigeant un certain nonigées préconcues en matiere de
pantouflage ou d’entrée des énarques en politiguéalité de ce qu’est devenu 'ENA en tant

gu’organisation ne saurait toutefois se limitemael bilan.

Trente ans aprés I'annonce de sa délocalisatieNA'n’a de fait plus grand chose a voir
avec linstitution étudiée par I'anthropologue leeBélier au tout début des années 1990.
Nonobstant I'existence de certaines constantesndesbreuses réformes et modifications

gu’elle a connues 'ont changée en profondeur.eCé&tplution jusqu’a sa disparition le 31

8 En 2020, cela représentait 505 éléves, étudiamtsditeurs. Cf. ENA, « Rapport d'activité 2020'année 2020 en chiffres, p. 5.

54 Dont Emmanuel Macron, Bruno Le Maire, FlorencdyR&@mmanuelle Wargon, Agnes Panier Runnacher@h€ht Beaune, pour ne citer
que les personnalités au pouvoir au moment desfadtion de 'ENA.

% « Que sont les Enarques devenus ? » Synthéséslgtats de I'étude ENA/EHESS présentée a I'ocoadiola rencontre débat du 24
novembre 2015 a 'ENA, Paris.
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décembre 2021 pour céder la place a I'Institutomati du service public n’est en fait que le
reflet des transformations plus vastes qui, pdesient, ont marqué I'administration au cours
de cette période. En ce sens, I'histoire de 'TENA @&n méme temps celle des mutations de
I'action publique, avec ses défis et tensionspemment la modification continue des besoins
et attente en termes de formation des hauts fonwtices.
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