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Résumé exécutif

La compétitivité « hors prix » est étudiée pour les huit pays qui composent I’Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) : Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Guinée Bissau, Mali, Niger, Sénégal, Togo. L’intégration dans ce cadre institutionnel a été
effective dans quasiment tous les domaines. La question de la compétitivité « prix » est souvent
questionnée. Les caractéristiques du régime de change y conduisent naturellement du fait des
rigidités que peuvent induire les accords de coopération monétaire, notamment le taux de
change fixe du franc CFA. Le taux de change réel est évidemment un instrument d’explication
des performances économiques, mais il n’est pas le seul, et pas forcément le plus décisif,
notamment dans le contexte de 'TUEMOA ou les multiples facettes des vulnérabilités et de
’attractivité des territoires nationaux montrent toute leur importance.

La premicre partie adopte la grille de lecture de I’Observatoire de la Compétitivité Durable
(OCD). Cet instrument de mesure de I’intégration a I’économie mondiale a été mis en place par la
FERDI pour les 54 économies africaines. L’OCD étalonne les pays afticains au regard de trois axes
complémentaires. Deux d’entre eux sont retenus ici. Le premier est focalisé sur les vulnérabilités
structurelles. Leur impact influe sur le développement a long terme qui ne dépend qu’en partie des
décisions publiques. Le manque de dynamise d’une économie va de pair avec des productions trop
concentrées sur des maticres premicres. Les changements climatiques affectent notamment les
productions agricoles. Dans les formes les plus variées qui accompagnent la notion d’Etat fragile,
les violences sociétales sont enfin un facteur d’élévation des cofits de production et de transaction
souvent rédhibitoires aux investissements et a la diversification productive. Le second axe est celui
de Dattractivité des territoires. 1l influence la productivité des facteurs et s’inscrit dans un temps de
I’action publique qui est le moyen terme. L’attractivité est liée a la taille du marché, mais tout aussi
bien a la qualité de la gouvernance publique, au capital humain et financier et bien slr aux
infrastructures matérielles.

Quelques conclusions remarquables se dégagent de la premicre partie. L’'UEMOA apparait
plus vulnérable que la moyenne des pays africains. Au sein de I’Union une nette opposition se
dessine entre les pays du Sahel et ceux, plus au sud, de la zone soudanienne et guinéenne qui ont le
bénéfice d’une fagade maritime. Cette opposition se traduit notamment par des différences de flore
et de climat, de précipitations annuelles, structurellement faibles au Sahel, plus abondantes dans les
zones tropicales. La géographie est donc un puissant marqueur des vulnérabilités économiques et
environnementales. Ces derni¢res sont en synergie et géncrent des effets cumulatifs. Elles
s’exacerbent et donnent lieu a des vulnérabilités sociétales prenant la forme de violences tous
azimuts dont les coups d’Etat et les actes terroristes d’organisations criminelles structurées en
mafias ne sont que les manifestations les plus évidentes.

L’attractivité conditionne la capacit¢ a mobiliser les ressources intérieures sur
I’investissement et a les compléter par des entrées de capitaux. Cette attractivité est naturellement
la résultante d’un grand nombre de facteurs qui sont assez étroitement imbriqués de sorte qu’il
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est tres difficile de distinguer leur apport respectif aux performances. L’OCD cible quatre
affichages : la taille du marché et sa dynamique, les facilités de production associées aux
infrastructures, le niveau du développement du capital humain et financier, la qualité enfin de la
gouvernance économique et politique. L’'UEMOA est en retrait des autres pays de la CEDEAO
et de I’Afrique sub-saharienne en général. La fragmentation Nord-Sud, entre le Sahel et le golfe
de Guinée, est mise en évidence. L’enclavement est un obstacle de toute premiére importance
dont le Burkina Faso s’accommode mieux que le Niger ou le Mali. Le principal point faible de
I’Union est au niveau du capital humain et financier. Sur ces items d’attractivité, seul le Togo
est a hauteur de la moyenne continentale quand la Cote d’ivoire et le Sénégal apparaissent en
retrait. Les infrastructures sont également un sujet devant susciter la mobilisation financiére
publique et privée de maniére sélective en fonction d’objectifs de croissance a moyen terme et
de soutenabilité de la dette publique. Les infrastructures sont des buttoirs pour I’amélioration de
la productivité et de la compétitivité, ingrédients indispensables pour une croissance soutenue,
plus inclusive et plus diversifiée. Coté positif, comparativement aux autres pays africains,
I’"UEMOA marque une supériorité sur la gouvernance économique et politique. La taille du
marché est aussi a son avantage. L importance des populations concentrées sur les zones cotieres
et la proximité des 210 millions d’habitants du Nigéria influent notamment sur le score de
performance du Bénin et du Niger.

La compétitivité « hors prix » est-elle corrélée aux indicateurs de transformation
structurelle ? La relation économétrique des variables de vulnérabilité et d’attractivité avec
quelques performances économiques caractéristiques est proposée. Les variables en question
sont le poids relatif de la valeur ajoutée manufacturiére et de 1’exportation de ces produits dans
le PIB, mais aussi I’importance relative des services dans les exportations totales. Sans aucun
doute, ces estimations économétriques sont de portée limitée en raison de la violation des
propriétés qui sous-tendent le bon usage de I’estimateur des moindres carrés ordinaires. La plus
grande des prudences est donc de mise dans I’interprétation des résultats. Toutefois, en restant
sur des corrélations, comparativement aux autres pays africains, on ne voit pas apparaitre de
différences statistiques flagrantes avec 1’ensemble de 1’Afrique. Bien que des écarts sur les
variables de vulnérabilité et d’attractivité aient été révélés, 1’effet sur les performances qui
retiennent I’attention sont non significatives.

La seconde partie est dédiée au traitement détaillé d’un nombre limité de rubriques de
compétitivité « hors-prix ». La manicre dont la compétitivité durable est aujourd’hui abordée
conduit a mettre en avant les problématiques de responsabilités sociales et environnementales.
Elles concernent bien siir les missions régaliennes donc de I’Etat, mais également les entreprises
a travers leurs comportements productifs. Par les politiques d’atténuation du changement
climatique, de mobilisation pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES), les
Etats affirment leur interdépendance dans la protection de 1I’écosystéme commun. En 2015, les
196 délégation de la COP21 ont fait part de leur engagement pour contenir la montée de la
température moyenne mondiale en dessous de 2°C par rapport aux niveaux préindustriels. Une
taxe carbone interne, assise sur I’ensemble des productions locales et pas seulement sur les biens
€changés, est souvent présentée comme un dispositif efficace pour modifier les comportements.
Le signal prix associé a une telle taxe a évidemment des conséquences pour la compétitivité.
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A priori, les impacts pour les biens non échangeables sont modérés si les entreprises
peuvent en répercuter le surcolit sur les consommateurs. Pour les biens auxquels sont attachés
des rentes, la taxation interne du carbone implique un transfert de surplus du producteur vers
I’Etat, prélévement peu perturbateur en raison du niveau de profitabilité qui sous-tend ces
activités de rente. Pour les autres biens échangeables, en revanche, le risque est potentiellement
plus prononcé. Une taxe internationale du carbone serait plus souhaitable, moins discriminante,
mais un accord sur le niveau et I’effectivité de sa mise en ceuvre sont actuellement improbables.
A défaut de cet accord sur une horizon rapproché, certains pays, c’est le cas de 1’Union
Européenne (UE), expérimentent un mécanisme de taxation du carbone au fronticres.

La taxation du carbone en UE a été jusqu’ici I’affaire du systéme d'échange de quotas
d'émission (SEQE) gratuits au sein des pays membres. Ce systéme va progressivement laisser
place a une taxation onéreuse pour les émissions des entreprises. Le Mécanisme d’Ajustement
Carbone aux Frontieres (MACF) définit le volet externe qui aura pour objet d’instaurer 1’équité
compétitive entre les entreprises européennes et celles des pays tiers. Ce MACF est I’objet
d’inquiétudes en Afrique. La crainte est que [’'usage des technologies anciennes et polluantes soit
de nature a altérer la compétitivité de leurs entreprises exportatrices. Dans cette phase
d’expérimentation a blanc du dispositif, ’UEMOA ne devrait étre que trés modérément touchée
de par la nature des biens qu’elle exporte, le phosphate pouvant constituer un cas particulier.

Les gouvernements de 'UEMOA sont engagés dans des actions d’adaptation et
d’atténuation au changement climatique, de préservation de 1’écosystéme terrestre. Il se sont
engages, lors de la COP21, a réaliser des objectifs sous la forme de contributions déterminées au
niveau national (CDN). Tous les 5 ans, les pays signataires sont invités a réviser leurs
engagements en relevant leurs ambitions en maticére d’atténuation et d’adaptation.

Les entreprises sont parties prenantes des objectifs de réduction des gaz a effet de serre,
(GES), mais elles sont aussi un vecteur de responsabilité sociale envers les salariés. En Afrique
de I’Ouest, I’affichage RSE n’est pas nouveau, mais les adhésions sont encore le fait d’un petit
nombre d’entreprises du secteur moderne, en majorité étrangeres et souvent européennes. En
matic¢re de RSE, I’UE a récemment renforcé les attentes vertueuses quant a ses entreprises, quel
que soit leur environnement de production. La directive sur le devoir de vigilance les astreint a
un comportement juridiquement responsable sur des manquements de leur fait ou de celui de
leurs sous-traitants tout au long de la chaine de valeur. De I’engagement volontaire, qui prévalait
jusqu’ici avec un reporting sur les actions de RSE (obligation de moyen), I’UE glisse vers la
judiciarisation et de possibles sanctions pénales. Cette démarche peut indirectement affecter la
compétitivit¢ des fournisseurs africains participant a la chaine de valeur des entreprises
européennes et ne respectant pas les normes comportementales. Un des effets pervers de la
directive pourrait étre que les entreprises européennes substituent de I’importation a de la
production locale, contre la logique de promotion du /local content, le cas échant, qu’elles soient
marginalisées voire disqualifiées dans les appels d’offres concernant notamment la commande
publique. Ce faisant, il serait souhaitable que le devoir de vigilance s’exerce avant tout sur les
sous-traitants de premier ordre, que la responsabilité soit collective dans le cadre d’un dialogue
interne aux filieres. Il convient d’éviter que la responsabilit¢ civile donne lieu a une
judiciarisation excessive, attentatoire au capital réputationnel des entreprises européennes voire
a la promotion de I’activité locale de transformation. Les paiements pour services écosystémiques
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(PSE) sont dans cette logique de la concertation permanente et de la gestion collective plutdt que
de la responsabilisation d’un seul des acteurs de la filiere.

Dans nombre de pays de 'UEMOA, le secteur de 1’¢lectricité a été et parfois demeure un
goulet d’étranglement pour les systemes productifs avec une ¢lectricité chere et distribuée avec
des délestages qui nécessitent la présence de groupes électrogeénes. Les réseaux historiques
publics ont été peu efficaces dans leurs missions pour des raisons tenant a I’importance des pertes
techniques et commerciales qui font que les entreprises produisent mais ne recouvrent qu’une
fraction de cette production. Dans le spectre des formes institutionnelles de privatisation, les
expériences ont ét¢ décevantes a 1’exception notable de celle de la Cote d’ivoire (CIE). Il en est
résulté une ¢électricité onéreuse qui peése sur la compétitivité¢ des systémes productifs.
Parall¢lement, le taux d’acceés des ménages est resté modeste, souvent méme trés faible dans le
milieu rural, notamment dans les pays sahéliens.

L’interconnexion régionale des réseaux nationaux permet I’optimisation des équipements
et la fourniture d’une électricité généralement a meilleur prix que celle qui pourrait €tre produite
localement. Le développement de I’¢électricité solaire permet d’¢largir les taux de connexion tout
en contribuant a la réduction des gaz a effet de serre. La mise en place de mini réseaux, avec ou
sans connexion au réseau central, apporte des solutions en milieux périurbains et dans les villes
secondaires. Les colits d’investissement inhérents a 1’achat de panneaux solaires ont
considérablement baissé dans les vingt dernicres années. Le prix du Kwh solaire tangente
désormais le coflit des énergies fossiles avec toutefois des problémes spécifiques dont le stockage
de I’énergie n’est pas le moindre. L’évolution a la baisse du prix des panneaux solaires importés
stimule les investissements privés. Ces nouvelles initiatives concourent a la progression d’ un mix
énergétique plus propre. Des questions se posent cependant quant a la consommation des agents
connectés a un mini réseau. L’appartenance a une économie informelle de survie ne facilite pas
forcément la consommation. Quant aux mini réseaux connectés au réseau central, la forme
institutionnelle de la relation contractuelle entre I’investisseur privé et le secteur public doit étre
transparente. Cette transparence passe par des appels d’offres en laissant a I’opérateur privé le
soin de faire une proposition de prix réajustable en fonction de 1’évolution des seuls cofits
d’exploitation, ceux qui sont exogeénes au fonctionnement du réseau prive.

La fiscalit¢ de PTUEMOA a été longtemps per¢ue aux frontiéres. En réduisant les
obstacles tarifaires au commerce mondial, c’est-a-dire les droits percus au titre du Tarif
Extérieur Commun (TEC), I’union s’est obligée a compenser le manque a gagner fiscal par une
meilleure mobilisation des ressources internes assises sur la richesse des agents, sur le revenu
ou la consommation intérieure. L une et I’autre, libéralisation commerciale et transition fiscale,
ont des effets sur la compétitivité. Menée a son terme, la baisse des tarifs douaniers réduit la
protection nominale et effective des entreprises sur le marché intérieur. Parallélement, elle
réduit les handicaps a I’exportation extra-communautaire. Pour les entreprises au régime fiscal
de droit commun, le colit des intrants importés devient en effet moins onéreux. Les effets de
court et moyen termes sont plus incertains, déterminés par les modalités du désarmement
douanier. La fiscalité est désormais davantage assise sur la mobilisation de ressources internes
a travers notamment la TVA. Payée par le consommateur final, la taxe s’applique aux biens
produits localement et importés. Elle a la propriété d’étre un impot « neutre ». En d’autres
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termes, elle ne discrimine pas les biens selon leur origine de production et pas davantage selon
qu’ils sont destinés a 1’exportation ou a la consommation intérieure. La TVA est donc neutre
pour la compétitivité.

En paralléle avec cette transition fiscale, un autre changement notoire au niveau
international consiste a transférer sur les ménages (consommateurs) une partie du fardeau
fiscal qui incombait jusqu’ici aux entreprises par le biais notamment, mais pas seulement, de
I’imp6t sur les bénéfices. Les comportements internationaux et les exigences de compétitivité
ont largement dicté cette évolution (race to the bottom). Globalement, les systemes productifs
de I’Union demeurent néanmoins plus fiscalisés qu’ailleurs, en Afrique, du fait notamment
des impo6ts de production. Rappelons que ces derniers ont pour inconvénient de majorer les
couts indépendamment du résultat d’exploitation. Ils réduisent, par conséquent, la capacité a
faire face a des événements imprévus comme la Covid 19 et relévent structurellement le
« point mort », ¢’est-a-dire le seuil de couverture des charges par les produits. Par suite, ces
impots rendent plus difficile la réalisation d’un bénéfice en comparaison des entreprises de
pays tiers. Un autre probléme sous-jacent aux impdts de production en UEMOA est qu’ils
concernent plus largement les grandes entreprises. La pression fiscale sur celles qui sont au
régime de I’impdt synthétique est moindre. Il en résulte une polarisation des organisations sur
la petite taille. Cette fiscalité ne favorise pas la croissance des entreprises et pas davantage
leur participation aux chaines de valeur qui requiérent une taille minimale critique et le respect
des normes de production. La transformation structurelle n’est donc pas soutenue par la
fiscalité directe, sinon a travers des régimes dérogatoires ou des dépenses fiscales aux effets
souvent non transparents.

La production échangeable en Afrique est grevée par des colits de transport et de
logistique élevés, 11,4 % en moyenne contre 6,8 % pour les pays développés. Instrument de
facilitation de la globalisation, le transport maritime a cré¢ les conditions d’une accélération de la
division internationale des processus de production avec des biens finaux dont la réalisation peut
étre éclatée sur autant de pays destinataires que le requiert la minimisation de cotts. En 2020, le
taux de fret moyen de Maersk était de 1’ordre de 2 000 dollars par conteneur 20 pieds. L’indice
SCFI sur la route Shanghai-Lagos s’établissait déja a 6 196 dollars. Ramené en prix a la distance,
cette ligne était I’'une des plus chéres du monde. Par mille nautique, il en cottait 55 dollars par
conteneur contre a peine plus de 20 dollars sur la ligne Shanghai-New York.

Globalement, le transport maritime international n’est pas favorable a la compétitivité
de I’Afrique de 1’Ouest et a sa participation dans les chaines de valeur manufacturieres. Les
taux de fret sont plus €levés que dans les pays du Maghreb ou de I’ Afrique de I’Est avec un
nombre de liaisons maritimes plus limité, des dessertes moins fréquentes et une gestion
pénalisante des conteneurs. En cas de tension sur la demande internationale de boites, les petits
volumes et leur irrégularité temporelle astreignent les clienteles africaines a se positionner sur
la marché spot ou le taux de fret est sensiblement plus élevé, plus volatil que dans les pays ou
les flux de commerce sont abondants et réguliers. Les ports maritimes occupent une place
prépondérante dans la détermination des colits d'importation. Les monopoles publics
disparaissent lentement avec des activités qui sont opérées dans des contextes institutionnels de
services intégrés avec de significatives inefficiences techniques. Les procédures douaniéres
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demeurent encore lentes et onéreuse du fait notamment de paiements illicites qui augmentent
les colits du commerce.

Le transport terrestre en UEMOA est par ailleurs de pictre qualité avec des incertitudes
dans les délais de livraison qui ne prédisposent pas a la montée dans les chaines de valeur
internationales. Les petites flottes, environ 80 % des transporteurs de la sous-région, possedent
moins de cinq camions. Ces micro-entreprises dépendent des recettes d'un voyage pour financer
le suivant, ce qui met de I’incertitude dans ’activité. La faible qualité des prestations est induite
par la mobilisation d’équipements « hors d’age » avec des pratiques de charges a I’essieu qui
sont contraires au réglement 14 de TUEMOA. Le manque de gestion efficace du secteur a des
conséquences évidentes pour la compétitivité au prix du marché. Le probléme est accentué par
I’augmentation de I’insécurité routicre, la dégradation prématurée de routes, la consommation
excessive de carburant et les émissions de CO, afférentes. La mauvaise qualité des équipements
de transport contribue a la dégradation des infrastructures et aux cofits observés du transport et
de la logistique.

Le besoin de libéralisation du transport terrestre se fait sentir en allégeant ou en faisant
disparaitre certaines réglementations restrictives a la concurrence tout en accentuant la
professionnalisation et la disparition de certains opérateurs informels. L’économie politique
reprend toutefois ses droits. L efficacité économique entre en contradiction avec la protection
de clienteles, avec la gestion sociale d’un secteur informel pourvoyeur d’emplois et de revenus
pour une frange importante de la population. Parmi les cofts ¢élevés de la logistique et du
transport routier, il y a les obstacles de caractére généralement non réglementaire. En 2007, la
Commission de ’'UEMOA a mis en place un Observatoire des Pratiques Anormales. L’OPA a
vocation a collecter et interpréter 1’information relative aux véhicules de transport de
marchandises. Trois indicateurs qualifient la circulation sur neuf corridors de desserte de
I’hinterland régional. En moyenne, au premier trimestre 2021, un véhicule en transit sur un
corridor inter-Etatique était contrélé 16,5 fois par voyage pour un temps de 175,6 minutes, soit
pres de 3 heures. Les prélévements illicites, notamment par les services de police, douane et
gendarmerie, étaient de 64 432 francs CFA, environ une centaine d’euros ou 8,3 euros par
tranche de 100 kilométres.

La troisiéme partie est constituée par des études des chaines de valeur pour deux pays
trés différents et représentatifs de la fragmentation évoquée entre pays du Nord et pays du Sud
de PTUEMOA. Pays Cotier, la Cote d'Ivoire est la locomotive économique de 'UEMOA avec
un taux de croissance du PIB réel de 8,2 %, en moyenne, sur la période 2012-2019. Son taux
de croissance a été de 7,4 % en 2021 avant de ralentir a 6,7 % en 2022. La croissance annuelle
devrait progresser de 6,7 % entre 2021 et 2025. Le Niger est le second pays avec ses deux
caractéristiques cardinales que sont I’appartenance au Sahel et I’enclavement. Le récent coup
d’Etat apporte la démonstration de I’imbrication de toutes les vulnérabilités