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Con Perspective, el CIRAD propone un espacio de expresion a nuevas
vias de reflexion y accion basadas en trabajos de investigacion y en

& cirad
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el policy brief del Cirad

autonoma del suelo y del medio ambiente

Patrick d'Aquino

Aungque se ha reconocido que los enfoques participativos
eintegradores son necesarios paraimplicar ala poblacion
local en la gestion de los recursos y los territorios, su
impacto suele ser escaso con el paso del tiempo, tanto
anivellocal como en territorios mas extensos. Teniendo
esto en cuenta, a finales de los 90 un equipo del Cirad
desarrollo un método basado en un juego responsable:
TerriStories®. Los efectos de la primera experiencia,

Desde los afios ochenta, los enfoques participativos se utilizan
para apoyar las iniciativas locales. Sin embargo, sus herramientas
de diagnostico suelen ser mas adecuadas para expresar los
conocimientos cientificos que para valorizar los problemas
y los conocimientos de las poblaciones locales. Implicar a la
poblacién local en la gestion de su territorio e integrar mas sus
puntos de vista en el diagnoéstico siguen siendo un reto y una
prioridad. Por eso, a finales de los afios noventa se ensayé un
enfoque participativo (TerriStories®). Este enfoque, proporciona
a los actores locales herramientas de diagnostico y prevision que
pueden utilizar ellos mismos, de modo que puedan coconstruir
y simular sus propias propuestas de gestion territorial.

Un método genérico de simulacion
participativa

TerriStories® se basa en un supuesto estratégico: para lograr
impactos sostenibles en todos los niveles de la toma de
decisiones, hay que dar a las partes interesadas las competencias
necesarias para aplicar el enfoque de la forma mas auténoma
posible en su territorio local y, mas ampliamente, en todos los
niveles de la toma de decisiones.

El método TerriStories® es uno de los frutos de veinte afos de
experiencia del Cirad en métodos de simulacion participativa
basados en el enfoque ComMod (modelizacién de acompanantes,
Companion Modelling).

TerriStories® se desarrollé en dos etapas. A finales de los afnos
90, se puso en marcha para apoyar la gestion concertada de
los territorios locales. Después, a finales de la década de 2000,
se perfeccion6 para permitir la definicién conjunta de normas
colectivas nacionales y su utilizacion por todos los actores del
desarrollo, tras un breve periodo de aprendizaje.

Agrupa dos elementos:
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realizada en Senegal en 1998-1999, siguen haciéndose
sentir a nivel local y nacional. El método, aplicado a la
gestion de los territorios locales y luego a la definicion
de las normas nacionales de tenencia de la tierra y del
medio ambiente, haimpulsado en todos los paises donde
se ha desplegado, propuestas colectivas endogenas
que los propios actores proponen y aplican después en
funcion de sus propias necesidades.

> una herramienta de simulacién participativa, especifica y
facil de reproducir, en forma de juego (un conjunto de material
compuesto por diferentes piezas y varios tableros);

> un enfoque estratégico de la participacién, centrado en la
implicacion inicial de los actores locales clave, con el fin de
garantizar la emergencia, o la consolidacion, de una dinamica
colectiva auténoma de propuestas endogenas.

Alinicio de la sesion, con el apoyo de la simulacion participativa
TerriStories®, los propios participantes construyen el juego
responsable que responda a sus preocupaciones de una manera
mas justa. Desarrollan un juego de simulaciéon que refleje la
diversidad de sus puntos de vista sobre el tema a tratar, a fin de
fomentar un didlogo constructivo entre los conocimientos y la
experiencia asi reunidos. A continuacion, se van introduciendo
incertidumbres medioambientales, econémicas y sociales
en este soporte coconstruido, incitando a los participantes a
configurar ellos mismos las normas operativas para responder
a dichas incertidumbres.

Primera prueba en Ross Béthio
en Senegal: responder a los retos locales

Describir la primera aplicacion de TerriStories® ayudara a
ilustrar mejor su naturaleza. A finales de los afios noventa, en
Senegal, las autoridades locales se enfrentaban a dos retos. En
primer lugar y aunque la descentralizacion habia dado lugar
a una transferencia de competencias de gestién territorial,
estas autoridades no eran reconocidas como suficientemente
competentes para ejercer dichas responsabilidades por la
mayoria de los actores del pais (desde los servicios técnicos
hasta las poblaciones locales). El otro reto era consequir reducir
los conflictos entre agricultura y ganaderia. Con la expansion
de las tierras agricolas, el espacio disponible para la ganaderia
se reducia y resultaba crucial dedicar espacio a la produccién
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ganadera. Sin embargo, los responsables nacionales estaban
convencidos de que la ganaderia debia seguir apafnandose con
el espacio que quedaba libre.

Para hacer frente a estos dos retos, en 1998 y 1999 un equipo
tripartito de investigadores (Cirad e Isra, Institut sénégalais de
recherches agricoles - Instituto Senegalés de Investigacion
Agricola), agentes de desarrollo (Saed, Société nationale
d’aménagement et d’exploitation des terres du Delta du fleuve
Sénégal - Sociedad nacional de ordenacién y exploitacion de las
tierras del delta del rio Senegal) y concejales de la comunidad
rural de Ross Béthio experimenté el enfoque en esta comunidad
de 2.500 km? en Senegal. Con este apoyo, en menos de un ano,
la comunidad pudo establecer sus propias normas colectivas
de uso de la tierra, formalizadas bajo el término nacional
«Plan de ocupacion y de afectacion de los suelos» (POAS, Plan
d'occupation et d'affectation des sols), con la ayuda de mapas
participativos que habia aprendido a elaborar con su poblacion.
Los efectos siguen siendo visibles mas de veinte afios después,
a escala local, nacional e incluso subregional.

Despliegue autonomo en todo el pais

En Senegal, el enfoque fue reconocido por el Consejo de
ministros en 2004 y el presidente de la RepUblica pidi6é que se
extendiera a todo el pais. Aunque posteriormente no se pusieron
en marcha recursos ni politicas de apoyo especificas, el enfoque
se extendio gracias a las iniciativas de las autoridades locales,
las organizaciones de la sociedad civil y diversos programas de
apoyo al desarrollo.

Tras la salida del equipo de apoyo, la autoridad local de Ross
Béthio consiguié movilizar fondos durante seis afios para llevar
a cabo los proyectos que habia identificado con la poblacién
local para apoyar la nueva organizacion de su territorio [véanse
las fotos mas abajo).

Este enfoque se ha adoptado incluso en los paises vecinos: las
partes interesadas locales (cargos electos locales y responsables
de desarrollo del Saed] reprodujeron este POAS en la region del
rio Senegal y contribuyeron a su propagacion en otros paises
(Burkina Faso, Mali, Céte d'Ivoire, etc.).

Actualmente en Senegal, unos cincuenta expertos dominan el
enfoque y se han reunido recientemente de forma espontanea
para formar una comunidad de practicas, con el fin de garantizar
la preservacion de los principios participativos iniciales.

€l POAS de Ross Béthio fue el primer documento senegalés
en el que se reservaron oficialmente zonas para la ganaderia
trashumante. Esto se mantuvo en los otros POAS, que
generalizaron este nuevo reconocimiento de una zona
especifica para la ganaderia en todo el pais. En 2014, el
presidente de la Comision Nacional de Reforma Agraria (CNRF,
Commission nationale de réforme fonciére) declard que la
ganaderia trashumante de Senegal deberia poder beneficiarse
de «arrendamientos pastorales», lo que supuso un avance
importante. €En 2023, todos los POAS implementados incluyen
areas en las que la actividad pastoral se reconoce como
prioritaria.

Responder también a los retos nacionales

A finales de la década de 2000, el enfoque fue mejorado
para que pudiera ser utilizado en mdaltiples localidades de un
mismo pais por un equipo formado Gnicamente por facilitadores
locales, con el objetivo de permitir el desarrollo concertado
de politicas publicas (reformas agrarias, cédigos normativos
medioambientales, organizacion de redes, etc.) [(véase el
recuadro p. 3).

El primer paso fue desarrollar una plataforma de juegos que
pudiera utilizarse en todos los contextos territoriales y a
diferentes niveles. Se compone de varios tableros de madera, que
los participantes utilizan para representar diversos territorios y
que luego pueden incorporar a las reglas que crean y simulan. €n
estos tableros, los participantes introducen las reglas colectivas
gue imaginan y que aplicaran cuando simulen sus actividades.
También introducen las incertidumbres que se les sugieren,
como una mayor variabilidad climatica, un incendio forestal, la
llegada de pastores trashumantes o de un inversor extranjero,
y otras que ellos mismos imaginan durante el juego.

La plataforma puede utilizarse tanto a nivel nacional, donde
cada tablero representa una parte del pais, como a nivel muy
local, donde cada tablero simboliza una serie de explotaciones
agricolas. Asi es como un programa de seguros agricolas lo aplicd
en Senegal para definir con los agricultores varias opciones de
apoyo publico a la agricultura.

Asi pues, esta plataforma conserva las innovaciones de las
simulaciones participativas realizadas en Ross Béthio (definicion
por los propios participantes de reglas y escenarios colectivos
en respuesta a las incertidumbres, con un papel esencial para
la improvisacion), al tiempo que se ofrecen en una forma
material que puede ser facilmente reproducida y pilotada por los
facilitadores del desarrollo local. Los talleres pueden desplegarse
a distintos niveles organizativos y escalas territoriales. Se ha
disefiado un curso de formacién basado en la accién de unas
pocas semanas de duracion para apovyar a los facilitadores en
esta aplicacion a gran escala.

En 2014, el Marco de la Sociedad Civil para la Reflexion y la
Accion sobre la Tenencia de la Tierra en Senegal (CRAFS, Cadre
de réflexion et d'action de la société civile sur le foncier au
Sénégal) se hizo cargo de TerriStories® para aplicar una nueva
forma, de abajo arriba, de elaboracién concertada de directrices
campesinas para la reforma agraria. Las organizaciones no
gubernamentales miembros del CRAFS organizaron, financiaron
y dirigieron talleres por todo el pais, luego recurrieron a expertos
nacionales para que les ayudaran a elaborar sus conclusiones
y, por Ultimo, pusieron en marcha una estrategia de apoyo
politico para los responsables de la reforma agraria. En 2015, el
proceso se habia difundido ampliamente, tanto horizontalmente
(con una veintena de talleres celebrados en todo el pais)
como verticalmente (con tres talleres nacionales), utilizando
fondos recaudados por la propia sociedad civil. €l proceso tuvo
repercusién nacional, ya que estas «directrices de reforma
agraria de los agricultores» se debatieron con la Comisién
Nacional de Reforma Agraria (CNRF) y han dado lugar a cambios
significativos en sus propuestas. También son locales porque, en

Del juego a la produccion en Ross Béthio: las ordenaciones del territorio simuladas en 2000
se construyeron seis anos después

Abril del 2000

Durante las simulaciones
del POAS en Ross Béthio, se
identificaron los desarrollos
prioritarios (dos canales)
para gestionar mejor la
competencia entre agricultura
y ganaderia, con un suministro
de agua separado para ambas
actividades.

2006

La poblacion local construyé los
dos canales, sin ninguna ayuda
financiera del equipo.

Foto P. d’Aquino; © 2006 Google/Europa Technologies/DigitalGlobe/ Terrametrics - Fuente: d’Aquino y Papazian (2014).
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TerriStories® se aplica a una amplia gama de
cuestiones territoriales relacionadas con los
recursos naturales: he aqui algunos ejemplos

e En Birmania, en 2017, TerriStories® apoyo a los actores del
lago Inle en la reflexion sobre una transicion agroecolégica para
reducir la contaminacion del lago (instituciones: Cirad; Department
of Agriculture, Ministry of Agriculture, Livestock and Irrigation,
Myanmar).

 En Vietnam, desde 2017, el organismo no gubernamental Cisdoma
utiliza TerriStories® para apoyar la transicion agroecolégica (video,
https://www.youtube.com/watch?v=-XBwLoEHUUQ).

e En Cote d’lvoire, desde 2016, el organismo no gubernamental
Asociacion de Apoyo a la Autopromocion Sanitaria y Urbana
(ASAPSU] e Inades-Formation utilizan TerriStories® para pacificar
la gobernanza inclusiva de la tierra (Cirad, 2019. TerriStories® en
Cote d'Ivoire. Video, http://www.terristories.org/media/videos/
ressources/videoOl.mpk).

e En Senegal, en el marco del proyecto BIODEV 2030 (2019-
2022, https://www.bhiodev2030.0org/), la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha utilizado TerriStories®
para introducir compromisos voluntarios de los usuarios para
preservar la biodiversidad (UICN, 2023. BIODEV2030 in Senegal:
some testimonials from participants in the serious game sessions..
Video, https://www.iucn.org/es/node/38865 - Ver también https://
www.youtube.com/watch?v=3RyrwRN7zSKk).

o En Burkina Faso, desde 2016, el Programa de Inversion Forestal
(PIF) utiliza TerriStories® para establecer una gestion integrada
de los recursos naturales en varios municipios del pais (Braune L.,
18/09/2018. Unlocking economic growth through integrated natural
resource planning and governance. Blog Nasikiliza, Banco Mundial,
https://url.cirad.fr/perspective63a). :

/

las localidades donde se celebraron los talleres, los participantes
aplicaron algunas de las normas que habian ideado (acuerdos
contractuales con grandes empresas agricolas, zonificacién
entre actividades, acceso de las mujeres a la tierra, etc.).

Centrarse en la autonomia de los actores

Ya sean agricultores, cargos electos locales o dirigentes de la
sociedad civil, los actores se dan cuenta rapidamente de que el
apoyo de TerriStories® es metodolégico, sin que se propongan
opciones de desarrollo, y que en realidad son ellos los impulsores
del proceso. Antes de empezar, eligen el tema prioritario. A
continuacion, el «juego» de prospectiva que se les propone
esta disefiado para que puedan controlar y modificar todos sus
elementos. Finalmente, son los Gnicos responsables de aplicar las
resoluciones a las que lleguen. De ahi su profundo compromiso.
€s también lo que suscita la movilizacién, a menudo voluntaria,
de técnicos, expertos y universitarios locales que aspiran a un
mayor reconocimiento por parte de los actores locales. Unidos
por la misma conviccién sobre la capacidad del método para
apoyar y hacer operativas las visiones enddégenas del desarrollo,
se vuelcan en la organizacion de los talleres de simulacién y en
la elaboracion de las mejores estrategias para poner en practica
sus resoluciones. Esto explica el impacto duradero del método en
los procesos de toma de decisiones a todos los niveles.

Para lograrlo, hay dos principios que hacen que TerriStories® sea
Gnico. En primer lugar, el material del juego esta disefiado para
dar la maxima flexibilidad a los participantes, poniéndoles en
situaciones de accion en las que puedan movilizar las ideas que
deseen, sin pasar por un discurso formateado o un documento
escrito (mapas incluidos). Los elementos de juego sdlo estan ahi
para animarlos a afinar sus propuestas hasta el nivel operativo.
De esta accién libre surge la realidad del comportamiento: por
ejemplo, los participantes suelen improvisar situaciones de
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corrupcién que ningln elemento del juego les sugiere tener
en cuenta.

En segundo lugar, el enfoque se basa en una estrategia
socioinstitucional elaborada con las partes interesadas, que da
prioridad a las limitaciones que hay que eliminar (mejora de los
conocimientos, aprendizaje de nuevas competencias, cambio del
equilibrio de poder, cambio de actitudes, etc.}, segtn el principio
pragmatico de think small, do big (pasos pequefos hacen largas
distancias)se trata de identificar el progreso minimo al que
es razonable aspirar en el contexto dado y, a continuacion,
comprometerse con las acciones necesarias para lograrlo, sea
cual sea su naturaleza y escala (formacion, promocion, firma de
acuerdos, publicidad, creacion de redes de socios, etc.).

En consonancia con el objetivo de plena transferencia a las
instituciones de desarrollo, el despliegue de TerriStories® se ha
hecho de manera estructurada. Se ha creado progresivamente
una red internacional de formadores (en Africa Occidental,
el Sudeste Asiatico y Europa), que se nutre de los usos
que se le dan. También se ha establecido una férmula
contractual de transferencia de la aplicacion a operadores
privados (asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
consultorias), acompafnada de una proteccion intelectual y un
seguimiento cientifico para preservar el enfoque participativo
en las aplicaciones delegadas. Actualmente, diversos equipos
utilizan TerriStories®, supervisados siempre por formadores
durante sus primeras operaciones, manteniendo asi la calidad
participativa e integradora del enfoque de investigacion inicial.

Especificar mejor el impacto: efectos
que mejoran la «capacidad de accion»,
segun los términos de Amartya Sen

Este despliegue intensifica los comentarios de los participantes,
facilitadores y patrocinadores, que destacan la originalidad y
eficacia del enfoque participativo de TerriStories®. Sin embargo,
también senalaron que hay margen de mejora a la hora de
aclarar las cuestiones especificas que estan en juego en el
planteamiento y los efectos concretos que se pretende consequir.
Hoy en dia, los retos de la investigacion sobre TerriStories®
consisten en analizar y formalizar mejor estos efectos, como
atestiguan los agentes del desarrollo.

Los efectos que persigue TerriStories® son comparables al
desarrollo de «capabilities» en el sentido del economista y
filosofo Amartya Sen, premio Nobel de economia en 1998. A.
Sen define la capacidad de accion de un individuo como el
conjunto de posibles vias de accién de las que dispone para
alcanzar sus objetivos. Cuanto mayor sea el nimero de vias de
accion diferentes, mayor sera la libertad de eleccion, y el alcance
de esta libertad es el indicador mas adecuado de la capacidad
individual. €l reto no es llegar a un Gnico analisis, accién o
decision colectivos. El reto de TerriStories®, que lo distingue de
otros enfoques participativos, es crear una dinamica colectiva y
auténoma capaz de producir, por si misma y de forma continua,
analisis, acciones y decisiones colectivas operativas.

Sin embargo, aln no se han disefiado ni validado los marcos
para la formalizacién operativa de este tipo de desarrollo
de capacidades, lo que ha dado lugar a criticas sobre la
operacionalizacién de la teoria de A. Sen. La experiencia de
TerriStories® explica simultaneamente las consecuencias
operativas del enfoque de A. Sen y los efectos buscados por
TerriStories®: en primer lugar, reformulando los objetivos
de TerriStories® segln el marco de A. Sen y a continuacién
elaborando un cuadro de analisis para el sequimiento y la
evaluacién que ponga de relieve los cinco objetivos TerriStories®
reformulados con arreglo a este marco:

> aumentar el nimero de formas y estrategias ideadas por los
participantes para llevar a cabo con éxito los objetivos que se
han fijado — «freedom» (segun la teoria de A. Sen);

> mejorar su juicio individual y colectivo para identificar las
opciones mas adecuadas;
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mejorar su compromiso individual y colectivo para aplicar las
soluciones mas adecuadas — «agency»;

mejorar su capacidad de movilizar recursos, tanto materiales
como inmateriales, para alcanzar sus objetivos — «conversion
factors» ;

tener un impacto indirecto en los no participantes.

€l método TerriStories® presentado en este Perspective n°63
cuenta con el apoyo de la Unidad Comin de Investigacion SENS
(Savoirs, Environnement, Sociétés - Conocimiento, Medio Ambiente
y Sociedad, https://umr-sens.fr/). Este método se probé por primera
vez en Senegal de 1998 a 2014 por el Cirad con sus socios, la Sociedad
Nacional de Ordenacion y Explotacion de las tierras del Delta del rio
Senegal (Saed, Société nationale d’'aménagement et d’exploitation
des terres du delta du fleuve Sénégal, http://85.90.245.131/saed2-
bis/) y el Instituto Senegalés de Investigacion Agricola (Isra, Institut
sénégalais de recherches agricoles, https://isra.sn/) entre 1998
y 2002, y con el organismo no gubernamental Enda Pronat
(https://endapronat.org/] entre 2012 y 2014.

El sitio web TerriStories (http://www.terristories.org/) se ha creado
en francés e inglés para reunir los recursos necesarios para aplicar
este enfoque.

El kit de juegos de gestion participativa esta descrito en el Cirad
(https://www.cirad.fr/en/work-with-us/cirad-innov-solutions/
products-and-services/terristories).

Un cortometraje muestra el proceso: Defalt Q., 2014. Du terroir au
pouvoir. Jeu, théatre et simulation pour des régles collectives. Paris,
Comité technique foncier et développement, ministére frangais des
Affaires étrangéres et du Développement international, Agence
frangaise de développement (AFD]. Cortometraje, 26 minutes.
https://www.dailymotion.com/video/x28rttd.

En un Perspective de 2015 se habia publicado una evaluacion inicial de
este enfoque en Senegal (d'Aquino P., 2015. Elaboration participative
de régles collectives de gestion des ressources naturelles et du
foncier. Des effets durables, de I'échelle locale jusqu'a l'échelle
nationale. Perspective 33. https://doi.org/10.18167/agritrop/00036).
Elnamero 63 ofrece una actualizacion a largo plazo de los resultados
y consecuencias de este trabajo, asi como de aplicaciones mas
recientes.

es gedgrafo en la Unidad Mixta de Investigacion SENS
(Savoirs, Environnement, Sociétés - Conocimiento, Medio Ambiente y
Sociedad, https://umr-sens.fr/). Trabaja para que los puntos de vista de las
partes interesadas se tengan mas en cuenta en las herramientas de ges-
tion territorial (mapas, sistemas de informacion geografica, simulaciones).
€s uno de los fundadores de la red ComMod (Companion Modelling,
https://www.commod.org/]) y sigue mejorando los métodos de simulacion
participativa. Es experto en tenencia de la tierra y gestion de recursos
mancomunados en el Sahel y el Sudeste Asiatico.

Cirad. ComMod : la modélisation comme outil d'accompagnement (Com-
panion Modelling Approach). https://www.commod.org/

Enda Pronat, 2022. Cadre de réflexion et d'action de la société civile sur le
foncier au Sénégal, CRAFS. https://endapronat.org/reseaux-partenaires/
cadre-de-reflexion-et-daction-sur-le-foncier-au-senegal/

Etienne‘M. (coordinateur), 2010. La modélisation d'accompagnement. Ver-
sailles, Editions Quae, 384 p. Téléchargeable librement a https://www.quae.
com/produit/150/9782759213894 /la-modelisation-d-accompagnement
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€n la actualidad, el reto consiste en desarrollar un marco operativo
para recoger los efectos observados de TerriStories® con el fin
de alimentar e ilustrar el cuadro de analisis. €l despliegue de
TerriStories® permite avanzar en la formalizacion operativa de
la teoria de A. Sen: Esto es de interés tanto para la comunidad
que trabaja para mejorar la traduccion operativa de esta teoria
como para la red TerriStories®, esta operacionalizacion explica
mejor los efectos previstos del enfoque y los obtenidos.
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