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DE LA PERCEPTION

DE LA GUERRE

EN TEMPS LINEAIRE AU
RELATIVISME

STRATEGIQUE.
LA CONSEQUENCE LOGIQUE
'D’UN REGARD COMPARATIF

Edgardo Manero
CNRS/EHESS- MASCIPO

l Revue ASPECTS, Numéro 4 — 2010, pages 89-114

Résumé : La prolifération d’acteurs stratégiques & caractére privé et I'importance de I'externalisation de
certaines fonctions de défense et de sécurité sont des caractéristiques du cycle stratégique initi¢ en 1989.
Comme I'a noté Clausewitz, la guerre change de nature a chaque époque. L'idée « moderne » selon la-
quelle IEtat est l'unique interpréte et acteur de la guerre a été mise de c6té. La nouveauté tient moins a la
plus grande indépendance des acteurs du conflit par rapport a FEtat — méme si cela reste un point important
-, qu'a la perte d'étanchéité des frontiéres entre public et privé. Or, les conclusions sur I'extréme originalité
de la conjoncture stratégique ouverte en 1989 sont en partie issues d’un schéma d'interprétation assez
simplifié, fortement influencé par un regard ethnocentrique. Les discours sur les menaces globales et les
représentations stratégiques transnationales soulignent 'homogénéité stratégique ; cependant, les pays
hégémoniques et périphériques relévent des défis & la sécurité trés différents, exprimés dans des diver-
gences concernant intéréts, dispositifs dissuasifs et perceptions des menaces. Avec la post-guerre froide, la
bréche entre le Nord et les Sud(s) dans le domaine de la sécurité s’élargit. Dans ce cadre, la dimension
« privée » des menaces et des acteurs des conflits n'est qu'une partie du scénario ouvert avec la fin de la
guerre froide. Les transformations au niveau stratégique liées aux bindmes civils-militaires et public-privé
ont été importantes. Toutefois, il n’est pas possible de les comprendre sous I'approche de la rupture. Il est
nécessaire de resituer ces transformations dans une temporalité longue et une spatialité spécifique, indi-
quées par le caractére des conflits dans les Périphéries au cours du cycle bipolaire. Le regard sur d’autres
espaces géographico-culturels contribue & nous faire comprendre que les catégories a partir desquelles la
guerre avait été traditionnellement pensée ont commencé a se brouiller dans les Sud(s) pendant la guerre
froide, montrant que représentations et pratiques stratégiques peuvent fonctionner sur la base du palimp-
seste.

INTRODUCTION

Les transformations opérées en post-guerre froide comme la multiplication et la trans-
formation des Etats, Iimportance des groupes infra et supranationaux ou la diminution
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de conflits armés entre acteurs étatiques symétriques ont redessiné le champ des
significations dans lequel s'effectuent la sécurité et la défense. Le changement du
paradigme stratégique peut étre percu dans I'analyse de la forme la plus extréme que
prend la violence : la guerre.

La nouveauté des conflits tient & 'autonomie accrue des acteurs y participant par rap-
port au systéme étatique. Or, la dimension « privée » des acteurs, des conflits et des
menaces, bien qu'importante, n'est qu'une partie du scénario ouvert en 1989, et elle
porte, par ailleurs, un certain déja-vu. Dans ce cadre, ce travail s'attachera a I'étude
des transformations des rapports entre acteurs publics et privés dans le champ de la
sécurité — avec une considération particuliére accordée au développement des com-
pagnies privées prestataires de services militaires — avec l'objectif de relativiser I'idee
de rupture mais aussi de montrer qu’en post-guerre froide, la doxa en matiere de sé-
curité n'est pas homogéne.

La guerre doit en effet étre interrogée, jusque dans ses transformations les plus ré-
centes, a partir d'un regard qui, inscrit dans une. temporalité longue et attentif aux
Sud(s), permette de faire la critique d'une conception excessivement « ethno-
centrique », pour laquelle toute une série de phénoménes caractéristiques du nou-
veau cycle historique introduit avec I'effondrement de I'ordre bipolaire génére la per-
ception d'une rupture radicale avec le passé. Il s'agit d'une conception pour laquelle
une Histoire « stratégique » absolument nouvelle commencerait & s'écrire, ol la di-
mension du « privé » dans les conflits serait la manifestation d’'un nouveau regime
d'historicité.

De la perception de la guerre en temps linéaire au relativisme stratégique

une place centrale dans les relations entre les successifs et différents « Nous » et
« Autres » culturels, ethniques, étatiques ou idéologiques. Or, bien que les guerres ne
soient pas toujours des guerres d'extermination®, la guerre est le point ultime de
I'hostilite, celle-ci étant la négation existentielle d’un « Autre » étre®. Il convient de la
différencier des autres formes de conflit social. Ce qui différencie la guerre de toute
une série d'autres manifestations de la violence collective, c’est que la lutte ou le con-
flit, pour meriter le nom de guerre, doit comporter des collisions armées entre secteurs
autopergus comme combattants laissant des victimes, dans un cadre institutionnalisé
et avec un sens téléologique.

En post-guerre froide, la conception de la guerre reste tributaire de l'idée clausewitzienne
selon laquelle elle est un acte de force pour imposer sa volonté & ladversaire. Cependant,
on est face a une scéne différente de celle ouverte avec Napoléon, mais tout aussi dis-
tante des conflits de I'ordre bipolaire. Phénoméne sociohistorique localisé dans 'espace et
dans le temps, de Troie a I'lrak, la guerre a pris bien des formes différentes, ainsi que des
intentions, enjeux, acteurs, armements divers. Clausewitz notait que « la guerre est un
caméleon. Elle change de nature a chaque époque ». La temporalité politique peut différer
de la temporalité militaire.

La guerre des Malouines (1982) a impliqué une transition dans la fagon de faire Ia guertre.
Elle a préfiguré la premiére guerre du Golfe. Le conflit de I'Atlantique sud a anticipé
quelques aspects caractéristiques des conflits propres & la post-guerre froide :
Fimportance de la « révolution dans les affaires militaires », 'asymétrie ehtre les par-
ties, les affrontements Nord-Sud et centre-périphérie, la dynamique du conflit structu-
rée sur des campagnes courtes, I'affrontement entre une armée de conscription et

une armee professionnelle avec une dotation d'effectifs trés spécialisés, le retour de la
campagne expéditionnaire de type colonial faite par un Etat européen, Futilisation
communicationnelle de la variable type de régime politique (démocratie-dictature). La
guerre entre I'Argentine et le Royaume-Uni a préfiguré la premiére guerre du Golfe.

En post-guerre froide, I'hétérogénéité de la « guerre » a été élargie & mesure que se
mélaient concepts et moyens archaiques et des outils technologiques de I'ére de
linformation. La fin du cycle bipolaire a été accompagnée par la cohabitation de la
machette et des drones, mais aussi par une multiplicité de perceptions de la menace
et des représentations stratégiques, conséquence logique de I'approfondissement de
la divergence des intéréts dans le systéme international. La guerre postindustrielle i
construite sur la révolution dans les affaires militaires®, la primauté aérienne, les

'!! : CHANGEMENT DU PARADIGME STRATEGIQUE ?

HH j La guerre est une notion non seulement ambigué mais aussi fondamentalement poly-

; sémique. Les conceptions sur sa nature varient selon que 'on pense & partir de caté-
} | gories juridiques, théologiques, militaires, philosophiques ou politiques.1 Cette pluralité
l' JV; ; de dimensions rend complexe une définition de la guerre au-dela de son trait principal,
F ‘}, son caractére de phénoméne de violence collective. Couramment, la guerre est con-
L sidérée comme une épreuve de force entre collectivités organisées adversaires
{ ] (clans, peuples, factions, Etats, etc.) qui cherchent, a partir de I'utilisation de la vio-
l ‘ lence, a dénouer une situation conflictuelle. Par la guerre, on cherche a obtenir ce que
Wi I'on n'a pu obtenir autrement, soit & faire prévaloir ses prétentions, soit & se défendre
e contre celles des autres. |

Une guerre Ilmltég est un conflit circonscrit ol les ennemis utilisent la violence pour atteindre un objectif défini qui ne '
nécessite pas la mise en oeuvre de tous les moyens, sans I'objectif final d'éliminer totalement I'adversaire. Il y a donc

d . : atrui « » | i 1GLESS

‘ ‘ g:enn:ﬁ|f%%l:;t|sgr$%relr:‘::/$ile?1igwl r:rrl: ni o Ad:h;: v;cgllaer?g:rarﬁs%slbea [erqstilsnpldues rﬁg:ﬁ:l: fimitation des objectifs, des moyens, de I'espace et surtout des fagons de faire la guerre. » !
r 3 ) p : g c. Schmitt, La Notion de politique et Théorie du partisan, « Champs », Flammarion, Paris, 1992, p. 71. Voir aussi Parle-
‘ mentarisme et démocratie, Le Seuil, 1988 et Théologie politique, Gallimard, 1988. A H
* Fondée sur les nouvelies technologies de l'information et de la communication (NTCI), la « révolution dans les affaires : |

! Dans un travail déja classique sur les relations internationales, K. Waltz établissait un cadre d'analyse ol l'origine du
phénoméne de la guerre s'explique a partir de trois conceptions du conflit qui considérent les explications « micro » et
« macro », Dans la premiére conception, la guerre se réduit a la nature et au comportement humain (explications biolo-
giques, instinctives, apprentissage social, frustration). Dans la deuxiéme, la guerre est liée a la structure méme de PEtat et

militaires » est un syncrétisme entre I'objectif « politique » du « zéro mort » et une révolution technologique. Déja dans les
années 1970, les Soviétiques considérent 'application des nouvelles technologies dans le domaine militaire comme un
changement de paradigme. Installé dans le jargon stratégique par les Etats-Unis dans les années 1990, le terme fait
référence a l'utilisation intensive, sur le plan militaire, des avancées en communication, des systémes de satellites, du

Pensée comme la lutte armée entre Etats ou groupes sociaux ou comme action en-
\
I
|
|

contrdle et des mécanismes d'interception électronique des systémes de communication de I'« ennemi », ainsi que de i
I'incorporation de nouvelles armes — létales et non létales — de haute technologie. La RMA se structure sur la recherche de i

la §upériorité absolue dans le domaine de l'information, le combat sans contact structuré sur I'observation, la précision et le 3
guidage, qui permettent de rester hors de portée d'un ennemi pratiquant la guerre industrielle, et sur la nouvelle relation

établie entre les industries militaires et industrie civile en matiére de recherche et de développement.

Igo 91 I |

|

1

\‘ de la société (type de régime, lutte de classe, impérialisme). Dans la troisiéme, I'absence d'instruments de droit et
d’organisations efficaces pour maintenir la paix est & la base de la guerre (anarchie internationale, éventualité de guerre).

ok Ces paradigmes explicatifs du phénoméne de la guerre ne reproduisent que partiellement fe débat sur les origines de la

' I violence. Man, the State and War: A Theoretical Analysis, Columbia University Press, New York, 1959, chapitres 2 et 4.
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« nouvelles menaces », les private military compan/es et l'objectif « zéro mort » ne
sont que I'une des fagons de concevoir le conflit®.

Les changements qui se sont produits ont entrainé des modifications doctrinaires, des
réductions d’armement ou méme des transformations dans les outils par lesquels
I'Etat-nation exerce son monopole légitime de la violence, mais ils n‘ont pas modifié
les structures générales des armees.

L’émergence d’acteurs non étatiques est probablement I'un des changements les plus
significatifs intervenus dans le systéme international. La guerre ne pouvait pas rester
en marge. La prolifération d’ acteurs stratégiques a caractére privé est une caractéris-
tique du cycle initié en 1989° ; ils ont un role déterminant dans la nature de la guerre
dans le désordre global, de laquelle découle la volonté explicite de I'Hégémon de dé-
finir la guerre comme un conflit engageant aussi bien PEtat que des groupes privés.
Cette prolifération participe & un fait stratégique majeur, la mise en question de la
souveraineté nationale propre au désordre global.

La profusion d'acteurs non étatiques s'inscrit dans une tendance plus large de prée-
sence des acteurs non étatiques dans les conflits armés, fondamentalement les ONG,
les médias, les agences multinationales et les compagnies privées prestataires de
services militaires. Cela n’est pas un phénoméne nouveau, mais la quantite, la nature
de leurs activités et la relation avec I'acteur étatique ne sont plus les mémes. Le cas
des ONG en est exemplaire. Si leur partenariat avec les acteurs étatiques n'est pas
nouveau, il est plus complexe, comportant & présent de multiples aspects, allant de
Putilisation ou I'instrumentalisation par les Etats & des fins politico-stratégiques jusqu’a
I'appui ou la demande, par les ONG, de l'intervention militaire. L'idée des ONG, en
tant que pur produit de la société civile, présentées comme des opposants farouches
a l'utilisation de la violence, n’est qu'un mythe.

Devenues de vrais groupes de pression, ce qui leur confére la capacité d'influencer
les décideurs politiques et les opinions publiques, si les ONG sont devenus plus in-
fluentes, leur efficacité en tant qu'acteurs internationaux est moins évidente — nous
faisons référence a leur participation dans la prévention et dans la résolution des con-
flits. S'il existe plusieurs cas dans lesquels l'influence des ONG a été démontree par-
ticulierement dans des situations de post-guerre en Asie centrale et en Afnque leurs
limites se révélent dans les conflits qui affectent les intéréts des grandes puissances,
en particulier des Etats-Unis, comme I'a montré l'invasion de I'lrak.

En post-guerre froide, la majorité des affrontements « militaires » — en particulier les
plus médiatisés — n'oppose pas des armées « classiques », des Etats-Nations identi-
fiés et reconnus. Parfois, une armée nationale ou des entreprlses privées de securite,
en tant que sous-produit étatique, s'opposent a des milices, des guérillas ou des

“groupes « criminels » dans des conflits de « basse intensité ». Beaucoup de ces con-

flits sont soutenus par des groupes d’une cohésion plus aléatoire que la Nation ou la

% Sur la révolution dans les affaires militaires, voir Joxe A., « Nouveau paradigme stratégique : la révolution dans les af-
faires militaires ou la « guerre de l'information », Cahiers d’Etudes Stratégiques n° 18, GSD, EHESS, p 79.

® Cette caractéristique a été rapidement mise en évidence. Voir Van Creveld M., The Transformation of War, The Free
Press, New York, 1991.

7 Tulchin J. S., « Creando una comunidad de seguridad en el hemisferio », La seguridad desde las dos orillas. Un debate
entre Europa y latinoamérica, R. Martinez et J. 8. Tulchin (éds) Cidob, Barcelona, 2006, p 49.
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classe sociale : groupes ethniques, gangs, clans, organisations criminelles®, etc. Des
entités se revendiquant des identités supra ou infra-étatiques sont responsables de la
violence armée. La « diminution » de l'importance du conflit d0 au voisinage idéolo-
glque ou territorial a pour conséquence que I'on se bat désormais au nom d'intéréts
quasi particuliers. Dans les conflits en post-guerre froide, I'on trouve des « motivations
idéologiques » — bien qu’alternatives a celles du cycle initié avec la Révolution fran-
caise —, mais aussi la recherche de la répartition des profits obtenus a travers une
multiplicite d’activités « militaires ». Bien que déja présentes dans la guerre froide, les
violences armees — guérilla, délinquance, crime organisé et leur répression de plus en
plus militarisée — puisent dans I'économie illicite, en particulier dans celle de la
drogue. Pour eux, la guerre est une entrepnse rentable, dans le sens économique du
terme, ol se mélent des trafics, des prises d'otages et des rackets.

La post—guerre froide permet de renoncer déﬂnltlvement a l'idée selon laquelle I'Etat
est 'unique interpréte de la guerre et son seul acteur®. Elle démontre que le but de la
guerre n'est pas toujours un but d'Etat'®. En cohérence avec la « pensée hégémo-
nique » dans les années 1990, la guerre se dé-régularise et devient plus indépen-
dante de I'Etat. La post-guerre froide implique la mise en question d'une conception
de la guerre construite sur une définition du systéme international en tant que collec-
tion d’Etats-nations souverains visant I hégémonie mondiale. Il y a un bouleversement
de la thése « moderne » qui soutenait que la guerre constitue un rapport non pas
entre individus, mais entre Etats, qu'il s'agit d'une « affaire d’Etat » et dy-fait notam-
ment que ce sont les nations et non plus seulement les armées qui font la guerre. Un
regard rétrospectif montre que les acteurs stratégiques ont fréquemment été des enti-
tés privées ou semi-privées avec une logique de rentabilité ou la prédation a eu un
réle central. La guerre entre armées publiques en tant qu'expression des Etats—
nations n'est que trés limitée dans Ie temps et réduite dans I'espace.

La caractéristique du cycle ouvert aprés le 11 septembre est donnée par le conflit
entre un acteur étatique (les Etats-Unis/I'Occident) et un autre non-étatique, sans
véritable appui d’'un Etat-nation (le terrorisme islamique). Cette opposition apparait
comme une réactuallsatlon de I'opposition stratégique la plus durable, celle des no-
mades et des sédentaires'’. Pergue sous la logique idéologique propre au « clash »
hungtingtonien, la « guerre au terrorisme » peut ainsi étre inscrite dans le cadre des
confiits entre les nomades d'Asie centrale et les civilisations sédentaires et urbanisées
de la périphérie steppique.

Plus qu'a Fautonomie accrue des acteurs participant aux conflits par rapport au systéme
étatique — bien que cela constitue un fait important — la nouveauté tient a la porosité des
frontiéres entre le public et le privé. La scéne stratégique en post-guerre froide se carac-
térise par des phénomenes qui illustrent cette porosité, comme des forces de sécurité
assumant un lien institutionnel de « protection » envers des groupes développant des

® On considérera les organisations criminelles comme un phénomeéne polymorphe structuré sur un haut niveau
d'organisation, une importante division du travail et une forte hiérarchisation, consistant dans la pratique systématique de la
wolenoe et de l'illégalité avec I'objectif d'accumuler des richesses et d’acquérir du pouvoir et des influences.

Depms administration Nixon, la « Guerre contre les drogues » a permis, progressivement, de renoncer a cette idée.
" surce point voir, Joxe A., Voyage aux sources de la guerre, Puf, Paris, 1991, chap. Il.
1 - . .

! Sur cette opposition, voir Chaliand G., Anthologie mondiale de la stratégie, R. Laffont, Paris, 1996.
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activités licites et illicites'?, le fait qu'une partie des acteurs stratégiques — comme Ia
criminalité — provient ou est en relation avec P'appareil étatique lui-méme™ et, principa-
lement, le développement des pratiques d’externalisation au sein des forces armées.
Les compagnies privées prestataires de services militaires, généralement connues
comme private military companies, constituent un cas particulier. Fondées, dirigées et
intégrées, en général, par d'anciens membres de Fappareil de sécurité étatique, elles
permettent, via une stratégie de délégation, des taches nécessaires a la poursuite des
intéréts qui restent définis comme « nationaux ».

Cette porosité rend possible corruption et criminalité et — par caractere transitif — vio-
lence. Cette multiplicité d’acteurs stratégiques profite des Etats internationalement
reconnus qui sont complaisants a I'égard du développement d’activités illégales. Ce
type d’Etat joue un réle de complice, c’est-a-dire qu'il établit un lien institutionnel qui
sous-entend la « protection » de groupes illégaux, et profite économiquement des
activités qui se développent sur son territoire. Cela constitue un phénoméne
d'importance stratégique qui se répand a travers les pays des Périphéries, ol se
combinent des problémes structuraux, comme les difficultés des Etats dans le con-
tréle de leur territoire, les déficits institutionnels de I'administration publique — en parti-
culier 'autonomie des forces armées et de sécurité —, la cuiture et les pratiques poli-
tiques — spécifiquement le clientélisme et le financement de la politique — avec des
problémes conjoncturels, comme les conséquences de la globalisation en tant que
processus et idéologie sur les Etats, principalement la réduction de celui-ci et la re-
cherche, par des agents transnationaux, de nouvelles places pour développer des
marchés légaux et illégaux de haute rentabilité™.

MENACES PRIVEES ET VOLONTE DE PUISSANCE
ETATIQUE

Jusqu'a la fin de l'ordre bipolaire, la perception de la menace était relativement simple.
La référence était le danger extérieur, méme si 'on pensait & I'ennemi interne. Les me-
naces sur lesquelles s’organisaient les débats stratégiques étaient clairement politiques,
étatiques, territoriales. Strictement militaires, elles contestaient « politiquement » la légi-
timité de I'Etat. Ainsi pouvait-on penser la menace comme une entité concréte, identi-
fiable territorialement et politiquement circonscrite. L'ennemi était toujours pergu comme
membre d'un collectif « national ». Le découpage en nations et en Etats menagants
permettait de développer une conception du confiit trés clairement inscrite dans l'ordre
de la modernité, fondant 'étrangeté hostile sur des critéres facilement reconnaissables
et universellement admis. Cela rend possible une conception de la sécurité ol la dé-
fense du territoire contre l'invasion étrangére est la valeur stratégique supréme. Cette
représentation étatique était présente méme quand la menace prenait des formes

" Le cas des compagnies pétroliéres au Myanmar est un.bon exemple de I'utilisation des institutions de sécurité étatiques
a des fins privées par les compagnies transnationales. Un autre exemple est la décision du gouvernement du Congo
Brazzaville de garantir la protection de terres louées a des compagnies étrangéres par I'armée. E/ Pals, 15/10/2009.

'3 Cest le cas des forces de sécurité mal rémunérées ou d'une main-d'ceuvre laissée 2 efle-méme aprés la fin des dicta-
tures. En Argentine on Il'appelle ironiquement la « main-d'ceuvre au chdmage » pour désigner les anciens membres de
l'appareil répressif.

" Voir Manero E., « Strategic Representations, Territory and Border Areas: Latin America and Global Disorder » in Geopol-
itics, Vol 12 (1), Routledge, Taylor & Francis Group, january-march 2007, NY, USA, p. 43-46.
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_transnationales — le communisme —, ou métasociales ~ le complot de la synarchie, le

sionisme, ou les francs-magons. La représentation de I'ennemi était toujours étatique et
derriére la menace existait invariablement un Etat-nation : 'TURSS, Cuba, la Chine, les
Etats-Unis, I'Angleterre, Israél et méme le Vatican. La guerre « révolutionnaire » restait
une guerre interétatique. Ainsi, dans la périphérie capitaliste, affronter des acteurs non
étatiques comme les organisations politico-militaires mettant en question le statu quo,
était pergu — par un large arc allant des Etats-Unis aux militaires en passant par les
divers facteurs de pouvoirs — comme faisant partie d'une guerre par délégation. Inhérent
a la logique de I'équilibre nucléaire, le fait de canaliser ou endiguer les conflits dans les
périphéries a été une caractéristique majeure de l'ordre bipolaire.

Depuis 1989, nous sommes face a l'institution de formes de menace radicalement
différentes de celles propres a I'ordre stato-centré. La fin de la guerre froide a effacé,
pour une quantité considérable de pays, en particulier les hégémoniques, le danger
de la « menace extérieure » sous sa forme classique. La perception d’'une menace
directe disparait. Pour la premiére fois dans leur histoire, un nombre important de
pays ne connaissent plus de menaces directes a leurs frontiéres, ce qui est trés va-
lable pour la France, comme le reconnait déja le Livre Blanc frangais de la défense en
1994 et comme il le confirme en 2008. Par ailleurs, avoir des ennemis étatiques au-
dela du voisinage immédiat se restreint. Cette inexistence d’un ennemi étatique clai-
rement désigne est une nouveauté majeure qui conditionne tout le débat stratégique.
La défense ne se restreint plus au sens classique de linterdiction du territoire face a
une agression extérieure, a la protection du pays contre les agressions militaires di-
rectes. L'absence de danger extérieur modifie le périmétre du débat sécuritaire. 1l est
difficile de penser un débat stratégique sans un ennemi désigné."” La fin de I'ordre
bipolaire a entrainé I'absence non seulement d'un ennemi désigné et d’'une menace
évidente, mais aussi d'un théme mobilisateur et de solidarités plus ou moins « auto-
matiques » construites — conséquence de la menace nucléaire — sur des intéréts poli-
tiques divergents. Elle a entrainé un dilemme : comment faire face, dans un monde
des Etats caractérisé par 'hétérogénéité au niveau des représentations stratégiques,
a des menaces non étatiques mais qui restent nécessairement territorialisées.

Dans les représentations stratégiques « hégémoniques » en pos‘t-guerre froide, les
risques et les menaces ont changé, ils ne trouvent plus leur origine dans des acteurs
traditionnellement identifiables dans le systéme international, mais dans des acteurs
non étatiques, donc moins précis. Les adjectifs utilisés pour décrire ces menaces sont
révélateurs . « imprévisibles », « volatiles », « diffuses ». Dans ce cadre, toute une
série de menaces non-conventionnelles, banalisées comme des « nouvelles me-
naces » — diverses formes de criminalité organisée, des fondamentalistes religieux ou
ethniques recourant au terrorisme, des problématiques telles que la pauvreté,
Fimmigration ou la destruction de I'écosystéme —, vont monopoliser le débat straté-
gique. La plupart de ces « menaces » ont existé depuis des années en étant subor-
données au conflit bipolaire.

La vision étroitement nationale et militaire de la sécurité est amoindrie. La sécurité a
besoin d'une combinaison d'éléments qui dépasse le militaire. Les éléments a prendre
en considération dans I'évaluation de la menace sont plus nombreux. Etant donné

5 joxe A., « Nouveau paradigme opérationnel : opérations de paix » in Cahiers d'Etudes Stratégiques n° 18 GSD, EHESS,
Paris, 1995, p 64.
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qu'elle est muitidimensionnelle dans ses objectifs et composantes, elle a des dimen-
sions économiques, écologiques, sociales et politiques. D'une conception centrée sur
I’Etat, on passe & une notion qui stipule ce qui doit &tre protégé est l'individu ; dans ce
cadre se produit I'élargissement du concept de sécurité vers des affaires socio-
économiques ou environnementales, dont le passage de la sécurité nationale a la
securité humaine, écologique, globale, citoyenne, etc. La conception de la sécurité
hégémonique en Occident « prend en compte » non seulement la sécurité nationale
ou étatique, mais aussi celle des groupes humains & Fintérieur des pays et du sys-
teme international dans son ensemble, la sécurité internationale. La perception des
menaces implique de considérer les profondes transformations de I'Etat, des sociétés
et du systéme international en particulier le caractére fondateur de la conjoncture ou-
verte & la fin du xx° siécle : anomie sociale, croissance démographique, fossé techno-
logique, exclusion sociale, criminalité, pauvreté, c'est-a-dire toutes les manifestations
des sociétés et des Etats fragilisés par les transformations qui ont accompagné la
globalisation comme processus et comme idéologie. '

Une grande partie des entités pergues comme menagantes sont objectivement crimi-
nelles dans la mesure ot elles relévent de la criminalité de « droit commun ». En post-
guerre froide, au méme moment ol la guerre se « dépolitise », étant donné la difficulté
de la percevoir comme continuité de la politique, la criminalité et son combat se militari-
sent ce qui a pour résultat 'abolition de la distinction précise entre les militaires, les
gendarmes, la police. La conséquence logique de la nature « intermestique® » des nou-
velles menaces, - elles affectent en méme temps la sécurité internationale et domes-
tique — est la tendance a éliminer la ligne qui avait traditionnellement séparé — ou plutét
devait séparer — la sécurité intérieure de la sécurité internationale'”. Globalisée par des
représentations stratégiques transnationales, cette perception de la menace s'est enra-
cinée dans des sociétés qui s'auto-pergoivent comme une partie d’'une communauté
des nations démocratiques avec des valeurs partagées. Alors que la tendance mondiale
a Iélargissement du concept de sécurité est universelle, l'acceptation acritique des
« nouvelles menaces » I'est moins. Progressivement, hétérogénéité au niveau straté-
gique qui caractérise la post-guerre se fait plus évidente.

Si, dans certaines géographies, cette perception de la menace permet des politiques
d’Etat qui vont au-dela des clivages « ideologiques », comme en Europe occidentale,
dans d'autres espaces géographiques, elle a été liée a une vision idéologique déter-
minée de la société; cest le cas de 'Amérique Latine des années 1990.
Hégémonique dans la région depuis les années 1990, Padhésion aux principes du
Consensus de Washington avait homogénéisé, jusqu’a un certain point, les politiques
de différents Etats, méme au niveau stratégique'®. Dans ce cadre, la perception des
menaces était liée aux buts de la politique internationale et des politiques de sécurité
et de défense promus par les Etats-Unis dans la région. Indissociables d’une concep-
tion du monde qui tend & diluer les souverainetés nationales dans la globalité des

16 P . . N . .
Les Américains ont forgé ce néologisme pour faire référence & des questions & la fois internationales et domestiques.
"7 Tulchin J., op. cit., p. 43

18 .Cela n’'a pas signifié F'absence de conflits durant ces années-13. Ainsi, par exemple, la désignation de I'Argentine comme
alliée extra-OTAN des Etats-Unis, le soutien du gouvernement Menem & la position des Etats-Unis dans le confiit
colombien, Fopposition de 'Argentine & linclusion du Brésil dans un possible élargissement du Conseil de Sécurité de
FONU et les conflits d'intéréts & lintérieur du Mercosur au sujet des tarifs douaniers, les déséquilibres de la balance

golmrjlflercia!e ou encore les querelles pour attirer les investisseurs étrangers ont perturbé les relations argentino-
résiliennes.
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intéréts, ces buts reposent sur un ensemble de principes fondateurs de la « civilisation
globale », inspirés des représentations anglo-saxonnes et aptagoniques par rapport
aux préceptes propres a la culture politique des pays latino-américains. Les représen-
tations stratégiques promues par les Etats-Unis n'insistent plus sur la définition de la
menace a partir d’'une logique étatique, mais plutét sur un besoin de défense des inté-
réts étroitement liée a une vision géoéconomique « anglo-saxonne ». Le modéle amé-
ricain se conforme aux normes et régles qui tendent a limiter les souverainetés a partir
d'instances décisionnelles globales, dont I'objectif est de garantir la sécurisation des
voies et moyens de I'économie globale. Les représentations et les pratiques straté-
giques américaines, qui assemblent le « dedans » et le « dehors », se construisent
sur le caractére transnational, aussi bien de 'offre que de la demande sécuritaire.

A des degrés différents suivant les pays, I'«intérét national» défini par les
administrations qui se revendiquent comme de gauche ne coincide plus avec les
priorités établies auparavant par le Consensus de Washington. Si les enjeux de la sécu-
rite se sont élargis & une multiplicité d’aspects, du Venezuela de Chavez & I'Argentine
de Kirchner en passant par le Brésil de Lula, les pays latinoaméricains se sont
réorientés progressivement vers la défense des ressources naturelles comme priorité
stratégique. La Colombie et le Pérou, pleinement insérés dans le dispositif stratégique
de Washington, constituent I'exception. Bien que Ie discours sur les menaces globales
et les représentations stratégiques transnationales soulignent 'nomogénéité straté-
gique, le Nord et les Suds font face & des défis a la sécurité trés différents. Avec la post-
guerre froide s'installe une bréche entre le Nord et les Suds dans le domaine de la sécu-
rité. Elle se manifeste dans les divergences concernant les nouveaux intéréts émer-
gents, les dispositifs dissuasifs et les perceptions des menaces'®.

Pour les pays occidentaux, I'éventail des menaces est partagé, leur perception est simi-
laire®, cependant, les priorités ne sont pas les mémes. Cette différence de priorités se
relativise face a 'enjeu de la vulnérabilité des standards de vie impliquant la nécessité
de coopération des Etats pour la protection de biens basiques indispensables au mode
de vie occidental, comme le pétrole & bon marché®'. En Europe occidentale,
limmigration, la pauvreté et le conflit ethnique constituent, selon livresiblancs et doc-
trines militaires, les principales menaces. Les Etats-Unis, en revanche, considérent
comme menaces prioritaires le terrorisme, le risque de dissémination et de prolifération
d’armes de destruction massive (armes ABC) ainsi que les Etats contestataires du statu
quo international, en particulier les « Etats voyous ». Le caractére non étatique et trans-
national des menaces est un élément fondamental du dispositif stratégique nord-
américain. Néanmoins les divers adjectifs collés a I'Etat — « voyous », « faibles », « pa-
rias » —, la formulation d'un « axe du mal » et la préoccupation par 'émergence d’'un
« peer competitor » montrent que, sans s'attacher a un regard « stato-centré » — selon
lequel les Etats sérient les acteurs principaux du systéme international —, les represen-
tations stratégiques continuent a considerer I'Etat-nation comme un élément central du
systéme international. La thése selon laquelle les Failed States et les Rogugs Stat_es
sont propices au développement des nouvelles menaces et favorisent l'instabilité réglo_-
nale sert & justifier non seulement l'intervention de « FHégémon » mais aussi la subordi-

1% Voir Varas A., « Un nuevo regimen de seguridad hemisférica », Séminaire « Hacia las Fuerzas Armadas del afio 2000 »
in SER en el 2000, N° 7, marzo 1995, p 23.

2 es cainciderices répétées sur le cas iranien entre PEurope et les Etats-Unis en sont un bon exemple.
' La sensibilité face  ces biens est plus forte aux Etats-Unis qu'en Europe.
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nation de la souveraineté dans son sens traditionnel au bénéfice de la sécurité glo-
bale®. Les Etats-Unis ont essayé d'utiliser les nouvelles menaces de maniére unilate-
rale. Cependant, ils ont échoué dans leur tentative d'arriver a leurs objectifs & travers
des actions unilatérales, en étant obligés de revenir a un approche de communauté
pour s'occuper de ces menaces 2 la sécurité®®. A Davos, le vice-président R. Cheney a
fait un appel explicite aux nations européennes a s'unir aux Etats-Unis dans la lutte
contre le terrorisme®. En ce qui concerne les organismes internationaux, si la guerre en
Irak a montré les limites des Nations unies, I'occupation a montré que les Etats-Unis
n‘arrivaient pas a leurs objectifs en agissant en solitaire. En 2004 le gouvernement état-
sunien a demandé & 'ONU de revenir en Irak. La situation en Afghanistan ne fait rien
d'autre que confirmer cet état de fait.

LE RETOUR DU REFOULE

Dans les représentations stratégiques hégémoniques, guerres et conflits seraient,
avant tout, la conséquence des acteurs privés, transnationaux, diffus, profitant des
Etats affaiblis. Les diverses formes de mise en question de la formule wébérienne
constituent, du point de vue stratégique, I'une des caractéristiques de lépoque®. Les
zones de violence grandissent la ou les Etats-nations tombent en déshérence. La
prolifération des formes de violence — émeutes urbaines, conflits intercommunau-
taires, et les « nouvelles menaces » (terrorisme, délinquance, criminalité organisée) —
ont comme dénominateur commun la mise en échec du monopole de la prestation
sécuritaire. Sur la désintégration de certains Etats s’appuie aussi la perception de la
prolifération et de l'utilisation des armes de destruction massive par des Etats contes-
tataires ou des agents non étatiques comme d’une menace.

Or, la politique extérieure de I'administration Bush — en particulier la stratégie de Sé-
curité nationale, publiée en 2002, qui parle de la « guerre préventive » — relativise
lidée selon laquelle, dans la post-guerre froide, les guerres ne naissent pas de la
puissance des Etats, mais de leur faiblesse®. Pour elle, I'utilisation du pouvoir con-
ventionnel permet non seulement de faire face aux menaces a la sécurité et aux inté-
réts nord-américains, mais elle permet aussi d’assurer 'hégémonie globale états-
unienne. Engagés au niveau global dans une guerre de faible intensité — mais durable
— contre le « terrorisme », tout en se préparant a faire face a des peer competitor met-
tant en cause le statu quo international, les Etats-Unis considérent que pour faire face
au large éventail des menaces — de la prolifération des armes de destruction massive
aux organisations criminelles, en passant par les « Etats voyous » —, ils sont obligés
d'utiliser leur hard power. Pour les néoconservateurs, les attentats du 11/9 ont non
seulement montré la vulnérabilité des -Etats-Unis, mais ils ont aussi confirmé I'idée

2 .

‘La Géorg@ en est un bon exemple. Voir Serrano S., « La vallée de Pankisi, ou les avantages et les dangers de I'Etat
faible », (publication sur internet), site du CERY, http://www.ceri-sciences-po.org/archive/nov00/serrano.pdf, novembre 2000
et Géorgie. Sortie d'empire, CNRS Editions, Paris, 2007, chapitre VI.

% Tulchin J., op cit., p. 43

* New York Times, 25/01/2004.

z: L'épuisement de fa formule wébérienne est suggéré par de nombreux analystes.
Delmas P., Le Bel Avenir de la guerre, « Folio actuel », Gallimard, Paris, 1995.
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que le systéme international est, par nature, anarchiqueyet dangereux en tant qu'il
repose sur des conduites, résultat d'une anthropologie profondément hobbesienne.

Dans le désordre global, les Etats-Unis agissent comme s'ils étaient 'unique pays a
rester régi par les principes de la théorie réaliste dans un monde interdépendantiste ;
par conséquent, ils peuvent non seulement légitimer leur comportement dans un dis-
cours selon lequel I'état d’anarchie peut étre dépassé a travers un processus qui con-
duira a la formation d'une société internationale, mais aussi faire du transnational 'axe
de leur stratégie.

Le caractére privé des « nouvelles menaces » et la relativisation de la suprématie
militaire au profit d’autres formes d’hégémonie n’ont pas écarté la menace d'agression
militaire classique, celle que le systéme international a traditionnellement connue.
L'invasion de I'lrak en 2003 en est 1a meilleure illustration. Confiants dans leur capaci-
té technologique et militaire, les Etats-Unis (un Etat-nation) se sont lancés dans
I'occupation du territoire irakien (un autre Etat-nation) par le recours & une opération
politico-militaire de type colonial plus proche du xix° siécle, que de 'image, construite
dans les années 1990, des relations internationales au xxi° siécle. Si la maitrise des
matiéres premiéres n'est probablement pas le seul ni le principal objectif —
I'organisation du monde, conséquence de la vision idéologique, reste un élément prio-
ritaire des néoconservateurs —, elle occupe une place centrale.

Dans un monde ou est fortement enracinée I'idée selon laquelle la guerre jnterétatique
n'est plus utile, la question des matiéres premiéres comme enjeu stratégique a stoppé
progressivement ce glissement de la notion de défense vers celle de sécurité qui avait
caractérisé le cycle ouvert en 1989, réintroduisant non seulement une conception plus
orthodoxe de la défense, construite & partir de son sens classique d’interdiction du
territoire et de menace extérieure, mais aussi une conception plus « réaliste » des
relations internationales. Avec les matiéres premiéres, les menaces se situent dans
des rapports interétatiques plus traditionnels. Elles donnent, du point de vue straté-
gique, une situation proche de l'univers classique. Cela se traduit d'abord par une
mise en question de I'idée, hégémonique dans I'immédiate post-guerre froide, selon
laquelle, au niveau militaire, le plus important ne serait pas la défense pensée comme
protection de la souveraineté et de l'intégrité territoriale, mais la prévention, le contréle
ou lintervention rapide, et ensuite par le retour de la perception des Etats menagants
et sa conséquence directe, le sens de la protection du territoire contre les agressions.
militaires directes. Sous cet aspect, le monde a peu changé depuis la paix de West-
phalie (1648) et ses armées nationales, que ce soit en raison de la dispute autour du
controle des ressources ou & cause des famines et des révoltes sociales que celles-ci
provoguent et qui réinstallent le role des forces armées dans le contrble social.

Aprés le 11 septembre, nous sommes face a un renouveau de la réflexion strategique
sur la nature et I'efficacité de la force militaire et sur la gestion de la violence dans le
cadre de laquelle la guerre continue & étre « une simple continuation de la politique
par d’autres moyens »2 et ol le conflit entre les Etats-Unis et le terrorisme islamique
apparait comme une forme d’hostilité « absolue » impliquant une nouvelle définition
de la menace et de I'ennemi. Cette réflexion a conduit les Etats-Unis & un essai de
mise en question des normes du droit international, via le concept de la guerre pre-
ventive et la remise en cause du principe de I'égalité des combattants. La tentative de

7 \Jon Clausewitz C., De la guerre, Les Editions de Minuit, Paris, 1998, p. 67.
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modifier les limites imposées par le droit & la guerre s'appuie dans la réinstallation,
aussi bien dans le droit international que dans les opinions publiques, d’une notion
longtemps abandonnée : la guerre juste.

Or, le retour de Mars ne se limite pas a la puissance hégémonique. Ainsi, de la Céte
d'lvoire aux Balkans, 'armée frangaise n'a jamais été engagée sur autant de théatres
extérieurs. En dépit des apologistes d’'un monde post-clausewitzien, le désordre glo-
bal est caractérisé par le retour de la guerre. Elle est au sein des discours et des pra-
tiques des entités non étatigues mais aussi des Etats. Ceci montre la pertinence
méme de la dimension stratégique — qui recouvre des formes de violences, des ac-
teurs et des enjeux de plus en plus différents — pour la compréhension du politique.

DES ACTEURS PRIVES A VALEUR STRATEGIQUE

Chefs de guerre et organisations criminelles, produits de la décomposition anarchique
des Etats, mais aussi compagnies privées de sécurité, en tant que piéces du dispositif
de la projection de forces a I'étranger, principalement de « 'Hégémon », ou comme
recours pour faciliter certaines activités pour les Etats, les ONG ou les entreprises
multinationales, sont des €léments-clés d'un cycle stratégique de type nouveau par
rapport a celui ouvert en 1789, construit sur le rapport entre I'obligation de verser le
sang et le droit a la citoyenneté. Cette « privatisation de la violence » renferme une
mise en question des rapports traditionnels civils-militaires, intérieur-extérieur, natio-
nal-transnational, public-privé, sécurité-défense ainsi qu'entre I'ordre de la politique et
l'ordre de la guerre. Cependant, elle laisse intacte l'idée que « la guerre est la conti-
nuation de la politique par d’autres moyens ».

Si l'acteur stratégique privé construit a partir des organisations criminelles ou du terro-
risme différe des private military companies, tous participent du désordre global étant
donné la difficulté & préciser le statut de ces forces, leur mandat, les obligations a
I'égard des autres acteurs impliqués dans les opérations militaires, la question de la
qualification du conflit et la conséquente application du droit international et fonda-
mentalement leur contribution a la mise en question de la souveraineté nationale.

Moins liés & un Etat, et plus & des intéréts de caractére privé, ces acteurs stratégiques
de la post-guerre froide sont moins vulnérables, étant donné gu'ils sont moins hiérar-
chisés et plus autonomes, que la prise de décision est moins pyramidale et plus dé-
centralisée — dans certains cas, il existe une absence de toute forme d’'unité de com-
mandement et de contrdle des effectifs®® —, et gue souvent ils n'ont pas de spatialité
identifiable, le cas le plus évident étant celui de I'« organisation » Al Qaeda. Cela a
des conséquences sur la résolution des conflits en modifiant la notion de victoire telle
qu'elle était pensée a partir des conceptions classiques. Avec les menaces issues des
représentations stratégiques hégémoniques en post-guerre froide, comme le terro-

De la perception de la guerre en temps linéaire au relativisme stratégique

. Par ces caractéristiques ces acteurs stratégiques aff?actent l'action diplomatique.
En post-guerre froide, les caractéristiques des agents générateurs de la menace bri-
sent la logique de la dissuasion entre Etats, poussent & I'abandon de la logique de
somme nulle, demandant une réadaptation des priorités de la politique extérieure.
L'interdépendance devient nécessaire a la sécurité, dont la conséquence est une mo-
dification des logiques du voisinage territorial. Les « nouvelles » menaces mettent en
évidence la limitation du potentiel militaire traditionnel et la réduction de I'effectivité
des réponses construites sur les formes traditionnelles de pouvoir.

Le développement des compagnies privées prestataires de services militaires, géné-
ralement connues comme private military companies, est 'une des caractéristiques du
nouveau cycle stratégique. Ces compagnies font partie des innovations du nouveau
cycle stratégique en reflétant les transformations profondes des mentalités a I'égard
de la guerre qui caractérisent les sociétés occidentales actuelles, un phénomeéne qui
concerne I'ensemble des pays développés, mais aussi, dans les pays périphériques,
les classes moyennes atteignant un certain niveau de prospérité, comme en Amérique
Latine. Ces compagnies™ se sont propagées depuis la fin de la guerre froide, diversi-
fiant la clientéle : entreprises transnationales, agences et ONG occidentales, orga-
nismes internationaux, gouvernements. Elles participent aux conflits, mais aussi a la
gestion des opérations de paix : on les retrouve aussi bien en Colombie, en Equateur,
en Sierra Leone, au Nigeria, en Ouganda, en Bosnie, au Kosovo, en Afghanistan, en
Irak. Ce développement constitue 'un des aspects les plus significatifs du phénomeéne
plus large de la privatisation de la sécurité.

Les compagnies fournissent un service lors d'un conflit armé ou en zone de risque.
Les taches qu'elles exercent, en théorie et dans la pratique, varient. Elles ne se rédui-
sent pas au mercenariat traditionnel, apportant plus que les « dogs of war ». La mer-
cenarisation n’est qu’'une partie de I'externalisation.

L’éventail de taches est large, ces compagnies sont présentes aux divers moments du
confiit, de la logistique et de la maintenance jusqu’au champ de bataille, en passant
par la formation et I'entrainement des forces armées et de sécurité dans le cadre des
programmes de coopération et par I'assurance de la sécurité des personnels, des
agences de la coopération internationale ou de la diplomatie. Elles remplissent des
fonctions de troupes et de gardes du corps, elles participent aussi a la construction et
a la surveillance des installations, a I'entrainement, au ravitaillement en vivres et en
matériel, aux interrogatoires ou au conseil. Elles se sont développées paralldlement a
la diminution de l'incidence du mercenariat traditionnel, présent fondamentalement
dans les conflits africains depuis la décolonisation.

2 Au xx° siécle s'impose l'idée qu'il n’existe pas de solutions négociées et Ia capitulation s'impose alors. Elle consiste a ne
pas suspendre le combat avant la reddition totale de I'ennemi. La guerre doit s'achever sans arrangements. Cette exi-
gence, qui correspond au refus de tout compromis avec des adversaires indignes, aboutit & prolonger les combats et a
briser I'action des oppositions internes. Elle implique de poursuivre la guerre sans recourir ni & des négociations secrétes,

ni & un pacte, ni & des compromis.

‘} risme ou les organisations criminelles, le balancement entre la victoire et la défaite, .
‘ Voir Adams T., « The New Mercenaries and The Privatization of Conflict », Parameters, US Army War College, Carlisle,

‘ qui etait lissue de la guerre CIaSSIque’ se complexufle. Le constat hlstorlque de deux Pennsylvania, vol. XXIX, n° 2, &té 1999 ; Ferris S. et Keithly D., « Qutsourcing the Sinews of War: Contractor Logistics »,

N‘l camps face & face sur un champ de bataille avec un vainqueur et un vaincu est révo- Military review, US Army Combined Arms Center, Fort Leavenworth (Kansas), septembre/octobre 2001 ; Smith E., « The New
i wl\} Condottieri ans US Policy: The Privatization of Confiit ans its Implications », Parameters, Vol XXXII, n° 4, hiver 2002-2003,
il ‘ « Les entreprises para-privées de coercition : de nouveaux mercenaires ? », Culfture & Conflit, n° 52, Sous la direction de C.
l i Olsson, L'Harmattan, hiver 2003 ; Makki S., « Privatisation de la sécurité et transformation de la guerré », Politique étrangére,
i " Hiver 2004-05, p.849-861, Makki S., Militarisation de I'humanitaire, privatisation du militaire, Cirpes, 2005, Paris ; Makki S.,

L'inexistence de procédures standardisées de recrutement est, en général, un dénominateur commun des divers acteurs Processus et bilan de 'externalisation dans les armées britanniques : quels enseignements pour la France ?, Les Documents

stratégiques privés. du C28SD, n° 66, Paris, ministére de la Défense, 2005.
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Comme les « nouvelles menaces », ces compagnies portent aussi la marque d'une
transformation des Etats, conséquence de la globalisation aussi bien comme proces-
sus que comme idéologie. Forme de sous-traitance, participant a trois terrains tradi-
tionneliement et étroitement liés a I'Etat-nation (la sécurité, la défense et les relations
internationales), les compagnies privées31 conduisent au paroxysme — étant donné la
particularité du domaine de la sécurité — 'anarchisme de marché implicite a la pensée
néolibérale. Or, le champ militaire présente plus de difficultés que le champ financier
ou économique pour déréguler ou pour dénationaliser®.

Essentiellement occidentales, ces compagnies privées sont répandues dans les péri-
phéries. Cependant, leur utilisation par les Etats ne peut étre généralisée. Si la privati-
sation de la sécurité dépasse largement le clivage Nord-Sud, le débat sur Particulation

EEEE————
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La rationalisation budgétaire est un argument oU se retrouv ]

institutions internationales comme le FMI et une partie de Iaegltacsj:: ggézlc:lfzncftsag?:
presse. Dans un cadl.'e caractérisé d’abord par les contraintes budgétaires, résultat de
la fin de la guerre froide, et ensuite, depuis le 11/9,>par l'utilisation croissa;lte des res-
sources pour soutenir des interventions longues dans le cadre de Ia guerre au terro-
risme, ce nouveau partenariat entre le public et le privé devait permettre une assigna-
tion budgétaire plus « rationnelle », en dégageant des fonds en vue de moderniser les
forces armées. Comme dans d'autres terrains et sociétés, I'Etat agit en tant que ga-
rant du transfert de ressources vers le privé. ’ ]

Le recours & des compagnies privées implique toute la i S
' panoplie des probiémes résul-
tant des réformes néolibérales (réduction du nombre d'employés put,))lics au profit du

secteur privé, suppression d’emplois, flexibilisation du marché d il, dénati i

> r ) ‘ S, u travail, dénationalisa-
tion, deca[agg salarial entre‘ le public et le privé, dont le transfert du personnel qui en
résuite), ainsi que les prob[emes intrinséques & la relation Etat-marché : surfacturation
de certains services, collusion d'intéréts avec Fadministration étatique, conditions obs-

du privé dans les dispositifs militaires étatiques concerne principalement I'Amérique
du Nord et 'Europe. Si ces logiques sont a 'ceuvre dans d'autres cas, I'externalisation
M des fonctions militaires affecte principalement les institutions sécuritaires et militaires
anglo-saxonnes, fondamentalement nord-americaines.

La comparaison entre les deux guerres du Golfe est significative de 'augmentation du
ratio entre acteurs privés et publics dans les conflits. Le cas irakien montre comment
I'utilisation de la violence « légitime » peut étre exercée par des acteurs a caractere

cures d'attribution des contrats, politique de lobby, influence des logi i

: _ : , : ) ogiques commerciales
des fp_urmsseurs ‘qndustnels' et de services sur les professionnels, etc. Les soupgons de
conditions douteuses d'attribution des contrats & une filiale d'Halliburton en Irak — qui

avait été présidée par le vice-président R. Cheney — en est 'exemple le plus ¢
Cependant, I’ex.temalisation implique plus qu’une r)rlwodiﬁcation de I’égonomipe de Igngz;
fense.. Les prathges d'externalisation et le recours aux compagniest ne peuvent étre
restremt’es a l'affaiblissement des Etats, a une politique d’ajustement de I'économie et a
Ig consequente réduction des budgets, a une logique commerciale et a une idéologie
libérale pour laquelle la privatisation serait moins colteuse.

L,a dlmgnswn. idéologique donnée par la relation Etat-marché est complémentaire
d une ghmensuon stratégique ou faire baisser le colt d'une intervention armée n'est
qu'un élement. L'emploi des compagnies de sécurité par les Etats-Unis doit étre con-
sidéré dans le cadre de I'expérimentation. de nouvelles formes d'intervention et du
d_é\(eloppement de doctrines opérationnelles appropriées pour répondre aux caracté-
r,lsthqeg, des agents générateurs de la menace®. Ainsi. elles constituent pour “
administration Bush, un élément de reponse efficace au terr'orisme. '

privé a travers la coopération entre des Etats qui s'octroient I'exercice de la force,
‘ It avec un certain consensus des organisations internationales.

" Les compagnies privées ne constituent pas nécessairement une opposition a IEtat.
“‘ Les Etats-Unis illustrent comment ces acteurs militaires privés peuvent servir des
| objectifs stratégiques dans le cadre de la défense des intéréts nationaux. Cette articu-
‘ lation de I'Etat et du marché doit &étre comprise dans le cadre d’un héritage culturel
i construit sur Ihistoire états-unienne. Aux Etats-Unis, I'externalisation des fonctions
; militaires est une nouvelle manifestation de cette perméabilité de la séparation entre
| public et privé ol a été historiquement construit le complexe militaro-industriel.

tion de I'Etat, hégémonique depuis la « révolution néoconservatrice ». Elle répond aux

j logiques des politiques néolibérales. L'externalisation serait la forme que prennent les

’\“M privatisations. L'Etat a aussi délégué au marché des fonctions régulatrices qui lui sont

propres dans cet espace aussi particulier qu'est la sécurité. Les réformes ont éte gui-
‘ dées par une conception négative de I'Etat, structurées sur des préjugés antiétatiques

el anciens, en conformité historique avec un discours anti-interventionniste. L'externalisa-

| tion participe a la réforme de I'Etat via la réduction de la fonction publique, dans ce cas

\ armée, et des exigences de « rationalisation » des budgets, ici celui de la défense®. Le

I rapport entre les secteurs public et privé dans le domaine militaire exprime a la fois le

\- “‘!! ‘\ i processus de « transfert de responsabilité » du premier sur le deuxiéme et I'implication

. I

|

1

|

|

L ‘ L'externalisation de taches liées au militaire fait partie d’'une forme déterminée de ges-

Les compagnies ont un réle dans l'institution de cette pratique expéditionnaire, fondée
sur une action militaire & la fois globale dans sa signification et localisée dans son
expression, sur laquelle repose 'hégémonie américaine en post-guerre froide. Pro-
gress]vement, les sociétés militaires privées occupent une place grandissante dans
Iarc’:h'ltec':ture de sécurité nationale. Elles participent a la stratégie globale de sécurité
américaine. (}_elle_—ci repose sur la maitrise des espaces situés au sud par des opéra-
tuorys de stabilisation impliquant une présence terrestre durable par le biais d’un redé- |
| ploiement des forces. Ainsi, en Amérique Latine, les « contratistas » sont présents w
| ‘ dans le cgdre de_s programmes Qe 'collaboration, comme le « Plan Colombia », ou i

dans les diverses installations territoriales états-uniennes. ‘

] ! Les plus connus sont : DynCorp, Military Professional Ressources Inc, Blackwater Security - Kroll, Contro! Risks, Aegis En Col bi ‘
““ M Defence Service, Vinnell Corp, ou Kellogg Brown and Root, Executive Outcomes, Military Professionnal Ressources Inc, ; ombie a annoncee, _dans les années 1990, I'importance sans précédent de i
« externalisation » de certaines fonctions de défense aux Etats-Unis, ce que I'lrak a

Blackwater, Erinys, Aegis. Les changements de nom ou les fusions sont une caractéristique de ce marché.
% Sur les difficultés pour dénationaliser ou déréguler la stratégie militaire, voir Joxe A., « Introduction générale », Le débat mis en évidence. L'expérience colombienne aura permis de tester I'externalisation

H “ | stratégique américain 1994-95, Cahier d'études stratégiques n° 18 sous la direction d'A. Joxe, GSD, EHESS, Paris, 1995, p. 9.
il ;” B en Argentine, sous I'impact de la crise économique, I'année 2001 a été caractérisée par des projets de transformation de
! i Il l'armée en une force de sécurité destinée au conflit social ou de fusion avec les forces de sécurité. Sous une rationalité ” i‘
1 économique, la disparition de 'armée a méme été évoquée. C'est la thése développée par S. Makki pour le cas des Etats-Unis ‘

?
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avant de la systématiser dans d'autres types de conf!itsss, montrant que le choix du
privé dépasse le clivage démocrate-républicain. Finalement, elles participent a
I'architecture de sécurité états-unienne avec la propagation des représentations stra-
tégiques transnationales et en établissant des liens interpersonnels indépendants des
politiques d'Etat.

De fagon générale, par le biais des compagnies privees, les étapes de controle admi-
nistratif et les procédures bureaucratiques et institutionnelles sont supprimées, et
ladaptation & Ienvironnement international est rapide®. Elles rendent possible
I'optimisation de la flexibilité et des capacités de réaction et permettent d'éviter les
controles législatifs ou la pression des opinions publiques en ce qui concerne I'envoi
de troupes via le déploiement des forces ou 'augmentation des contingents sans dé-
claration. Comme le mercenariat traditionnel, ils partent a la place des troupes qu'il
n'est pas correct d’'envoyer.

Ensuite, et de fagon tres lice, les compagnies permettent d'éviter des responsabilités
politiques. Premierement, elles sont une piéce centrale dans le but de faire diminuer le
chiffre officiel des morts au cours d’'une opération militaire. Les compagnies exposent
I'un des grands paradoxes des forces militaires dans les pays démocratiques : les
commandants ont toujours I'exigence de ne pas provoquer de baisses. Deuxieéme-
ment, elles permettent de ne pas s'engager officiellement dans un conflit ou de déve-
lopper des opérations indépendamment des positions officiellement assumées.

Profitant de I'ambiguite juridique, sujettes a des restrictions et a des contréles Iégaux
moins importants, répondant & une éthique de la responsabilité et & une forme
d'obéissance « différente » par rapport & I'Etat, les compagnies sont une piéce centrale
pour des opérations clandestines, contraires au droit international ou de fort codt politique.

Tertiariser les opérations sensibles est une fagon d'éviter les responsabilités et d’avoir
plus de protection dans le cas d’'un échec, en particulier dans des actions qui mena-
cent l'image politique telles que les éliminations sélectives ou les interrogatoires des
détenus. Ainsi, en Irak, Blackwater a aidé la CIA avec des taches de logistique,
d'entrainement et de vigilance dans le cadre d'un programme antiterroriste dont
I'objectif est I'assassinat des principaux dirigeants d’Al Quaeda®.

Les violations des droits de 'homme, mais aussi I'absence de contrdle et les vides
juridiques ‘ont été mis en question par des associations de défense des droits de
lhomme, comme Human Rights Watch, et par des journalistesaa. En Irak, les entre-
prises ont été impliquées dans des mauvais traitements infligés aux prisonniers — le
cas le plus connu est celui de la prison d'Abu Ghraib — et dans des bavures. En sep-
tembre 2007, les agents de Blackwater ont ouvert le feu de fagon « préventive », pro-
voquant le massacre de la place Nissor, & Bagdad. Si I'entreprise a quitté le pays,
aucun responsable n'a été condamné. Par ailleurs, des employés de ces sociétés ont
été mélés & des affaires criminelles aussi bien en Colombie que dans les Balkans.

% sur FAmérique latine comme laboratoire des pratiques stratégiques nord-américaines, voir Manero E., « Reflexiones
sobre el rol del narcotréfico en la proyeccién regional de los Estados Unidos » in Las drogas, entre los dafios y el fracaso
de Ja prohibicion. Nuevas perspectivas en el debate despenalizacion-legalizacion, sous la direction de S. Inchaurraga,
Universidad Nacional de Rosario, Rosario, 2003, p 155-180.

® Cette description est tributaire des travaux de S. Makki sur les Etats-Unis.
¥ P4gina 12, 21/08/2009.
% Cestle cas du New York Times et du Washington Post aux Etats-Unis, ainsi que de l'independent en Grande-Bretagne.
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La relation entre le gouvernement étatsunien et les « privés », en particulier Black-
water, a été I'un des points les plus critiqués de 'administration Bush. Les critiques
visent, certes, le comportement, mais biep plus encore les conditions d’attribution des
contrats. Ainsi, la dénonciation des contrats et des programmes par I'administration
Bush sans que le Congrés n’en ait connaissance est une constante depuis 2008. Les
positions dénongant les risques « politiques » de I'externalisation ont été faibles par
rapport aux arguments économiques et stratégiques en faveur de la tertiarisation.
Dans I'Amérique néoconservatrice, peu importe que, cédant la responsabilité opéra-
tionnelle des programmes de sécurité comme la CIA I'a fait avec Blackwater, 'Etat se
délégitime, ou que la division de pouvoir soit meprisée du fait de contrats passés par
les entreprises avec I'administration fédérale en marge du Congrés.

HERITIERS D’UNE TRADITION PLUTOT
QU’INNOVATEURS ABSOLUS

Dans le désordre global, les transformations au niveau stratégique ont été impor-
tantes. Pourtant, elles ne sont pas intelligibles sous I'approche de la rupture. Ces
transformations s'inscrivent nécessairement dans une temporalité longue et dans une
spatialité spécifique, données par le caractére des conflits dans la Périphérie pendant
la guerre froide. &

1. Les conflits de la post-guerre froide ont accentué une tendance déja présente dans
la guerre froide : la mise en valeur d’armées irréguliéres et la remise en question du
monopole de I'Etat dans I'usage de la force. Depuis la fin de la deuxiéme guerre mon-
diale, les conflits interétatiques se réglent de moins en moins a partir de I'utilisation
des forces armées par les Etats nationaux. La légitimité de I'emploi de la force au
niveau étatique est de plus en plus controversée, I'affrontement entre Etats au moyen
d'armées nationales a presque disparu. Une guerre « idéologique » comme la deu-
xiéme guerre mondiale a restauré une modalité stratégique longtemps laissée de coté
sur la scéne européenne : I'action des guérillas, des partisahs et des miliciens, c'est-
a-dire des civils armés, hors du cadre des armées nationales. Les conflits de guerre
froide étaient menés par des armées en rupture absolue avec les régles en vigueur
dans les armées réguliéres, par des paramilitaires comme sous-produit d’'un systéme
d’Etat et par des guerillas développant un modéle de « guerre révolutionnaire » fondé
sur des milices.

2. L'« externalisation » de certaines fonctions de défense via les private military compa-
nies constitue une nouveauté. Cependant, certaines caractéristiques font partie d’'une
tradition stratégique de déresponsabilisation du politique par tertiarisation. Comme le
paramilitarisme ou le mercenariat traditionnel du cycle de la guerre froide, des acteurs
«privés » — compagnies privées et milices — complétent des armées, permettent de
contourner des controles institutionnels, et donc d'éviter les conséquences d'actions a la
legitimiteé douteuse et d’échapper au droit international. Des Balkans & Irak en passant
par la Colombie, les pratiques visant a contourner les législations ont été une constante
du cycle ouvert en 1989. Un bon exemple est la relation des Etats-Unis avec le Tribunal
pénal international. La post-guerre froide a élargi geéographiquement I'origine du savoir-
faire répressif « privatisé » ; sud-africains, israéliens partagent le marché avec croates
ou ukrainiens. Un bon exemple est le complot en vue d’assassiner E. Morales en Bolivie
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début 2009. Comme pendant la guerre froide, ce « pan:amilitarjsme » participe a la dif_fu-
sion des représentations stratégiques, de conceptions idéologiques et de la construction
d'alliances officielles et non officielles par le biais des réseaux transnationaux informels.
En relation avec la stratégie étatsunienne, I'externalisation a été présente principale-
ment dans les périphéries — d’Afghanistan a '’Amérique centrale — dans le cadre des
conflits de basse intensité. Elle s'est donnée notamment dans le domaine du rensei-
gnement et des opérations spéciales.

3. Le paradigme stratégique hégémonique en post guerre froide met I'accent sur la
connaissance et I'anticipation®, soulignant la fonction et le contréle de Iinformation
dans des « guerres de type nouveau ». Aux Etats-Unis, la réforme a lintérieur des
forces armées, dans le cadre de la « révolution dans les affaires militaires », et
laugmentation de limportance des services de renseignement sont des revendica-
tions trés ancrées chez les néoconservateurs. Elles ont été présentées publiquement
dans le discours de G.W. Bush au West Point, et puis consolidées au niveau doctri-
naire dans la National Security Strategy. Ce paradigme provoque, en général, des
réactions chez les militaires, pour lesquels le savoir sans pouvoir n'a pas d'utilité. Pour
eux, la « connaissance » ne peut pas remplacer I'action. Or, sur le plan tactique et
opérationnel, les formes que prend le confiit ressemblent aux formes qu'il a prises
dans le Tiers-Monde pendant la guerre froide, elles sont proches des conflits de faible
intensité de la décennie des années quatre-vingt”. Ceux-ci se caractérisent par des
actions menées sur différents fronts combinant des moyens économiques, politiques,
diplomatiques, psychologiques, humanitaires et militaires. La doctrine du conflit de
faible intensité est apparue pendant I'administration Reagan. S'inscrivant dans
I'objectif du refoulement du camp soviétique (roll back) sans l'intervention directe des
Etats-Unis, les CFI ont eu pour cible tout type de mouvement contestataire de I'ordre
social et de I'hégémonie américaine. C’est un type de conflit ol la poursuite des ob-
jectifs politiques se réalise fondamentalement a partir de I'utilisation d'armées irrégu-
lieres comme moyen principal. Bien que sur le plan opérationnel, un CFI implique un
niveau de violence inférieur & la guerre conventionnelle, I'expérience historique — sur-
tout en Amérique Latine — démontre que les affrontements revétent des formes trés
proches de la guerre totale. '

4. En post-guerre froide, la « criminalisation » de la menace a fini par casser une con-
ception de la défense et de la sécurité hégémonique pendant toute la modernité. Des
organisations demandant un statut politique sont inclues dans cette catégorie, étant
donné qu'elles se livrent a des trafics (stupéfiants, migrants illégaux) ou au crime (vols,
racket, enlévement). Bien que les acteurs politiques (guérillas, milices, mouvements de
libération, groupes terroristes) et ceux de droit commun (criminalité organisée, mafias,
cartels) opéraient, au-dela des possibles points de contact, dans des univers séparés,
pendant la guerre froide, il y a toujours eu lintention de confondre les « subversifs » et
la pensée révolutionnaire avec le criminel. La recherche de la criminalisation de
lennemi a été l'une des caractéristiques de la lutte antisubversive pendant la guerre
froide. Ainsi en Amérique Latine, l'espace politique n'apparaissait pas radicalement
différencié de la délinquance. L'existence de détenus nommes « politiques » en est une

% Dans le cas francais, voir le Livre blanc sur la Défense et la Sécurité nationale, Odile Jacob, co-édition avec La Docu-
mentation frangaise, 2008.

M. Van Creveld fait référence a une évolution tendant vers une vision pré-westphalienne des conflits globaux de basse
intensité, op. ¢it.
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caractéristique de I'époque. La « criminalisation » de Ia menace implique une dissyme-
trie morale, I'Etat et le malfaiteur ne sont pas mis sur le méme plan : le droit et le bien ne
sont que d'un seul coté. Elle a aussi un coté « tactique », I'avantage de ne considérer e
terroriste que comme un combattant illégal tient au fait que les traités internationaux ne
s'appliquent plus. La criminalisation a eu un réle dans la diabolisation de I'adversaire, un
élement qui rendra les guerres totales au xx° siécle.

5. La difficulté de ne pas pouvoir clairement localiser Fennemi au-dedans constituerait
alors une spécificité de la post guerre froide, en particulier du terrorisme. Tout conflit
local concernerait toute la planéte et il n'y aurait plus d'affaires intérieures et d'affaires
internationales. Or, 'ennemi intérieur en général et la difficulté d’identification en parti-
culier sont un élément central de la perception de la menace pendant Ia guerre froide.
Ce cycle se caractérise plus par la nécessité d'affronter un adversaire dispersé et
noyé dans la population que par la bataille « classique ». L'ére des réseaux existait
déja. De I'Algérie & I'Argentine, s'affranchir des réglements pour démanteler les ré-
seaux se constitue dans un impératif tactique de Ia contre-insurrection*'. Le terrorisme
islamique en tant que menace et sa réponse militarisée ont approfondi une caractéris-
tique déja présente dans la guerre froide : le fait de constituer la planéte comme un
espace stratégique commun. Le théatre des opérations est co-extensif au monde.

8. En post-guerre froide, les diverses formes que prennent les conflits violents effa-
cent la distinction traditionnelle entre combattants et non-combattants, entre militaires
et civils, entre le front et 'arriére. Le statut des victimes des conflits de la post guerre
froide est un bon exemple de Ia décomposition de la guerre classique : celles-ci sont
principalement des civils. Par 'extension des conflits a la société entiére, les civils
deviennent tout autant, sinon davantage, des cibles que les militaires. Ceci n'est pas
une particularité des conflits qualifiés des « pré-modernes ». Paradoxalement, consé-
quence de la Revolution in Military Affairs, Ia guerre « postindustrielle » était présen-
tee comme un essai de séparation absolue de Fespace militaire et de 'espace civil. La
frappe chirurgicale en était I'exemple. Cela devait rendre la guerre « plus accep-
table ». Ainsi, les guerres en Serbie, en Afghanistan et en Irak sont montrées comme
une « avancée », étant donné qu'elles marqueraient la fin du cycle de la « guerre to-
tale » commencé avec la Révolution frangaise et les guerres napoléoniennes. Or, si
cette inexistence de frontiéres résulte d'une logique propre aux conflits contempo-
rains, elle porte en elle un déja-vu. L'absence de toute démarcation entre la condition
civile et la condition militaire est une particularité du cycle de « la guerre & but abso-
lu », inexorablement li¢ & I'anéantissement de Fennemi, théorisé comme but des opé-
rations militaires par Clausewitz. Ceci est matérialisé par la non-existence d'une ligne
de front claire, la participation a la violence indépendamment de 'enrlement militaire,
le désir des belligérants de toucher directement le moral des populations civiles, la
détermination d'assujettir I'adversaire en terrorisant Ia population, le primat de la lutte
militaire sur la lutte politique, Iinexistence d'effectifs réguliers et d’'un code de con-
duite. L'absence de distinction entre civils et militaires était le résultat du fait qu'il de-
venait legitime de détruire les civils qui soutenaient I'effort de guerre. La recherche de
Feffondrement des arriéres de la société civile a transformé le confiit en guerre contre
les civils. L'imposition d’un effort insupportable aux populations est devenue un objec-
tif prioritaire. Les populations partagent avec les combattants I'effort de guerre pour
des raisons trés différentes.

! Lefim La Bataille d'Alger de G. Pontecorvo en est l'llustration.
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CONCLUSION

En post-guerre froide, la notion de la guerre forgée a partir de la souveraineté « natio-
nale » et « populaire » a été modifiée. Elle ne répond plus a la logique des collectifs
d'identification qui se replient sur une identité « ethnique » exacerbée ou qui
s'intégrent dans des projets supranationaux légitimés par des garants métasociaux, ni
a la constitution d’une multiplicité d'organisations criminelles devenus acteurs straté-
giques, moins encore a lidée méme des armées privées ou de garantir la sécurisation
des voies et moyens de I'économie globale. Les transformations propres au désordre
global, en affectant I'Etat-nation, touchent la conception clausewitziennne classique
de la guerre structurée sur la trinité : gouvernement, armée, peuple“z. Or, elles
n’affectent pas I'équation politique-guerre. Le monde reste clausewitzien.

La consolidation d'une multiplicité d'acteurs & caractere plus ou moins privé agissant
dans des conflits hétérogénes fait la singularité du cycle commencé en 1989. Dans ce
cadre, les compagnies privées prestataires de services militaires constituent un cas
paradigmatique puisque chez elles se syncrétisent des aspects fondamentaux de la
post guerre froide et du désordre global : l'déologie de la pensée hégémonique —
dérégulation, flexibilisation, dénationalisation, privatisation —, les transformations des
conflits et les nouvelles formes d'intervention, le caractére de la menace, et le disposi-
tif stratégique de « 'Hégémon ». Elles constituent une piéce de plus dans la tentative,
de la part des Etats-Unis, de convertir leur puissance militaire en avantage straté-
gique. Nous ne sommes plus a I'époque ol un ennemi absolu et reconnu comme tel
demandait une armée homogene.

Les compagnies privées expriment, au niveau du systéme international, ce processus
de transformation de la sécurité en une marchandise, vécu depuis les années 1980 a
Pintérieur des sociétés nationales, et dont le résultat a éte le phénomeéne assez uni-
versel de la privatisation de certaines fonctions régaliennes. Cependant, les présenter
en opposition & I'Etat est une fausse option. C'est I'Etat le plus puissant de la terre qui
a accordé a ces acteurs une place centrale dans son dispositif stratégique. Ces com-
pagnies intégrent des dispositifs de défense formulés pour la poursuite d'intéréts qui

restent pergus et définis comme_« nationaux ».

En tant que sous-produit étatique, elles participent a la question stratégique centrale de
la post guerre froide : la dispute pour le controle €t la circulation des « flux » et des
« stocks », aussi bien 1égaux (matiéres premieres, marchandises, capitaux) qu'illégaux
(drogues, contrebande, migrants, etc.).

L'interprétation technique de la résolution des conflits portée par les compagnies pri--

vées prestataires de services militaires n'est quidéologie. Elle s'inscrit dans la logique
de la dépolitisation et de la désidéologisation propre au néolibéralisme, exprimée dans
le remplacement du politicien et du militant par le technicien. Les private military com-
panies sont porteuses d'une conception du savoir-faire militaire en tant que marchan-
dise et d’'une orientation « antipolitique » de la guerre au détriment d'une revendica-
tion bureaucratique « wébérienne » de la fonction guerriere et d'un engagement
citoyen dans la défense. Participant a la mésestime de la politique, la logique de com-
pagnies privées est un obstacle en soi a la résolution « négociée » des conflits.

2 \oir Von Clausewitz C., De la guerre, op. cit.
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Approfondissement d’une logique déja ouverte avec la professionnalisation des ar-
mées, — qonséquence de la Revolution in Military Affairs, des transformations sociales
et des enjeux s_,tratégiques -, la guerrei.semble bien étre redevenue une fonction hau-
tgmgnt spé_cuallsée. Le personnage du citoyen soldat céde encore la place au guer-
rier™. L'activité guerriére ne se confond plus avec la vie commune du groupe. La
guerre géparée du Demos prend la forme d’'une activité professionnelle au service du
souverain. Le rapport a la guerre des sociétés occidentales actuelles ne peut que
pousser au développement des compagnies privées.

Les gcteurs non étatiques participent aussi bien a la définition des menaces qu'a la
cp_nfnguration des réponses a ces menaces ou a la résolution des conflits. Or, la dispa-
rlpor_m de la conscience d’'un ennemi absolu dans une partie considérable de la planéte
ainsi que I'existence de menaces autres que la trés ordinaire ambition de puissance,
n‘arrivent pas a déplacer I'Etat-nation et I'intérét national de la question de la défense.’

Des vrais « atavismes » au sens étymologique — 'Etat-nation et I'intérét national exis-
tent depuis l'origine et le commencement du systéme international —, restent au centre
de la scéne stratégique et non seulement au niveau des grandes puissances
L'Amérique Latine'en est un bon exemple. '

L'arrivée au pouvoir d’'une pluralité de mouvements* qui cherchent une réappropriation
de la souveraineté nationale, exprimée aussi bien dans la récupération d'une souverai-
neté sur les richesses naturelles que dans la recherche d'un élargissement des marges
_d’autonomie par rapport aux centres de pouvoir, fondamentalement le Fonds monétaire
international et les Etats-Unis via l'intégration politique du sous-continent, a conduit non
seulement & remettre en question la logique du voisinage menagant sous sa forme tra-
ditionnelle, mais aussi a relativiser les « nouvelles menaces » et & formuler des repré-
sentations stratégiques ou la question nationale reste au centre.

La post guerre froide comporte des nouveautés ; nous sommes dans un temps diffé-
reqt. Qr, on est loin de la notion de transformation totale, de sorte que le cours de
I'Histoire, dans ce cas stratégique, recommence. La mutation avait été annoncée
pendant la guerre froide dans les périphéries. La dimension « privée » des acteurs,
des conflits et des menaces, bien qu'importante, n’est qu'une ﬁartie du scénario ou-
vert en 1989, et elle porte, par ailleurs, un certain aspect de déja-vu.

L.e regard sur d'autres aires culturelles nous aide aussi a comprendre que les catégo-
ries traditionnelles, civils-militaires, intérieur-extérieur, national-transnational, public-
prn_/é, sécurité-défense, ont commencé a se brouiller dans les Suds pendant la guerre
froide. Paramilitaires, disparition des opposants, pratiques génocidaires, collusion
entre organisations combattantes et délinquance commune ont été une constante de
la périphérie pendant I'ordre bipolaire. L'extréme originalité donnée a la conjoncture
ouverte en 1989 doit &étre mise en relation avec un regard ethnocentrique, dans un
sens large. Sans référence au temps long, 'analyse est inadéquate. Paraphrasant

43 .
La Cité grecque, avec la phalange des hoplites, a laissé la place, & 'épogue heliénistique, aux armées de mercenaires

E:tytiegsggour conquérir des empires. Voir Vernant J. P., Problémes de la guerre en Gréce ancienne, Editions de FEHESS,
ris, .

44 " . e
Il faut éviter la d_|fférenC|at|on entre gouvernements « réformistes » et « révolutionnaires », pour se centrer sur les affini-
tés entre les expériences de changement que vit I'Amérique du Sud. '
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Ricoeur®, nous pouvons dire que nous sommes toujours dans une situation relative
d’héritiers d’une tradition plutdt que dans une situation d'innovateurs absolus.

RESUMES

ANGLAIS

The proliferation of private strategic actors and the importance of the outsourcing of certain defen§e and
security functions have characterized the strategic cycle initiated in 1989. As shown by Clausewitz, thp
nature of war changes in each epoch. The “modern” idea of the State as sole interpreter and actor.of war is
out-of-date. What is new is less the greater independence of actors from the State, even if that is still an
important point, than the loss of watertight boundaries between public and private. However, the conclu-
sions about the extreme originality of the open strategic conjuncture in 1989 come in part from a relatively
simple way of interpreting, strongly influenced by an ethnocentric outlook. Discourses about global threat
and transnational strategic representations tend to overestimate the strategic homogeneity among coun-
tries. However, hegemonics and peripheral countries deal with the challenge of security in different ways,
expressed in the differences concerning interests, dissuasive methods and the way threat is perceived. With
the post-Cold War the gap in terms of security between the “North” and the “South(s)” has increased. In this
context, the private dimension of threat and the emergence of private actors in conflict situations are only
one side of the new scenario open with the end of the Cold War. Transformations at a strategic level related
with the new linkage between civil/military, public/private, have been important. However it is impossible to
understand them using the concept of rupture. It is essential to reposition these transformations in a specific
long term time-scale and spatial context, indicated by the character of the confiicts in the peripherals in the
course of a bipolar cycle. Seeing what has happened in other geographical-cultural zones helps us to un-
derstand that the way war was traditionally regarded began fo mix up/crumble during the Cold War, showing
that representations and strategic practices can function on the basis of a palimpsest.
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BULGARE

Enrappo Mawepo, OT nunepaHoTo BL3NpUATHe 3a BOWHa KBLM CTpaTerMveckus penaTtMBu3LMm:
TlorudeckoTo cnencrane oT cpaBHUTENHMS nornep

PesioMe: Bbp3oto ymHOXaBaHe Ha CTpaternieckute akTbopy C YacTeH XapakTep W NocTaBsHETO Ha
@KUEHT BbpXY eKCTepHanu3upaHeTo Ha HAKOM (PYHKLUM Ha ot6paHa U CUIYPHOCT Ca XapaKTepucTUkM Ha
cTparerudeckna UukbA, 3anouHan npes 1989 r. Kakto e or6ensaan Knaysesuu, BoiHaTta npomens
npupopata cu ceobpasHo enoxata. ,MoaepHata” upes, ue AbpXaBata € eAuHCTBEH aKTbop M cyBekT Ha
BOJiHa, e 3ackoGeHa. HoBocTTa ce AbMku He TonkoBa Ha Mo-fonsMaTa He3aBUCUMOCT Ha aKTLOPUTE B eauH
KOHQIIMKT MO OTHOLLEHME Ha AbpXEBaTa —~ BBAPEKU de ToBa ocTaBa BakeH MyHKT — KOMKOTO Ha sarybeHaTa
HENpONycKNUBOCT Ha rpaHuuUTe Mexay nyBnMMYHO WM dacTHo. Camo e 3aKMioYeHnATa OTHOCHO
U3BLHDEOHATa OPUIVHANHOCT Ha oOTkpunata ce cnes 1989 r. CTpaternvyecka KOHIOHKTYpa oTyacTy
npousTU4aT OT epAHa ROCTAa ONPOCTEHAa CXeMa, CUNHO MOBMWSHA OFT €AWH eTHOUEHTpUYeH norneq,
Auckypcute oTHoCHO rnoBanHuTe sannaxu u cTpaterMyecknute TpaHCHaLWOHaNHK npeacTaBUTENCTBa
nogyepTasar crparerudeckara XOMOreHHOCT,; obaye XereMoHuTe U CTpaHuTe OT nepudepusaTa nocTasaT
TBbpAE pasnu4HU Npeau3BMKaTencisa Mpes CUIYPHOCTTA, KOUTO ce uspassisat B pasMUHaBaHWUA Mo
OTHOLLIEHWEe Ha UHTepecy, CPeACTBA 3a MacoBO NopasABaHe CXBaLaHWA 3a TOBa kakeo e 3annaxa. Cneg
kpas Ha CTyaeHaTa BoiiHa nponacrTa mexay Cesepa u lOra 8 o6nactra Ha CUrypHOCTTa Ce paspacrtea. B
Tasu paMka ,4acTHOTO” U3MepeHMe Ha 3annaxute W yYacTHULMTE B KOHpNUKTN e caMo efiHa cTpaHa ot
cueHapis, oTKpun ce ¢ kpas Ha CTyaeHaTa BoiHa, TpaHcopMaLumTe Ha CTpaTerniecko HUBO, CBbLP3aHN ¢
6uHomuTe NYBMYHO-YaCTHO U UMBNUIHO-BOEHHO, Bsixa BaxkHW. Ho € HeBb3MOXHO Te Aa 6baar pasbpaHu B
Pamkute Ha Noaxoaa, LUEHTpUpaH BbPXy NpekbcaaHuaTa. HeoBxoaumo e Teau TpaHcopmaumu aa 6baar
Pe-CUTyUpaku B eaHa AbAra TEeMNoPanHoCT U B eaHa cneumpuIHa NPOCTPAHCTBEHOCT, AEMOHCTPUPAHU OT
Xapakrepa Ha koHpnukTute B Nepudepusta no fnpoTexeHite Ha Tosn Gunonspex wvkba. MornegbT BBLPXY
APy KynTypHo-reorpacbcku NpocTpaHcTBa HKU nomara aa pasbepem, ue kaTteropuute, B KOUTO BOVHaTa
TPaAuunuoHHO ce MUCNK, ca 3anouHanu ga ce paaMuear B (cTpauute oT) IOra no speme Ha CryneHara
BoHa. ToBa noka3sea, Ye cTpaTeruyeckuTe NpeAcTasn v npakTUkKM MoraT fa diyHKLUMOHUPAT, UMalk1 3a
OCHOBa& e1UH NanUMNCcecT.
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La proliferacion de actores estratégicos de caracter privado y la importancia (.ie Ig .e{(ternalizacién de algu-
nas funciones de defensa y de seguridad son caracteristicas de! ciclo estratégico |r.1|c1ad"o en 198?. Conjlo lo
puso en evidencia Clausewitz, la guerra cambia de naturaleza en cada éppqa. La idea “moderna”, segun la
cual el Estado es el Unico intérprete y protagonista de la guerra, esta pernmlda. La novedad resultq menos
de la mayor independentia de los protagonistas del conflicto con relacién al Estagio.-aunque gonstltuye un
punto importante- que de la pérdida de estanqueidad de las fronteras entre lo publico y lo privado. Ahora
bien, las conclusiones sobre la extrema originalidad de la coyuntura estraté_glca' abierta en 1989 son en
parte resultantes de un esquema de interpretacién simplificado, fuertemente influido por una mlradg etno-
céntrica. Los discursos sobre las amenazas globales y las representacione§ estratéglcas_trapsnamonales
destacan la homogeneidad estratégica ; sin embargo, los paises hegemémcqs y Io_s penférlco_s afrqptan
retos sobre la seguridad muy diferentes, expresados en divergencias en relacion a m‘t‘erese"s, dlsp?smvo%
disuasivos y percepciones de las amenazas. En la post Guerra frfa, 1a bregha entre el “Norte” y los “Sures
en el ambito de la seguridad se amplia. En este marco, la dimension pn_vada de las amenazas y de Igs
protagonistas de los conflictos no es mas que una parte del escenario ablefto con gl fm de_la Guerra f(la.
Las transformaciones a nivel estratégico vinculadas a los binomios civil-militar y pubhco-pnvadq han _sndo
importantes. No obstante, no es posible interpretarias bajo el enfoque de la ruptura. Es necesario resituar
dichas transformaciones en una temporalidad larga y en una espacialidad especifica, dadas por el carégter
de los conflictos en las Periferias durante el ciclo bipolar. La mirada sobre otros espacios geografico-
culturales contribuye a hacernos comprender que las categorias, a partir de las cuales la guerra se habia
pensado tradicionalmente, comenzaron a derrumbarse en los Sures durante la Guerra fria, poniendo de
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Proliferarea actorilor strategici cu caracter privat gi importanta externalizérii anumitor functii ale apararii gi
securitatii sunt caracteristici ale ciclului strategic initiat in 1989. Asa cum nota Clausewitz, natura razboiului
se schimbd in fiecare epocd. Ideea moderna dupa care statul e unicul interpret si actor al razboiului a fost
lasatd deoparte. Noutatea tine mai putin de cea mai mare independentd a actorilor implicati in conflict in
raport cu statul, chiar daca aceasta rdméne un punct important, cat de pierderea etanseitétii frontierelor
intre public i privat. Concluziile privitoare la extrema originalitate a conjuncturii strategice aparutd in 1989
provin ins& partial dintr-o schema de interpretare destul de simplificaté, puternic influentatd de un punct de
vedere etnocentric. Discursurile asupra amenintérilor globale si reprezentdrile strategice transnationale
subliniazd omogenitatea strategica ; cu toate acestea, térile hegemonice si periferice lanseaza provocéri
foarte diferite la adresa securitatii, exprimate in divergente in ceea ce priveste interesele, dispozitivele
disuasive si perceptiile asupra amenintarilor. Odata cu perioada post-Ra@zboiul Rece, brega intre Nord si
Sud(uri) in domeniul securitatii se ldrgeste. In acest context, dimensiunea ,privatd” a amenintarilor si a
actorilor conflictelor nu e decat o parte a scenariului aparut la sfargitul Razboiului Rece. Transformérile la
nivel strategic legate de binomii civili-militari §i public-privat au fost importante. Totusi, nu e posibil sa le
intelegem in logica rupturii. E necesar sa resitudm aceste transforméri intr-o temporalitate lungd si o
spatialitate specifica, indicate prin caracterul conflictelor in Periferii In cursul ciclului bipolar. Analiza unor
alte spatii geografico-culturale contribuie la intelegerea faptului cd aceste categorii, pornind de la care
razboiul fusese in mod traditional gandit, au inceput sa se amestece in Sud in timpul Razboiului Rece,
demonstrand ca reprezentarile si practicile strategice pot functiona pe baza palimpsest-ului.

RUSSE

darapao Manepo, OTréocanﬂTMﬂ BOWHbLI B NMHEAHOM BPEMEeHM K CTpaTeruveckomy penfaTusuamy,
(HOFMHECKOE NOCNEACTBUE CPABHUTENBLHOIO AHAIMU3A)

Pesiome: PacnpocTpaxeHvie CTpaTteryeckux akTepoB 4acTHOTO XapaKkTepa W 3HaYMMOCTb BbIPaXeHWs
HEKOTOPbLIX (PYHKLMIA 3aluMTbl ¥ Ge30nacHOCTW ABNSAIOTCA XapaKTepUCTUKaMW CTPaTerudeckoro Lukna,

i aciones y practicas estratégicas pueden funcionar sobre la base del palimpsesto. 5 )
manifiesto qué represent yP o P ‘ Hauatoro B 1989 rogy. Tak kak 370 oTMeTUn KnayaesuL, BoilHa MEHSIET CBOIO CYLUHOCTb B Kaokaol anoxe.

"CoBpemMeHHasa" uaest, COrnacHoO KOTOPOW rOCYRapCTBO - €AUHCTBEHHBLIA WUCTIONHUTENb W aKTep BOIHbI,
PORTUGAIS Gbina OTNOXKeHa. HOBasm KOHLENUUS AOPOXWT MeHbIe He3aBMCUMOCTLIO aKTepoB KOHdnukTa no

Da percepgédo da guerra em tempo linear ao relativismo estratégico. a consequencia légica de um
olhar comparativo

Resumo : A proliferagéo de atores estratégicos de carater privado e a importéncia‘ da .e?(t.ernalizagéo de
certas fungées de defesa e de seguranga s&o as caracteristicas do ciclo estratégico iniciado em 1989.
Como notou Clausewitz, a guerra muda de natureza a cada época. A ideia « moderna » segundo a qua! o
Estado é o unico intérprete e ator da guerra foi posta de lado. A novidade refere-se menos a maior
independéncia dos atores do conflito em relagéo ao Estado — ainda que 'ist_c; permanega um ponto
importante — do que & perda da infranqueabilidade das fronteiras entre o publico e o privado. Ora, as
conclusdes sobre a extrema originalidade da conjuntura estratégica aberta em 1989 s3o em parte
derivadas de um esquema de interpretagiio muito simplificado, fortemente influenciado por um_olhgr
etnocéntrico. Os discursos sobre as ameagas globais e as representagdes estratégicas transnacionais
sublinham a homogeneidade estratégica. No entanto, os paises hegemdnicos e 0s periféricos_enfrentam
desafios quanto & seguranga muito diferentes, expressos nas divergéncias que concernem aos interesses,
dispositivos dissuasivos e percepgdes das ameagas. Com o fim da Guerra fna,. a brecha entre o Norte e os
Sul(s) no dominio da seguranga ampliou-se. Neste marco, a dimens&o « privada » das ameagas e dos
atores dos conflitos n&o & sendo uma parte do cenério aberto com o fim da Guerra fria. As transformagdes
ao nivel estratégico, ligadas aos bindémios civis-militares e publico-privado, foram importantqs. Contudo,
ndo & possivel compreendé-los desde a perspectiva da ruptura. E ngce§sér|o ressituar essas
transformagdes em uma temporalidade longa e uma espacialidade especifica indicadas pelo carater dos
conflitos nas Periferias no decurso do ciclo bipolar. A considerag8o sobre outros espagos geogréﬂco-‘
culturais contribui para nos fazer compreender que as categorias a partir das quais a guerra foi

OTHOLUEHWIO K FOCYAapCTBY - AaXe €Cnd 3TO OCTAaeTCA 3HauYuTeNbHLIM 3NeMEeHTOM, YeM noTtepei
FEPMETUMHOCTI TPaHWly Mexay NyOnuuHbIM ¥ YacTHbIM. 3aKIOYeHUs] OTHOCUTENbHO WUCKITIOUNTENBHOM
OPUIMHANLHOCTU CTPATErMUECKON KOHBIOHKTYPLI, OTKPbITON B 1989 roay, YaCTUHHO NPOUCXOAAT #3 CXeMbl
TOMKOBAHWA, JOCTATOMHO YNPOLIEHHOW, Ha KOTOPYID CMNLHO OKa3sblBAKOT BIUSAHUE  3THOLIGHTPUCTKME
Barnaan. Peun o rno6anbHbiX yrposax W TPaHCHaUMOHANBHBIX CTpaTernvyeckux npeacTaBUTenscTsax
NOAYEPKUBAIOT CTPATErMMECKYI0 OAHOPOAHOCTb; MEXAy TeM, FrereMOHUCTCKMe U nepudepuiiiblie CTpaHbl
NpPUMHUMAIOT Pa3HOOBpasHbIe BbI3OBLI 6830MACHOCTH, BLIPAXEHHbIE B PasNUuUAX OTHOCUTENbHO UHTEPeCcoB.,
HETOYHLIX MONOXEHUAX U BaUMaHUM yrpos. Mocne XonoaHol BoiiHbl, Opelb Mexay Cesepom u {Orom 8
obnactu 6e3onacHOCTV pacwupseTcs. B aTux pamkax, NOHATUE «4ACTHBIX» YrPO3 U aKTepoB KOH(MUKTOB -
TONMLKO YacTb CLEHapua, OTKPLITOFO C KOHLOM XOMOAHOW BOWHL!. TlpeBpauieHun Ha CTpaTernyeckom
YPOBHE, CBSI3aHHbIE C rPaXAaHCKO-BOEHHBIMU U NYGNUYHO-YACTHBIMK ABYYneHamy 6binn SHaUUTENbHbI.
Bce-Taku, HeBO3MOXHO UX TNIOHATL NoA NpU3Moi paspbiea. Heo6xoaMMo pacnonoXuTb 3T1 NpeepalleHus B
OfVHHOM BpEMEHU W cneuududeckoM NPOCTPaHCTBE, ONpefereHHLIMU XapakTepoM KOH(SIUKTOB Ha
Mepudpepun B TeueHe GUNONAPHOro LUKNa. Barnsa Ha Apyrue reorpatu4ecku-KynbTypHbie NpocTpaHcTea
cnocobCTBYeT Hawemy MOHATUIO KaTeropuid, Gnaropaps KOTOpbIM TPaAWMLMOHHO AyManu O BoliHe, W
KOTOpLIe Hauanyu MeHaTcA Ha lO0re Bo BpeMsi XonoaHON BOVHLI, NOKa3biBaIOWEN, YTO NPEACTasnTeNbeTBa U
cTpaTermdeckan nNpakTika MoryT doyHKLMOHMpoBaTh Ha 6a3e nanumMncecTa.

SERBE

»,0d percepcije rata u linearnom vremenu, do stratedkog relativizma (Logi¢ka posledica jednog
komparativhog pogleda)”

tradicionalmente pensada comegaram a se modificar nos Sul(s) durante a Guerra fria, mostrando que
’M representagdes e praticas estratégicas podem funcionar sobre a base do palimpsesto.

| ROUMAIN
i De la perceptia rizboiului n timp linear la relativism strategic (Consecinta logica a unei abordari
! comparative)
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