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v Enjeux liés aux problématiques environnementale et à la transition écologique (démotorisation et 
décarbonation, adaptation des villes au changement climatique). Loi Grenelle II de 2010, Loi ELAN 2018, Loi Climat 
et résilience de 2021

v Enjeux liés à viabilité économique des systèmes de transport, notamment des Lignes de Desserte Fine du Territoire 
(Rapport Spinetta 2018)

v Enjeux liés à l’aménagement des territoires : risque d’« assignation territoriale » pour certaines catégories de 
population dans des espaces de faible densité (Le Breton, 2005), notamment celles impactées par les questions 
du coût du transport, des difficultés d’accès aux zones d’emploi, aux services de la société (culture, 
éducation, santé), ou encore par des difficultés d’accès au système de transport en commun (problématiques 
des Gilets jaunes, Rapport Philizot 2020). 

v Encore peu de travaux scientifiques depuis 2015 portant sur le bilan des contrats d’axe ferroviaire (Haro et Duvic, 
2021; Bentayou et al., 2015 ; Maulat, 2015 et 2016; Meunier-Chabert, 2014). Tous les travaux de 2012 à 2015 du 
Cerema (Certu+Cete) et la CNFTP

1. Contexte sociétal et scientifique 
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2. Contexte territorial :
Un département attractif 

avec deux polarités

ØLe Béarn, une situation privilégiée entre océan 
et montagne 

ØUn territoire privilégié, riche en ressources et 
marqué par le développement industriel 

Safran Helicopter 
Engines

2 000 à 2 999 
salariés

Bordes

Total Energies 1 500 à 1 999 
salariés

Pau

Lindt et Sprungli 500 à 749 
salariés

Oloron-Sainte
-Marie

Safran landing 
systems

750 à 999
salariés

Bidos

Sources : Base des aires d'attraction des villes 2020 Insee. BD Route 500, Admin Express, fond OSM. Nathan 
Vezinaud 06/20233/16



La grille communale de densité

Une grille à 7 niveaux issue d’une 
subdivision de la grille à 3 catégories :

•les communes densément peuplées
•les communes de densité intermédiaire
•les communes rurales

94 % de la population vit dans l’une 
des 13 aires d’attraction des villes et 
seulement 6 % en dehors de l’influence 
d’une ville contre 12,8 % en Nouvelle-
Aquitaine. 

• Source : Insee, Grille communale de densité à 7 niveaux au 1er janvier 2023, Admin Express, Bd Route 500

2. Contexte territorial :
Un département attractif 

avec deux polarités
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2. Contexte territorial : Deux pôles d’attraction importants

ØMalgré une attractivité, une réalité locale différente, 
(territoire du contrat d’axe)
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2. Contexte territorial : Un patrimoine 
ferroviaire réduit aux routes principales

• D’un réseau dense, à un réseau privilégiant la vitesse

• D’un réseau moderne, à une certaine régression

• 27/03/1970 : accident au pont de l’Estanguet

• Un trafic du tunnel Somport relativement important

Ø Une accidentologie comme argument pour la réouverture de la 
ligne Pau-Canfranc
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v QUESTION 1 : Comment les acteurs du territoire du Béarn se sont-ils appropriés le contrat d’axe ferroviaire et quel 
bilan peut-on tirer de son application ? 

 HYPOTHÈSE 1 : Les acteurs du territoire du Béarn s’approprient le contrat d’axe ferroviaire de manière 
différenciée suivant la lecture qu’ils font de leurs compétences telles définies par le législateur (la loi LOM de 
décembre 2019, loi Climat et Résilience du 22 août 2021), et suivant les enjeux territoriaux qui leur sont 
propres.

v QUESTION 2 : Comment peut-ont analyser les leviers d’action que ces acteurs mobilisent pour assurer à la fois une 
densification autour du ferroviaire et une utilisation plus accrue du train en zone peu dense ? 

 HYPOTHÈSE 2 : Les leviers d’action que les acteurs du Béarn mobilisent peuvent être analysés suivant 6 
piliers que sont le renforcement de l’offre ferroviaire (fréquence, tarification combinée incitative, amplitude 
horaire), et management de la mobilité (stationnement, incitation au report modal), l’amélioration de 
l’attractivité des gares, la densification aux alentours de celles-ci, le développement d’un projet de 
territoire en lien avec l’axe ferroviaire, et la gouvernance autour du contrat d’axe (concertation et suivi 
de la planification)

7

3. Questions de recherche et hypothèses
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• Analyse bibliographique  

 Maulat (2015) : Quatre contrats d’axe (Béarn, Avignon-Carpentras, Nîmes-Alès, et Grand Toulouse) et 
enjeux de gouvernance urbanisme – transport. 

 Bentayou et al., (2015) : Mise en perspective des TOD (Transit Oriented Development) et contrats d’axe.

 Projet Bahn.Ville sur un urbanisme orienté vers le rail (2001-2004 et 2007-2009) portant sur les villes 
allemandes et françaises, 

 Région Aquitaine et Agence d’urbanisme Atlantique et Pyrénées (2015). Rapport d’avancement du 
Contrat d’axe ferroviaire du Béarn Puyoô – Pau – Montaut-Bétharram / Pau – Oloron – Bedous.

• Grille d’analyse territoriale : Bibliographie aide à développer une grille d’analyse territoriale fondée sur 6 piliers 
(Renforcement de l’offre ferroviaire, amélioration de l’attractivité des gares, densification autour des gares, 
management de la mobilité, développement d’un projet de territoire en lien avec l’axe ferroviaire, et la 
gouvernance)

• Entretiens avec les acteurs locaux (Guide d’entretien) et Observation de terrain avec prise de photos : 

 1élu local et régional, 5 techniciens locaux, 1 technicien régional (Nouvelle-Aquitaine), 2 acteurs associatifs, 
1 chercheure et 1 expert 

4. Méthodologie de recherche 
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Territoires 
concernés  

Années d'adoption Pilotes Acteurs publics et privés 
impliqués Synthèse

Contrat d’axe de 
Béarn : lignes 
Puyoo-Pau- 

Montaut-Bétharram 
et Pau-Oloron-
Bedous (2 axes 
autour de Pau)

Béarn
135 km, 13 arrêts

2010 Délibération de la 
Région sur les principes 

de réalisation des 
contrats d’axe, et 2013 

adoption

Région Aquitaine (Direction des 
Transports) /Dispositif repris au sein 
du Schéma Régional des transports 

de 2009 (fort portage politique de la 
Région)

Région Aquitaine, Agence 
d'Urbanisme Pyrénées 

Atlantiques, communes et 
intercommunalités (CA Pau 

Pyrénées, CC Pays de Nay, CC 
Haut-Béarn, CC Lacq Orthez), les 

AOT et État, département 
(Pyrénées-Atlantiques), Syndicat 

mixte du Grand Pau, Syndicat 
Mixte des Transports Urbains de 

l’agglomération paloise

 

4 objectifs (Dvper l’offre de 
transport, améliorer 

l’attractivité des gares et haltes 
et leur accès, Focaliser le 

développement des territoires 
autour des gares et haltes, 

valoriser les quartiers de gare et 
halte) 

105 engagements pour le 
contrat du Béarn, 

Objectif de freq de 30 min, 
nouvelles haltes à l'étude; 

Projet Pau-Caufran (Oloron-
Bedou), 700 – 1500 M€ prévu 

pour l’amélioration de la 
desserte ferroviaire du Béarn, 

Ré-ouverture de la ligne Pau 
Canfranc : 280 M€ 

d’investissements prévus entre 
2010-2020

5. Le contrat d’axe du Béarn 



Objectif 3 : Focaliser le développement des territoires 
autour des gares et haltes

Objectif 4: Valoriser les quartiers de gare et 
halte

Objectif 2:  Améliorer 
l’attractivité des gares et 

haltes et leur accès

N° Action 67 68 69 93 94 97 98 48 50

Intitulé
Élaboration du 

SCoT du Pays de 
Nay

Élaboration 
d’un plan 

mobilité et 
transports et 
d’un Plan de 
Déplacemen

ts 
Entreprises

Mise en compatibilité 
des PLU communaux 
(Montaut-Bétharram) 
avec les objectifs du 

Contrat d’axe

Mise en 
place d’une 
stratégie et 
d’une veille 

foncières 
intercomm

unales

Valorisatio
n des 

polarités 
et des 

abords des 
points 

d’arrêts

Développe
ment des 

commerce
s et 

services 
voyageurs 
autour des 

points 
d’arrêt

Développe
ment des 
activités 

touristiqu
es

Réalisation 
du Pôle de 
proximité 
de la halte 

de 
Montaut-

Betharram

Projets de 
création 

d’un 
maillage de 
mobilités 

douces entre 
centralités

Portage CC Pays de Nay CC Pays de 
Nay CC Pays de Nay CC Pays de 

Nay
CC Pays de 

Nay
CC Pays de 

Nay
CC Pays de 

Nay
CC Pays de 

Nay
CC Pays de 

Nay

Avancement 
en 2015 Réalisation

Et. 
opérationnel

les
Réflexions Non 

engagé Réflexions Non 
engagé Réalisation

Et. 
opérationn

elles

Et. 
opérationnel

les

Avancement 
en 2023 ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Synthèse des actions de la CC du Pays de Nay

5. Le contrat d’axe du Béarn 



6. 1er Résultats 
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• « Un outil de 
mise en 
récit »

• Modernisation 
des 
infrastructures

• Projet de halte 
(Sarrance cas 
particulier)

• Communication 
rompue avec la 
région

• Coût élevé pour le 
service proposé. 

• Difficile équilibre 
économique 

• Pau Canfranc, 
une envergure 
européenne . 

• Service dégradé

7. Bilan 
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Commune de Sarrance, contrainte géographique et patrimoniale  

Nouvelle Halte de Sarrance

Projet Eurolack 2 

Commune d’Oloron, travaux de modernisation de la gare et réhabilitation 
du bâti autour de la gare
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Gare de Montaut-Betharam

Gare d’Artix

Ancien bâtiment de la gare de 
Bedous
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Communes (2022)

1 Grille communale de densité en 7 niveaux
Source : Insee

© Observatoire des territoires, ANCT 2023 - IGN Admin Express

5km

1

Grands centres urbains
(774)

Centres urbains
intermédiaires (545)

Petites villes (901)

Ceintures urbaines
(1 973)

Bourgs ruraux (5 105)

Rural à habitat dispersé
(18 393)

Rural à habitat très
dispersé (7 264)
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Communes (2022)

1 Rapport interdécile du revenu disponible par UC 2020
Source : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal (Filosofi), 2020
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5km

1

2,0 à 2,4 (721)

2,5 à 2,6 (1 062)

2,7 à 2,8 (1 192)

2,9 à 3,1 (1 197)

3,2 à 10,1 (1 134)

N/A (29 649)

Sélection : N/A

8. Annexes
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Communes (2022)

1 Indice de vieillissement (personnes >=65 ans pour 100 jeunes de <20 ans), 2019
Source : Insee, RP 1968-2019
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5km

1

0 à 49 (3 398)

50 à 74 (8 229)

75 à 99 (7 839)

100 à 124 (5 283)

125 à 6 800 (10 120)

N/A (86)

France : 83 personnes >=65
ans pour 100 jeunes de <20
ans

Sélection : 110 personnes >=65
ans pour 100 jeunes de <20
ans
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