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L'implantation d'infrastructures vertes comme solutions de contrôle à la source du ruissellement urbain s'est accélérée au cours des dernières années. Pourtant, les connaissances concernant les bénéfices procurés par les infrastructures vertes par rapport à leurs coûts et à leur besoin en entretien n'ont pas suivi la même cadence de développement. L'expérience de 19 municipalités canadiennes, 4 villes françaises et quatre entités de la région de Melbourne, en Australie, a été compilée à l'issue d'entrevues personnalisées visant à évaluer les enjeux et les coûts associés à l'entretien des infrastructures vertes de contrôle à la source des eaux pluviales. L'étude a permis de mettre en lumière une grande variation dans les coûts attachés aux activités d'entretien et la difficulté de définir ces coûts, puisque la gestion des infrastructures vertes comporte des défis à la fois organisationnels, techniques et sociaux. Les bonnes pratiques pour assurer une bonne fonctionnalité des ouvrages à moindre coût ont aussi été partagées.

INTRODUCTION

L'intégration à grande échelle des infrastructures vertes comme mesures de contrôle à la source des eaux pluviales s'est accélérée au cours des dernières années et a fait l'objet de nombreuses études (Boening-Ulman et al., 2022). Plusieurs de ces études soulignent, notamment, leurs nombreux avantages complémentaires tels que la réduction des îlots de chaleur, l'augmentation de la résilience face aux changements climatiques, la diminution de la pollution atmosphérique et le soutien à la biodiversité (Watkin et al., 2019). Néanmoins, plusieurs difficultés subsistent pour évaluer avec précision la gamme des coûts et des bénéfices des solutions analysées (Ashley et al., 2018). Il demeure également difficile de bien représenter la perte d'efficacité due à l'âge des infrastructures et/ou à leur manque d'entretien au fil du temps (Liu et al., 2017). Les coûts d'entretien sont souvent méconnus ou pris en compte comme de simples pourcentages des coûts de construction (dont les valeurs sont souvent issues de la littérature). De plus, l'impact des activités d'entretien sur la performance hydrologique des infrastructures vertes est rarement évalué. L'objectif de cette étude est d'évaluer les pratiques et les coûts liés à l'entretien des infrastructures vertes de contrôle à la source par une revue de cas d'applications réels et d'expériences de terrain transmises via des échanges réalisés avec des gestionnaires d'infrastructures de gestion des eaux pluviales.

METHODOLOGIE

Des rencontres dirigées par visioconférence ont été réalisées avec les municipalités identifiées à la Figure 1 

Enjeux liés à l'entretien

Coûts attachés à l'entretien

Les coûts rapportés par les municipalités correspondaient généralement à un type d'infrastructure et ont été convertis en dollars canadiens (CAD) de 2022 en utilisant les indices des prix de la construction de Statistique Canada ou, dans le cas de la France, de l'Institut national de la statistique et des études économiques (INSE). Les coûts fournis en dollars australiens ou en euros ont été convertis en dollars canadiens de 2022 selon le taux moyen annuel de la Banque du Canada pour l'année correspondante à la source d'information. Certains coûts d'entretien ont également été transmis en heures, ce qui a permis une comparaison plus directe de l'effort d'entretien. Ces heures ont ensuite été converties en dollars en utilisant un taux horaire de 50 CAD$/h. Une grande variation dans les coûts attachés aux activités d'entretien (voir Figure 2 Il a été observé que la grande variabilité des coûts ne dépend pas de la localisation géographique des municipalités, mais plutôt de la fréquence des visites et de la nature des tâches spécifiques réalisées. Celles-ci varient selon l'occupation du sol où se trouve l'infrastructure (en considérant les apports potentiels en sédiments, l'accessibilité et l'importance de l'infrastructure dans le paysage urbanistique) ainsi que selon sa typologie (les ouvrages comportant des végétaux autres que du gazon (plantes, arbustes et arbres) étant plus complexes à entretenir que les ouvrages engazonnés ou que ceux qui ont des surfaces perméables sans végétation). En particulier, les activités d'entretien hydraulique et les inspections sont rarement comptabilisées dans le bilan annuel des coûts (et même parfois omises par les municipalités). Quelques estimations des coûts d'inspection des infrastructures vertes ont permis d'estimer ces frais à environ 100 à 200 $/ouvrage. Le cas de la région de Melbourne diffère puisque la stratégie d'entretien de cette région tend davantage vers un entretien intégré de tous les aspects fonctionnels des infrastructures vertes. Ainsi, les coûts fournis pour Melbourne sont calculés selon une combinaison de coûts unitaires par actif (qui comprend l'entretien hydraulique) et de coûts par surface (voir Figure 3.) De plus, plusieurs municipalités ont souligné que les coûts de mobilisation pour que l'équipe d'entretien se déplace d'une infrastructure à l'autre peuvent jouer sur les frais totaux, mais cet aspect n'a pas été comptabilisé par les municipalités interrogées. De même, l'accessibilité des infrastructures et leur conception plus ou moins bien adaptée aux travaux d'entretien peuvent influer sur les coûts totaux. Finalement, à l'opposé des coûts présentés, certaines municipalités avaient des coûts d'entretien nuls ou négligeables. Par exemple, dans le cas des noues, l'entretien peut être redistribué aux citoyens et les villes n'effectuent, dans ce cas, que quelques visites dans les rondes habituelles des travaux publics.

CONCLUSION

Un survol des besoins et des coûts associés à l'entretien des infrastructures vertes de contrôle à la source des eaux pluviales a été réalisé par une revue de cas d'applications réels d'une vingtaine de municipalités provenant du Canada, de la France et de l'Australie. Les données disponibles sur les coûts d'entretien étant limitées, cette étude un se veut un point de départ pour orienter les démarches futures d'amélioration des pratiques d'entretien et d'analyses des coûts et des bénéfices des infrastructures vertes. 
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  . Ces rencontres étaient orientées par un questionnaire visant la collecte d'information sur le contexte d'implantation des infrastructures vertes ainsi que sur les activités et les coûts d'entretien y étant attachés. Les infrastructures vertes analysées incluent les noues végétalisées, les aires de biorétention, les pavages perméables, les systèmes d'infiltration ou d'exfiltration sous chaussée, les toits verts, les fosses d'arbres et les systèmes de récupération d'eau de pluie.

Figure

  Figure 1. Distribution géographique des villes interrogées

  Sur les plans organisationnel et économique, les principaux enjeux freinant le développement de plans d'entretien sont :  Responsabilité de l'entretien éparpillée dans différents services et divisions, selon la nature des tâches ou, au contraire, présence d'infrastructures orphelines sans responsable de l'entretien identifié  Problèmes de perception des besoins réels d'entretien et des fonctions hydrauliques et hydrologiques  Expertise et connaissances limitées du personnel d'entretien  Besoin d'amélioration de l'efficacité des activités d'entretien  Peu d'offres disponibles (entreprise ou autre) pour réaliser de manière spécialisée l'entretien des infrastructures vertes  Manque de main-d'oeuvre pour réaliser les tâches périodiques d'entretien  Absence ou insuffisance de budgets disponibles pour l'entretien  Partage de l'argent alloué à l'entretien des infrastructures vertes avec l'entretien d'autres types d'infrastructures (i.e. les ouvrages de rétention ou l'entretien général des parcs et espaces verts)  Entretiens horticole et hydraulique souvent réalisés séparément  Gestion évolutive des infrastructures à appréhender régulièrement  Délais de traitement organisationnel et de traitement de la donnée de suivi de l'état d'entretien des infrastructures  Inventaire inexistant ou incomplet des infrastructures  Erreurs de conception et de construction  Défis d'acceptation et de sensibilisation des citoyens.
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 3 Figure 3. Coût d'entretien en fonction de l'aire des infrastructures (Pfleiderer, 2022)