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Le colloque

“LE QUOTIDIEN MUNICIPAL
DANS COCCIDENT ROMAIN”

sest tenu 4 Clermont-Ferrand (Maison des Sciences de 'Homme) et 2 Cha-
maliéres (IUFM d’Auvergne) du 19 au 21 octobre 2007.

Il a été organisé par Clara Berrendonner et Mireille Cébeillac-Gervasoni
(UMR 8585 Centre Gustave Glotz du CNRS) et Laurent Lamoine (CHEC de
I'Université Blaise-Pascal), en collaboration avec I'Ecole francaise de Rome.

Il a bénéficié de subventions du ministére de la Recherche, de I'TUFM
d’Auvergne, de la Ville de Clermont-Ferrand, de Clermont-Communauté,
du Conseil Général du Puy-de-Déme et du concours du Crédit Agricole et de
I'Hotel Holiday Inn de Clermont-Ferrand.

Cette publication a bénéficié de subventions du ministére de la Recherche,
de I'Université Paris I Panthéon-Sorbonne et du Centre Gustave Glotz.
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UNE ETAPE FONDAMENTALE
DANS LE PROGRAMME EMIRE
ET UNE FENETRE OUVERTE SUR L’AVENIR

Clara Berrendonner, Mireille Cébeillac-Gervasoni,
Laurent Lamoine

epuis le début des années 1980, Mireille Cébeillac-Gervasoni a fédéré,

dans le cadre de 'URA 1979 puis de 'UMR 8585 du CNRS (Centre

Gustave Glotz), et en étroite collaboration avec les centres de recherche
de I'Université de Clermont-Ferrand, un réseau international de chercheurs tra-
vaillant sur le théme des notables locaux de I'Italie romaine. Cette équipe, nommée
EMIRE (Elites Municipales Italiennes de la République et de 'Empire) sest suc-
cessivement intéressée a la définition des élites locales', 4 I'évolution dans le temps
de la composition des groupes dirigeants et aux liens qu’ils nouerent avec le pou-
voir central’, aux fondements économiques de la prééminence sociale des élites®,
a la question de Iévergétisme et plus largement a 'autoreprésentation des cercles

1. M. Cébeillac-Gervasoni (éd.), Les “Bourgeoisies” municipales italiennes aux 11° et 1 siécles av. J.-C., Naples-Paris,
1983, p. 51-58 ; Ead. et L. Lamoine (éds.), Les Elites et leurs facettes. Les élites locales dans le monde hellénistique et
romain, Rome-Clermont-Ferrand, 2003.

2. M. Cébeillac-Gervasoni (éd.), Les “Bourgeoisies” municipales italiennes [...], op. cit., p. 91-97, 137-150, 165-
203, 267-354 ; Ead. (éd.), Les Elites muni{i])ﬂ/ex de ['ltalie péninsulaire des Gracques i Néron, Naples-Rome, 1996,
p. 11-46, 72-75, 83-110, 139-152 ; Les Elites municipales de ['Ttalie de la République & U'Empire, CCG, 7, 1996,
p. 167-178 ; M. Cébeillac-Gervasoni (éd.), Les Elites municipales de UTralie péninsulaire de la mort de César & la
mort de Domitien, Rome, 2000.

3. M. Cébeillac-Gervasoni (éd.), Les “Bourgeoisies” municipales italiennes [...], op. cit., p. 9-39 ; Ead., Les Elites
municipales de U'ltalie péninsulaire des Gracques & Néron, op. cit., p. 47-53,75-78 et 181-211 ; Les Elites municipales
de Ttalie de la République & ’Empire, op. cit., p. 283-296 ; “Biens immobiliers et fonciers des élites locales dans le
monde romain”, Histoire et Sociétés rurales, 19, 2003, p. 11-157.



Introduction

dirigeants*. Au cours des années, les perspectives envisagées se sont élargies géogra-
phiquement et chronologiquement, passant de la péninsule Italienne a I'ensemble
du monde romain, de la seule époque républicaine a la période allant du 11° siecle
av. J.-C. au 1v* siecle ap. J.-C.

§’il est apparu trés rapidement que les élites locales se définissaient principa-
lement par I'exercice des responsabilités publiques, paradoxalement, les contribu-
tions rassemblées dans les publications du groupe EMIRE prirent assez peu sou-
vent pour objet les activités des magistrats et des décurions dans le cadre de leur
charge (citons simplement les articles pionniers d'U. Laffi® ou de M. Cébeillac-
Gervasonif). A partir de 2002, Iéquipe EMIRE a donc entrepris de pallier ce
mangque et s’est réorientée vers I'étude des acteurs de la vie institutionnelle civique,
en ltalie et dans les provinces occidentales, entre le 11° siecle av. J.-C. et le v¢ siecle
de notre ére.

Le groupe de travail, rebaptisé “Le quotidien institutionnel dans I'Occident
romain”, rassemble a 'heure actuelle une soixantaine de chercheurs britanniques,
espagnols, finlandais, francais et italiens, rattachés 8 'UMR 8585 du CNRS, au
CNR d’Athénes, a I'Institut Finlandais de Rome, et aux Universités des Baléa-
res, de Bari, Bologne, Clermont-Ferrand, Cordoue, Génes, Helsinki, Las Palmas,
Laval (Québec), Londres, Macerata, Milan, Naples-Orientale, Oxford, Padoue,
Paris I-Panthéon-Sorbonne, du Pays de Galles, de Rome-La Sapienza, Sienne,
Trieste, Vérone et Venise. Il a bénéficié du soutien financier des institutions parte-
naires, ainsi que de I'Ecole francaise de Rome.

Les travaux consacrés aux institutions locales, depuis les chapitres du Droit
Public Romain de Th. Mommsen’, avaient mis au cceur de leur réflexion les rap-
ports des communautés civiques et des autorités romaines et par conséquent la
question de 'autonomie des cités. La titulature des magistrats locaux était la clé
qui permettait de retracer 'évolution du statut juridique des communautés et les
étapes de leur intégration dans le monde romain ; le texte des réglements munici-
paux, en éclairant les procédures judiciaires locales, dessinait les limites de la sphere

4. M. Cébeillac-Gervasoni (éd.), Les “Bourgeoisies” municipales italiennes [...], op. cit., p. 151-164, 205-266 ;
Ead. (éd.), Lex‘E/ites municipales de Ttalie péninsulaire des Gracques a Néron, op. cit., p. 55-69, 75, 153-178,
213-262 5 Les Elites municipales de Ttalie de la République & IEmpire, op. cit., p. 189-258, 263-268 ; M. Cébeillac-
Gervasoni et L. Lamoine (éds.), Les Elites et leurs facettes [...], op. cit., p. 469-698 (Quatriéme partie : “Empreintes
et représentations”) ; M. Cébeillac-Gervasoni, L. Lamoine et Fr. Trément (éds.), Autoreprésentation des élites locales
dans le monde romain. Contexte, textes, images (i1 s. av. J.-C.-m1° s. ap. J.-C.), Clermont-Ferrand, 2004.

5. U. Lafhi, “I senati locali nell'Ttalia repubblicana”, in : M. Cébeillac-Gervasoni (éd.), Les “Bourgeoisies” munici-
pales italiennes [...], op. cit., p. 59-74.

6. M. Cébeillac-Gervasoni, Les Travaux publics i la fin de la République dans le Latium et la Campanie du Nord,
CCG, 2, 1991, p. 189-213, notamment section 3, “Les mécanismes de la décision”.

7. Tome VI-2, Paris, 1889, dans sa traduction frangaise.
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de compétence des magistrats des cités respectivement au préfet, au préteur ou au
gouverneur de province ; 'apparition dans I'épigraphie municipale de responsa-
bles tels que les curatores rei publicae signalait la progressive mainmise, a I'époque
impériale, du pouvoir central sur I'administration civique. Par ailleurs, 'ouvrage
de W. Liebenam, Stidteverwaltung im romischen Kaiserreich®, avait ouvert la voie a
Iétude des finances locales. Létablissement d’une typologie des entrées et des sorties
mettait en lumiére I'apport indispensable des notables au fonctionnement matériel
de la cité, a travers par exemple I'évergétisme et les munera, et conduisait du coup a
sintéresser essentiellement aux activités édilitaires des magistrats. A contrario, I'ob-
jectif de 'équipe du “quotidien institutionnel” a été de retracer, dans toute sa diver-
sité, I'ensemble des activités des responsables publics locaux, le déroulement des
procédures institutionnelles, la norme des pratiques et les inflexions imposées par
la position sociale des acteurs. Il s’agissait a la fois de passer “de la regle au vécu”,
cest-a-dire d’expérimenter sur la documentation municipale la méthode forgée
par Cl. Nicolet dans Le Métier de citoyen®, et d’interroger nos sources a 'aune des
questions récemment débattues par les spécialistes de la vie politique romaine :
quelle était la place du peuple dans le systeme institutionnel ? Comment fonction-
naient les regles de la communication politique entre citoyens et magistrats ? Quels
étaient les codes qui régissaient les rituels politiques ? Pour répondre a I'ensemble
de ces questions, un dépouillement systématique des sources épigraphiques a été
effectué, afin de réunir toutes les attestations d’activités des magistrats, décurions,
assemblées populaires et personnels administratifs locaux. Une fois par an, lors de
tables-rondes organisées au Centre Gustave Glotz, les membres de I'équipe ont
confronté leurs résultats, sur la base de dossiers géographiques ou thématiques.
Les actes de ces rencontres ont été publiés dans les CCG'° et les MEFRA". Le
programme du “quotidien institutionnel” s'est poursuivi en octobre 2008 par une
table-ronde consacrée a Iéclairage que la documentation juridique peut jeter sur
le fonctionnement des institutions locales ; a la fin de 'année 2009, une derniere
réunion examinera I'apport des sources littéraires a la méme thématique.
Lampleur et la richesse de la documentation rassemblée dans le cadre de I'équipe
du “quotidien institutionnel des cités” ont fait émerger, dans les Universités parte-
naires du programme, des projets de recherche autonomes qui seront développés
dans les prochaines années. Au sein du Centre Gustave Glotz, Cl. Berrendonner
et N. Tran coordonneront un groupe de travail consacré aux patrimoines des cités
d’'Tralie et d’Occident. Léquipe du Centre d’Histoire “Espaces et Cultures” de
Clermont-Ferrand accueille dans le cadre du plan quadriennal 2008-2011 pour
sa part un programme piloté par M. Cébeillac-Gervasoni et par L. Lamoine sur

8. Leipzig, 1900.

9. Le Métier de citoyen dans la Rome républicaine, Paris, 1976.

10. CCG, 14,2003, p. 96-225 et 17, 2006 [2008], p. 79-181.
11. MEFRA, 117-2, 2005, p. 433-584 et 119-2, 2007, p.345-445.
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le théme “Les pouvoirs locaux depuis ’Antiquité romaine” ; une premiere table-
ronde (deux sont programmeées en 2008 et 2009) a eu lieu en février sur “Les rela-
tions entre les "grands" sanctuaires et les pouvoirs locaux”. Divers projets sont en
cours de réalisation dans la péninsule Ibérique, en Italie et en Gréce'.

Le présent volume réunit les actes du colloque intitulé “Le quotidien muni-
cipal des cités de 'Occident romain”, qui sest tenu du 19 au 21 octobre 2007 a
Clermont-Ferrand, dans les locaux de la Maison des Sciences de 'Homme et de
I'TUFM d’Auvergne. Ce colloque, organisé par 'TUMR 8585 du CNRS et le Centre
d’Histoire “Espaces et Cultures” de 'Université Blaise-Pascal, avec la collaboration
de 'Ecole francaise de Rome, a pu étre réalisé grice au soutien des directeurs de
ces trois institutions, MM. J.-M. David, B. Dompnier et M. Gras, auxquels nous
souhaitons exprimer toute notre gratitude.

Les contributions qui suivent sont réparties en trois volets. Un premier ensem-
ble de communications a choisi de mettre en évidence les spécificités de telle ou
telle situation régionale, eu égard a I'importance tres variable de la documenta-
tion épigraphique d’un point de 'Empire a I'autre, a la répartition contrastée des
sources dans le temps, aux particularismes des formulaires, des évolutions chrono-
logiques connues par les cités et donc des réalités institutionnelles. Une seconde
section réunit, dans une perspective comparatiste, des articles qui portent soit sur
les pratiques institutionnelles des communautés pré-romaines, soit sur I'adminis-
tration des communautés urbaines médiévales et modernes. Nous tenons tout par-
ticuliérement a remercier les collegues spécialistes d’autres périodes qui nous ont
fait bénéficier de leurs compétences. La troisitme partie des actes, qui prend la
forme de synthéses thématiques, aborde différents points : la vitalité des comices
municipaux jusqu'a I'époque sévérienne ; I'implication des curies locales dans I'ad-
ministration des ressources financieres et foncieres de la cité ; les préoccupations
trés concrétes des autorités publiques en matiére de ravitaillement, de gestion de
I'eau ou de réalisation des travaux publics ; 'importance majeure des procédu-
res concernant l'octroi d’honneurs, qui contribuaient puissamment a faconner la
physionomie des espaces publics et permettaient aux femmes, aux enfants, et aux
affranchis d’y trouver une place ; la possibilité, par 'analyse minutieuse des for-
mulaires épigraphiques et notamment des inscriptions honorifiques, d’approcher
les “valeurs politiques” des cercles dirigeants municipaux ; les interventions du
pouvoir impérial ou de ses représentants dans la vie civique, qui modifiaient les
pratiques usuelles.

12. Voir les actes du premier meeting Pathways to Power. Civic Elites in the Eastern Part of the Roman Empire,
(Athénes, 2008), dans les publications de I'Italian School at Athens, sous la direction de deux collégues membres
du programme EMIRE, Athanase D. Rizakis et Francesco Camia.
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Le compte rendu des discussions publié en fin de volume est dt & M. Cébeillac-
Gervasoni et L. Lamoine. La richesse de ces échanges doit beaucoup aux modéra-
teurs qui ont accepté de présider les différentes sessions du colloque : nous souhai-
tons par conséquent profiter de 'occasion pour témoigner une nouvelle fois notre
reconnaissance a J. Andreau, B. Dompnier, J.-L. Ferrary et Fr. Trément. E. Lo
Cascio a bien voulu accepter la tiche difficile de tirer les conclusions du colloque :
qu’il en soit ici sincerement remercié.

Nos remerciements vont également aux étudiants de I'Université Blaise-Pascal
de Clermont-Ferrand, qui ont contribué a 'organisation matérielle du colloque
avec beaucoup de gentillesse et de dynamisme. La publication de cet ouvrage a
été assurée avec efficacité et compétence par les services des Presses Universitaires
Blaise-Pascal : nous tenons a saluer le travail de leur personnel et en particulier de

Cl. Chomette.

En juillet 2007 disparaissait Augusto Fraschetti, professeur a I'Université
Rome-La Sapienza. Ses travaux sur les débuts de I'époque impériale (citons seule-
ment Roma e il Principe, Bari, 1990 ou I'édition du colloque La Commemorazione
di Germanico nella documentazione epigrafica, Rome, 2000) constituent des points
de référence indispensables a la compréhension du phénomene civique dans son
ensemble. Nous avons donc souhaité que deux journées du colloque de Clermont-
Ferrand, celles des 20 et 21 octobre 2007, soient dédiées au souvenir de ce collegue
dont les écrits vivent au travers de nos propres pages.
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e quotidien municipal dans I'Occident vomain constitue le bilan de cing années
de recherches internationales, coordonnées par Clara Berrendonner et Mireille
Cébeillac-Gervasoni , sur le fonctionnement des cités en Italie et dans les provinces
occidentales de I'empire romain entre le Ile siecle av J-C. et le Ille siecle ap. ]-C.
Une quarantaine de contributions et une chronique des débats permettent
d’envisager plusieurs secteurs de la pratique municipale : procédures et personnels
Dpolitiques et administratifs, gestion financiere, liens avec les acteurs économiques,
construction publique et évergétisme, célébration des notables, relations avec
Pempereus; rapports avec les substrats indigenes.

Ce colloque international fut co-organisé les 19-21 octobre 2007 a Clermoni-
Ferrand par 'UMR 8585 du CNRS et le Centre d’Histoire “Espaces et Cultures”
de I'Université Blaise-Pascal, avec la collaboration de I'Ecole francaise de Rome.
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Ce collogue est dans la lignée d'une série de tables rondes ef colloques

qui s'inscrivent dans le programme EMIRE de |'UMR 8585 du CNRS ;

fous ont été publiés dans des revues scientifiques prestigieuses ou dans des volumes

dont on trouvera ci-dessous, pour les plus récents, les références :

Les élites de ['ltalie péninsulaire de lo mort de César d o mort de Domitien entre rupture ef continuite.
(lasses sociales dirigeantes et pouvoir central (2000).

Les élites et leurs facetfes. Les élites locales dans le monde hellénistique et romain (2003).
Autocélébration des élites locales dans le monde romain :

contextes, images, textes (lle s. av. J.-C. - llle s. ap. J.-C.) (2004).
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