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Résumé :

Face aux flux de déchets, a leurs conséquencgsseede plus en plus une question de choix
collectif, non seulement a leur égard mais au$spgard du systéme qui les produit. Devant ce type

de question, les arguments mis en forme autouhéloné de la « consommation durable » ne font

en fait souvent que recycler eux-mémes des idéieavagient déja connu des développements plus
ou moins importants depuis quelques décennies.id&es peuvent étre regroupées notamment
autour de deux stratégies, correspondant a deuieraarde voir le probleme et de s’y attaquer. La

premiere, I'éco-efficacité, vise a augmenter ladpiadivité des ressources utilisées. La seconde,
I'éco-suffisance, tend a détacher le bien-étreatelimulation des marchandises. La premiére voie
parait la moins dérangeante car, malgré I'impodates adaptations requises, elle peut trouver des
points d’'insertion dans les logiques de fonctioneenhdu systéme économique. C’est cette voie qui
a été implicitement privilégiée et qui suscite pemcipaux investissements. Mais ses résultats son
loin d’avoir atteint le niveau des espoirs qu'edieait pu éveiller. La seconde parait difficile a

mettre en ceuvre, tant elle va a I'encontre de éscqui sont devenus des forces motrices du
systeme économique. Ce sont les développemengsatitfies, les ressorts et les implications de ces

orientations que cette contribution propose d’exemet de comprendre.



Prologue : Une masse proliférante qui fait retour

S’en débarrasser facilement et ne plus s’en squ@ida bien une pratique qui n’est plus possible
avec les déchets ménagers. Ceux-ci sont devenpsobteme public. lls reviennent et s'imposent
dans le collectif, pour parler comme Bruno Latoureglonner comme lui une place aux objets et a
tout ce qui est non-humairLa présence de ces déchets devient tellemeniveagsil apparait de
moins en moins concevable de faire comme s’ils pmnt étre oubliés. En France, les données
disponibles sur la quantité collectée de « déchmtnagers et assimilés » signalent une
augmentation de 1,85 % par an sur la période 199822Reprenant les travaux de I'’Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie (Aele la Stratégie nationale de développement
durable proposée en juin 2003 rappelle quelquefrehiet fait un constat synthétique en forme
d’hypothése : « La production de déchets s’ac@ddis plus vite que le revenu disponible brut des
meénages, ce qui pourrait étre lié soit a une consation de biens matériels de plus en plus
importante dans le revenu global des ménages,asoithangement de la nature des produits
consommeés, comportant de plus en plus d’emballdgjasi, en moyenne chaque Francais génére
360 kg/an de déchets ménagers. Les emballageseillesjt cartons, boites de conserve...)
représentent environ 40% du poids tofal »

Le probleme des déchets ménagers n’est pas noeveims efforts engageant de maniére plus ou
moins volontaire autorités publiques et acteursyésrise sont ajoutés, notamment depuis trois
décennies, pour tenter de le prendre en chargalefuedes progrés du point de vue de la collecte,
les résultats se sont pourtant avérés insuffidacts a une production qui a continué a augmenter.
De quoi nous parle-t-on maintenant pour tenterugellgr le flux d’ordures ? De « consommation
durable ». Autrement dit, il faudrait changer lanmése de prendre le probleme et lui appliquer les
principes du « développement durable ».

De fait, de sérieuses difficultés continuent a esep dans les étapes qui sont censées assurer la
terminaison des circuits de consommation. Du cé& ahpacités de traitement, c’est une situation
de saturation qui est le plus souvent décrite and&. Le Commissariat Général du Plan a rendu fin

2003 un rapport qui craint que les trois quartsaigsartements francais ne soient confrontés a une

! Cf. Politiques de la natureParis, La Découverte, 1999.

2 Commissariat Général du PlaRapport de linstance d’évaluation de la politiqde service public des déchets
ménagers et assimilédécembre 2003.

® «Documents annexes », in Comité interministépeur le développement durabl&tratégie Nationale de
Développement Durahl@ juin 2003, p. 10. Source : ADEME (chiffres 1998
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pénurie de ces capacités aux environs de 2010l efysa pas de « réactions rapides et énergiques
des pouvoirs publics », ne doivent chercher destisoks de plus en plus éloignées pour pouvoir
traiter leurs déchetsLa situation est d’autant plus compliquée que,lsuerrain, tout projet pour
une installation de traitement ou d’éliminationifesd’incinération ou décharge) rencontre presque
systématiqguement une opposition d’'une part plusioins importante de la population locale. Bref,
malgré le dispositif l€gislatif et réglementairestallé en 1992, le nouveau millénaire s’est ouvert
avec une situation similaire a celle qui avait aghd ce corps de mesures, pourtant présentées a

I'époque comme trés ambitieuses et salvattices

Cette situation peut toutefois sembler paradoxaledela des milieux restreints amenés a travailler
sur le sujet, la conscience du probléme peut ¢épéaaitre relativement limitée. Les déchets ne son
guere visibles par le grand public. Les poubeltgties sur le trottoir sont ramasseées t6t le matin
tard le soir: pleines, elles se retrouvent vidésggalement sans que I'opération intermédiaire
d’enlévement ait été entrevue. Les rues sont nettoyle leurs détritus avant que les gens sortent
vaguer a leurs activités. Souvent, les déchetsen@&mnent visibles aux populations que sous la
forme de la contribution réclamée par le biais alédcalité locale. Mais c’est alors frequemment
lincompréhension, notamment devant les augmemstioenregistrées récemment. Ces
augmentations sont pourtant des conséquences é&sgijugonflement des codlts supportés par les
collectivités. L’élimination des déchets absorbe yrart croissante de leurs budgets, du fait des
infrastructures a financer et des services cofkeetiprévoir corrélativement. Mais tout cela n’est
pas forcément évident pour le contribuable, quique peu d’éléments pour percevoir que cette
inflation des colts est liée a I'accroissement gleemntités a traiter et au renforcement d’exigences

environnementales dont il est aussi souvent leepart

C’est plutoét du coté des élus que certaines ingdex se sont a nouveau renforcées et que des
sighaux d’alarme ont été activés. « Déchets : dtagence » : tel était par exemple le titre d'un
rapport d'information présenté en novembre 2003 lpaDélégation a lI'aménagement et au
développement durable du territoire de I'Assemilggonale. Sous ce titre alarmiste, le rapport
reprenait en fait des éléments de diagnostic de @huplus souvent partagés et il devait servir de
base de réflexion a un projet de loi que le goumerent envisageait de déposer en 2004 sur ce

sujet.

* Cf. Commissariat Général du Plan, op. cit., Peéfde Jean-Louis Dufeigneux, Président de l'instabéealuation, et
p. 175.

> Cf. « Des symptomes de crise dans la gestion éelsets ménagers », in Yannick Rump#&@égulation publique et
environnement. Questions écologiques, réponse®atques Paris, L'Harmattan, 2003.

3



De fait, les solutions privilégiées jusque la n’dait qu’accompagner une production croissante,
sans véritablement chercher a la maitriser. Léetrant industriel des déchets s’est développé par
limplantation d’unités spécialisées, mais aveadanvénient fréquent de déplacer les problemes
pour en susciter d’autres, notamment en généramitré’s types de pollution. Les émissions de
dioxines des incinérateurs en sont devenues unmggrarticulierement visible en rentrant dans le
champ d'attention médiatiqieA d’autres stades, les masses croissantes destdéahtraiter
nourrissent aussi d'autres flux contribuant a Iaggtion de certains probléemes
environnementaux : le transport et le stockageébets contribuent par exemple aux émissions de

gaz a effet de serre.

Face aux flux de déchets, a leurs conséquencesssedonc de plus en plus une question de choix
collectif, non seulement a leur égard mais au$spgard du systéme qui les produit. Devant ce type
de question, les arguments mis en forme autouhéumé de la « consommation durable » ne font
en fait souvent que recycler eux-mémes des idéieavagient déja connu des développements plus
ou moins importants depuis quelques décennies.idées peuvent étre regroupées notamment
autour de deux stratégies, correspondant a deuieraarde voir le probleme et de s’y attaquer. La
premiere, I'éco-efficacité efficiency dans la littérature anglo-saxonne), vise a augenetd
productivité des ressources utilisées et peut régamée par le slogan : « plus avec moins ». La
seconde, I'éco-suffisanceufficiencydans la littérature anglo-saxonne), tend a détdehaen-étre

de I'accumulation des marchandises et peut étremés par le slogan : « assez pour tdues
deux stratégies portent en elles deux orientatifférentes, 'une plutét technico-économique,
l'autre davantage centrée sur une forme de critigeesque morale des valeurs et normes
dominantes dans le fonctionnement socio-écononiguéemporain. Elles sont loin d’avoir trouvé

le méme écho et le méme ancrage dans la sphétatioanelle.

La premiére voie parait la moins dérangeante dansnésure ou, malgré l'importance des
adaptations requises, elle peut trouver des pdimsertion dans les logiques de fonctionnement du
systeme économique. C’est cette voie qui a étéicitgghent privilégiée et qui suscite les
principaux investissements. Mais ses résultatsleond’avoir atteint le niveau des espoirs gieell
avait pu éveiller. La seconde parait difficile atimeeen ceuvre, tant elle va a I'encontre de prggip
gui sont devenus des forces motrices du systéemmoBtque, celui-ci ayant de plus en plus assis

® Voir par exempldncinération des déchets ménagers : la grande psous la direction de Jean Brousse, Paris, Le
cherche midi, 2005.

" Cette dichotomie peut étre retrouvée, avec dese®plus ou moins proches, dans certaines bradehleslittérature
institutionnelle, par exemple dans Commission eéeope,Options pour une Europe durable. Recommandations
politiques du Forum général consultatif en matidienvironnementLuxembourg, Office des publications officielles
des Communautés européennes, 1997, pp. 58-60.
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ses logiques d’accumulation sur les dynamiquesahsammation. Ce sont les développements
différenciés, les ressorts et les implications €& @rientations que nous allons examiner et essayer

de comprendre.

I) Les voies du moindre dérangement

A bien y regarder, ce qui ressort des voies d'agpiavilégiées, c’est surtout un souhait sous-jacen
et implicite de ne pas perturber le systeme écogoeniCette logique a ainsi conduit plus ou moins
consciemment vers trois principaux répertoires sifiiments @ les actions de sensibilisation,
d’'information, de communication en direction du rgtgpublic ; 'encouragement des démarches
volontaires et des dynamiques d’innovation dansiVers industriel ; la réintégration des produits
dans une approche systémique visant I'ensembleuwteclcle de vie. En termes de résultats, ces
voies d’action ne semblent guere sur le point devpw répondre aux attentes qui avaient été
placées en elles. Ces solutions traduisent enraiilemme plus ou moins avoué : comment réduire

les effets indésirables de la consommation sanserest péril sa dynamique ?

a) Toucher le consommateur par I'information ecmmunication

Qui remplit les poubelles ? Si I'on s’arréte aaete final, le responsable peut étre vite trouvést

le consommateur. Dans les démarches instituticemeti’est donc lui qui est fréquemment visé
pour tenter d’agir sur la masse des déchets gérérzise de ses achats. C’est lui qui est visé
comme un important allié a mobiliser pour fairesemte qu’il modifie ses comportements. Et pour
cela, il s'agit de pouvoir influencer ses préféeet ses choix, ce qui est effectivement devenu un
des objectifs couramment affichés par les instamgésmontrent un souci pour la maitrise des
déchets. Information et communication ont ainsipé&ées en position centrale dans le répertoire
des instruments destinés a sensibiliser les papnsakt a les responsabiliser dans leurs actes de

consommation.

Des procédures de « labellisation écologique >e{abels ») et la définition d’obligations pour les
étiquetages ont été développées a cette fin depjasquelques décennies. Ces méthodes consistent
a utiliser le produit lui-méme comme un intermédiaide facon a aider le consommateur a
distinguer dans l'offre disponible les articles pdisant de certains attributs jugés positifs ou

pouvant étre considérés comme porteurs d’'une eedlogique.
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A écouter les discours des promoteurs des écolal®devrait étre 1a un levier d’action important.
Mais a bien y regarder, ses points d’appui ne doestt qu'une base réduite. De fait, le nombre
d’écolabels disponibles apparait extrémement lirpéé rapport a la variété des biens mis sur le

marché.

Au-dela de l'aspect communicationnel, ce type dfimeent a également été justifié par une
hypothese corrélative qui place son efficacité api@nnelle dans les « mécanismes du marché ». Le
consommateur peut trouver le raisonnement curiguourquoi est-il possible de laisser mettre
certains produits sur le marché alors que d’aut@d® signalés comme plus respectueux pour
'environnement ? En fait, plutét que de bannirt@es produits, la « labellisation écologique » se
fonde sur un appel a la vigilance du consommataoint les décisions d’achat sont censées se
répercuter sur les stratégies des producteurs, Besagit d’orienter le marché, mais au final lée
laisser jouer. Derriére cette intention, il y atefais une question qui n’est guere abordée : dale
savoir ce que voit et ce que comprend le consommetyant les produits ainsi appareillés de leurs
labels. Une autre maniére de se poser la question et demander ce qu'il reste de cette forme
de communication une fois qu’elle est plongée damtsmmense tissu de discours et de signes que
constitue l'univers de la consommation. D’autanugu« marketing vert » s’est développé et peut

aussi rentrer en concurrence avec les écolabels.

L’instrument communicationnel a également été mésemment a contribution sous forme
d’actions et de campagnes médiatiques. Le granticpabainsi été visé par une campagne de
communication lancée en octobre 2005 sur la thépmatde la réduction des déchets ménagers.
Mise en place par le Ministére de I'Ecologie et Daveloppement Durable et 'Ademe, cette
campagne a été placée sous le signe de l'urgenee,um slogan destiné a frapper 'ensemble des
citoyens : « Réduisons vite nos déchets, ¢ca dédorde’objectif affiché dépasse la sensibilisation
pour s’étendre vers la mobilisation, puisqu’il stagon seulement de parvenir a une prise de
conscience dans le plus large public possible, massi de donner a voir « les moyens d’agir au
guotidien ». La télévision a été pour cela miseoatribution par I'intermédiaire de trois spots

différents insérés dans les séquences publicifainess le travail de relations publiques a aussi

8 Ce que reconnaissait le Plan d’actions pour lagméon de la production de déchets lancé en 62094 par le
Ministere de I'Ecologie et du Développement DurabteActuellement, les éco-labels ont été déveleppéur 35
catégories de produits, ce qui est insuffisanteganrd des achats courants des ménages. Commedeggaété annoncé
dans la Stratégie nationale de développement dyreohombre de catégories couvertes sera augmeRtévention
de la production de déchetdinistere de I'Ecologie et du Développement Digabévrier 2004, p. 14).

° Le travail sociologique de Franck Cochoy offre dEsments utiles pour ce type de réflexion. Voir gseemple Franck
Cochoy, « L'ane de Buridan revisité ou I'homme éatique moderne entre marketing et normalisationpdeduits »,
Annales des mines. Gérer et comprend898-12, n°54, pp. 81-94.
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permis de faire relayer le message dans des peptages dans les journaux d’information

télévisés. Un site Interneht{p://www.reduisonsnosdechets.pi@ également été mis en ligne en

complément.

Ces différentes utilisations de I'information etldecommunication se rejoignent dans une tentative
de construction d’'une figure du consommateur resplole et soucieux des conséquences de ses
actes. Ces démarches peuvent en effet étre analgedeme tentant de faire en sorte que le
consommateur integre une forme de réflexivité paport a ses déchets et a ses pratiques. Cette
réflexivité serait alors censée permettre une fomhee normalisation des préférences et des
comportements individuels. Du point de vue de leomstruction, ce genre de démarches tient
surtout par les hypothéses qu’elles font sur ladates mécanismes de la demande, et la solidité de
ces hypotheses peut donc étre mise en doute eensandant si, lorsqu’elles font du consommateur
cette espece de « créature collective », elles pas aussi tendance a lui donner plus de foraé qu’
n'‘en a en fait dans le systeme économique. D’'adleda possibilité d'une évolution des
comportements suppose que ce consommateur sojptiféee que l'information délivrée soit
compréhensible pour lui. De fait, a c6té de sewrR&R vocation sensibilisatrice et mobilisatriee,
consommateur reste pris dans un flux dense de gessgaublicitaires continuant a vanter un
modéle de consommation plutdt fondé sur l'insouméaret la prodigalité. Si réflexivité du
consommateur il y a, celle-ci n’est pas censée néengusqu’a cet omniprésent modele.

b) Les actions d’adaptation dans I'univers indusitri éco-conception et recyclage

Pour agir sur la production de déchets, il étasisalpgique de revenir plus en amont, jusqu’aux
processus productifs qui précedent la mise surdeciné des produits. Mais il fallait pour cela
réfléchir a la maniére d’intervenir dans l'univénslustriel. Une telle démarche n’allait pas de:soi

elle a requis certaines précautions de la partadésrités publiques, compte tenu d’'un climat de

moins en moins favorable a I'interventionnismeigtag dans la sphere économique.

L’éco-conception a représenté cette option poupannettre de remonter jusqu’aux produits, avant
leur mise en circulation, tout en intéressant lesdpcteurs par la mise en évidence d’effets
bénéfiques pour eux, du fait des économies a endatt. Comme le laisse entendre le terme, I'éco-
conception €co-designen anglais) consiste a réviser la maniére d'amgmeér les produits en
intégrant les contraintes environnementales des tmmception. Mais c’est une démarche
volontaire, qui suppose donc que les fabricantsrgalisposés a s’y engager. La démarche requiert
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aussi des méthodologies qui sont encore largementstade expérimental. Elle demande en effet
gue puissent étre évaluées les conséquences pbiesnties produits et que soient trouvées des
solutions pour réduire ces conséquences jugéestagfdar exemple en changeant les matériaux
utilisés, en développant leur recyclabilité, enamigant la reprise des produits en fin de vie pour

faciliter leur traitement, etc.

Dans une logique qui resterait également induldrigly a une autre voie qui peut s’appuyer sur la
précédente et qui peut permettre de réduire laemdessiéchets a gérer : c’est celle qui consiss a |
transformer en ressources et a les réintégrer diargrcuit de production. Le recyclage a été de
plus en plus souvent promu parce qu'il offre cptissibilité et qu'il peut de surcroit s'inscrirenda

une perspective de rationalisation de I'utilisatinla matiere.

Pour qu’elle puisse étre plus largement étenduetype de solution suppose toutefois une
organisation qui s’avére le plus souvent lourdecétn®m en place, avec des dispositifs de collecte de
déchets jugés intéressants et des filieres powdksiser. C'est le sens dans lequel poussent les
orientations promues dans la sphere politico-adstrative. L'objectif est de dépasser le champ
d’activités marginal qui a pu approvisionner cersamarchés de matériaux, grace aux ferrailleurs
par exemple, pour généraliser le recyclage awémdifits gisements disponibles, y compris en
sollicitant pour cela une participation massive gepulations, sollicitées pour I'occasion par une
alliance d'organisations publigues mais aussi ggvénotamment Eco-Emballages dans le cas
francais). Ce double soutien est en fait apparutdi@ plus nécessaire que le développement du
recyclage dépend aussi d'une base économique cepiebutaire notamment de conditions

variables et souvent incertaines sur les marchésatériaux’.

Les conditions d’évolution des schémas de penseeagalement s’avérer fondamentales pour ce
secteur. Penser en terme de recyclage, ce n’esepésment envisager un type particulier d’activité
industrielle ; c’est aussi devoir penser un progesses efforts de développement du recyclage
tendent a amener a ne plus simplement y voir utigitécs’ajoutant en aval du circuit production-

consommation. Les possibilités de valorisation gesduits dépendent en effet de I'amont,

notamment des caractéristiques initiales des pte®dinsi que de la maniere dont ils vont étre
intégrés dans une nouvelle filiere de prise engshalt est effectivement moins facile de recycler

10 Cest aussi ce qui avait amené la Commission éope & s'intéresser aux difficultés des entrepdserecyclage a
trouver leur rentabilité. Cf. Communication de lan@nissionLa compétitivité du secteur du recyclagZOM (1998)
463 final, 22.7.1998.
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les produits lorsque leur conception ne tient mamspte de cette possible destination en fin d&vie
En outre, pour s’assurer des débouchés, les fliaises en place doivent se donner des objectifs de
gualité a respecter, ce qui oblige a réfléchir awxdalités d’'une collecte sélective qui puisse
s’articuler avec des prescriptions de type indekteégalement liées aux processus de traitement
privilégiés. Ce qu'on appelle la « mondialisatiomarque la aussi sa présence, puisqu’il n’est
d’ailleurs pas rare de voir des résidus partir pmg exportation dans des contrées éloignées. Des
usines chinoises assurent ainsi le tri de déchétalligques en provenance d'Europe et d'Amérique
du Nord : la faiblesse des salaires des ouvriezad superflu le recours a des technologies de

séparation perfectionnéés

Si I'éco-conception comme le recyclage peuventrésgmter comme une réponse au probléme des
déchets, c’est en fait en faisant fond sur uneqlogide rationalisation technique et sur une
confiance dans le génie industriel et ses capaditésovation. Mais ces approches, du fait de la
nécessité du développement de savoir-faire plusmmins nouveaux, impliquent aussi un
déplacement du travail des ingénieurs et autresopeels participant a I'élaboration des produits.
Leurs résultats ne pourront qu’étre a la mesureeffests consentis et des possibilités de mise en

ceuvre qu'ils trouveront

c) Une tentative systémique : la Politique Intégiés Produits (PIP)

A partir de la fin des années 1990, les réflexmmsont également orientées vers une approche plus
systémique, devant permettre de prendre en coroptestles phases par lesquelles vont passer les
produits avant et aprés gqu’ils soient mis sur lecma, les évaluant de maniére plus globale a I'aune
de leurs « performances environnementales », etcltéuet a articuler les moyens d’action
permettant de toucher autant I'offre que la demabdec6té des institutions communautaires, une
approche comme |'éco-conception a ainsi pu étrasegn étant insérée dans un cadre plus large,
celui d'une "politique intégrée des produitlitégrated Product Poligy Aprés une série d’études,

un livre vert sur le sujet a été adopté par la C@sion européenne le 7 février 2001. C’est une

stratégie d’ensemble que propose ce document afihit des moyens devant aussi permettre

" p'owl la mise en place de structures et la rédadtie documents engageant a ce type de démarchexé&aple,
COmité Technique de Recyclage des Emballages uasti COTREP)Concevoir une bouteille ou un flacon plastique
pour gu’ils soient recycléganvier 2004.

12 cf. Recyclage Récupératipn® 43, novembre 2001.

13 Sur ce point, Christophe Abrassart et Franck Aiggentrent bien I'importance des processus d'exgilon et
d’apprentissages collectifs. Cf. « La naissancel'@e-conception. Du cycle de vie du produit au ag@ament
environnemental « produit » Annales des mines. Responsabilité et environnem®@b, janvier 2002.
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d'encourager les fabricants a prendre en comptasiescts environnementaux deés la conception de
leurs produits. Précisément, cet ensemble de digpws prétend replacer les produits dans une
démarche globale et préventive, en amenant a hesd#érer sous I'angle de leur cycle de vie, donc a
envisager les éventuels effets environnementalhague étape de ce cycle. Le travail de mise en
visibilité de ces effets est devenu possible gr@cedéveloppement d’outils formalisés comme
I'« analyse du cycle de vie » (ACV), qui cherchenésurer tous les flux physiques intervenant,
comme input et comme output, lors de la fabricatdmla commercialisation et de I'élimination du
produit. Ce mode d'appréhension qui a fait son amem sein des communautés de spécialistes de
I'Union Européenne a été originellement plutdt rams avant par des pays d'Europe du Nord
(notamment la Suéde, mais aussi le Danemark, |laéder I'Allemagne, les Pays-Bas). C'est ce
type de perspective qui gagne aussi en Francei esgpartiellement mise en oeuvre a travers les

mesures d'encouragement a I'éco-conception.

La « politique intégrée des produits » a été avarceaffichant une large ambition. Elle pousse en
effet vers une approche « multicritere », cens@agre en compte les différents flux concernés
(matieres premieres, énergie, déchets...) et leérdiifs milieux potentiellement touchés (eau, air,
sols...). La démarche vise a faire jouer une pal#ttestruments et elle tente ainsi d’articuler des
instruments a bases réglementaire et volontairdagen a toucher I'ensemble des activités et
intervenants de la chaine dans laquelle se sitagueh produit. De maniére symptomatique, la
démarche prétend surtout se garder de tout inteoverisme, ses promoteurs cherchant davantage
a s’appuyer sur les « mécanismes du marché ». Oaitcdbeaucoup d’espoirs sont aussi placés
dans les capacités d’innovation des acteurs. Daasagique de sensibilisation et de mobilisation a
grande échelle, I'appel se fait d'ailleurs en di@t de toutes les catégories du monde économique,
aussi bien les producteurs que les distributeutesestonsommateurs, en soulignant aussi le réle
important des acheteurs publics et privés. Au fin@st plus un vaste cadre qui est ébauché, mais
qui va demander encore un lourd travail collectifrd d’espérer trouver des conditions de

réalisation.

) Récit d'une déception annoncée : difficultés, dabous et hypocrisies de la

« consommation durable »

Les démarches présentées précédemment avancentirdatsgique de rationalisation, devant en
'occurrence permettre de juguler les conséquencekesirables en fin des circuits de

consommation. Le développement de ces démarchesraspa leurs promoteurs de nourrir certains
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espoirs. Ceux-ci s'appuient en fait sur des analype privilégient certains facteurs et certaines
hypothéses plus ou moins explicitées. D’autresefastpeuvent paraitre négligés et peuvent amener
a se demander si ces démarches ne risquent pas/@anod’étre débordées a plus ou moins long

terme.

a) Gonflement des besoins informationnels et &ntavant techniciste

L’approche centrée sur le cycle de vie des proadutsoit fortement le besoin en informations, a tel
point que la masse informationnelle nécessaire pewenir trop lourde ou trop colteuse a
rassembler. Evaluer de maniére détaillée les irspias produits a chaque étape de leur vie suppose
en effet de collecter un éventail de données digees potentiellement hétérogenes. Pour les acteurs
qui vont exercer une forme de surveillance sumpreduits, I'enjeu est pourtant d’arriver a avoir un
niveau de connaissance suffisant pour pouvoir igetides conséquences indésirables. La tache
peut se trouver notablement compliqguée pour desluis composés d’éléments aux origines
nombreuses, résultant d’'une cascade d’intermédipiaefois implantés en difféerents endroits de la
planete. Il faut alors trouver des formes de cowtibn, mais elles peuvent étre de nature a
engendrer une certaine complexité organisationnklie telle démarche suppose aussi certains
investissements et les colts engendrés peuveritesudes réticences. Ce peut étre notamment le
cas pour les PME, qui peuvent juger que les anglgisecycle de vie représentent des charges trop

élevées par rapport a leur activite.

Cette connaissance intime de la vie des produfaraft comme un projet vaste et ambitieux. Elle
oblige non seulement a développer des outils naxyeaais aussi corrélativement a rassembler et
organiser toute une palette de compétences. Ellgumad’ailleurs un penchant techniciste en
ajoutant une nouvelle couche d’intervention techejogproduisant en quelque sorte une forme de
méta-technique, de technique intervenant sur lanigoe. Avec de surcroit une forme d’optimisme
technique, puisque les démarches d’analyse deescyel vie et les pratiques d’éco-conception qui
sont censeées les prolonger sont aussi sous-tepdueme confiance dans le potentiel d’innovation

industrielle.

b) Quand I'amélioration de I'éco-efficacité n’esagpsuffisante : I'effet rebond
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Les attentes optimistes doivent étre tempéréesupaautre facteur : ces efforts faits du coté de
I'éco-efficacité et les gains ainsi permis risquent effet d’étre effacés par une consommation
continuant a croitre et donc a nourrir la productae déchets. C'est ce que les économistes
appellent '« effet rebond ». Autrement dit, il péire possible de réduire les quantités de matiere
nécessaires pour produire certains biens ou servicais ce progres peut voir ses effets largement

annihilés si les volumes produits augmentent deénaencore plus importante.

C’est ce type de phénomeéne qui peut étre percuedera stabilisation apparente des tonnages
d’emballages. Les résultats mis en avant peuvemblse positifs, mais les apparences sont
trompeuses. Pour une part importante, cette stabdn apparait en fait liée a une progression des
emballages plastiques au détriment des emballagesiegre, tandis que le nombre total
d’emballages mis sur le marché continue & augménter PET (polyéthyléne téréphtalate) est en
effet un matériau plastique plus souvent utiligg| a 'avantage d’étre plus léger que le verre ou
lacier. En revanche, de sérieuses questions peéudtre posées en termes d'impact
environnemental du fait des difficultés supplémeasaou des pollutions qu'il peut causer pour son
élimination ou son traitement. Certains emballaggsent aussi leur poids unitaire baisser. C’est le
cas pour les bouteilles en plastique. Mais la agss$ie réduction de poids est a replacer par rappo
aux quantités vendues, pour lesquelles la tendaesé pas a la réduction. Au final, les gisements
d’emballages ménagers en acier, en aluminium, e @t en papier-carton sont en baisse, mais de
maniére presque symétrique, c’est le gisement odmlages en plastique qui augmént&éme

si le poids des emballages a l'unité diminue, dtema difficile de parler de « consommation
durable » tant que cette consommation continuesagmenter de maniere quantitative au point

d’effacer les gains unitaires.

c) La non-reconnaissance de débordements strusturdh dynamique de la « société de

consommation »

La question peut aussi se poser de savoir comnmentogique de « consommation durable » peut
s’accorder avec la dynamique de la « société dearnmation ¥. Une dynamique expansive dont
le caractere envahissant lui a valu de nombrewausssle critiques depuis déja quelques décennies.

Cette dynamique semble constamment se nourrir dgeaoix produits, qui viennent s’ajouter a

14 Cf. Synthése : Emballages industriels et ménag@olection Repéres ADEME, « Données 2002 », p. 5.

15 Cf. Le gisement des emballages ménagers en France)(@068Emballages / ADEME / ADELPHE, Janvier 2002,
10 p.

16 Dynamique dont I'effet rebond pourrait d'aille@se vu comme une conséquence inéluctable et fatale
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ceux existant déja et qui génerent presque indeitamt des déchets supplémentaires. Certains de
ces produits sont méme congus pour ne servir qutiset étre directement jetés apres usages. Les
exemples sont nombreux : des lingettes a la véésgthble, qu’on trouve désormais autant dans les
pique-nique que dans la majorité des manifestagdiques, en passant par les rasoirs jetables,
les appareils photos jetables... Notable succes coomhee ces dernieres années, les lingettes ont
aussi pour contrepartie d’augmenter le volume aes@lles et donc d’alourdir davantage le codt

du traitement des déchets. Car a nouveau, les tielasqui engrangent les bénéfices de ces

produits n’en assument pas les conséquences emdabiine. Ces lingettes sont en effet destinées
a partir avec les déchets qui ne peuvent étre kexyw compostés. Autre tendance récente : celle
de la « mini-dose », qui a pour effet de multipless conditionnements sous forme d’étuis et autres

sachets.

La grande distribution a aussi une capacité a eecde I'emballage. Le consommateur qui
fréquente par exemple les hypermarchés Carrefourrgpainsi se voir proposer des fruits frais
(ananas, melons...) découpés sur un stand a parméalés dans des barquettes en plastique, avec
'argument affiché qu’il pourra alors mieux profitée leur fraicheur. Dans les grandes surfaces, la
logique est similaire au rayon « traiteur », ou qtlea produit va se retrouver systématiquement
emballé de divers papiers et sachets par le serwaula serveuse. A coté de cette masse
d’emballages gu’ils produisent eux aussi, les eespite la grande distribution peuvent toutefois
avoir bonne conscience, puisque tous proposentrdésoen vente a leurs caisses des sacs cabas
réutilisables, permettant de remplacer les saeblgt, encore donnés cependant. En tout cas, au-
dela des sacs de caisse, le role de la grandebdigin dans la production d’emballages
supplémentaires n’est jusqu’a présent guere vensl léa débats.

Pour ce qui est d'une possible « durabilité » dedasommation, le dilemme se trouve aussi a un
niveau plus général. Pour tenter de résoudre notarnutes difficultés comme le chémage, les
gouvernements font porter une large part de lefiicate sur la promotion de la croissance
economique. Il est ainsi fréquent de retrouver deezesponsables gouvernementaux des discours
plus ou moins explicites ou des mesures destinéscaurager les populations a consommer
davantage, dans I'espoir de remédier au manqueyniendsme économique. Ce type d’intention
était présent jusque dans le « Projet de Traitblissant une Constitution pour I'Europe ». Le
paragraphe 6 de l'article 111-151, concernant I'mith douaniére», annongcait ainsi que : « Dans
I'exercice des missions qui lui sont confiées @rg tiu présent article, la Commission s'inspirg [..
de la nécessité d'éviter des troubles sérieux tlamge économique des Etats membres et d'assurer
un développement rationnel de la production etaxpansion de la consommation dans I'Union ».
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N’étant guére évoqueée, la maitrise des conséquealeestte « expansion de la consommation »,
notamment du point de vue environnemental, semblesayée au rang des considérations
accessoires : implicitement, il suffirait juste tdeuver les formes de consommation qui peuvent se
développer sans générer des flux de déchets suppléimes ou, plus largement, sans mettre en
péril les objectifs concernant «la préservatian,ptotection et 'amélioration de la qualité de
'environnement » ou « l'utilisation prudente etioanelle des ressources naturelles » (objectits mi

en avant a l'article 11I-233 de la Section 5 Envinement ).

Ce genre de proposition axiomatique révele a nauvaacrage d’'un type de systéme économique
dont il est devenu commun de signaler le besoimaifain rythme de consommation soutenu pour
gu’il puisse assurer son maintien, jusqu’au poifgndourager une circulation accélérée des
marchandises dans des domaines de plus en plussvd3t c6té des entreprises de grande
consommation, il y a d’ailleurs un décalage énommére les investissements publicitaires et
marketing et ceux consacrés a la recherche suédaction des inconvénients écologiques des
produits. C’est plus l'incitation généralisée &tamsommation qui domine.

d) De I'art de refiler les responsabilités

La gestion des déchets est couramment présentémecame affaire de responsabilité collective.
C’est ce type d’idées qui avait eté mis en avantegample dans le titre d’'un avis publié en 1999
sous I'égide du Conseil économique et social : «destion des déchets ménagers, une
responsabilité partagéé’»Mais au vu des orientations engagées, des qnsstieuvent se poser
sur ce partage de la responsabilité et sur la madient se distribuent les contraintes. La mise en
place des collectes sélectives révele plutdt unadément de la responsabilité vers le « citoyen-
consommateur », avec effectivement un appareidlgeommunication qui n’est souvent pas loin
d’'une forme de culpabilisation. Au bout du comptieacun se retrouve a devoir faire chez lui, le
plus souvent dans sa cuisine, le travail de trdetprise en charge des emballages dont les

industriels se sont déchargés sur la collectiité

Les obligations réglementaires n’ont d’ailleurs pagené les industriels a assumer pleinement leurs

responsabilités. Le décret n° 98-638 du 20 juill@®8 relatif a la prise en compte des exigences

7 Michéle Attar,La gestion des déchets ménagers, une responsapéitagée Journal officiel de la République
francaise. Avis et rapports du Conseil économidgusoeial 1999-02-01, n°2.

18 Pour une analyse plus détaillée, voir Yannick Ralmp«Le réajustement du role des populations Bagsstion des
déchets ménagers. Du développement des politicriesltbcte sélective a I'hétérorégulation de l&splilomestique»,
Revue Francaise de Science Politiguel. 49, n° 4-5, ao(t-octobre 1999.
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lites a I'environnement dans la conception et lidation des emballages a permis d’assurer la
transposition de la directive 94/62/CE du 20 déaeni®94 relative aux emballages et aux déchets
d'emballages. Selon ce décret, « I'emballage digt@ncu et fabriqué de maniere a limiter son
volume et sa masse au minimum nécessaire poureassuniveau suffisant de sécurité, d'hygiéne
et d'acceptabilité » (Art. 3). Il suffit de prendeestemps d’examiner les produits mis en vente pour
remarquer que nombre d’entre eux ne semblent pas nu compte de cette disposition au
moment de leur conception. Face a ce type de weititiexcuse fréquemment invoquée par les
industriels est qu’ils ne font que suivre « le ni@&e et qu’ils doivent s’aligner sur les souhags d
consommateurs s’ils ne veulent pas voir leurs wegteuter. A suivre ce genre de discours, les
consommateurs seraient donc les principaux resptasaSauf que la marge de choix du
consommateur est en fait limitée, qu’il est bietiggble plus souvent de faire avec I'offre qu'il a
devant lui. Autrement dit, il y a des contraintésigurelles qui ne permettent pas a I'acheteur qui
fait ses courses de controler complétement sa ptiotude déchets d’emballag&sPour prendre

un exemple simple, je peux venir avec une boite poheter ma viande chez le boucher ou mes
patisseries chez le boulanger (et amusez-vous al@isserver sa réaction, tellement est forte la

culture de 'emballage), mais ce n’est pas possiblsupermarche.

1) Des signes d’audace dans I'exploration des sations ?

En suivant la piste de I'éco-efficacité, les évins engagées se sont en fait coulées dans les
logiques du systéme production-consommation. Edes laissé apparaitre des insuffisances
notables pour des acteurs qui ont souhaité avaecgides résultats plus ambitieux.

Dans cet esprit, d’autres démarches viennent viemeent dans des réflexions qui paraissent

envisager des niveaux d’action situés plus en pasar.

a) Vers des ajustements dans la distribution depaesabilités ? La « responsabilité élargie des

producteurs »

La production de déchets peut étre comparée a elogepdont on peut tirer le fil. Elle correspond
en fait a toute une chaine faite de différentsxcloide différents actes. Ce n’est pas la mémeechos

de s’arréter en fin ou en début de chaine pourglirera supporter les conséquences de ces choix et

1 De maniére plus large sur cette problématique; Baile Southerton, Heather Chappells, Bas Van \(Es),
Sustainable Consumption: The Implications Of Chagdnfrastructures Of ProvisigrEdward Elgar Pub, 2005.
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de ces actes. C’est tout I'enjeu de I'imputatiors desponsabilités. Tache collective lourde de
répercussions potentielles, notamment en termegpigtition des codts, et donc propre a nourrir
des tensions et des rapports de force. Commedral& Ulrich Beck dans la perspective plus large

de la « société du risque », la difficulté est oitisd’une situation d™irresponsabilité organi&@e

De ce point de vue, le concept de «responsabdlisgtgie des producteurs » a fait figure
d’'innovation. Ce concept a notamment été théorispremu par I'OCDE dans le cadre de ses
travaux sur la maitrise des flux de déchets. Erd§uié est devenu un instrument d’action a part
entiere et figure dans l'arsenal législatif depdi@94. La mise en ceuvre d'un principe de
« responsabilité élargie des producteurs » doitn@mees derniers a s'intéresser davantage a la fin
de vie de leurs produits, notamment en reconndisssucolts afférents. La démarche est censée les
inciter a réfléchir le plus en amont, des la cotioep aux modalités de prise en charge de ces
produits lorsqu’ils auront a étre mis au rebut,qcé peut donc obliger a en améliorer certaines
caractéristiques. Cela peut aller jusqu’'a une akbibp de reprise des biens en fin de vie. Pour
'OCDE, ce sont les mécanismes économiques aingiéscqui font notamment l'intérét de la
démarche : « Selon la notion desponsabilité élargie des producte(REP), c’est le producteur
qui assume en dernier ressort la responsabilitéliimination et du recyclage de ses produits, la
REP encourageant linternalisation des externalgésironnementales dans le traitement et

I'élimination au cours du cycle de vie d’un prodsft.

Cette perspective semble aussi bénéficier d’'urentidin de plus en plus marquée en France. Les
travaux d’évaluation du Commissariat Général duinRar « la politigue du service public des
déchets ménagers et assimilés » font partie de qeiuont cherché a promouvoir I'extension de ce
principe : « L'instance estime en effet qu’une &agilon progressive de la REP, permettant de faire
financer une part croissante des colts du servitdicppar les producteurs, distributeurs et
importateurs de biens, est susceptible de contridegacon décisive, a la fois a la réduction de
'émission des déchets et au financement de ldogedu service public. Cette REP devrait étre
étendue progressivement a I'ensemble des produrablbs (par exemple : emballages, produits

manufacturés, papiers cartons, etc.) et de leuits ae collecte sélective et de traitement ; elle a

20 ¢, Ecological Politics in an Age of Riskkambridge, Polity Press, 1995. La notion figudahs le titre original de
I'édition allemande : Gegengifte. Die organisierte Unverantwortlichke{Frankfurt, Suhrkamp, 1988). C'est
effectivement un des thémes centraux du livre, lo@p€ notamment dans le troisieme chapitre («Imdudgtatalism:
Organized Irresponsibility»).

2L OCDE,Développement durable. Les grandes questiBass, OCDE, 2001, p. 253.
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vocation a se combiner avec l'autre grande appbicade la REP qu’est la reprise obligatoire des

produits, dans des proportions variables et éwaatis>.

Il peut étre amusant de se rappeler qu’il fut upeg@e ou existait déja un dispositif ressemblant a
ce qu'on appelle aujourd’hui la «responsabilitargile des producteurs »: cela s’appelait la
consigne. La pratique permettait d’'organiser laisepde certains emballages et d’envisager des
formes de réutilisation. Mais elle a été délaispée la grande distribution et les industriels
concernés, notamment ceux du secteur des boispansgn seulement n’y ont plus trouveé intérét,

mais se sont aussi appliqués a éviter qu’elle nealans le répertoire des solutfdns

b) La redécouverte des vertus de la prévention

Dans les discours au moins, la prévention de ldymtion de déchets semble se voir accorder une
importance croissante. Le théme n’est pas nouveasais il a eu tendance a rester sans
prolongements concréfsLe rapport du Commissariat Général du Plan samolitique du service
public des déchets ménagers et assimilés » coratate « I'échec de la réduction a la source ».
L’objectif préventif figurait pourtant en positicapparemment prioritaire dans le corpus de textes
législatifs élaborés au début des années 199@tamitveau francgais qu’au niveau européen.

Les difficultés a maitriser des flux croissantsddehets ont renforcé la nécessité de se pencher plu
sérieusement sur la mise en place d'un cadre stéual’actions en matiére préventive. La
prévention de la production de déchets est réadfiraomme une priorité dans la communication en
conseil des ministres de Roselyne BACHELOT, miristie I'écologie et du développement
durable, le 4 juin 2003, et un plan d’actions naicest alors annoncé pour 'automne suivant, avec
I'objectif de parvenir, en 2008, a une stabilisatie la production de déchets. Ce plan national
d'actions de prévention a été lancé le 10 févrigd42dans le cadre des Premiéres rencontres
nationales sur la prévention des déchets organipéesle ministere de ['écologie et du
développement durable et I'Agence de I'environnérseme la maitrise de I'énergie (ADEME).
Pour cette derniére, «La prévention de la prodaocties déchets peut étre définie comme

'ensemble des mesures et des actions amont [.ahv& réduire les impacts sur I'environnement

22 Rapport de l'instance d’évaluation de la politiqde service public des déchets ménagers et assjmiféscit.,

Préface de Jean-Louis Dufeigneux, Président detéiimce d’évaluation.

% Cf. «Le poids des logiques productives dans lastaction de nouvelles solutions pour gérer leshdts

d’emballages », in Yannick RumpaRégulation publique et environnemenp. cit., pp. 234-239.

24 Cf. « Un dilemme non résolu : la réduction de dadpiction de déchets », in Yannick Rump&agulation publique
et environnemenbp. cit., pp. 313-324.
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et a faciliter la gestion ultérieure des déchets, Ilp réduction des quantités de déchets produits

et/ou de leur nocivité ou encore par 'amélioratitenleur caractére valorisabl&»

Pour étre crédible, le volontarisme doit aller &laddes gestes symboliques. Le plan d’actions
présenté en février 2004 semblait en rester a weanj dans la mesure ou les « deux chantiers
emblématiques » présentés, a savoir les sacs sleecat les imprimés publicitaires non souhaités,
pouvaient difficilement passer pour les principdlux générateurs de déchets. Dans son discours
prononceé pour les Deuxiemes rencontres nation&és prévention de la production des déchets le
20 octobre 2005, la Ministre de I'écologie et dwaléppement durable Nelly OLLIN a replacé

I'attention sur les déchets d’emballages (« cewxmpus voyons le plus dans nos poubelles »), mais
n'a fait gu’annoncer un nouveau travail d’évaluatidevant porter sur différents emballages et
renvoyé a « un comité reunissant, sous I'égide gdegices du Ministere], les différentes parties

concernées : industriels, fabricants de matériaassociations de protection de I'environnement et

de consommateurs ».

c) Changer le rapport au temps : I'affichage dallaée de vie des produits

Non seulement la plupart des produits de consoromaturante semblent lancés dans le monde
comme s’ils étaient supposés ne pas avoir de &jigs usage, mais leur destinée, la période qui va
assurer leur présent, semble aussi irrémédiablebmenée, sans possibilité d’extension. Comme si
la dimension temporelle avait été évacuée de femee ontologique des produits. De fait, si la
guestion de leur durée de vie a pu susciter ddexiéfis, celles-ci sont restées largement
périphériques, marginales et épisodiques. Le ctmtégonomique des années 1970, du fait des
tensions qui ont affecté la disponibilité des nrasepremiéres, avait contribué a nourrir quelques
guestionnements et quelques pistes de travail. NGR avait ainsi proposé une norme sur le
sujet®. L'OCDE avait vu dans cette problématique un pmesinstrument pour la gestion des

déchetd’. Mais le sujet n’a pas véritablement percé.

A nouveau, il a fallu attendre que s’accumulentdéBcultés dans la maitrise des flux de déchets
pour que la question de la durée de vie des pmdufasse surface dans les réflexions

institutionnelles. Reviennent ainsi des proposgiogui avaient été déja avancées quelques

% prévention de la production des déchets. Exem@qmtitiques locales menées en Europgeme, 2004, p. 7.

%% 50 500 : décembre 1978, « Durée de vie et dlitéblies biens - Vocabulaire - Norme expérimentale

27 Cf. OCDE, La durée de vie des produits et son allongememntribution & la gestion des déchets solidearis,
OCDE, 1982.
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décennies auparavant, mais sans avoir été vémehbledéveloppées. Dans son « Plan d’actions
pour la prévention de la production de déchets fédeer 2004, le Ministere de I'Ecologie et du
Développement Durable proposait de « définir unemeoexpérimentale sur la durée de vie des
produits » : «Une norme sur la durée de vie des produits sera déloppée Elle permettra
d’annoncer que le produit « est congu pour duranXées ». Ceci se différencie d'une garantie, qui
suppose de surmonter le probléme posé par lestmrslaléatoires d’utilisation des produits par
les consommateurs. Cette norme explicitera lesitiond de transparence et de sincérfté Bans

un esprit voisin a également été envisagé du adtelidistere de I'Ecologie et du Développement
Durable un équipement des produits en dispositifsadmation en direction des consommateurs :
« En particulier, une incitation plus grande poitiréére donnée a I'affichage d’informations sur la
durée de vie prévisible des produitg. »

Ce qui s’averera intéressant a suivre avec ce gEmarche, si elle est développée au-dela de
guelques expériences, c’est la maniéere dont ellergib inscrire la « société de la consommation »
dans un autre rapport au temps, qui ne seraitqalus du court terme et du gaspillage. Une telle
démarche peut en effet contribuer a réinverseatargspective dans le quotidien des actes de jeter
et de conserver, en réhabilitant une relative pgtému lien aux objets au détriment du penchant a
immédiateté. Si travailler sur la durée des piitgloffre ainsi un nouveau répertoire d’actions a
exploiter, cela peut méme amener a repenser lansoocumation durable » comme une

« consommation ralentie », autrement dit constrslteun rythme qui mettrait plus de lenteur dans
le renouvellement des biens ach&téln tel projet ne manquerait pas de soulever dégues a
cause des menaces de récession économique quibjidaire peser. Mais ce sont les activités de
maintenance et de réparation qui, dans ce cas;gientr servir de compensation et écarter ce genre

de menaces, précisément en offrant d’autres ptsssti’emplois®.

d) L’activation de la rationalité économique : lternalisation des colts environnementaux

% prévention de la production de déchedinistére de I'Ecologie et du Développement Digaliévrier 2004, p. 14-
15.

2 « Nouvelle politique déchets — Quelles orientatipour I'avenir ? », Ministére de I'Ecologie et Béveloppement
Durable, 18 mai 2005, p. 6.

30 Cf. Tim Cooper, « Slower Consumption. ReflectionsProduct Life Spans and the “Throwaway SocietyJournal
of Industrial EcologyVol. 9, Issues 1-2, Winter-Spring 2005.

31 ¢t. christine AX, « Slow consumption for sustainable jolike example of hand-crafted shoes in Sustainable
Solutions.Developing Products and Services for the Futwdited by Martin Charter and Ursula Tischner, fixld:
Greenleaf, 2001, et Tim Cooper, « Petite revue algéparation au Royaume-Uni ka Revue Durablen® 13,
novembre-décembre 2004 - janvier 2005.
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Dans la sphére institutionnelle mais aussi dansiésux défendant la cause environnementale, de
plus en plus d’espoirs sont placés dans I'utildatie mécanismes économiques d’incitation, censés
la aussi permettre de réfréner la production déetéc Ce type d’approche vise a faire en sorte que
les prix des biens mis sur le marché refletent g les colts environnementaux, autrement dit &
internaliser ces codts pour parler comme les écaiem Le Livre vert de la Commission
européenne sur la politique intégrée des produifaie un élément central de la stratégie proposée
« Le plus puissant instrument de transformatiomm@uché en faveur de produits et services plus
respectueux de I'environnement kggbplication du principe du pollueur-payeur, qui permet de
remédier a ces carences du marchen contraignant les parties concernées a intégies b prix

des produits leur co(t environnemental réel, dout & I'autre de leur cycle de vig»L’hypothése
sous-jacente parait simple : il s’agit de jouer laurationalité économique des agents, le prix des

produits étant considéré comme un facteur tregentl dans les décisions d’achat.

Pour que le « principe du pollueur-payeur » puése pris en compte dans les prix des produits, le
Livre vert propose notamment de faire jouer cestdmviers fiscaux : « La principale solution
envisagée dans ce cadre est l'applicationtalex d’'imposition différencié®en fonction des
performances environnementales des produits. Dangremier temps, on pourrait imaginer, par
exemple, d'appliquer daaux de TVA réduits aux produits porteurs du ladmllogique européen
Des mesures en ce sens seront étudiées dans éedsath nouvelle stratégie en matiere de TVA.
Ces mesures pourraient étre complétées par I'é@tbor et I'application @dutres taxes et
redevances écologiques, lutilisation de permis aégfeables, etc.a tous les niveaux de

gouvernement$.

C’est le genre d’options qui tend a nouveau a mequé@e mobilisation d’experts pour faire les
calculs nécessaires, notamment pour essayer ddifgprales « colts externes », la aussi en
fonction des caractéristiques environnementalepdmhuits aux différentes étapes de leur cycle de
vie, puis en déduire les modalités de répercussians les prix. Les enjeux industriels et
commerciaux laissent toutefois imaginer que n’eatpas seulement en jeu I'apparente rationalité
technique mise en avant dans ce type de solutiams gu’interviendront aussi d’autres facteurs

relevant davantage de la négociation.

32 Commission des Communautés Européerinigee vert sur la politique intégrée des produi®OM(2001) 68 final,
07.02.2001, p. 12. La partie en gras est cellexie toriginal.

3 Commission des Communautés Européerinigee vert sur la politique intégrée des produi@OM(2001) 68 final,
07.02.2001, p. 12
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IV) Les alternatives des bricolages sociétaux : da « consommation durable » a

une consommation modérée et dématérialisée ?

L’horizon d’'une « consommation durable » peut gegagéncore bien illusoire au vu des masses de
déchets qui continuent a étre produites. C’estuwsggut justifier une perspective renouvelée qui

change la maniere d’aborder le probléme. Les néffesxqui peuvent étre regroupées derriere la
banniere de I'éco-suffisance constituent en eftettgment une mise en question du rapport
individuel et collectif a la consommation. Et daressdomaine, il est possible de repérer toute une
série d'initiatives plus ou moins développées, mlusnoins élaborées, plus ou moins coordonnées,

plus ou moins théorisées, qui souvent tentent idelbr des alternatives au modéle dominant.

a) « A consommer avec modération » : vers une sixtemnle la sobriété ?

La consommation peut vivre aussi sa réforme danisda du quotidien. Une frange de moins en

moins négligeable de la population considere @silpossible d’'inventer et de mettre en ceuvre des
pratiqgues permettant la satisfaction des besoins davoir se laisser griser par les vertiges de la
« société de consommation » et sans en nourrieffess indésirables. Ces pratiques tatonnantes
retrouvent, sans forcément y faire référence os $arcément le savoir, des pistes intellectuelles
tracées, parfois plusieurs décennies auparavantingasérie d'auteurs plus ou moins proches, mais
qui ont en commun un positionnement dissident iijae par rapport a un systeme économique

percu comme hégémonique et néfaste.

Certaines de ces initiatives redonnent ainsi plusnmins consciemment une actualité et une
incarnation a I'« austérité joyeuse » qu’lvan Hliessayait de promouvoir. Dans l'esprit de ce
dernier, il s’agissait en fait d’évoluer vers urirauype d’organisation sociale et économique, dans
laquelle I'expansion des besoins ne serait plusridance dominante, notamment parce qu’une vie
collective plus conviviale permettrait d'autres rfms d’épanouisseméht Cette réflexion que
chacun aurait a avoir sur ces besoins est égalepnés¢énte, sur un mode qui peut paraitre plus
individuel, chez les tenants de la « simplicitéoviphire », ou la aussi il s’agit d’adopter une el
personnelle différenfd Chez André Gorz, autre inspirateur de la pensébgiste, c’est un projet
d’'« autolimitation » qui est défendu et qui doitsper par la capacité a replacer les besoins par

3 Cf. La convivialité Paris, Seuil, 1973.
% Pour une présentation de ce mouvement, voir pample Michael Maniates, « Résister & la consommatooptant
pour la simplicité volontaire »L.a Revue Durablen® 13, novembre-décembre 2004 - janvier 2005.
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rapport & la « norme du suffisant®»D’autres encore, comme les « objecteurs de enoiss» et les
partisans de la « décroissance soutenable », neioige type de questionnement en adoptant aussi
une large perspective pour s’attaquer a I'obsesdéta croissance et a ses effets. Il y a aussi des
explorations qui se situent dans un registre phagrmpatique, comme celle de Gérard Bertolini,
Directeur de Recherche au CNRS, économiste spsteiales probléemes de déchets, qui, en étudiant
les démarches volontaires de réduction, a quant aetrouvé la piste du minimalisme et des

différents courants de pensée qui ont promu cediaggroché”’.

Ces reflexions se rejoignent en fait sur I'appelrge forme de sobriété. Mais ce genre de
propositions a toujours buté sur la difficulté aweaincre la collectivité de s’y rallier. Elles sitsat
chez beaucoup la crainte de devoir se comportenedes ascetes et d’entrer dans une vie faite de
privations®. Et elles posent en tout cas des questions sposaibilité de les raccrocher & des

comportements individuet

Ceci ne veut pas dire que ne puissent pas naitieldgopulation des formes de réflexivité sur les
besoins et les manieres de les satisfaire. La cslowve parait plus facile lorsqu’elle se fait par
lintermédiaire d’'un ensemble de « petites » déimesc qui peuvent permettre des ajustements
progressifs des actes quotidiens : achats en waatiuits provenant de circuits courts, recherche
de produits de qualité... Si des espoirs prennemhdoautour de ces initiatives, c’est notamment
dans le fait que les pratiques adoptées par ceggmersonnes puissent servir de modeles pour
d’autres. Mais reste la question de savoir quediel@ marge de progression de ces processus
d’imitation. D’un c6té, il est en effet possibleedtompter chez une large masse de consommateurs
une plus grande réflexivité nourrie par une méfancl’égard du systeme productif. Mais, d’'un
autre cOté, celui-ci semble aussi réussir en reéi@iadapter aux nouveaux types de consommations

et a repositionner I'offre sans la bouleverser fandntalement.

b) Sortir de la matérialité ?

% Cf. « L'écologie politique entre expertocratieatolimitation » Actuel Marx n° 12, 2 semestre 1992.

37 Cf. Le minimalisme. Concepts et pratiques d’éco-consatiom Paris, Economica, 2000.

% D'ou les efforts pour contrebalancer cette imaugr, exemple dés le sous-titre du jourhal décroissance « le
journal de la joie de vivre ».

® Voir par exemple la réflexion de I'anthropologueaty Douglas, « A quelles conditions un ascétisme
environnementaliste peut-il réussir ? », in Domir@idBourg (dir.)La nature en politique, ou I'enjeu philosophique de
I'écologig Paris, L'Harmattan/Association Descartes, 1993 96-120.
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Tout un courant de réflexions s’est également adpa récemment autour de I'idée de déplacer
certaines logiques de marché de fagon a diminueoriéeenu matériel de la consommation. Ce type
de stratégie aurait en effet le double avantagetdeire I'utilisation de ressources en amont et la
production de déchets en aval. Précisément, ilirgiagle vendre non pas un produit, mais son
usage, autrement dit la ou les fonctions qu’il eshsé offrir. C’est ce type de projet qu'on
commence a trouver résumé sous I'expression d’ragni@ de fonctionnalité®® Formulé dans les
termes spécialisés de cette perspective, I'objeotikiste ainsi a changer le mix « produit-serwice
en faisant en sorte que soit acheté un servicédtpti'un produit. Ce changement de pratique
concerne autant le consommateur que 'acteur induste dernier transforme en effet sa maniere
d’aborder son marché, puisque son chiffre d’affapeovient alors essentiellement des prestations
proposées (mise en service, maintenance...). Canfaibpeut étre incité a fournir des produits plus
durables et plus adaptés aux difféerents usages, @agfléchir davantage au cycle de vie de ses
produits, a leur évolutivité et a leur prise enrgeaen fin de vie. Certains producteurs sont
d’ailleurs francs : s'ils repositionnent leurs s#gies économiques dans ce sens en proposant des
« solutions intégrées », ce n'est pas forcémenspaci écologique, mais aussi parce gu'il peut y

avoir la un moyen de « fidéliser » leur clientél@’accroitre leurs marges.

Les potentialités entrevues dans ce type de démamhméme permis qu’elle soit soutenue au
niveau européen. Un réseau thématique baptisé @usPa ainsi fonctionné de mai 2002 a octobre
2004 dans le cadre dd Brogramme cadre de I'Union européenne et il erabk des industries et
des instituts de recherche autour d'une perspecik&e sur le développement et I'échange
d’expertise en matiére de conception des produide® services, le tout devant aider a parvenir au
nouveau Graal des institutions européennes, unmissance durable et compétitive ». Ces
systemes « produit-service » ont également retatterition de la Division Technologie, Industrie
et Economie du Programme des Nations Unies poumvifBhnement (PNUE) et ont bénéficié de

son soutien pour des raisons simildites

Les formes d’innovation soutenues dans ces inigati sont plus organisationnelles que
technologiques. Pour les biens concernés, ellegepeédendre a diminuer les quantités produites
tout en augmentant le nombre d’utilisateurs possibpuisqu’il s’agit de jouer sur leur intensité

d’utilisation. D’ailleurs, ces systemes « prodwtigce » existent déja sous certaines formes qui

9 Cf. Nicolas Buclet, « Concevoir une nouvelle rielata la consommation : I'économie de fonctiongaditAnnales
des Mines. Responsabilité et environnemaht39, juillet 2005, pp. 57-66, et Dominique Bgat Nicolas Buclet,
« L'économie de fonctionnalité : changer la consation dans le sens du développement durakifeituyribles n° 313,
novembre 2005.

“1 Cf. United Nations Environment Programme / Divisiof Technology Industry and Economics / Productonl
Consumption BranctRroduct-Service Systems and Sustainability. Oppditis for sustainable solutionguly 2002.
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paraissent tellement banales qu’elles n’ont pasogt@&ment pensées en ces termes : bibliotheques,
laveries automatiques, vidéoclubsleur organisation peut se faire sur une base pamem
marchande, comme le font déja les sociétés spsmalidans la location de matériel pour les

professionnels et les particuliers, ou sur une paseproche de I'« économie solidaire ».

Reste toutefois la question de savoir si ce geardédnarche peut étre étendu au-dela de I'ensemble
limité de biens de consommation qui permet fréquentnde piocher quelques « success stories »
en guise d’exemples (machines a laver...). De plascés a ces produits, fussent-ils transformés
en services, peut nécessiter le recours a des malgetmansport et donc engendrer d’autres types de
problémes. Ces initiatives privilégiant les aspéatgtionnels plutét que la propriété présentent en
tout cas l'intérét d’amener une réflexion sur lagael des objets dans le quotidien.

De fait, la matérialité est encore bien présentesd® quotidien et 'économie apparait encore loin
de la dématérialisation. Cette derniere idée semlm@ nourri autant d’espoirs que de fantasmes, et
peut-étre d'illusion¥. Elle laisse espérer que puissent étre fortemédites les quantités de
matiére utilisées et incorporées pour la producties multiples biens mis sur le marthéais si

les possibilités de réduction de la consommatiomedgere ont nourri beaucoup de discours, ceux-
ci ont peut-étre aussi laissé trop facilement ergju’il était possible de se libérer de ces aspects
matériels. Or, la matiére reste bel et bien présenéme si ce peut étre sous d’autres formes. De
fait, la conception de nouveaux matériaux est wiwigé qui s'est aussi fortement développée et
qui a bénéficié d'importants budgets de recherdlmn de faire disparaitre la matiere, cette
tendance est méme de nature a soulever de nougakstions quant aux maniéres de la gérer, car
les nouveaux matériaux envisagés, notamment ceus es nanotechnologies, peuvent étre aussi
porteurs de nouveaux problemes, notamment le joulsseraient amenés eux aussi a devenir des

déchets.

Epilogue sur un guestionnement collectif qui nedae s’amorcer

Il va falloir attendre avant une quelconque didpari: les masses de déchets sont encore bien
présentes. Saisies comme probleme public, ellesoatdfois eu pour effet de contribuer a poser la

guestion de l'évolution de la sphére de la consotiemaet de sa capacité d’intégration de

“2 Voir Bernadette Bensaude-Vincee libérer de la matiére ? Fantasmes autour deseites technologiesParis,
INRA Editions, 2004.

3 Le livre d’Ernst U. von Weizsécker, Amory B. Losiet L. Hunter Lovinsiacteur 4 : deux fois plus de bien-étre en
consommant deux fois moins de ressources: Rappo@lab de RoméMens, Terre vivante, 1997) est devenu une
référence pour ce type de perspective.

24



contraintes environnementales. Par leur envahigsgeroes déchets forcent a penser la fin de vie
des marchandises. Du co6té institutionnel, la ppaiei forme de réponse a cette question a en fait
consisté de plus en plus souvent a décliner lanate « développement durable », en 'occurrence
en tentant de promouvoir une « consommation dusablees stratégies déployées pour cela
dessinent une forme de projet collectif qui sensieleenforcer sur des bases guere explicitées et qui
mérite donc d'étre lui-méme interrogé. De fait,renles deux voies possibles que sont I'éco-

efficacité et I'éco-suffisance, c’est clairemenptamiere qui bénéficie principalement de faveurs.

Le fait que ce soit cette orientation qui s’affirmist pas indifférent. Les enjeux abordés, les
leviers et ressorts activés, les modalités de ipasiément par rapport aux dynamiques de marché,
les maniéres d’appréhender le consommateur etlée q@'il peut jouer dans les adaptations
souhaitées, ne sont pas les mémes. La premiere margue le primat d’'une perspective
particuliere, plutét technico-économique, sur uogeaqui se situerait plus dans un registre socio-
éthique. Comme on I'a vu, la premiére voie pairainbins dérangeante, méme si elle peut requérir
certaines adaptations du systéme productif: elEppsie sur un mélange d’innovation
technologique et d’ingénierie socio-économiquedkeaxieme voie invite davantage a réfléchir sur
les styles de vie et sur la place qu’y prennenteschandises. Penser en terme de « suffisance »
implique en effet une réflexion sur les besoins,les possibilités et moyens de les satisfaireteCet
réflexion peut s’avérer peu agréable parce qulalse entrevoir un effort personnel et collectif a
entreprendre pour ajuster ces besoins a des aaesgusque-la ignorées ou négligées. C’est donc
une voie difficile car elle amene a toucher a dgues socio-economiques profondément ancrées,
notamment celles qui ont nourri 'expansion du caroe des objets manufacturés. Elle révele
d’ailleurs I'approche partielle que constitue umelppématique comme celle de la « consommation
durable ». Cette derniere effleure par exemple iaepk&a question du rapport aux objets : les
logiques de conservation ont en effet évolué, apparent plutdt en s'étiolalft et la tendance a
jeter facilement devrait aussi étre un facteur @répender s’il s’agit de promouvoir une

« durabilité » des modes de satisfaction des désinsains. Pour I'heure, le développement du
jetable dans les pays industrialisés a plutt tead@éoigner la perspective d’'une « société de

conservation ¥.

En fait, le circuit des marchandises, de la pradaca I'abandon en passant par la consommation,

fonctionne de telle facon qu’il dispense quasinamtréfléchir sur le devenir final de celles-ci et

4 Cf. Henri-Pierre Jeudy, « Le choix public du pmptine propriété des sociétés moderndses, Annales de la
Recherche Urbainen® 53, décembre 1991.

5 Cf. Mary Iver,The Conserver Society: A Workable Alternative lier Euture HarperCollins, 1979 ; Ted Traindthe
Conserver Society: Alternatives for Sustainahilitgndon, Zed Books, 1995.
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encourage l'oubli du déchet. Changer cette tendaugposerait un autre point de vue sur la
carriere des objets de consommation. L'éco-conoepthgage sur cette voie, mais elle n’en est
encore qu’a un stade embryonnaire et n'est ap@iguéa un nombre limité de produits. Pour
constituer une alternative crédible, il faudraiteqoette démarche soit généralisée et mise en
visibilité pour sa valeur exemplaire. Il s’agirdi montrer que la préoccupation a I'égard des ®bjet
ne doit pas étre restreinte a leur période d'usawgs doit aussi s'étendre a leur fin de vie.
Autrement dit, il s’agirait de montrer que les dbjont aussi partie du collectif et que s’ils dmv
susciter des débats, c’est aussi de leur vivamipetune fois mort en faisant éventuellement retour
par la poussée de la masse informe des détritgsdéehets ne devraient donc pas étre réduits a leur
matérialité derniere, car ils incorporent aussi desix : techniques, économiques, sociaux... Ce
sont ces choix qu'il faut faire réémerger pour testtre en discussion. Et a partir de la pourrait
peut-étre plus facilement étre envisagés les flixnadtiéres a traiter, puisqu’il ne s’agirait ples d
limiter le regard aux propriétés des produits ndaide déplacer et de I'élargir vers les propriéhés
systeme d’élaboration dont ils font partie, avdeaivement ses choix en termes de conception, de
fabrication, de distribution, etc.

Ce type de perspective signifie par conséquentsiju@ prévention de la production de déchets
devient un objectif central, il faut en constrdies conditions de possibilités. C’est-a-dire quarpo
I'ensemble des biens mis sur le marché et consomeaés suppose de construire une capacité a
penser I'apres. Donc, dans une espece de boucpmtehe, de réfléchir le plus en amont, au coeur

de la sphere industrielle.

De plus en plus, cette capacité a penser I'aptésussi attendue du consommateur. Mais ce type de
prescriptions ne doit pas masquer le tissu de aioméis structurelles qui tendent a encadrer ses
décisions d’achat ou qui rendent difficiles la misé de leurs conséquent&sComment par
exemple faire ses courses en grande surface saolteréune profusion d’emballages ? Il suffit de
déambuler dans un hypermarché, et I'expérience §teaitvertigineuse, pour se demander comment
une « consommation durable » peut étre possibfet prendre une mesure de 'ampleur de la

tache.

Du reste, si la recherche de « durabilité » prodoé évolution perceptible, celle-ci parait ambigué
D’un coteé, on peut considérer que la problématidgiéa « consommation durable» participe a une

« déconstruction » de I'inévitabilité du déchet.idd’'un autre cété, elle porte aussi en elle une

4 Cf. Christer Sanne, « Willing consumers—Or locke@ Policies for a sustainable consumptiorEsplogical
Economics42 (1-2), 2002.
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forme de relégitimation de la consommation elle-ménkt une forme de critique de la

« consommation durable » peut ainsi consisterdesgnder s’il ne s’agit pas la d’'un nouveau balil
accordé a la «société de consommation ». Derri@se propositions formulées pour gérer
notamment les aspects écologiques, il est en péfssible de discerner dans cette approche des
hypothéses implicites qui tendent a considérer ¢ensemmation comme une dynamique
profondément ancrée dans la société et insurpasdadhs un contexte ou la récession économique
est presque devenue l'ultime hantise, dire a laufadion de consommer moins peut d’autant plus

difficilement venir a I'ordre du jour.

Un enjeu important dans les années a venir setaugrcas de savoir comment connaitre et évaluer
les résultats de toutes ces démarches et de tewsfoes. Pour cela, il faut en effet des instrotee

de mesure et de surveillance, pour que non seutelasendécideurs, mais aussi les difféerents
publics, puissent apprécier I'avancée vers lesabifgefixés et la portée des efforts demandés. Dans
le domaine des déchets et pour ce qui touche Reiae dont ils sont la conséquence, les dispositifs
paraissent encore balbutiants. Les administratiouisliques et les acteurs avec lesquels elles
travaillent commencent a peine a avoir des instnisnet des indicateurs qui puissent leur permettre
d’avoir des informations statistiques sur les @it les provenances et la nature des déchets
produits, sur les résultats des filiéres de prisetarge, etc. C'est le signe que les déchets prénn
une nouvelle épaisseur existentielle, qui ne pougdétre renforcée par I'objectif de

« consommation durable ».
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