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Les éclats de I'élection
Pratiques de désignation et fonctions publiques
au début de la Révolution francaise

Christophe LE DIGOL

Lélection, dans ses formes contemporaines, est 4 ce point naturalisée qu'il
semble difficile de dissocier, dans 'analyse, les pratiques électives du sens
« démocratique » que profanes et professionnels de la politique leur assignent
spontanément. Qu'il soit historien ou politiste, le chercheur est constamment
confronté A ces représentations qui, en simposant A lui, sont susceptibles de
constituer un obstacle 4 une analyse sociale et historique des phénomeénes électifs.
Lidentification de I'élection 4 la démocratie est en effet le résultat d’un processus
historique qui assigne aux pratiques électives un sens démocratique quelles ne
possédaient pas au début du processus, 2 la fin du XVIIE siécle !,

Dans ce texte, nous nous proposons d’enraciner 'analyse de la mise en place
de 'élection au début de la Révolution francaise dans 'univers des pratiques
en tentant de restituer 'épaisseur du sens qu'elles revétent pour les députés de
I’Assemblée constituante. Cette démarche sappuie sur la description des mécanis-
mes sociaug qui sont au principe de ce bouleversement des maniéres de nommer
aux fonctions publiques comme aux fagons de les habiter. La dénaturalisation du
rapport & I'élection que cet effort implique met d’abord en présence un spectre de
pratiques données pour électives olt le concours et Ja nomination du roi s'inscri-
vent dans un méme continuum de pratiques et de significations. Cette variété de
pratiques objective des stratégies plurielles mais convergentes de concentration,
de valorisation et d’institutionnalisation d’une diversité de ressources sociales
auparavant dévaluées. Elle participe de la redéfinition du travail symbolique de
coordination des activités dépendant de I'Etat qui accompagne la conquéte et la
redéfinition des positions d’autorité publique par de nouveaux groupes sociaux
4 partir du mois de juin 1789,

1, Le processus de construction de 'élection, sous ses formes actuelles, participe du processus général de
construction de I'Erat dont lanalyse a éié esquissée par Bernard LACROIX, « Ordre politique et ordre soclal.
Objecilvisme, objectivation et analyse politique », in Madeleine Grawitz, Jean Leca (dir.}, Traitd de Science
politique, Paris, PUF, 1985, p. 469-565.
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La désignation élective

Un spectre de pratiques électives

Tenter d’arracher I'analyse de I'élection aux représentations patiemment tissées
au cours des XIX® et XX* siécles suppose de s'intéresser aux multiples opérations
de mise en forme des manitres de nommer que les constituants accomplissent
dés 1789. La logique d’attribution des postes que les constituants mettent en
place ressaisit, sous la forme d’une économie élective, des fonctions dont la
distribution (acces et circulation) était auparavant commandée, pour une grande
part, par la vénalité des offices. Elles embrassent non seulement des nouvelles
activités d’Erat (officier de la garde nationale, député, procureur-général-syndic
de département, conseil de département, procureur-syndic de département,
procureur-syndic de district, conseil de district, directoire de district, conseiller
municipal, procureur de commune, officier municipal, maire...), non seulement
des activités apparemment éloignées des formes ordinaires, passées et actuelles de
la « politique » (fonctions ecclésiastiques et fonctions militaires) mais aussi des
charges de justice et de finance qui auraient relevé antérieurement de la vénalité
des ofhices (accusateur public du tribunal criminel, président du tribunal crimi-
nel, juge, juge de paix, percepteur des impositions indirectes...). Ce mode de
dévolution des positions de pouvoir s'étend dorénavant & 'ensemble des activités
d’Erat. Cette homogénéisation d’un mode de distribution des postes marque
Pabolition d’'un monde de priviléges, c'est--dire d’une pluralité de rapports 4
I'Erat — et donc de systémes de classements différents — fondés pour une grande
part sur les ordres,

A ce spectre de postes qu'offre le service de I'Etat correspond une variété de
pratiques électives que les constituants rassemblent et divisent en trois formes:
la « nomination du roi », la « forme du concours » et I'« élection du peuple ».
Déniées ou exaltées selon les cas, ces trois formes de nomination dessinent un
spectre de pratiques électives dont le principe de différenciation est le degré
d’objectivation des formes de capital social concourant & définir les postes mis
en jeu. A Popposé d’un regard actuel qui identifie Pélection 4 sa forme univer-
salisante, c'est-A-dire « 'élection du peuple », le principe de I'élection que les
constituants consacrent, donne lieu & un continuum de pratiques électives dans
lequel prennent place la « nomination du roi » et la « forme du concours » que
ce regard sépare d’'emblée de maniére amnésique. Dans ce texte, nous formulons
hypothése que ces trois maniéres de nommer participent d’un principe unique
de dévolution des positions de pouvoir, comme le montrent les usages indiffé-
renciés des termes « élection » et « nomination » qui abondent dans les décrets
réglant les désignations aux nouvelles fonctions, quelle que soit la maniére de
nommer adoptée.

Considéré de nos jours comme I'antithése de I'élection, le concours érait
considéré, & la Révolution, comme une forme particuligre d’élection, 4 1a procé-
dure plus complexe que '« élection simple ». « La voie du concours étant ainsi
admise pour I'élection des notaires, toutes les formalités ultérieures que ce genre
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d’élection exige, se présentent d’elle-méme? » rapporte le constituant Nicolas
Frochot dans sa réflexion portant sur la meilleure maniére de nommer les notai-
res, La complexité dont les constituants parent cette forme &lective provient de la
steucture spécifique des ressources sociales (diplémes, compétences ou capacités)
que les électeurs et les élus potentiels doivent mobiliser accéder aux fonctions
auxquels ils aspirent. La spécificité des ressources sociales pour nommer et étre
nommé, fixée par des conditions d’éligibilité adaptées A chaque poste, justifie le
rejet de Pélection simple. En effet, if « nexiste aucun moyen possible de préparer,
d’éclaircir ainsi 4 'avance Popinion des électeurs... & d’abord le genre des études
auxquelles il faut se livrer pour se rendre capable d’une si importante fonction
n'est pas trés-propre A fixer lattention du peuple, & 2 lui faire distinguer les &éves
qui mériteront un jour d'obtenir son suffrage. [...] Le peuple atrivera donc 4 ces
élections sans avoir aucun avis formé sur un seul des sujets A élire: qu'il nomme;
quel sera le résultat de son choix, & peut-on raisonnablement s'en promettre
d’heureux effets?? ». Les membres du jury, Cest-3-dire les électeurs sélectionnés
pour leur capacité & porter un jugement en fonction des compétences requises,
votent pour des candidats qui sont classés en fonction du nombre de voix ou de
points obtenus®. Le caractére d’élection est certifié et renforcé par la sélection des
membres du jury, qui sont eux-mémes des élus, 3 un titre ou & un autre’.
Lofficialisation du concours introduit une logique de sélection/élection des
agents sociaux en fonction de leurs savoirs et savoir-faire et non plus, comme
auparavant avec la vénalité des offices, en fonction d’une procédure d’achat de
fonctions publiques. Les ressources sociales que les prétendants mobilisent sont
évaluées & partir de I'incorporation de savoirs par un individu et non plus 4 fa
faveur d’une transaction marchande. Les usages élargis de ce mécanisme de valo-
risation des ressoutces sociales, que les constituants instituent dans 1'Era, expri-
ment un allongement du cycle de circulation et de reproduction des ressources
sociales. En effet, faite valoir une compétence 4 loccasion d’une éection renvoic 3
un processus d’apprentissage préalable qui a nécessité un investissement financier
et du temps libre. Cusage du concours, dans les premidres formes mises en place
par les constituants, participe d’un travail d’institutionnalisation de certaines
dispositions sociales que manifeste une partie des députés du tiers état,

2. Rappart des comités de constitution et de judicature sur les offices de notaives, par Nicolas Frochot, imprimé par
ordre de I'Assemblée Nationale, septembre 1791, p. 23,

3. Thid., p. 21.

4. Ticee I « Du concours des graveurs » du déczet du 30 aolie-8 septembre 1791 concernant Forganisation
des monnates, Consulter aussi fe Titee VIE du décret du 20 septembre-14 octobre 1791 portanc suppression
du corps des commissaires des guetses, éablissement de commissaires ordonnateurs, grand-juges militaires,
et de commissaires-auditeurs et ordinaires des guerres, et qui détermine les foncrions dans les différentes
cours martiales,

3. « Les juges du concours scront au nombre de 9, savoir: 2 membres du tribunal éeabli dans le liew ot se
fera le concours, le commissaire du roi prés le méme tibunal, 2 membres du directoire du département,
le procureur général syndic, et 3 notaltes publics de la ville, pris par ordre d'ancienneté, 4 tour de rble, »
Décret du 29 septembre 1791 concernant les notaires, articte 11, titee IV, Tous ces Juges sont, d'une manidre
ou d'une autre, des élus.
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A Pautre bout du spectre des pratiques électives, '« éection simple » sap-
plique 4 des postes qui ne peuvent pas faire Pobjet de carriéres et d’investisse-
ments dans les termes de ceux dont 'accés est réglé par le concours. Le vote en
assemblée permet la mise en scéne du grand nombre au nom duquel les consti-
tuants revendiquent Pautorité de leur position. Ce vote en assemblée traduit la
prégnance d’un schéme mental qui exige la réunion physique de 'ensemble des
commettants en une assemblée. L'usage de I'« élection simple », comme forme
de mobilisation d’une légitimité issue d’un grand nombre, se fait dans le déni
d’une compétence nécessaire voire dans le déni d’'un quelconque intérét parti-
culier & Pexercice des fonctions ainsi mises en jeu. Clest ainsi que toute candi-
dature, manifestation d'un intérét particulier & se faire nommer, est bannie des
assemblées électorales, au risque de favoriser une grande dispersion des voix5.
‘Tant cette absence de candidature que le déni d’un intérét quelconque 4 se faire
élire correspond 4 la définition du terme « élection » que donne le Dictionnaire
universel de Trévoux au XVIIE siécle: « Choix qu'on fait de quelque chése, ou
pérsonne, par lequel on la préfére 3 une autre. Electio. 1l s'employe plus ordi-
nairement dans une signification passive. Par exemple, vous avez travérsé mon
élection, c'est-a-dire, vous avez empéché que je flisse éli. Il y a cette différence
entre choix & élection ; c’est qu'élection a rapport A un corps, ou & une commu-
nauté qui choisit: au lieu que choix, ne se dit guéres que d’une pérsonne qui le
fait”. » Pourtant, 'ensemble des représentations symboliques qu’elle mobilise et
la légitimité qui en résulte viennent couvrir et accorder une légitimité seconde
4 tous ceux qui sont requis pour distribuer et occuper les postes par le biais du
concours ou de la nomination par le roi. La mise en place de I'« élection simple »
finita par correspondre aux stratégies qui consistent & produiré et 4 animer un
espace symbolique de lgitimation et de coordination qui garantisse et sécurise
I'ensemble des postes distribués.

La « nomination par le roi » 'inscrit dans le méme specure de pratiques électi-
ves entre le concours et I'« élection simple ». Cette forme de désignation fait sens
dans une conjoncture ot le roi détient encore une puissance et un crédit symbo-
lique suffisamment importants pour prétendre nommer sur I'ensemble du terri-
toire. C'est 'absence d'une fonction de représentation qui spécifie la désignation

6. Au sujet de I'absence de candidature lors des élections s'étant déroulée pendant la Révolution frangaise,
consulter Particle de Malcolm CROOK, « Le candidat imaginaire, ou Poffre et [e choix dans les élections de
ta Révolution frangaise », Annales historigues de le Révoludon frangaite, 2000, 0° 3, p. 91-110.

7. Dictionndire universel de Trévouts, tome second, p. 1074. Dans un article consacté au vote sous FAncien
régime, Olivier Christin cite deux définitions convergentes de 'élection. La premiére, rédigée par le canoniste
et dépucé i PAssemblée constituante Durand de Maillane, est extraite du Dictionndire de droit canonique:
« élection est le cholx que fair canoniquement un corps, une communaueé ou un chapitre d'une personne
capable pour remplir quelque dignité, office ou bénéfice ». La seconde est extraite d’un ouvrage de Frangois

© des Maisons, Les défuitions du droit canon, contenant un recueil fort exaci de tontes Ies maridres bénéficiales. .. :
« Le mot d'élection peut estre défini par ces mots [...] un choix fait d'une personne habile et capable d'enwer
dans une dignicé, confrérie et sociéeé et autres choses semblables aprés avoir gardé les formes prescries e
désirdes par les saints canons ». Olivier CHRISTIN, « A quoi sert de vorer aux XVISXVIIL® sitcles? », Acres de
Ia recherche en sciences sociales, décembre 2001, n® 140, p. 24,
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par le roi®, Etre nommé par le roi signifie étre élu parmi une liste d’élus possibles
présentés 4 la ratification du « premier représentant des frangais® ». Cette forme
de nomination apparait comme le prolongement {ou la survivance) des pratiques
municipales d’élection qui avaient cours sous ’Ancien régime. En effet, I'élection,
maftrisée par le roi, consistait souvent & nommer le maire parmi trois candidats
élus et classés par I'assemblée générale de la municipalité, Sous ['Ancien régime
comme sous la Constituante, seul le roi est habilité & désigner dans la phase
ultime de désignation. Cette particularité résulte de la différence de structuration
symbolique entre le roi et 'Assemblée, Si le roi a pour lui d’étre le représentant
des Frangais, il a contre lui le défaut d’incarner un universel symbolique qui est
singularisé dans son corps physique, 2 la différence de I’Assemblée constituante
qui, en s'affirmant comme assemblée permanente, ne se réduit pas aux députés
fincarnant momentanément. Lanonymat du travail d’assemblée et du grand
nombre qu'elle invoque la dégage complétement de lemprise de la singularité.
Elle exprime, comme désincatnation instituée, la généralité en renvoyant la singu-
larité du ¢6té de celui qui est nommé. La nomination par le roi ne résout jamais
ce probléme. La personne désignée est investie du crédit symbolique du roi mais
pas de celui que confere I'dection par le grand nombre.

Un principe de distribution et de définition des postes

Ces trois formes d’élection s'inscrivent dans un continuum de pratiques élec-
tives dont le principe de distribution est le degré d’objectivation des ressour-
ces sociales que les prétendants peuvent mobiliser. Au péle qui invoque la plus
grande généralité voire I'universel, le mode d’'occupation des postes mobilise les
ressources sociales les moins objectivées. Les fonctions publiques ici désignées
sont liées au nouveau rapport de représentation que les constituants institution-
nalisent. Les capacités & §'insctire dans ce rapport de représentation, c’est-A-dire
i prendre la parole en public, 3 maitriser et & manier les nouveaux schémes
symboliques nécessaires A la mise en scéne de ce rapport de représentation comme
3 la fabrication et 3 la consolidation des nouvelles institutions, sont valorisées
et requises. La concurrence pour 'obtention de ces fonctions suscite et valorise
des attitudes qui expriment le désintéressement dans le culte de Pintérée général,
Au contraire, plus on §'éloigne de ce pble, plus les ressources et les compétences

8. Dans une lewtze adressée aux officiers municipaux de Bernay et datée du 8 mai 1790, fe constituant Thomas
Lindet commente les débats qui ont précédé I'adoption du décrer régissant Ja nomination aux fonctions de
juge. « 11a paru que les officiers sevétus du ministére public érmient dépositaires d'une partie de fa puissance
exécurrice, Leur élection a éié réglée d’apsés d’autres principes. Clest au nom du roi qu'ils doivent dénoncer
les ciimes contee les lois, solliciter fes jugements et en procurer lexécution: leur choix a été déféré au rof;
mais il faut, pour s'acquitter avec zdle de leurs fonctions, qu'ils soient exempts de fa crainte qu'inspize fa
mutabilicé des opinions de Ja Cour, Pinfluence des calomniateurs ou des intrigants; il faut qufils sofent indé-
pendanis des caprices des ministres er des halnes de la multitude. Ces officiers seront & vie, » Correspondance
de Thomas Lindet pendant Ia Constitriante et la Législative (17891792}, publide par Amand Montier, Paris,
Société de I'Histoire de ka Révolution Frangaise, 1899, p. 154.

9. Consulter par exemple fes Titres IF ec 1i du déeret du 15 a0fie-29 septembre 1791 sur P'administration
forestidre.

CHRISTOPHE LE DIGOL

Pk




04

OBJETS REVISITES

requises pour occuper les postes distribués sont socialement objectivées. Seuls
ceux qui disposent préalablement de savoirs et de savoir-faire que le concours
doit mesurer peuvent postuler aux fonctions mises en jeu.

Cette forme de crédit symbolique que les constituants reconnaissent d’emblée
A certains apprentissages spécialisés (notaires, greffiers %, inspecteunrs des foréts,
etc.) structure donc la relation entre les postes mis en jeu et leurs titulaires. Plus
les ressources sociales sont objectivées, plus la durée d’occupation des postes
est importante, Ceux qui obtiennent ces postes par lIa voie du concours sont
nommés A vie. « Ces fonctionnaires porteront le nom de notaires publics; ils
seront institués A vie, et ils ne pourront éure destitués que pour causes de prévari-
cation jugée ', » Le cas des notaires un bel exemple d'indistinction entre 'élection
simple et le concours. Classée comme élection, la manigre de nommer les grefliers
a toutes les apparences que les constituants ateribuent au concours: les grefhiers
sont nommeés A vie et ils sont désignés par les juges de leur tribunal. Cette « élec-
tion » adopte les formes ajustées au degré d’objectivation des ressources sociales
que doit détenir tout candidat aux postes de greffiers. Inversement, les postes
obtenus par la voie de I'« élection simple », sighe d’une faible objectivation des
ressoutces requises, sont caractérisés par une précaricé de leur occupation: six ans
renouvelables une fois pour les juges, six ans pour les capitaines et les lieutenants
de port, quatre ans renouvelables une fois pour les procureurs-syndics de dépar-
tement ou de district, quatre ans non renouvelables pour les administrateurs
de département ou de district, deux ans renouvelables une fois pour les maires,
officiers municipaux et députés, un an non renouvelable pour les officiers de la
garde nationale. Laccélération de la fréquence de remise en jeu des positions de
pouvoir qui accompagne I'usage de I'« élection simple » ne constitue donc pas
seulement un mécanisme de légitimation de fonctions dotées d’un fort caractére
représentatif, qui tend 3 dénier toute forme d'aristocratie ou d’hérédité dans leur
occupation. Elle manifeste aussi Uintensification des luttes pour la conquéte de
postes accessibles au nombre le plus grand qui ont la particulatité de requérir des
compétences faiblement objectivées. Une fois ces indices exposés, il est possible de
formuler uné relation entre les ressources sociales et le rythme de renouvellement
des fonctions: moins les ressources requises sont objectivées, plus le rythme de
renouvellement des fonctions est important.

Les frontidres entre les trois maniéres de nommer qui définissent la nouvelle
économie élective ne sont pas 4 priori gravées dans le marbre de I’Assemblée
mais sont I'enjeu de luttes entre les différentes catégories d'acteurs composant
le corps des députés 12, Si les modes de désignation adoptés correspondent au

10. Voici un bel exemple d'Indistincdon entre I'élection simple ex le concours. Classée comme élection, la

manitre de nommer les greffiers a toutes Jes apparences que fes constituants atribuent au concours: les
greffiers sont nommdés & vie et ils sont désignés par lies juges de leur eribunal, Cette « élection » adopte les
formes ajustées au degré d’objectivation des ressources sociales que doit détenir toue candidat aux postes
de greffiers, Le décret sur 'organisation judiciaire du 16 zofte 1790, Titre 1X.

11. Article IT dy Titre I, section 11 du Décrer du 29 seprembie 1791 concernant les notaires.

12. Lors des débats sur Pélection des juges, Pabbé Maury défend I'idée, ¢n réaction aux discours de Jean-Baptiste
Chabroud et ’Antoine Barnave, que « tous les juges du Royaume doivent étre institués par Je Roi; et dans
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degré d’objectivation des ressources sociales, leur adoption n'est pas sans effet sur
I'objectivation des savoirs et des savoir-faire que ces différentes pratiques électives
ressaisissent. Ces savoirs, capacités ou compétences doivent répondee aux exigen-
ces d’une construction symbolique qui fait de la fonction et de ses détenteurs
Vincarnation d’un intérée général. Clest ainsi que la nomination par le roi fut
adoptée pour les inspecteurs des foréts alors que I'« élection simple » avait dans
un premier temps été pressentie: « Pour procéder 4 la nomination des Inspecteurs
généraux, des Inspecteurs particuliers, & Sous-Inspecteurs des Eaux 8 Foréts, les
Electeurs de chaque District [...] se réuniront au jour, lieu & heure qui auront &t
indiqués par la convocation ; & aprés avoir formé 'Assemblée électorale dans les
formes prescrites par larticle 24 de la premiére section du Décret du 22 décem-
bre 1789, ils éliront au scrutin individuel & 4 la pluralité absolue des suffrages,
un Inspecteur particulier des Eaux & Foréts '3, » 1l semble que plus les postes
satisfont aux exigences de 'universel et peuvent prétendre incarner un intéré
général, plus il y a de chances pour qu'ils soient définis comme des « fonctions
publiques ». Plus les postes sont dans I'incapacité de satisfaire aux exigences d'un
large accés au plus grand nombre en raison du niveau de compétences requises,
moins il y a de chances pour qu'ils soient considérés comme des « fonctions
publiques ». Les agents sociaux occupant ces fonctions sont alors désignés comme
des employés dont fa nomination dépend du pouvoir exécutif, c’est-4-dire du roi.
Tout « fonctionnaire public » doit en effet représenter un intérét général au terme
d’une opération symbolique qui transforme la somme des intéréts particuliers
en intérét général, Lélection rassemble une variété de pratiques manifestant un
rapport symboliquement construit entre représentants et représentés que I'élec-
tion, sous ses diverses formes, doit attester. En confortant le constat initial de
I'emploi indifférencié des termes « nomination » et « élection » pour signaler des
pratiques de désignation, I'analyse des pratiques électives révéle que toute élection
est une nomination et toute nomination est une élection ', Léconomie élective
qu'adoptent les constituants apparait alors comme un mécanisme de conversion
de ressources sociales plus anciennes en de nouvelles ressources dont Paffirmation
nécessite la formation d’un nouvel espace de valorisation.

le cas oll, contte mon attente, cette prérogative monarchique ne seroit pas maintenue parmi nous dans
toute son intégrité, je demande par forme d'amendement, au nom de mes Commettants et de la Nation
entidre, que Sa Majesté ait du moins le droit de choisir chaque Juge parmi trois candidats qui seront élus et
présentés par le Peuple ». Répliquee de M, abbé Matiry, député de Picardie, sur le droit gui appartient an Roi
de choisir er dinstituer les Juges, prononcée dans UAssemblée Nationale, le Mercredi maiin, 5 mai 1790, Paris,
Imprimerie nationale, 1790, p. 27 et 22-23.

13, Titre VI « Des Elections », article I du Profet de Lorganisation de Padministration des easex et forés, proposé an
comité des domaines de PAssemblée nationale, par M. Baron, Membre de ce Comitd, & Diputé du Département
de la Marue, Paris, Imprimerie nationale, 1790,

14. Le fait de rendre aux différents modes de désignation les significations qu'ils avalent pout les constituants
peninet de résoudre une « contradiction » qu'ont relevée les juristes er historiens notamment A propos des
notaires. Ils relévent en effer que fes notalres étaient nommés mais étaient pourtant des fonctionnaires
publics, Anne-Marie PATAULT, « Les origines révolutionnaires de la fonction publique: de Pemployé au
fonctionnaice », Reswe historique de droit frangais er étranger, 1986, p. 390; consulter aussi Vida AZIMI,
« Servir la natlon: agents et fonciionnaites publics », in Lidministration de la France sous la Révolution,
Genéve, Libralrie Droz, 1992, p. 86.
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Lenchantement de I’élection-nomination dans le cens

De ln condition du cens

Dans ce mouvement de production de nouvelles divisions du travail institu-
tionnel, I'élection remplace désormais la vénalité des charges sans pour autant
transformer radicalement la maniére privée de concevoir le poste de responsa-
bilité publique que le mandat confere. Ainsi, la qualité d’éecteur, qu'une vision
contemporaine de la « politique » identifie 4 un droit, est-elle souvent considé-
rée, 4 I'époque, comme une fonction: «... ils ont confondu le gouvernement
démocratique et le gouvernement représentatif; c’est pour cela qu'ils ont pu
confondre avec les droits du peuple la qualité d’électeur, qui n'est qu'une fonction
publique 2 laquelle personne n'a droit, que la société dispense ainsi que le lui
prescrit son intérét... La fonction d’électeur n'est pas un droit!” ». En vertu de
la structuration de univers mental des agents par le droit des offices, le mandat
électif est plus ou moins encore congu comme une propriéeé. Labandon du
mandat impératif et la restriction du contrdle des mandataires par les commet-
tants au seul moment du vote 1¢ confére au mandat électif toutes les apparences
de la propriété malgré la modification du mode d’acces et de transmission de la
fonction. Son caractére provisoire n'empéche nullement de les concevoir ainsi.
Les constituants opérent une dissociation entre la fonction et la personne en
instituant la permanence de la régle qui organise la non-permanence des mandats
et autorisent ainsi les calculs sur Paccés et la transmission des propriéiés électives.
Linstitutionnalisation de la régle par le décret du 22 décembre 1789 permet la
circulation des mandats et stabilise leur détention.

La stratégie d'imposition de « filtres », le cens et les deux degrés d'élection,
conduit les constituants  réserver les 830000 postes de responsabilité publi-
que'7 aux 2600000 citoyens actifs dligibles. A Péchelon de Passemblée électorale
du département, 400 000 électeurs payant une contribution directe d’'un mare
d’argent sont théoriquement éligibles & '’Assemblée nationale. Mais ces assem-
blées ioffrent de places que pour 40 000 2 50000 électeurs, précédemment élus
par les assemblées primaires, dont la « fonction » est de désigner les députés. Le
rapport mandataires/commettants — hors abstention — qui se dégage révéle une

15. Antoine BARNAVE, « Discours sur la révision du cens élecroral, 11 aotit 1791 », Francols Furer, Ran
Halgvi (dix.), Orateurs de lu Révolution frangatse, v. 1, Les Constituants, Paris, Gallimard, La Pléiade, 1989,
p. 42-43.

16. Ceute limitation, aujourd’hui naturalisée, ne va pas de soi en 1789. Cette restriction, qui entérine dans les
faits Pabandon du mandat impératif, est Fobjet de dénonciations parfois violentes: « [...] que retranchant
une grande masse du souverain, divisant la nation, ils se réduiroienc & 1en représenter que la moindre partie;
quie le pouvoir qui leur étoit confié, leur serviroit 2 dter 2 leurs commettans le droit de le commettre, et les
transformer en esclaves ou eitayens passifs, ce qui est la méme chose, N'éroit-ce donc pas assez de restraindre
la souveraineeé de la nation au simple voter pour ses représentants? fallair-il encore nous faire I'outrage de
nous exclure des assemblées primaires, sous prétexte de notre laborieuse pauvreré dans laquelle vous puisez
vos richesses? » Plantes et représentations d'un citgyen décrétd passify aux cityens décrétés aciifs, par M. LAnge,
Lyon, Imprimerie de Louis Cutty; 1790, p. 3.

17. Ce nombre provient d'une estimation de Patrice GUENIFEEY, op. ¢if., p. 421.
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faible différenciation des réles « politiques » puisqu'il est de un pour trois. Les
2600000 citoyens actifs, du moins ceux qui ne s'abstiennent pas de toute partici-
pation électorale, sont le plus souvent commettants et mandataires. Aussi peut-on
raisonnablement supposer que la faible différenciation des réles « politiques » s'ac-
compagne d’une faible concutrence pour I'acquisition des mandats'®. Le relatif
grand nombre mobilisé se distingue pat la relative homogénéité de ses caractéris-
tiques sociales. Les constituants et les groupes sociaux auxquels ils appartiennent
se définissent comme des élus, réels ou potentiels ', Lindifférenciation des réles
« politiques » conduit des élus par le cens 4 nommer des élus dans le cens.

« Les assemblées d’élection, la qualité de citoyen actif, sont les bases de la
Constitution ; et lorsqu’on a prononcé I'égalité des droits politiques pour tous les
citoyens, st I'on elic entendu une égalité absolue, et non relative, on serait revenu
aux combinaisons de I'érat social primitif, trés-différent du notre; [...} mais dans
une grande et ancienne nation, Finégalité des conditions est aussi naturelle que
la parité des droits primitifs. S’if est & cet égard un terme de perfection politique
auquel la Iégislation puisse atteindre, c’est de tempérer l'influence de cette inéga-
fité dans ce qu'elle aurait &’ oppressif, en la déterminant essentiellement par tout
ce quelle peut avoir d’utile, et d’érabli, pour la mesure commune des droits, celle
des services. Ainsi, un grand peuple qui ne voudrait point admettre de noblesse
héréditaire serait obligé de se soumetire & un classement de contributions, de
talents et de fonctions; et il devrait donner 4 cette hiérarchie toute la valeur des
distinctions les plus accréditées??, »

Limposition du cens électif et I'instauration de deux degrés d’élections sont les
filtres destinés A révéler le mérite social que les « représentants » de fa « Nation »
incarnent au terme d’un processus dont le principe de conversion est 'opération
électorale elle-méme. -

Que de différences séparent au premier abord la vénalité des offices de ce
suffrage censitaire institué par le décret du 22 décembre 1789 Dans un cas, le
titulaire est propriétaire des moyens d’administration, dans Pautre, il ne lest plus.
Avec I'émergence de la désignation élective apparait en effet un début de différen-
ciation entre les activités publiques et les activités économiques. Eacquisition de
la fonction revendiquée n'est plus un investissement financier, tenant lieu une fois
acquis de biens meubles, au méme titre que d’autres formes de biens meubles et
immeubles. Le candidat 4 la fonction élective doit posséder un volume minimum
de capital économique pour prétendre exercer une fonction qui n'a plus en soi de
valeur marchande. Lélection censitaire conserve cependant un principe économi-
que d’accés aux positions de pouvoir: le niveau de participation 4 la vie politique
dépend du degré de contribution 3 Ia richesse de la Nation, « Les qualités néces-

18, Fhid., p. 352-359.

19. Comme le révile ponictuellement Pérude de Jean-Plerre Jesseane, les citoyens digibles ont un taux de parti-
cipation aux assemblées électosales plus élevé que les citoyens actifs non éligibles. Jean-Pierre JESSENNE,
« D Ja cltoyenneté proclamée A la citoyenneté appliquée: Eexercice du droit de vote dans le district d’Arras
€n 1790 », Revwe d Nord, n° 288, octobre-décembre 1999, p. 830-831.

20, Pierre MALOUET, « Lettre & mes commettants », Mémoires de Malowet, publiés par son petic-Gls fe baron
de Malouet, Paris, Didier et CP%, Libraites-éditeurs, 1868, t. 1, p. 447.
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saires pour étre citoyen actif sont, [° d’ére frangais ou devenu frangais; 2° d’éwre
majeur de vingt-cing ans accomplis; 3° d’étre domicilié de fait dans fe canton au
moins depuis un an; de payer une conttibution directe de la valeur locale de trois
journées de travail; 5° de w’étre point dans I'érat de domesticité, Cest-a-dire, de
serviteur 4 gages*!. » Ces conditions permettent 'accés aux assemblées primai-
res, Péligibilité aux assemblées de département étant conditionnée au paiement
d’une contribution directe de la valeur locale de dix journées de travail 22. Quant
a I'éligibilité 4 I'Assemblée nationale, elle est subordonnée au « paiement d’une
contribution directe équivalente 4 la valeur d’'un marc d’argent, & en outre avoir
une propriété foncidre quelconque? ». '

Ce principe de vision et de classement des fonctions publiques, pour nouveau
qu'il semble &tre?%, n'en était pas moins déja i I'ceuvre dans la vénalité des offices.
En consultant les tarifs du marc d’or, Phistorien Jean Nagle a remarqué la trans-
formation progressive des modes de classement des offices entre 1583 et 1748.
Les offices étaient en 1583 plutdt classés de maniére décroissante en fonction
de leur dignité, La définition que donnait Charles Loyseau de Poffice (« dignité
avec fonction publique?’ ») manifestait des principes de vision et de division du
monde qui privilégiaient la dignité et 'honneur que conférait I'office indépen-
damment de sa « finance® ». Au XVIII® siécle, la tendance A classer les offices dans
un ordre croissant en fonction d’un critére fiscal, de plus en plus proportionné
au prix de l'office, S'impose?. Le lien se crée entre le prix de office, sa fiscalité
et sa dignité. En devenant le principe de classement des offices, le volume de
capital économique tend non seulement & mettre en équivalence et 4 ordonner
des fonetions publiques mais aussi 3 metire en équivalence les produits d’activirés
sociales différentes. En ce sens, le décret du 22 décembre 1789, qui met en place
un suffrage censitaire, prolonge, étend et généralise ce principe de classement des
fonctions publiques dont I'accés est désormais tégi par 'économie élective.

21. Asticle HI, Section I du décret du 22 décembre 1789 sur la constiution des Assemblées primaires et des
assenblées administratives,

22, Article XI¥, Section I du déeret du 22 décembre 1789 sur la constitution des Assemblées primaires er des
assemblées administratives.

23, Article XXXI, Section I du décrer du 22 décembee 1789 sur Ja constituion des Assemblées primaires et
des assemblées administratives,

24. En fait, e principe censitaire de nomination 4 des assernblées « représentarives » fur adopté pour fa premiére
fois dans P'édit du 22 juin 1787 qui instituait les assemblées provinciales, Cer édic préfignrair le décret du
22 décembre 1789, Cependant, la suppression de toute distinction d'ordres comme la suppression des
intendants manifestent un ordre symbolique et pratique en ruprure avec I'ddic du 22 juin 1787. Pierre
RENQUVIN, « Lédit du 22 juin 1787 et ba loi du 22 décembre 1789 », La Révolution franafse, 61, 1911,
p.289.321,

25. Charles LOYSEAU, Les eznures de maistre Charles Laysean, avocat en parlement contenant les cing livres du Droit
des Offices, les Traites des Seigneuries, des Ordres ¢ Simples Dignitez, du Déguerpissement ¢ Delaissement par
Hypothéque, de la Gurantie des Rentes, ¢ des Abus des Justices de village, Nouvelle édition suivans fa correction
8 augmentation de Fauteur, Paris, chez Edme Couterot, rue Saint Jacques, au Bon Pasteur, 1678.

26. Sur ce point, Jean DOMAT, Le drait public, suite des « Loix civiles dans leur orvdre naturel », Paris,
J.-B. Coignard, 1697, 2 vol., in-4°, fig. gravée,, p. 50-51.

27. Jean NAGLE, Le droit de marc d'or des offices. Tarifs de 1583, 1704, 1748. Reconnaissance, fidélité, noblesse,
préface de Daniel Roche, Genéve, Librairie Droz, 1992, p, 74-86.
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Un principe d'équivalence des activités sociales

Comme la vénalité des offices, le suffrage censitaire nopére pas seulement un
classement des fonctions publiques mais classe aussi les activités sociales dont
les agents sociaux sont les porteurs, L'accés anx fonctions publiques est plus
déterminé par le volume du capital économique investi dans I'achat d'une fonc-
tion mais par le volume de capital économique et surtout foncier évalué par et
dans l'impét. Le suffrage censitaire lie ainsi les conditions d’éligibilité aux lois
sur les contributions publiques. La condition de citoyen actif dépend alors du
niveau d'imposition, c'est-d-dire de la structure de prélévement fiscal de I'Erat.
Le suffrage a donc pour effet de classer P'ensemble des activités sociales en les
rapportant 4 un équivalent-capital qui est en Pespéce le capital foncier. Clest le
cas pour les fonctions législatives dont le niveau d’imposition exigé pour y avoir
accés doit étre en effet suffisamment élevé pour révéler une propriéeé foncidre:

« Jaurais désiré voir suivre une régle de proportion, inverse de celle qui a été
adoptée, pour régler la quotité d'impositions, exigée pour étre dlecteur ou éligible;
en cffet, pour étre électeur, étre admis dans les assemblées primaires, ol penvent se
traiter, ol dofvent méme se décider habituellement des affaires qui intéressent la
propriété, il me semble qu'il faut étre propriétaire, et, par conséquent, payer une
contribution assez forte pour ne laisser aucun doute i cet égard ; j'aurais désiré
que le taux en fut fixé A la valeur d’un demi-marc d’argent 2%, »

La condition du marc d’argent, finalement retenue??, nest que le sommer d'une
pyramide censitaire & chaque niveau de laquelle les constituants projettent les
mémes représentations et les mémes dispositifs sociaux. Ainsi en est-il pour le cens
de trois journées locales de travail nécessaire pour devenir électeurs des assemblées
primaires qui doivent éere évalués A partir de la journée locale de travail de la terre
et non 4 partir des « journées d’industrie », soumises 4 trop de variations30. Le
cens tend A fonctionner comme un principe de mise en relation entre la hiérarchie
des fonctions publiques et la hiérarchic des dignités. Comme principe d’orga-
nisation d’un ordre public, le cens transforme les dispositions fondamentales
d’un style de vie en systéme de principes « politiques », les différences sociales et
économiques en distinctions électives.

Ce dispositif censitaire pent sembler évident dans une société agricole ot
la domination du capital foncier aboutit & consacrer des principes de vision
fondés sur la terre. Encore ne faut-il rien sacrifier & une vision objectiviste du
monde social qui assimile la domination de ce capital foncier 4 la domination
des propriéraires fonciers. Certes, cette forme de suffrage censitaire mobilise des

28. « Suite du compte rendu, par M. de Custine  scs commettants, du 27 octobre 1789 jusqu'au 9 janvier
1790 », Archives parlementaires, T. XKL, p. 439-441.

29, Le marc d'argent, largement décrié, sera cependant supprimé peu de temps avant la séparation de I'Assemblée
constituante. Le titee IH du chapite 19 de la section IT du déeret portant modification des conditions ponr
étre wommé électeur; en supprimant celle du « marc d'argent » pour éive dépusés des 27 aoitt er 2 soptembre 1791
remplace le marc d’argent par un cens de 200 journées de travail dans les vifles au-dessus de 6000 habitants,
par un cens de 150 journées de travail dans les villes au-dessous de 6000 habitants et dans les campagnes.

30. Décret relatif aux conditions exigées pour &tee citoyen actif, 15-16 janvier 1790,

CHRISTOPHE LE DIGOL

%




100

OBJETS REVISITES

représentations fondées sur autorité du capital foncier afin de hiérarchiser les
activités sociales en fonction de leur utilité respective. Mais ce serait s'interdire
de comprendre le réle que les constituants conférent au capital foncier comme
capital-référent & aune duquel tous les produits des autres activités sociales sont
rapporiés et classés. Elles sont en effet toutes subordonnées symboliquement et
évaluées pratiquement dans le cens en fonction de leur capacité & acquérir du
capital foncier. Dans son Histoire de LAssemblée constituante, Alexandre de Lameth
rapporte explicitement toutes les activités A la propriéeé de la terre!

« Cette premiére division conduit naturellement 3 une autre, celle qui sépare
les hommes qui ne possédent aucune propriété, de ceux qui en ont regu de leurs
péres, ou acquis par leur industrie et leur talent. Cetee derniérte classe présente
évidemment plus de garantie, plus de respansabilité que la premiére, et c’est
pourquoi les législaceurs ont voulu, dans tous les temps et tous les pays, atribuer
A la propriéié I'exercice des droits politiques. Les autres genres de supériorité
que |aristocratie proprement dite affectait, et quielle affecte encore souvent de
nos jouss, ne sont, i vrai dire que des fictions; mais tout observateur impartial
conviendra que les prérentions n’appartiennent pas seulement & la noblesse, et
que la magistrature, la finance, le haut commerce, la littérature, les sciences,
les beaux-arts ne manquenc pas non plus de se faire des intéréts 4 part, et de se
créer aussi des titres de supériorité personnelle, qui noffensent pas moins 'égalité
raisonnable que peut comporter la société®!, »

Le raisonnement qui fonde ce dispositif s'appuie sur deux arguments. Le premier
revendique la prééminence de la terre dans lordre des utilités qui composent une
société. La « terre seule est productive; seule elle peut créer de nouvelles riches-
ses32 . Les activités concernant les « non propriétaires » ou les « possesseurs de
richesses mobilidres », pour emprunter le vocabulaire de 'époque, sont soit au
service des propriétaires soit dépendantes dans leur développement des richesses
et des biens que produit le travail de la terre. Le second argument fait de ce travail
Iétat le plus & méme de concilier lintérée particalier 4 I'intérée général, le plus
apte 2 faire respecter harmonie des intéréts que tout ordre politique aurait pour
mission d’établir:

« Non pas que tous les habitans, sans aucune exception, wayent un intéréc
commun 4 la conservation de 'étar social dont tous ressentent les effets bien-
faisans, dans quelque condition qu’ils existent, et que, par conséquent tous ne
doivent également concourir au maintien de I'ordre, sans lequel cet état ne peut

subsister; mais cet intérét est trop indirect et wop éloigné pour ne pas échapper
souvent & la conviction de la multitude 33, »

Puisqrils sont, selon les physiocrates, 4 origine de la prospérité sociale, les
propriéraires, seul état censé conférer I'indépendance économique et sociale, en
prétendent en &ure les principaux bénéficiaires. En vertu de ces principes physio-

31, Alexandre DE LAMETH, Histoire de IAssemblée constituante, Paris, Mowtardier, 1828, tome 1, note 1 de
fa page 21. '

32. Germain GARNIER, De la propriété dans ses vapports avec le droit politique, Paris, Chez G. Clavelin, libraire,
1792, p. 111.

33. Germain GARNIER, ibid., p. 147.
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cratiques dont les constituants paraissent pétris, il serait naturel que les proprié-
taires soient considérés comme les plus intéressés et les plus aptes 3 concourir 4
la formation de la loi.

Cependant, la procédure de mise en équivalence des activités sociales que
les constituants adoptent a la propriété de laisser aux différents espaces sociaux,
ressaisis par le travail d’Assemblée, une certaine autonomie dans la définition
des conditions sociales d'éligibilité. Le travail c’homogénéisation de I Assemblée
n'intégre pas encore complétement les espaces locaus, structurés différemment
selon les équilibres qui se dégagent des rapports de force sociaux, dans une logi-
que de définition politique, centralisée et absolue des conditions sociales qui sont
nécessaires pour devenir électeur et donc citoyen actif.

« Nous pourrions observer encore que ces exclusions frapperoient d’une
maniére inégale les habitans des diverses provinces, jusqu'au moment d’une
réforme totale de I'impét, peut-étre encore éloignée, et de I'unité de la législation
civile, qui ne doit étre aussi que Pouvrage du tems. Le rapport de I'impét direct
4 P'impdt indisect n'est pas le méme en Auvergne ou en Picardie; 'état des fils de
famille n’est pas le méme dans les pays coutumiers et dans les pays de droit écrit.
Drailleurs, ces conditions lient de toutes parts la constitution A 'administration
des finances, 4 la répartition de 'impét, et méme 3 la comptabilité. Un décret qui
supprimeroit un impét direct, priveroit de Péligibilité des milliers de citoyens. Le
directoire d’'un département ou d’un district exclueroit 4 son gré des municipalités,
des assemblées de département ou de Passemblée nationale, ceux dont une partie
des membres de ce directoire craindroient les opinions ou la concurrence. Il seroit
impossible de trouver des moyens de parer A cette exclusion; sans accorder aux
déclarations des contribuables une conhiance qui rendroit nul U'effet des exclusions
prononcées; et il le faut, ou que ces exclusions deviennent iflusoires ou qu'elles
restent arbitraires. Pour changer I'état de deux cens mille citoyens, il suffiroit de
diminuer les appointemens civils, ecclésiastiques ou militaires, en supprimant
Popération inutile des retenues4, »

Le suffrage censitaire est un mécanisme social d’accés aux activités politiques
qui repose sur P'adéquation entre les détenteurs des moyens de production et (la
capacité & désigner) les dérenteurs des moyens d’administration. Aussi limité que
ce mécanisme censitaire puisse paraitre 3 un regard familiarisé avec les formes
d’enchantement accompagnant le suffrage universel, il n'en est pas moins le
ptincipe social qui préside & un élargissement de 'accés A [firat et par conséquent
& un élargissement corrélatif de ses usages sociaux.

Ce réaménagement des activités d’Erat et des positions d’Etat donne lieu 2
des enchantements qui légitiment cette vision nouvelle des divisions sociales
constitutives de I'ordre politique, Subordonné aux exigences de la représentation
des intéréts sociaux, cet ordre tend A reproduire la hiérarchie des utilités sociales
quelle contribue a tenforcer. Son existence se justifie dans la translation des
propriéiés sociales qu'il autorise et dans la reproduction 4 Fidentique des hiérar-
chies des intéréts qui composent 'ordre social. La représentation politique ne
posséde aucune autonomie ni justification en dehors de ordre des utilités dont

34, « Adresse 4 'Assemblée nationale », Jonrnal de I sociéed de 1789, n° 1, 5 juin 1790, p, 2122,
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elle manifeste la complémentarité dans ses divisions. La variété des pratiques
électives prend alors sens dans un ordre politique qui apparait rétrospectivement
comme faiblement autonome mais aussi comme faiblement spécialisé. En effet,
cet ordre intégre aussi bien les activités données pour politiques que les activités
données pour administratives?,

35. Lintégration de ces deux activités est mise en forme dans le décrer du 22 décembre 1789 pour la consti-

tution des Assemblées primaires et des Assemblées administratives. On pourra aussi se reporter aux
Instructions de PAssemblée nationale du 8 janvier 1790 sur la formation des Assemblées représentatives
et des Corps administrarifs, Jacques-Guillaune Thourer, membre du comité de constitution, donne une
explication de 1a faible différenciation de cet ordre dans son « Rapport sur les bases de la représentation
proportionnelle », Archives parlementaires, 29 seprembre 1789, p. 202,




