
La participation des territoires non-étatiques aux 
organisations régionales dans le Pacifique 

Entre identités française, européenne, océanienne et subrégionales

Par Carine DAVID
Professeur de droit public

Université des Antilles – Pôle Martinique
Laboratoire Caribéen en Sciences Sociales (LC2S)







« Pour un petit pays comme le nôtre, 
l’indépendance, c’est de bien calculer les 
interdépendances ». J.-M. Tjibaou

« L’identité régionale […] repose sur une réalité concrète : la mer est 
aussi réelle que vous et moi […]. Je ne fais que constater qu’elle forge 
le caractère de cette planète, qu’elle est une source majeure de notre 
subsistance et que nous l’avons en partage, où que nous soyons en 
Océanie. Mais au-delà des épreuves quotidiennes, la mer nous lie les 
uns aux autres. Elle est source d’une sagesse infinie. La mer est notre 
métaphore la plus puissante. L’Océan est en nous. » Epeli Hau’Ofa

« Pacific Spirit » : la 
« mer d’îles »



La participation des territoires non-étatiques aux organisations 
régionales dans le Pacifique 

Entre identités océanienne et subrégionales

I – Un bon niveau d’intégration régionale des 
territoires non-étatiques 

II – Les territoires non-étatiques face aux évolutions de 
la coopération régionale océanienne



I – Un bon niveau d’intégration régionale des territoires non-étatiques 

A - Les principales organisations régionales océaniennes

Source : V. David, S. Mitran, Projet STRAFFFPAC, 2018
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A - Les principales organisations régionales océaniennes

 Deux principales organisations techniques : la Communauté du Pacifique et le Programme 
Régional Océanien pour l’Environnement (PROE/SPREP)

∞ La Communauté du Pacifique (CPS)
https://www.spc.int/fr

Principale organisation scientifiques et technique, la CPS a été créée en 1947. Elle réunit en

son sein 26 Etats et territoires du Pacifique. Son siège est à Nouméa Organisation d’aide au

développement, ses activités s’organisent autour des 7 grands thèmes suivants :

changement climatique, gestion des risques de catastrophe, sécurité alimentaire, égalité des

sexes, droits de la personne, maladies non transmissibles et emploi des jeunes.

https://www.spc.int/fr


∞ Programme Régional Océanien pour l’Environnement (PROE/SPREP)
https://www.sprep.org/

Le Programme Régional Océanien de l'Environnement (PROE) est une

« organisation intergouvernementale mandatée pour promouvoir la coopération dans la

région Pacifique, apporter son aide à la protection et à l'amélioration de son

environnement, en assurer et pérenniser le développement durable pour les générations

actuelles et futures ».

Créé suite à la signature du Traité PROE, entré en vigueur en 1995, il regroupe

26 Etats et territoires du Pacifique et son siège est situé à Apia (Samoa).

4 cibles stratégiques : la biodiversité et la gestion écosystémique, le

changement climatique, la gestion des déchets et le contrôle de la pollution, la

surveillance de l'environnement et sa gouvernance.
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 Une organisation à vocation politique : le Forum des Îles du Pacifique 
https://www.forumsec.org/

Un régionalisme défini comme « l'expression d'un sentiment d'identité et d'objectifs communs, conduisant 
progressivement au partage des institutions, des ressources et des marchés, dans le but de compléter les efforts nationaux, de 
surmonter les contraintes communes et d'embrasser un développement durable et inclusif dans les pays et territoires du 
Pacifique et pour la région du Pacifique dans son ensemble ».

https://www.forumsec.org/


 Des acteurs multiples

…



∞ La participation des territoires non-étatiques aux principales 
organisations régionales

∞ La participation des territoires français du Pacifique aux 
organisations régionales océaniennes

∞ Le cas particulier des Iles Cook

B – Une intégration sans complexe des territoires non-étatiques dans les organisations 
régionales
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FIP CPS PROE FIDP Oceania 21
(disparu)

Groupes sous-
régionaux

Nouvelle-Calédonie (Fr) Membre Membre Membre Membre Membre X

Polynésie française (Fr) Membre Membre Membre Membre Membre Membre PLG

Wallis et Futuna (Fr) Mb ass. Membre Membre Obs. Membre Membre PLG

Cook Islands (NZ) Membre Membre Membre Membre Membre Membre PLG

Niue (NZ) Membre Membre Membre Membre Membre Membre PLG

Tokelau (NZ) Mb ass. Membre Membre Membre Membre Membre PLG

Am. Samoa (USA) Obs. Membre Membre X Membre Membre PLG

North. Mariana Isl. (USA) Obs. Membre Membre X X Membre MIF

Guam (USA) Obs. Membre Membre X X Membre MIF

Hawaï (USA) X X X X X Membre PLG

Pitcairn (GB) X Membre X X X X

Rapa Nui (Chili) X X X X X Membre PLG

FLNKS* (NC – Fr) X X X X X Membre MSG

ULMWP* (Indonesia) X X X X X Obs. MSG
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Conv.  régionales ds
compétences collectivité

Conv. régionales ds
compétences Etat

Conv. Internat. ds
compétences 
collectivité

Délégués collectivité ds
ambassades Fr

Mb ou mb associé 
d’une orga. régionale

DOM Délégation ponctuelle Délégation ponctuelle X X X

ROM Délégation ponctuelle Délégation ponctuelle X Oui Mb associé

Saint-Barthélemy Délégation ponctuelle X X X X

Saint-Martin Délégation ponctuelle X X X Membre associé ?

Saint-Pierre et 
Miquelon

Délégation ponctuelle X X X X

Guyane Délégation ponctuelle Délégation ponctuelle X Oui Mb associé

Martinique Délégation ponctuelle Délégation ponctuelle X Oui Mb associé

Nouvelle-Calédonie Délégation permanente Délégation ponctuelle X Oui Mb ou mb associé

Polynésie Française Délégation permanente Délégation ponctuelle Oui Oui Mb ou mb associé

Wallis et Futuna Administrateur ? Administrateur ? X X Mb ou mb associé

∞ La compétence des territoires français du Pacifique en matière de coopération 
régionales (en comparaison avec les autres collectivités françaises : LO/CGCT)



∞ Les Iles Cook, un territoire non-étatique souverain



II – Les territoires non-étatiques face aux évolutions de la 
coopération régionale océanienne

A - La participation active des territoires non-étatiques 
au développement du sub-régionalisme océanien

B – Les défis des territoires français du Pacifique face 
aux évolutions du régionalisme océanien



A - La participation active des territoires non-étatiques au 
développement du sub-régionalisme océanien

 Le Groupe Mélanésien Fer de Lance

 Le Groupe des Leaders Polynésiens

 Le Forum des Iles de Micronésie

II – Les perspectives des territoires français du Pacifique dans 
un environnement régional en évolution



∞ Le Groupe Mélanésien Fer de Lance

5 membres :
 Papouasie-Nouvelle-Guinée
 Fidji
 Iles Salomon
 Vanuatu
 Front de Libération 

Nationale Kanak Socialiste



∞ Le Groupe des Leaders Polynésiens

8 membres fondateurs :
 3 Etats : Samoa, Tonga, Tuvalu
 3 TNE NZ : Cook, Niue et Tokelau
 1 territoire US : Samoas US
 1 COM française : la PF

Puis, WF devient membre en 2017

Puis en 2018 :
 Hawaï 
 Rapa Nui (province chilienne)
 1 Etat : NZ



∞ Le Forum des Iles de Micronésie
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B – Les défis des territoires français du Pacifique face aux évolutions du régionalisme 
océanien
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B – Les défis des territoires français du Pacifique face aux évolutions du régionalisme 
océanien

« [l]a France est une grande puissance de l'indopacifique, elle est une grande puissance de 
l'indopacifique à travers tous ces territoires, la Nouvelle-Calédonie, Wallis et Futuna, la
Polynésie française mais aussi Mayotte et la Réunion et les terres australes et antarctiques
françaises viennent soutenir ce projet, tous ces territoires de la France à travers les mers,. » 
Emmanuel Macron, Mai 2018

« La Nouvelle-Calédonie, la Polynésie française et Wallis et Futuna seront nos représentants.
Ces collectivités sont encouragées à le faire par l'évolution de leurs statuts, les larges
compétences dans le domaine des relations extérieures et par la confiance que nous leur
donnons pour prendre pleinement leur part dans les organisations régionales. (...) [C]e sera 
l'occasion pour nous, non pas de nous désengager mais au contraire de nous engager encore
davantage. » Emmanuel Macron. Mai 2018



Oleti !
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