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1. Historique
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Les grandes étapes (non exhaustif)
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1976
Loi 76-629 du 10 
juillet relative à la 
protection de la 
nature
-> Introduit 
l’étude d’impact 
et ERC

2017
Autorisation 
environnementale 
unique (IOTA+ICPE)
Ord. 2017-80 du 26 
janvier 2017 (entrée 
en vigueur 1er mars)

2016
Loi 2016-1087 du 
8 août 2016 pour 
la reconquête de 

la biodiversité, de 
la nature et des 

paysages
-> Introduit et 

précise ERC dans 
le C. env. 

2016
Réforme de 
l’évaluation 

environnementale
Ord. 2016-1058 

du 3 août et 
Décret 

d’application 
2016-1110 du 11 

août

2011
Décret 
2019-2011 
portant 
réforme de 
l’étude 
d’impact 
(procédure 
examen au 
cas par cas)

1985
Directive 

85/337/CEE 
concernant 

l’évaluation des 
incidences de 

certains projets 
publics et privés 

sur 
l’environnement

2001
Directive 

2001/42/CE 
relative à 

l'évaluation des 
incidences de 

certains plans et 
programmes sur 
l'environnement

2009
Directive 

2009/147/CE 
dite « Oiseaux »

(remplace la 
directive 
Oiseaux 

79/409/CEE du 
2 avril 1979)

-> ZPS

2010
Loi  2010-788 
« Grenelle II »

-> Introduit 
l’examen au cas 

par cas des 
projets

2011
Directive 

2011/92/UE 
concernant 

l’évaluation des 
incidences de 

certains projets 
publics et privés 

sur 
l’environnement

2012
Doctrine 

nationale ERC

2013
Lignes 
directrices 
nationales 
ERC

2014
Directive 

2014/52/UE 
modifiant la 

Directive 
2011/92/UE 

(EIE)

1992
Directive 
92/43/CEE dite 
« Habitats, faune, 
flore »
-> Natura 2000  
(ZSC)+ espèces 
protégées

2007
Arrêté (modifié) du 

17 février 2007 
fixant les 

conditions 
d’instruction des 

demandes de 
dérogations 

« espèces 
protégées »

2018
Guide d’aide à 

la définition des 
mesures ERC 

dans 
l’évaluation 

environnement
ale



2. L’évaluation environnementale des projets

• Les textes applicables: 
✓ Article L. 122-1 II du C. env.: les projets devant 

faire l’objet d’une évaluation environnementale 
sont ceux « qui, par leur nature, leur dimension 
ou leur localisation, sont susceptibles d'avoir des 
incidences notables sur l'environnement ou la 
santé humaine »

✓ Détermination fondée sur les seuils et critères 
mentionnés au tableau annexé à l’article R. 122-2 
C. env.

• Systématique vs cas par cas: 
tableau R. 122-2 C. env.
✓Rubriques ICPE, IOTA/milieux 

aquatiques littoraux et maritimes, 
infrastructures de transport, INB…
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Fondements juridiques
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2. L’évaluation environnementale des projets

Processus pour déterminer si un projet 
est soumis à évaluation 
environnementale
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Arbre de décision
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Source: Dervenn



2. L’évaluation environnementale des projets

• Étapes du processus 
d’évaluation environnementale 
selon l’art. L.122-1 III du C. env.

• Mais importance de l’amont…
✓Études préliminaires

✓Participation du public

• … et de l’aval
✓Suivi des mesures

✓Actualisation de l’étude d’impact 
le cas échéant

✓Contentieux
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Fondements juridiques
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ETUDE

D’IMPACT

• Elaborée par le MO

• Annexée à la demande d’autorisation

• Transmise à l’autorité compétente

CONSULTATIONS

PUBLIQUES

• Autorité environnementale (AE)

• Collectivités territoriales

• Enquête publique

DÉCISION DE

L’AUTORITÉ

COMPÉTENTE

• Examen du dossier et de l’ensemble des avis (AE, collectivités, 
etc.) et bilans (enquête publique)

• Décision de l’autorité compétente: refus ou autorisation -> 
prescriptions ERC en cas d’autorisation



2. L’évaluation environnementale des projets
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Lien avec l’autorisation environnementale unique
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3. La séquence Éviter-Réduire-Compenser (ERC)
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Principes
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• Concerne l'ensemble des thématiques de l'environnement: milieux 
naturels, mais également eau, sol, climat, air, bruit, paysage…

• Impacts directs, indirects, permanents, temporaires et cumulés

• Possible justification spécifique en fonction des impacts. P.ex. si demande 
de dérogation « espèces protégées »:
✓Raisons impératives d’intérêt public majeur

✓Pas d’autre solution satisfaisante

✓Pas d’atteinte à l’état de conservation de l’espèce



3. La séquence Éviter-Réduire-Compenser (ERC)
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La séquence ERC appliquée à la biodiversité
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Source: CGDD, 2018

Art. L.110-1 C. env. (Loi biodiversité 2016):

« Le principe d'action préventive et de correction 
(…) implique d'éviter les atteintes à la biodiversité 
et aux services qu'elle fournit ; à défaut, d'en 
réduire la portée ; enfin, en dernier lieu, de 
compenser les atteintes qui n'ont pu être évitées ni 
réduites, en tenant compte des espèces, des 
habitats naturels et des fonctions écologiques 
affectées ;
Ce principe doit viser un objectif d'absence de 
perte nette de biodiversité, voire tendre vers un 
gain de biodiversité ».



4. Contenu de l’étude d’impact

Article L. 122-3 II 2° du C. env. 
pour le contenu minimum, précisé 
par l’article R. 122-5 du même 
Code

✓Principe de proportionnalité

✓12 catégories d’éléments à 
inclure 
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Exigences
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1. Résumé non technique
2. Description du projet (localisation, caractéristiques, etc.)
3. Etat actuel de l’environnement (« scénario de référence »): quelle 

évolution en cas de mise en œuvre (ou absence) du projet?
4. Facteurs susceptibles d’être affectés de manière notable, not.: 

biodiversité, terres, eau, sol, air, climat, paysage
5. Incidences notables probables du projet sur l’environnement (dont effets 

cumulés avec d’autres projets)
6. …
7. Solutions de substitution raisonnables examinées par le MO (et raisons du 

choix effectué)
8. Mesures d’évitement, de réduction et de compensation (« lorsque cela est 

possible ») + estimation des coûts et effets attendus
9. Modalités de suivi des mesures ERC
10.Méthodes et éléments utilisés pour identifier et évaluer les incidences 

notables sur l'environnement 
11.Informations sur les experts ayant préparé l’étude d’impact et les études 

utilisées
12.…
+ Éléments additionnels pour les infrastructures de transport, not. analyse 
des enjeux écologiques et des risques potentiels liés aux aménagements 
fonciers, agricoles et forestiers 



4. Contenu de l’étude d’impact
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Guides d’aide et autres publications
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Source: DREAL PACA (2020)



4. Contenu de l’étude d’impact

• Choix de l’aire d’étude: 
✓À justifier dans la demande

✓Plus large que le périmètre technique du projet

• Réalisation de l’état initial:
✓Données bibliographiques 

✓Investigations de terrain

• Identification et hiérarchisation des enjeux

• Évaluation des impacts (scénarios prospectifs)

12

Préalable aux mesures ERC
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4. Contenu de l’étude d’impact

Types d’impacts et leurs caractéristiques (CGDD, 2013)
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Préalable aux mesures ERC
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Type 

d’impacts

Caractéristiques

Impacts

directs

-Conséquences immédiates du projet dans l’espace et le temps

Impacts

indirects

-Impacts résultant d’une relation de cause à effet, dans l’espace et dans le temps,

ayant pour origine le projet ou l’un de ses impacts directs.

-Impacts qui intègrent notamment les effets des mesures d’évitement et de réduction

prises en faveur d’une espèce mais impactant une autre espèce, et celles réalisées

pour d’autres impacts du projet que ceux sur la biodiversité (ex. : compensation

hydraulique, mur anti-bruit).

Impacts

temporaires

-Impacts limités dans le temps, généralement liés à la période de réalisation des

travaux (court terme) ou circonscrits à la phase d’exploitation du projet (moyen terme)

et qui n’obèrent pas le retour à l’état initial de la biodiversité

Impacts

permanents

-Impacts liés aux modalités de réalisation des travaux ou à l’exploitation elle-même,

qui perdurent pendant toute l’exploitation et même au-delà.

Type 

d’impacts

Caractéristiques

Addition et

interaction

des impacts

entre eux

-Impacts d’un même projet qui s’additionnent et interagissent entre eux à un endroit

donné

-Impacts qui s’apprécient pour chacune des catégories d’impact citées ci-dessus.

Impacts

cumulés

-Impacts d’un projet cumulés avec les impacts d’autres projets actuellement connus

(qui ont fait l’objet d’une étude d’incidence loi sur l’eau et d’une enquête publique,

ou d’une étude d’impact et dont l’avis de l’autorité environnementale a été rendu

public), sauf si décisions caduques ou projet officiellement abandonné

-Effets qui s’apprécient pour chacune des catégories d’impact citées ci-dessus



4. Contenu de l’étude d’impact
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Détermination des mesures d’évitement
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« L'évitement est la seule solution qui permet de s'assurer de la non-dégradation du milieu par le projet » 
(Doctrine ERC).

Distinction phase travaux (chantier) / phase exploitation

Évitement temporel
• Adaptation temporelle de 

la solution retenue
• Exemples:

✓ Adaptation de la 
période ou des 
horaires des travaux

✓ Adaptation des 
périodes 
d’exploitation / 
d’activité / 
d’entretien 

Évitement « amont »
• Avant détermination de la 

version du projet présenté 
dans le dossier de 
demande

• Exemples:
✓ Evitement des sites / 

espèces à enjeux
✓ Redéfinition des 

caractéristiques du 
projet

Évitement géographique
• Adaptation géographique 

de la solution retenue
• Exemples:

✓ Balisage préventif ou 
mise en défens

✓ Limitation / 
adaptation des 
emprises du projet; 
positionnement du 
projet sur un site de 
moindre enjeu

Évitement technique
• Adaptation technique de la 

solution retenue
• Exemples:

✓ Absence de rejet 
dans le milieu 
naturel

✓ Absence d’utilisation 
de produits 
phytosanitaires

✓ Adaptation des 
caractéristiques du 
projet



4. Contenu de l’étude d’impact
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Détermination des mesures de réduction
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Réduction géographique
• Adaptation géographique du projet
• Exemples:

✓ Limitation / adaptation des zones 
de circulation des engins de 
chantier

✓ Balisage préventif / définitif ou 
mise en défens (pour partie)

Réduction technique
• Adaptation technique du projet
• Exemples:

✓ Récupération et transfert d’une 
partie du milieu naturel (phase 
travaux)

✓ Prélèvement ou sauvetage avant 
destruction de spécimens 
d’espèce(s)

✓ Dispositif anticollision et 
d’effarouchement

✓ Passage à faune (écopont ou 
écoduc)

✓ Installation d’abris ou de gîtes 
artificiels pour la faune

Réduction temporelle
• Adaptation temporelle du projet
• Exemples:

✓ Adaptation de la période des 
travaux sur l’année ou en journée 
(horaires)

✓ Adaptation des périodes 
d’exploitation / d’activité / 
d’entretien sur l’année ou horaires 
journaliers

• Au niveau projet (périmètre technique) ou à sa proximité immédiate
• Action sur la durée de l’impact, son intensité, son étendue, ou la combinaison de plusieurs de ces éléments 
• Distinction phase travaux (chantier) / phase exploitation



4. Contenu de l’étude d’impact

Articles L.163-1 et suivants du Code de l’environnement 
• Équivalence écologique: équivalence stricte, in kind et like for like
• Additionnalité: 

✓Une MC « Une mesure compensatoire est additionnelle lorsqu’elle génère un gain 
écologique pour le site de compensation qui n’aurait pas pu être atteint en son absence
» (Lignes directrices ERC) 

✓Additionnalité (i) écologique, (ii) aux engagements publics, (iii) aux engagements privés

• Proximité fonctionnelle (et non pas géographique stricte)
• Obligation de résultats

✓Possibilité de prescriptions complémentaires si MC inopérantes -> doit permettre de 
satisfaire à l’obligation de résultats

• Pérennité
✓MC doivent « être effectives pendant toute la durée des atteintes » 
✓Dépend de la maîtrise foncière

16

Principes applicables à la compensation écologique
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4. Contenu de l’étude d’impact
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Compensation: outils de maîtrise foncière 

• Formes « traditionnelles »
✓ Acquisition foncière 
✓ Bail emphytéotique
✓ Bail rural à clauses environnementales 

(BRE)
✓ Conventionnement (prestations de 

services)

• Sites Naturels de Compensation (SNC)

• Fiducie environnementale

• Obligations réelles 
environnementales (ORE)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



4. Contenu de l’étude d’impact
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Détermination des mesures de compensation
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Création / renaturation
• Vise à créer un habitat ou un milieu
• Exemple:

✓ Création ou renaturation 
d’habitats et d’habitats favorables 
aux espèces cibles et à leur guilde

Restauration / Réhabilitation
• Vise à faire évoluer l’habitat ou le milieu 

vers un état écologique plus favorable
• Exemples:

✓ Restauration de corridor 
écologique

✓ Réensemencement de milieux 
dégradés, replantation, 
restauration de haies existantes 
mais dégradées

✓ Réouverture du milieu par 
débroussaillage d’espèces 
ligneuses, abattage d’arbres, etc.

✓ Restauration de ripisylves 
existantes mais dégradées

Évolution des pratiques de gestion
• Vise à faire évoluer positivement les 

pratiques de gestion de l’habitat ou du 
milieu dans le temps et de façon 
pérenne sans intervention initiale 
(adaptation temporelle du projet)

• Exemples:
✓ Abandon de tout traitement 

phytosanitaire
✓ Abandon de toute gestion: îlot de 

sénescence 
✓ Changement des pratiques 

culturales
✓ Modification des modalités de 

fauche, de pâturage

Doit faire appel à une action écologique. Cela implique: maîtrise foncière + action écologique + mesures de 
gestion + suivis adaptés 



4. Contenu de l’étude d’impact
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Possibilité de mesures d’accompagnement
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Types de mesures d’accompagnement:

• Mesure de préservation foncière (sans mise en œuvre d’action écologique)
• Mise en place d’une protection réglementaire, versement du foncier à un réseau de sites locaux
• Mesure de rétablissement de certaines fonctionnalités écologiques 
• Mesure de financement ou de participation au financement d’actions diverses ou de structures diverses
• Mise en place d’actions expérimentales et/ou présentant de fortes incertitudes de résultat
• Action de gouvernance, de sensibilisation, de communication ou de diffusion de connaissances déployée 

par le maître d’ouvrage: organisation administrative du chantier, mise en place d’un comité de suivi des 
mesures, déploiement d’actions de communication et/ou de sensibilisation

• Aménagements paysagers contribuant à intégrer l’ouvrage dans le territoire et la mise en valeur des 
paysages environnants, en lien avec les objectifs écologiques identifiés



4. Contenu de l’étude d’impact

• L’étude d’impact doit prévoir les modalités de suivi des mesures ERC. Cela 
implique:
✓Des indicateurs de mise en œuvre (effectivité)

✓Des indicateurs de résultats (efficacité)

• Les mesures ERC et les modalités de leur suivi sont précisées dans la décision 
d’autorisation de l’autorité compétente –> prescriptions obligatoires

• Bilans obligatoires et mesures correctives le cas échéant
✓Calendrier déterminé par l’autorité compétente

✓Bilans transmis à l’autorité environnementale

20

Modalités de suivi des mesures ERC
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5.Étude d’impact et enquête publique

• Dossier d’enquête: not. étude d’impact, avis AE et réponse à cet avis

• Opportunité pour le public de donner son avis, notamment sur les mesures 
ERC

• Rapport du commissaire-enquêteur: avis favorable, favorable sous réserves 
ou défavorable

• Possibilité pour le maître d’ouvrage d’apporter des modifications au projet à 
la suite de l’enquête publique

• Décision d’autorisation ou de refus d’autorisation (examen par l’autorité 
compétente)

21
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6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

• Plateforme pour la consultation 
des projets soumis à étude 
d’impact: www.projets-
environnement.gouv.fr

• Inclut également des données 
sur les enquêtes publiques

22

Consultation des projets soumis à étude d’impact
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https://www.projets-environnement.gouv.fr/pages/home/
https://www.projets-environnement.gouv.fr/pages/home/


6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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• Infrastructure linéaire routière 
(déviation)

• Concertation du public entre 
7/2017 et 7/2018

• Dossier demande de DUP + 
projet soumis à autorisation 
environnementale

• Examen au cas par cas -> étude 
d’impact requise (06/2018)

• Étude d’impact (11/2019)
• Pas d’avis de l’autorité 

environnementale
• Enquête publique du 28/1 au 

28/2 2020
• Pas encore d’arrêté de décision

https://www.projets-
environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755960

https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755960
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755960


6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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L’aire d’étude
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16/10/2020 - Katherine Salès

• 360° autour du bourg
• Exclusion du centre-bourg
• Superficie d’environ 530 ha 

comprenant: 
✓ Parcelles agricoles
✓ Zones boisées
✓ Cours d’eau
✓ Principaux hameaux autour du 

bourg
• Cartes: localisation géographique (ci-

contre) et localisation cadastrale du 
projet

• Bassin versant de l’Erdre et bassin 
versant de la Romme



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Les variantes 
du projet 
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6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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État initial et définition 
des enjeux
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• Méthodologie de 
réalisation de l’état initial 
et définition des enjeux



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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État initial

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

• Exemple avec l’identification et la 
délimitation des zones humides (ZH)



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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État initial
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• 134 espèces végétales identifiées; 
aucune n’est protégée ou menacée

• Pour la faune, distinction en fonction 
des taxons



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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État initial
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• Les oiseaux:
✓ 48 protégés en France et 4 d’intérêt 

communautaire (Annexe I Directive Oiseaux)
✓ 14 avec un statut de conservation défavorable 

en France
✓ 9 avec un statut de conservation défavorable en 

Pays de la Loire



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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État initial
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• Les mammifères: 10 espèces 
protégées
✓ Ecureuil roux
✓ Hérisson d’Europe
✓ 8 espèces de chiroptères



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Synthèse des enjeux  milieu naturel
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6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

• Étude de variantes:
✓4 variantes analysées
✓Choix de la variante de 

moindre impact
✓4ème variante ajoutée 

dans un 2ème temps (à la 
suite diagnostic 
environnemental et 
concertations)

• Critères de choix:
✓Milieu physique
✓Milieu naturel
✓Milieu humain
✓Faisabilité réglementaire
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Avant étude d’impact: l’évitement amont

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Avant étude d’impact: l’évitement amont – critère milieu naturel

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Avant étude d’impact: l’évitement amont – critère milieu naturel

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

• Analyse comparative des variantes

• Système de notation (scoring)

✓1 = niveau d’impact faible

✓2 = niveau d’impact moyen

✓3 = niveau d’impact fort

• Variante 4 retenue, car la moins 
impactante
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Avant étude d’impact: l’évitement 
amont

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Identification des impacts

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

• Impacts temporaires (directs ou 
indirects) -> phase chantier

• Impacts permanents (directs ou 
indirects) -> phase exploitation
✓ Not. destruction directe  8 600 m² 

de zones humides (ZH)
✓ Possible impact sur ZH 

avoisinantes



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

37

Identification (synthèse) des impacts

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

38

Présentation des mesures ERC dans l’étude d’impact

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

➢ Pas de présentation des 
mesures ERC de manière 
séquencée

➢ Pas d’identification des 
impacts résiduels notables 
après les mesures E et R

➢ Confusion entre mesures 
d’accompagnement et 
programme de suivi des 
mesures ERC



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemple d’évitement géographique

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemples d’évitement temporel (phase travaux)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemple de réduction géographique (?)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemple de réduction 
géographique

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

➢ Peut également être vue comme une mesure 
de réduction technique avec la capture et le 
déplacement d’espèces protégées

➢ Dans le coût estimatif: 
• Qui réalise l’inspection hebdomadaire 

(surcoût?)
• Il n’est pas tenu compte de 

l’intervention du naturaliste



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Autre exemple de réduction 
(phase travaux)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

➢ Réduction temporelle: abattage entre le 1/9 
et le 31/10

➢ Réduction technique (protocole d’abattage)
➢ Coût estimatif complet?



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemple de réduction technique 
(phase d’exploitation)



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemple de réduction 
technique (phase 
exploitation)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Mesures de compensation définies

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

3 mesures de compensation:
• Plantation de haies

✓ Retrouver des milieux favorables pour la faune (en fonction du choix des espèces, etc.)
✓ Création/renforcement de corridors biologiques
✓ Intégration paysagère
✓ Ratio de compensation minimum de 2; ratio retenu de ~3,3

• Reboisement
✓ Compenser le défrichement (obligation Code forestier) de 4323 m2 (0,43 ha)
✓ Coefficient 1:1 retenu car niveaux d’enjeux considérés comme faibles (économiques, écologiques, 

sociaux)
• Restauration de zones humides (ZH)

✓ Compenser la destruction de 0,86 ha ZH de type prairiale, n’appartenant  à aucun zonage écologique
✓ Aucune espèce végétale protégée ou au statut de conservation défavorable 
✓ D’où ratio de compensation de 2 (pour équivalence écologique)
✓ Restauration de ZH sur le même bassin versant
✓ Sur parcelles qui seront acquises par MO (dans le cadre de la DUP)



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Compensation: 
Plantation de haies

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Compensation: 
reboisement et 
zones humides

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Synthèse des 
mesures ERC 
en lien avec les 
impacts

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Comparaison avec les 
recommandations des 
Lignes directrices ERC

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

Tableau synthétisant les impacts d’un 
projet pour une solution considérée 
(exemple fictif)

Source: Lignes directrices ERC 
(CGDD, 2013)



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

➢Les mesures d’accompagnement sont présentées avec les mesures de suivi 
des mesures ERC, de façon indifférenciée

➢Analyse des impacts résiduels après mesures ERC, mais pas d’analyse des  
impacts résiduels notables après mesures d’évitement et de réduction
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Exemples de mesures d’accompagnement

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemples de mesures 
d’accompagnement

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 
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Exemples de mesures de suivi (considérées ici comme mesures A)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

• Programme de suivi inexistant

• Quelques mesures de suivi mentionnées comme mesures d’accompagnement

• Pas d’indicateurs mentionnés clairement: 
✓Indicateurs de mise en œuvre (efficacité)

✓Indicateurs de résultats (efficacité)
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Programme de suivi des mesures ERC

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



6. Cas concret: Contournement du Louroux-
Béconnais 

• Dossier d’enquête: résumé non technique + dossier DUP (dont étude 
d’impact; pas d’observations de l’AE)

• Enquête publique du 28/1/2020 au 28/2/2020

• Rapport du commissaire-enquêteur du 20/3/2020
✓Pas d’observations du public relatives aux mesures ERC pour les milieux naturels

✓Public préoccupé surtout par l’impact acoustique et dans une moindre mesure l’impact 
sur les terres agricoles

✓Avis favorable

55
Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -

16/10/2020 - Katherine Salès

L’enquête publique 



7. Études sur la qualité des études d’impact

• Étude empirique de 42 études d’impact 
soumises à l’AE entre 2006 et 2016

• Dans 60 % des cas, les qualifications 
données aux mesures ERC ne correspondent 
pas aux définitions de la doctrine nationale 
✓ Au détriment de l’évitement (en réalité mesures 

de réduction)

✓ Au détriment d’une évaluation claire des impacts 
résiduels significatifs à compenser 

• Quand mesures compensatoires in situ,
gains amputés de l’impact résiduel du projet 
en fonctionnement => plutôt mesures de 
réduction que de compensation
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Étude Bigard et al. (2018)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès

• « Schéma réajusté » de Bigard et al. (2018)



7. Études sur la qualité des études d’impact

• Analyse des impacts souvent focalisée sur les espèces protégées

• Analyse insuffisante concernant les effets sur la fonctionnalité des 
écosystèmes et sur les habitats remarquables (y.c. ZH)

• Lacunes en matière de prise en compte des continuités écologiques 

• Rappel: ERC applicable à l’ensemble de la biodiversité (y.c. ordinaire)
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Note de l’Ae du CGEDD sur les infrastructures de transport 
routières (2019) Note n°Ae: 2019-N-06

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



7. Études sur la qualité des études d’impact

• Seuls 50 % des études d’impact des projets sont de bonne ou très bonne 
qualité (sur la base de 64 études d’impact étudiées)

• Parmi les insuffisances identifiées: la phase amont des projets, not. la 
présentation de solutions alternatives et la démarche d’évitement
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Rapport CGEDD: Dubost et al. (2020)

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



8. Contentieux pour insuffisance de l’étude 
d’impact

• « Un état initial insatisfaisant est de nature à qualifier l’ensemble du dossier 
de demande d’insuffisant » (Lignes directrices ERC)

• Décision d’autorisation qui est attaquée
✓Si aucune étude d’impact -> suspension de la décision par le juge des référés

• Recours administratifs: 
✓Recours gracieux ou hiérarchique

✓Recours contentieux (tribunal administratif)
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8. Contentieux pour insuffisance de l’étude 
d’impact

• Jurisprudence: étude de Marthe Lucas (2018) sur la compensation écologique

• Contentieux projets d’envergure (DUP): 
✓« le juge détourne les mesures compensatoires de leur finalité pour confirmer l’utilité 

publique du projet »: mesures compensatoires (mais également mesures de réduction) 
servant à valider le projet sans jamais le remettre en question. Or le juge n’exerce bien 
souvent aucun contrôle sur l’adéquation desdites mesures avec les impacts du projet 

• Contentieux projets de taille plus modeste: 
✓Le juge vérifie la présence de mesures compensatoires, leur caractère proportionné, et 

leur capacité à informer les parties prenantes 
✓L’insuffisance des mesures compensatoires a déjà conduit à l’annulation de décisions 

administratives (fondements Natura 2000, eau ou carrière) 
✓Le juge s’appuie régulièrement sur l’existence de mesures compensatoires (voire de 

réduction) pour confirmer une autorisation ou pour annuler le refus d’autorisation 
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9. Conclusions

61

• Le droit applicable semble complet et nombreux guides d’aide pour la mise en œuvre de la séquence
ERC dans le cadre de l’évaluation environnementale

• Malgré cela, la qualité des études d’impact varient (voir les diverses études sur le sujet)

• Dans notre cas concret, améliorations possibles telles que:
✓ Présentation des mesures ERC de manière séquencée
✓ Identification des impacts résiduels notables après la mise en œuvre des étapes E et R
✓ Scénarios prospectifs (requis par la réglementation)
✓ Elaboration d’un programme (détaillé) de suivi des mesures ERC, avec indicateurs

• Importance de l’examen du dossier par l’autorité décisionnaire, en particulier si:
✓ Absence d’observations de la part de l’autorité environnementale
✓ Absence d’observations (sur le sujet ERC biodiversité) de la part du public

• Importance de prescriptions précises et exhaustives dans la décision d’autorisation + contrôle de
mise en œuvre

Étude d'impact et séquence ERC - Master Bioterre -
16/10/2020 - Katherine Salès



10. Références utiles
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