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1. Historique
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Les grandes étapes (non exhaustif)

1976

Loi 76-629 du 10 

juillet relative à 

la protection de 

la nature

-> Introduit 

l’étude 

d’impact des 

projets

2017

Autorisation 

environne-

mentale 

unique 

(IOTA+ICPE)

Ord. 2017-80 

du 26 janvier 

2017 (entrée 

en vigueur 1er

mars)

2016

Loi 2016-1087 

du 8 août 2016 

pour la 

reconquête de 

la 

biodiversité, 

de la nature 

et des 

paysages

2016

Réforme de 

l’évaluation 

environne-

mentale

Ord. 2016-

1058 du 3 août 

et Décret 

d’application 

2016-1110 du 

11 août

1985

Directive 

85/337/CEE 

concernant 

l’évaluation des 

incidences de 

certains projets 

publics et privés 

sur l’environne-

ment

2001

Directive 

2001/42/CE 

relative à 

l'évaluation des 

incidences de 

certains plans 

et programmes 

sur 

l'environnement

2009

Directive 

2009/147/CE 

dite 

« Oiseaux »

(remplace la 

directive 

Oiseaux 

79/409/CEE 

du 2 avril 

1979)

-> ZPS

2010

Loi  2010-788 

« Grenelle II »

-> Introduit 

l’examen au 

cas par cas des 

projets

1992

Directive 

92/43/CEE dite 

« Habitats, 

faune, flore »

-> Natura 2000  

(ZSC)+ espèces 

protégées

2007

Arrêté (modifié) 

du 17 février 

2007 fixant les 

conditions 

d’instruction des 

demandes de 

dérogations 

« espèces 

protégées »

2018

Décret 2018-

435 du 4 juin 

modifiant des 

catégories de 

projets, plans 

et 

programmes 

relevant de 

l'évaluation 

environnemen-

tale

2011

Décret 

2019-2011 

portant 

réforme de 

l’étude 

d’impact 

(procédure 

examen au 

cas par 

cas)

2011

Directive 

2011/92/UE 

concernant 

l’évaluation 

des incidences 

de certains 

projets publics 

et privés sur 

l’environneme

nt

(modifiée en 

2014)

2009

Décret 2009-

496 du 30 avril 

relatif à 

l’autorité 

administrative 

de l’État 

compétente 

en matière 

d’environne-

ment 

2016

Décret 2016-

519 du 28 avril 

portant 

réforme de 

l’autorité 

environnemen-

tale

(création des 

MRAE)

2021

Décret 2021-837 

du 29 juin 

portant diverses 

réformes en 

matière 

d'évaluation 

environnemen-

tale et de 

participation du 

public

2022

Décret 2022-

422 du 25 

mars relatif à 

l'évaluation 

environne-

mentale des 

projets

(« clause 

filet »)



2. Évaluation environnementale des projets

 Les textes applicables: 

✓ Article L. 122-1 II du C. env.: les projets devant 
faire l’objet d’une évaluation environnementale 
sont ceux « qui, par leur nature, leur dimension 
ou leur localisation, sont susceptibles d'avoir des 
incidences notables sur l'environnement ou la 
santé humaine »

✓ Détermination fondée sur les seuils et critères 
mentionnés au tableau annexé à l’article R. 122-2 
C. env.

 Systématique vs cas par cas: tableau (annexe) 
R. 122-2 C. env.

✓ Rubriques ICPE, IOTA/milieux aquatiques 
littoraux et maritimes, infrastructures de 
transport, INB…

L’étude d’impact sur l’environnement : cadre juridique et fonctionnement pratique

SPES - 27/09/2022 - Katherine Salès

4

Fondements juridiques

Annexe à l’article R. 122-2 C. env. (dernière modification: décret 2022-970 du 1er

juillet 2022)

(extrait)



2. Évaluation environnementale des projets

 Clause filet : nouvel article R. 122-2-1 C. env. (introduit par le décret du 25 mars 2022) 

✓ « I. – L’autorité compétente soumet à l’examen au cas par cas (…) tout projet, y compris de 
modification ou d’extension, situé en deçà des seuils fixés à l’annexe de l’article R. 122-2 et dont 
elle est la première saisie, que ce soit dans le cadre d’une procédure d’autorisation ou d’une 
déclaration, lorsque ce projet lui apparaît susceptible d’avoir des incidences notables sur 
l’environnement ou la santé humaine au regard des critères énumérés à l’annexe de l’article R.122-
3-1 »

✓ « III. – Le maître d’ouvrage peut, de sa propre initiative, saisir l’autorité chargée de l’examen au 
cas par cas (…), de tout projet situé en deçà des seuils fixés à l’annexe de l’article R. 122-2 »

✓ S’applique aux demandes d’autorisations ou déclarations déposées à compter du 27 mars 2022 
(date d’entrée en vigueur du décret)
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Fondements juridiques



2. Évaluation environnementale des projets

Processus pour déterminer si un 
projet est soumis à évaluation 
environnementale (hors clause filet)

Note: si projet local :

✓ Préfet de région compétent pour 
l’examen au cas par cas

✓ MRAE compétent pour rendre un avis 
sur la qualité de l’étude d’impact
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Arbre de décision

Source: Dervenn



2. Évaluation environnementale des projets

 Étapes du processus d’évaluation 
environnementale selon l’art. L.122-1 III 
du C. env.

 Mais importance de l’amont…

✓ Études préliminaires

✓ Participation du public (débat public, 
consultation préalable)

 … et de l’aval

✓ Suivi des mesures 

✓ Actualisation de l’étude d’impact le cas 
échéant

✓ Prescriptions complémentaires

✓ Contentieux
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Fondements juridiques

ÉTUDE

D’IMPACT

• Élaborée par le maître d’ouvrage (MO) – possibilité de 
demander un cadrage préalable

•Annexée à la demande d’autorisation

•Transmise à l’autorité compétente

CONSULTATIONS

PUBLIQUES

•Autorité environnementale (AE / MRAE) – possibilité d’avis 
tacite favorable

•Collectivités territoriales

•Enquête publique

DÉCISION DE

L’AUTORITÉ

COMPÉTENTE

•Examen du dossier et de l’ensemble des avis (AE, 
collectivités, etc.) et bilans (enquête publique)

•Décision de l’autorité compétente : refus ou autorisation -> 
prescriptions à respecter en cas d’autorisation



2. Évaluation environnementale des projets

 Facteurs devant permettre d’apprécier les incidences notables directes et indirectes d’un projet sur 

l’environnement (C. env., art. L.122-1 III al. 2) :

1. La population et la santé humaine

2. La biodiversité

3. Les terres, le sol, l'eau, l'air et le climat

4. Les biens matériels, le patrimoine culturel et le paysage

5. L'interaction entre les facteurs mentionnés aux 1° à 4°

 Approche par projet ; suppression de la notion de « programme de travaux »
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Fondements juridiques



2. Évaluation environnementale des projets
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Lien avec l’autorisation environnementale unique

Source: Dervenn



2. Évaluation environnementale des projets

 En place depuis le 1er mars 2017 

 Englobe un certain nombre de procédures dites « embarquées » - listées 

à l’article L. 181-2 C. env., parmi lesquelles:

✓ Dérogation « espèces protégées » 

✓ Absence d'opposition au titre du régime d'évaluation des incidences Natura 2000

✓ Autorisation de défrichement

✓ Agrément pour le traitement de déchets

✓ Etc.
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L’autorisation environnementale unique



3. La séquence Éviter-Réduire-Compenser (ERC)
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La séquence ERC appliquée à la biodiversité

Source: CGDD, 2018

Art. L.110-1 C. env. (Loi biodiversité 2016):

« Le principe d'action préventive et de 

correction (…) implique d'éviter les 

atteintes à la biodiversité et aux services 

qu'elle fournit ; à défaut, d'en réduire la 

portée ; enfin, en dernier lieu, de 

compenser les atteintes qui n'ont pu être 

évitées ni réduites, en tenant compte des 

espèces, des habitats naturels et des 

fonctions écologiques affectées ;

Ce principe doit viser un objectif d'absence 

de perte nette de biodiversité, voire tendre 

vers un gain de biodiversité ».



4. Contenu de l’étude d’impact

Article L. 122-3 II 2° du C. env. 

pour le contenu minimum, 

précisé par l’article R. 122-5 

du même Code

✓ Principe de proportionnalité (contenu 

proportionné (i) à la sensibilité 

environnementale de la zone affectée, 

(ii) à l'importance et la nature des 

travaux projetés et (iii) à leurs 

incidences prévisibles sur 

l'environnement ou la santé humaine)

✓ 12 catégories d’éléments à inclure 
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Exigences 1. Résumé non technique

2. Description du projet (localisation, caractéristiques, etc.)
3. État actuel de l’environnement (« scénario de référence ») : 

quelle évolution en cas de mise en œuvre (ou absence) du projet?

4. Facteurs susceptibles d’être affectés de manière notable, not. : 

biodiversité, terres, eau, sol, air, climat, paysage

5. Incidences notables probables du projet sur l’environnement (dont 

effets cumulés avec d’autres projets)

6. …

7. Solutions de substitution raisonnables examinées par le MO (et 

raisons du choix effectué)

8. Mesures d’évitement, de réduction et de compensation (« lorsque 

cela est possible » pour la compensation) + estimation des coûts 

et effets attendus

9. Modalités de suivi des mesures ERC

10.Méthodes et éléments utilisés pour identifier et évaluer les 

incidences notables sur l'environnement 

11.Informations sur les experts ayant préparé l’étude d’impact et les 

études utilisées

12.…

+ Éléments additionnels pour les infrastructures de transport, not. 

analyse des enjeux écologiques et des risques potentiels liés aux 

aménagements fonciers, agricoles et forestiers 



4. Contenu de l’étude d’impact

 Impacts directs -> conséquences immédiates du 
projet 

 Impacts indirects -> résultant d’une relation de 
cause à effet, avec pour origine le projet ou 
l’un de ses impacts directs

 Impacts temporaires -> Limités dans le temps 
(p.ex. phase travaux), avec retour à l’état 
initial possible

 Impacts permanents -> Liés aux modalités de 
réalisation des travaux ou à l’exploitation; 
durent pendant toute, l’exploitation voire au-
delà

 Impacts cumulés -> Impacts du projet cumulés 
avec les impacts d’autres projets actuellement 
connus
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Réalisation de l’état 
initial

Hiérarchisation des 
enjeux

Évaluation des impacts

Détermination des 
mesures ERC



4. Contenu de l’étude d’impact
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Source: DREAL PACA (2020)



5. Étude d’impact et enquête publique

 Dossier d’enquête: not. étude d’impact, avis AE (ou MRAE) et réponse à 
cet avis

 Opportunité pour le public de donner son avis, notamment sur les mesures 
ERC

 Rapport du commissaire-enquêteur: avis favorable, favorable sous réserves 
ou défavorable

 Possibilité pour le maître d’ouvrage d’apporter des modifications au projet 
à la suite de l’enquête publique

 Décision d’autorisation ou de refus d’autorisation (examen par l’autorité 
compétente)
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6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 

 Plateforme pour la consultation 

des projets soumis à étude 

d’impact: www.projets-

environnement.gouv.fr

 Inclut également des données 

sur les enquêtes publiques
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Consultation des projets soumis à étude d’impact

https://www.projets-environnement.gouv.fr/pages/home/
https://www.projets-environnement.gouv.fr/pages/home/


6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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• Infrastructure linéaire routière 

(déviation)

• Concertation du public entre 

07/2017 et 07/2018

• Dossier demande de DUP + projet 

soumis à autorisation 

environnementale

• Examen au cas par cas -> étude 

d’impact requise (06/2018)

• Étude d’impact (11/2019)

• Pas d’avis de l’autorité 

environnementale (= avis tacite 

favorable)

• Enquête publique du 28/01 au 

28/02/2020

• DUP obtenue en 2020

• AP d’autorisation pas encore 

obtenu (demande d’études 

environnementales 

complémentaires) https://www.projets-

environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755

960

https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755960
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755960
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:2019755960


6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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L’aire d’étude
• 360° autour du bourg

• Exclusion du centre-bourg

• Superficie d’environ 530 ha 

comprenant: 

✓ Parcelles agricoles

✓ Zones boisées

✓ Cours d’eau

✓ Principaux hameaux autour 

du bourg

• Cartes: localisation géographique 

(ci-contre) et localisation 

cadastrale du projet

• Bassin versant de l’Erdre et 

bassin versant de la Romme



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Les variantes 
du projet 



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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État initial et 
définition des enjeux

• Méthodologie de 

réalisation de l’état 

initial et définition des 

enjeux



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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État initial • Exemple avec l’identification et 

la délimitation des zones 

humides (ZH)



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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État initial
• 134 espèces végétales 

identifiées; aucune n’est 

protégée ou menacée

• Pour la faune, distinction en 

fonction des taxons



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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État initial
• Les oiseaux:

✓ 48 protégés en France et 4 d’intérêt 

communautaire (Annexe I Directive Oiseaux)

✓ 14 avec un statut de conservation défavorable en 

France

✓ 9 avec un statut de conservation défavorable en 

Pays de la Loire



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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État initial

• Les mammifères: 10 

espèces protégées

✓ Écureuil roux

✓ Hérisson d’Europe

✓ 8 espèces de 

chiroptères



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Synthèse des enjeux  milieu naturel



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 

 Étude de variantes:

✓ 4 variantes analysées

✓ Choix de la variante de 

moindre impact

✓ 4ème variante ajoutée dans un 

2ème temps (à la suite 

diagnostic environnemental et 

concertations)

 Critères de choix:

✓ Milieu physique

✓ Milieu naturel

✓ Milieu humain

✓ Faisabilité réglementaire
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Avant étude d’impact : l’évitement amont



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 

 Analyse comparative des 
variantes

 Système de notation (scoring)

✓ 1 = niveau d’impact faible

✓ 2 = niveau d’impact moyen

✓ 3 = niveau d’impact fort

 Variante 4 retenue, car la 
moins impactante

L’étude d’impact sur l’environnement : cadre juridique et fonctionnement pratique

SPES - 27/09/2022 - Katherine Salès

27

Avant étude d’impact : 
l’évitement amont



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Identification des impacts

• Impacts temporaires (directs 

ou indirects) -> phase 

chantier

• Impacts permanents (directs 

ou indirects) -> phase 

exploitation
✓ Not. destruction directe  8 600 

m² de zones humides (ZH)

✓ Possible impact sur ZH 

avoisinantes



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Identification (synthèse) des impacts



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Présentation des mesures ERC dans l’étude d’impact

➢ Pas de présentation des 

mesures ERC de manière 

séquencée

➢ Pas d’identification des 

impacts résiduels 

notables après les 

mesures E et R

➢ Confusion entre mesures 

d’accompagnement et 

programme de suivi des 

mesures ERC



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Exemple d’évitement géographique



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Exemple de réduction 
(phase travaux)

➢ Réduction temporelle: abattage entre 

le 1/9 et le 31/10

➢ Réduction technique (protocole 

d’abattage)



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Exemple de 
compensation: 
Plantation de 
haies



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 
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Exemple de 
compensation: 
reboisement et 
zones humides



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 

 Programme de suivi inexistant

 Quelques mesures de suivi mentionnées comme mesures d’accompagnement

 Pas d’indicateurs mentionnés clairement: 

✓ Indicateurs de mise en œuvre (effectivité)

✓ Indicateurs de résultats (efficacité)
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Programme de suivi des mesures ERC



6. Cas concret: Contournement du Louroux-

Béconnais 

 Dossier d’enquête: résumé non technique + dossier DUP (dont étude 

d’impact; pas d’observations de l’AE)

 Enquête publique du 28/01/2020 au 28/02/2020

 Rapport du commissaire-enquêteur du 20/03/2020

✓ Pas d’observations du public relatives aux mesures ERC pour les milieux naturels

✓ Public préoccupé surtout par l’impact acoustique et dans une moindre mesure 

l’impact sur les terres agricoles

✓ Avis favorable
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L’enquête publique 



7. Études sur la qualité des études d’impact

 Analyse des impacts souvent focalisée sur les espèces protégées

 Analyse insuffisante concernant les effets sur la fonctionnalité des 
écosystèmes et sur les habitats remarquables (y.c. ZH)

 Lacunes en matière de prise en compte des continuités écologiques 

 Rappel: ERC applicable à l’ensemble de la biodiversité (y.c. 
ordinaire)
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Note de l’Ae du CGEDD sur les infrastructures de transport 
routières (2019) Note n°Ae: 2019-N-06



7. Études sur la qualité des études d’impact

 Seuls 50 % des études d’impact des projets sont de bonne ou très 

bonne qualité (sur la base de 64 études d’impact étudiées)

 Parmi les insuffisances identifiées: la phase amont des projets, not. 

la présentation de solutions alternatives et la démarche d’évitement
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Rapport CGEDD: Dubost et al. (2020)



8. Contentieux pour insuffisance de l’étude 

d’impact

 « Un état initial insatisfaisant est de nature à qualifier l’ensemble 
du dossier de demande d’insuffisant » (Lignes directrices ERC)

 Décision d’autorisation qui est attaquée

✓ Si aucune étude d’impact -> suspension de la décision par le juge des référés

 Recours 

✓ Recours gracieux ou hiérarchique

✓ Recours contentieux (tribunal administratif) -> au fond / en référé (urgence)
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9. Conclusions
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➢ Corpus juridique conséquent et nombreux guides d’aide

➢ La qualité des études d’impact varient (voir les diverses études sur le sujet)

➢ Dans notre cas concret, améliorations possibles telles que:

✓ Présentation des mesures ERC de manière séquencée

✓ Identification des impacts résiduels notables après la mise en œuvre des étapes E et

R

✓ Scénarios prospectifs (requis par la réglementation)

✓ Élaboration d’un programme (détaillé) de suivi des mesures ERC, avec indicateurs

➢ Importance de l’examen du dossier par l’autorité décisionnaire, en particulier si :

✓ Absence d’observations de la part de l’autorité environnementale

✓ Absence d’observations (sur le sujet ERC biodiversité notamment) de la part du

public

➢ Importance de prescriptions précises et exhaustives dans la décision d’autorisation +

contrôle de mise en œuvre



10. Références utiles

L’étude d’impact sur l’environnement : cadre juridique et fonctionnement pratique

SPES - 27/09/2022 - Katherine Salès

41

• Directive 2011/92/ UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 (telle

que modifiée) concernant l’évaluation des incidences de certains projets publics et privés

sur l’environnement

• C. env., articles L. 110-1, L. 122-1 et suivants, et L. 163-1 et suivants

• C. env., articles R. 122-2 et suivants
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amelioration-de-la-qualite-des-a2857.html
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https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Th%C3%A9ma%20-%20Guide%20d%E2%80%99interpr%C3%A9tation%20de%20la%20r%C3%A9forme%20du%203%20ao%C3%BBt%202016.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Th%C3%A9ma%20-%20Guide%20d%E2%80%99aide%20%C3%A0%20la%20d%C3%A9finition%20des%20mesures%20ERC.pdf
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https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Approche_standardis%C3%A9e_dimensionnement_compensation_%C3%A9cologique.pdf
http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/190206_-_note_infrastructures_routieres_-_delibere_cle7d21bf.pdf
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Merci de votre attention


	Diapositive 1
	Diapositive 2 Table des matières
	Diapositive 3 1. Historique
	Diapositive 4 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 5 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 6 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 7 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 8 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 9 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 10 2. Évaluation environnementale des projets
	Diapositive 11 3. La séquence Éviter-Réduire-Compenser (ERC)
	Diapositive 12 4. Contenu de l’étude d’impact
	Diapositive 13 4. Contenu de l’étude d’impact
	Diapositive 14 4. Contenu de l’étude d’impact
	Diapositive 15 5. Étude d’impact et enquête publique
	Diapositive 16 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 17 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 18 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 19 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 20 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 21 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 22 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 23 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 24 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 25 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 26 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 27 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 28 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 29 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 30 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 31 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 32 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 33 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 34 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 35 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 36 6. Cas concret: Contournement du Louroux-Béconnais 
	Diapositive 37 7. Études sur la qualité des études d’impact
	Diapositive 38 7. Études sur la qualité des études d’impact
	Diapositive 39 8. Contentieux pour insuffisance de l’étude d’impact
	Diapositive 40 9. Conclusions
	Diapositive 41 10. Références utiles
	Diapositive 42 10. Références utiles
	Diapositive 43

