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La redistribution des réles sociaux
et les positions de pouvoir dans la Constituante

Christophe LE Dicor,

« Durant I'Assemblée constituante, je n'ai presque
jamais paru 4 la tribune, mais j’ai écrit tous les jours
dans le Journal de Paris. Cetie feuille, pendant que je
|’écrivais, a eu de nombreux et de vielents ennemis;
c’deaient tous ceux de la révolution, {...] Dans I'As-
semblée constituante, je n'ai jamais été ni président, ni
secrétaire, ni membre daucun comité, On convenait
que je n'étals pas sans vues et sans talents; on doit
croire que je n'aurais eu quelques-unes des distinctions
tant recherchées, si je n'avais pas é¢ sans ambitions et
sans intrigue. En cessant d'étre membre de 'Assemblée
nationale, je cessai d'écrire le jourual de Pavis'. »

Dominique-Joseph Garat

Ce passage, extrait des Mémoires de Dominique-Joseph Garat, a Pavan-
tage de donner une idée des divisions 4 |'ceuvre dans le travail d’Assemblée:
patler 3 la tribune, étre président, secrétaire ou membre d'un comité, voire
écrire dans un journal; autant de maniéres d’habiter I'Assemblée ou de
fagons d'y exister, autant de fonctions ou de positions auxquelles les députés
d’abord, mais aussi tous ceux qui prétent de I'importance au travail légistatif
accordent un crédit. Garat avoue qu'il a consacré I'essentiel de son activité
d’Assemblée & animer le fournal de Paris, cest-4-dire 3 une activité qu'un
regard contemporain, nourri des divisions actuelles entre activités politiques
et activités journalistiques, tend 4 séparer @ priovi du travail politique.

S’'intéresser non plus & entité collective qu'on appelle désormais
« Assemblée constituante » mais aux différentes fonctions qui s'organisent
en son sein, aux conditions de leur apparition comme aux effets qu'elles
suscitent, invite le chercheur & remettre en question la démarche ordinaire
qui postule Punité de institution qu'il prétend analyser. Cet « état naissant
de l'institution » est, comme il est logique de fe supposer, particuliérement

L. Mémagires de Garat, avec une préface par E, Marow, Paris, Poulec-Malassis éditeur, 1862, p. 7-8.
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propice aux investissements de formes qui rendent caduque toute tentative
d’uniformisation de cette séquence institutionnelle qu'on appelle « assem-
blée constituante ». Qu'y a-t-il de commun entre les Etats généraux et PAs-
semblée constituante? Qu'y a-t-il méme de commun entre cette Assemblée
constituante qui voit symboliquement le jour en juin 1789 et ' Assemblée
que les constituants laissent quand ils se séparent en septembre 17912
Peut-&tre pas autant de choses qu'on le supposerait spontanément, si ce
west le crédic accumulé grice au travail collectif mené pendant 30 mois
par ces constituants, résumé et concentré en partie dans la dénomination
« Assemblée nationale », en partie dans 'ordre représentatif quelle a érabli
et donc elle est le sommet.

Les différents états de ’Assemblée constituante
Le processus de spécialisation de U'Assemblée

Pour Phistorien, I Assemblée se présente comme une succession de confi-
gurations, de relations, dont il S'agit de restituer les logiques en suivant les
transformations des différentes capacités d’actions qui, une fois réunies et
organisées par ses soins, incorporées et naturalisées en son sein, sont dési-
ghées et ressaisies comme des « fonctions » qu'elle remplit naturellement. La
combinaison d’un double processus semble en &tre la condition ; I’une part,
ces transformations se réalisent sous effet de la monopolisation progressive
des capacités d'actions par I'Assemblée, laquelle se traduit au quotidien par
un accroissement du volume des tiches et des activités qu'ont & assumer
les députés; d'autre part, cette rapide monopolisation introduit alors une
dynamique de création de comités, C'est-d-dire de segmencation de IAssem-
blée 2 partir de la configuration initiale bureaux/Assemblée plénitre, qui
transforme le(s) sens et les usages sociaux qui définissaient, vaille que vaille,
I’Assemblée dans les premiers moments de son existence.

Mais par ailleurs, fe processus de monopolisation modifie le systéme des
tensions qui structurent les rapports entre les députés. Au fur et 3 mesure
que I'Assemblée prend en charge des capacités d'actions antérieurement
dévolues aux institutions royales, le temps devient une variable fondamen-
tale qui incite chaque député investi dans fa construction et le fonctionne-
ment de 'Assemblée constituante A rationaliser son activité?, Cette ratio-

2.« La translation de I'Assembléc nationale de Versailles & Paris augmente nécessaitement ponr moi
la difficulté de Pemploi de mon temps, parce qu'aux occupations rigoureusernent actachées 2 mes
fonctions de dépuré, se joint la nécessité de faire ou de recevoir des visites, ou de civilité ou de
convenances, dans une grande ville oft je me trouve avoir des relatons d’amiti€ et de commeice, Je
ne parle pas des plaisirs qui sont nuls pour moi; quelque travail de cabinet depuis mon lever jusqu’s
£1 heures, souvent interrompu par les allants er venants, souvent importuns, la séance de PAssemblée,
depuis 11 heures jusqu’ 3 ou 4 heures; le diner, puis, dans Ia soirée, des Comités particuliers pour
les affaires de PAssemblée, des kectures de mémaoires ou autres ouvrages relatifs A une mission, tout
cet enchainement me laisse A peine le wenps d'écrire quelques lettres 2 ma maison, soit pour affaires,
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nalisation prend la figure d’une spécialisation des activités d’assemblée.
Dans un premier état de I'’Assemblée, chaque député avait une activité
d’assemblée qui ressemblait grosso modo A celle de son voisin. Son activité
érait partagée entre les réunions de bureau et les séances pléniéres. A ce
moment-}3, « jouer un role dans 'Assemblée® » signifiait essentiellement s’y
faire remarquer par ses talents oratoires. Trés vite, les députés investis dans
la construction et le fonctionnement de I'Assemblée ont de moins en moins
de temps A consacrer A chacune de leurs activieés s'ils souhaitent continuer &
soccuper de front de tous les problémes que I'Assemblée a 3 assumerd, Clest
pourquoi la segmentation progressive de I’Assemblée est le produit d’une
spécialisation accrue des activités des députés qui, pour rester concurrentiels
dans cet univets, doivent concentrer leur atrention et leurs actions sur une
ou deux activités. Le profil unique de député se brise au profit de profils
trés différents les uns des autres. Fr, naturellement, la sélection des activités
auxquelles les députés se consacrent n'est pas étrangére aux dispositions
sociales forgées antérieurement A Pexistence de 'Assemblée, lesquelles sont
réinvesties sous I'espéce d'intérét et de compétences dans le travail qu'ils
effectuent en son sein, et grice auxquelles les capacités d’actions qu’ils pren-
nent en charge s'institutionnalisent.

Cette spécialisation accrue des activités de 'Assemblée s'accompagne
d’un mouvement sensiblement plus caché mais sans lequel cette spécia-
lisation n’'aurait pu se faire. Cette spécialisation des activités se traduisant
par une segmentation accrue des espaces d’Assemblée, elle suppose que
sautonomise un travail propre de coordination tant des activités que des
espaces différenciés dans lesquels celles-ci s'effectuent. Ce serait en fait au
réglement dont 'une des fonctions principales est de gérer les relations entre
les différents espaces d’Assemblée qu'il revient d’objectiver pour tous le
fonctionnement de I'Assemblée. Encore faut-il souligner que la succession

soit pour donner de mes nouvelles. A mon départ de Lyon, si j'eusse pu prévoir que man absence
serait aussi longue er mes occuparions aussi assidues et pénibles et anssi entremélées de peines et
d'inquigtudes, je me serais certalnement refusé 4 honneur que ma patrie a bien voulu me faire,
Fespere cependant que e plus difficile est fait, » Lettre datée de Pasis, le 28 décembre 1789, « Lettres
de Guillaume-Benoit Coudere, bourgeois de Lyon, député i IAssemblée constituante 3 son oncle

M. Verner-Dupan, & Genéve (1781-1792) », publié par Marie O. Monob, Rewre o bistvire de Lyon,
wme ¥, 1906, p. 420.

3. Sénac oe MeILHAR, Des principes et des causes de la Révolution en France [...J, Parls, Desjonquires,
1987, p. 80,

4, « Je désirerais que le temps permit de pousser plus loin mon jowrnals mais Iinstance de me rendre
au Bureaw miappelle. H faur que vous sachiez que nous sommes tous les jours A Fassemblée depuis
8 heures jusqu'a trois heures, et dans les bureaux depuis 6 heares jusqu'a 10 heures. Ainsy vous
voyez que, quattd on w'a pas de seceétaire qu'i} faut rédiger son journal, préparer ses matiéres, gton
n'a pas beaucoup de temps pour écrire et qu'on ne mérite pas beaucoup de reproches quand on ne
le fait pas souvent. Soyez cependant persuadé que je vous écriral, puisque vous P'exigez, tous les 8
jours ek que je me ferai ua devoir de vous instruire de tout ce qui se passera. », « Correspondance de
Duval de Grandpré, dépuré de la Sénéchaussée de Ponthieu aux Erats Généraux et de Guignon du
Cambard, maire de la ville d’Ex: (6 mai 1789-3 février 1790} , publié par M. ]. Vacanparp, Bulletin
des étules focles dans Lenseignement public. Groupe de la Seine-inférieure, n° 21, 1929, p. XXIX-XXX,
Versailles, 18 juin 1789.
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des configurations d’Assemblée rend rapidement caduques les dispositions
qui composent ce réglement, adopté le 29 juillet 1789°. Clest pourquoi
I'éminent privilége d’assurer la bonne marche de I'’Assemblée revient en
premier lieu aux présidents et aux secrétaires. Les présidents deviennent
les points de coordination tacite des activités d’Assemblée en absence de
réglements capables de suivee et de régler rapidement les transformations de
ses usages. En raison des réles que ces fonctions assurent, elles sont d’emblée
un enjeu des luttes auxquelles se livrent, pour le contréle de I'Assemblée,
d’autres instances de coordination du travail Jégislatif et les clubs. Mais il
ne faut pas oublier que ce mouvement se traduit aussi par la création de
postes d’huissiers et de commis chargés d’assurer I'ordinaire de la vie de
I Assemblée®,

Le premier moment d’objectivation de I'’Assemblée ne peut se passer de
I'analyse des enjeux sociaux qui en structurent la formation, en délimitent
les attributions comme les significations que les contemporains leur prétent.
Comment des dispositions sociales des députés sont-elles cransfigurées en
capacités d’actions naturalisées sous la forme de fonctions appartenant en
propre & Pinstitution, sous I'effer des enjeux dans lesquels ces députés sont
pris? Leur présence dans une méme assemblée fabrique des interdépen-
dances qui subordonnent les aspirations variées et disparates dont ils sont
les porteurs A la formation d’unc assemblée permanente sans laguelle leurs
aspirations, méme les plus partagées, auraient peu de chance de se réaliser.
Les enjeux dans lesquels ils sont pris tendent 3 effacer momentanément la
différence de leurs aspirations sociales, les incitent 4 taire leurs divergences
pour parler d’'une méme voix, celle d’une « nation » qu'ils font exister, parler
et agir, Comment effacer les divergences qui les animent autrement qu'en
faisant de I’Assemblée le lieu ot ces aspirations, aussi différentes soient-elles,
peuvent s'exprimer et trouver leur place? Les nécessités de parler d’une
méme voix imposent de mettre symboliquement et pratiquement en ordre
les aspirations divergentes qui s'expriment dans FAssemblée. Lexpression
de ces aspirations confere 4 celle-ci un crédit symbolique qui se constitue
rapidement sous I'effer des multiples reconnaissances qu'y apportent les

5. Cexte succession de configuracions d'Assemblée explique entre autres choses les différences entre
le réglement et les pratiques d’Assemblée, que mencionne en permanence A, Castalpo dans Les
miéthodes de travail de la Constitunnte, Les technignes délibératives de FAssemblée nationale, Daris, PUF,
1989, Sous I'effet de ce mouvement, le réglement devient en partie cadugue.

G. « 1l y eur beaucoup de bruir ¢t de rouble, LAssemblée n'avair point encore d’huissiers pour faire
silence, quoique je fes cusse proposés; mais elle avait trop d'objets Imporiants pour sarréeer A ces
déuails. Je n'avais que ma sonnette qui manquait souvent son effer. Dans un moment ol je v'étais
pas entendu, désespéeé de ne pouvois ramener P'ordre et le silence, je méchappai & dire: « Messteurs,
vous mic tuerez, » Ce mot opéra sur-le-champ un profond silence, et fut suivi de preuves universelles
de bonté, Nous vivions alars dans 'union et dans les sentimens les plus fracernels, Je n'ai jamais
eu, comme on I'a vu depuis, un démélé avec I'Assemblée. » Jean-Sylvain Baiery, Mémsires d'un
témoin de la Révolution, avec une notice sur sa vie, des notes et des éclaircissernents historiques par
MM, Berviiie et Barritre, Paris, Baudouin fréres, 1821, Genéve, Slakine-Megariotis reprints,
1975, p. 176-177.
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groupes qui en sont a I'origine. Lun des aspects de la révolution symbolique
qu'opérent les constituants consiste justement dans a transformation de ce
crédit symbolique en capacités d’actions.

"Tous ces éléments sont autant d’indices qui tévélent la complexité crois-
sante du travail d’Assemblée”. Ils rendent d’autant plus nécessaire la hié-
rarchisation et la mise en ordre de la diversité des tiches que I'Assemblée
assume dorénavant. C'est la raison pour laquelle la figure du député-orateur
bénéficie d’un travail de promotion au détriment de tous ceux qui consa-
crent leur temps et leur énergie au travail en comités. Est ainsi privilégié le
rdle de porte-parole et, avec celui-ci, les compérences dans le maniement
des schémes symboliques qui consistent  mettre en scéne et en forme la
relation délégataire sans laquelle les autres activités effectuées dans I’ Assem-
blée n’ont pas de légitimité, Mais I'ensemble des tiches et des profils de
députés sont interdépendants les uns des autres, Ils participent tous d’un
ordre d’Assemblée dont il s'agit maintenant de rendre compte, en partant
du plus visible pour explorer le moins visible... qui dissimule les fonctions
les plus essentielles de 'Assemblée, des fonctions qui sont, croyons-nous,
cruciales dans sa formation.

Des bureaux aux comités

Lorsque les députés du tiers état s'auto-instituent, e 17 juin et le
9 juiller 1789, en Assemblée nationale constituante, se pose la question
des formes dans lesquelles ils vont pratiquement s'assembler pour élaborer
la Constitution. Dans I'urgence, les constituants sont contraints de donner
une organisation a leur auto-institution. Dans un premier temps, elle va
largement faire appel au mode consacré d’organisation des assemblées d’An-
cien Régime: assemblées des Notables et assemblées provinciales. Dans ces

7.« Vous criez aprés la constitution et nous aussi, mais, & moins que de renoncer 3 boire et 3 manger et
4 dormir, il est impossible d'aller plus vite. Nous w'avons pas quatre heures de libres dans b journée.
Assemblée générate presque tous les jours deux fals, bureaux, comités, on y passe une partie des puits
aprés le jour. Vous serez surpris qu'on tienne si longtemps la rédacdon de chaque article, mais vous
verrez que ces articles mémes, quoiqu'épluchés de prds, donneront maridre A nombee de difficuleds
qu'il est impossible de prévenir. Nous avons d'allleurs une telle rage de pacler que, sur chague ques-
tion, apsés phus de deux heures de discours, oit trois o quatre seulement auwront posé les vrais prin-
cipes, éclaircie suffisamment la matiére, it y a encore vingr-cing & trente personnes qui onr demandé
la parole, qui, si on va aux voix, prétendent qu'on y tronque toutes les délibérations, criene et font un
tapage affreux. Songez un peu combien onze cent sont difficiles & ramener au méme but, 4 la méme
expression. Ce n'est que lossqu'on est réellement fatigué d'entendre des redites, des lieux comnuns,
qu'enfin en peut obtenir d'aller aux voix et qu'on vous relance les bavards qui, jaloux de voir leurs
noms figurer dans les journaux, sont acharnés aprés cette ridicule vanité et veulent y arteindre, au
risque d'indigner tous leurs collégues ec les spectateurs qui nous entourent. On vient de substituer
aux cris uite forme moins bruyante, Pour faire taire ces bavards, on les applaudit de battemenss de
main; ils veulent parler, nouveaux claquements de mains; on en a écenduit ainsi cing ou six depuis
deux jours. » « Lettres de Michel-René Maupetit, député & I'Assemblée nationale constitnante (1789-
1791} », éd. Qubruav-Lasérie, Bufletin de la Comnnission historigne et archéologique de ls Mayenne,
2¢ série, vol. 19, 1903, p, 226-227, Versailles, 10 aoct1 1789,
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derniéres par exemple, les membres se réunissaient dans les bureaux alors
qu'une fois assemblés en séance pléniére, ils s'occupaient de lecture des rap-
ports avant de rendre leur avis sous forme de voeux®. Ces assemblées d’An-
cien Régime éraient divisées selon les cas en bureaux ou commissions mais
recouvraient des fonctions, spécialisées ou non, sans qu'aucun de ces termes
ne renvoie # priori 4 un sens univoque d’une assemblée A une autre.

Des le 17 juin 1789, le député Pietre-Frangois Aubry Dubochet propose
d’organiser les Etats généraux en bureaux qui réuniraient les députés des
trois ordres. Quelques jours plus tard, 'arcicle 2 du « Chapitre Premier de
la Police intéricure » du réglement provisoire indique que les bureaux rem-
placent la « division actuelle de 'assemblée par gouvernemens ». La divi-
sion de I'assemblée en bureaux est donc la deusiéme forme d’organisation
adoptée par les députés. Les bureaux sont alors congus comme des lieux
ot les députés débattent et relévent leurs votes. s ne sont pas constitués
selon des domaines déterminés ou, choix improbable au début du mois
de juin 1789, en fonction des compétences de leurs membres. Lorsque
Pierre-Victor Malouet propose de « donner 4 [chaque bureau] une matidre
particuliére & discuter, 3 Fun les impéts, & Pautre le commertce, 4 celui-
ci la justice, & celui-1a agriculture, etc.”? », il constate que sa proposition
ne fait pas sens tant il est évident pour les constituants que les bureaux
doivent « naturellement » s'occuper des mémes objets en méme temps et
successivement.

Un mois plus tard, avec la division de I'Assemblée en bureaux, le prin-
cipe de rassemblement par province disparatt. Tous les constituants sont
affeceés d’office dans un bureau selon une clé arithmétique. Ce procédé a
Pavantage de « confondre heureusement toutes les provinces pour ne former
qu'une méme opinion & un méme esprit national. Elle serviea & érouffer
les cris discordans des privileges & des constitutions particuliéres des divers
pays soumis A la domination franqaise; elle fera disparoitre enfin, par cette
division des députés de la méme province dans divers bureaux & par la
réunion de tous les esprits aux grands principes, cette variété si funeste des
usages locaux, des administrations isolées'® ». Dans certe conjoncture, les
bureaux sont pergus comme un dispositif pratique qui permet aux rapports
interpersonnels de 'y nouer et de s’y développer dans le cadre d’une assem-
blée indivisée de 1200 personnes. C'est ce que souligne Timothy Tackett
en évoquant le « rdle d'intégration » des bureaux nouvellement créés dans
un premier temps par et pour le tiers état puis pour la noblesse et le clergé
une fois qu'ils sone ralliés au tiers écac. Ils permettent 4 chacun des consti-
MVIN, Les assemblées provinciales de 1787, thise de Lerrres, Paris, A. Picard, ]. Gabalda,

1921, p. 152
9. Archives parlementaires, Tome VHI, 6 juin 1789, p. 77.
10. Barnire pe Viruzac, Le point du jostr ou Résultat de ce gui Sest passé I veille & Fdssemblée nationale

(n® 1-815, 19 juin 1789-1¢ octobre 1791), Paris, Cussac, 26 vols., tome I, jeadi 2 juiller 1789,
p. 89,
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tuants, malgeé leur « timidité », de s'investir dans le travail d’Assemblée
indépendamment de leurs qualités oratoires ',

Formés au départ A partir de la division de I"Assemblée, les vingt puis
trente bureaux sont destinés i fonctionner comme des fractions de celle-
ci qui, aprés examen des motions soumises, déléguent la résolution des
conflits et la production des décisions 4 'ensemble des députés réunis en
assemblée générale. Sous prétexte que ce « nouveau régime est contraire
au réglement et divise I’ Assemblée en trente confédérations délibérantes »,
Armand-Gaston Camus dénie aux bureaux le droit d’élaborer des arré-
tés avant qu'ils ne soient soumis 4 IAssemblée '2. En s'appuyant sur une
configuration d’assemblée formée par les deux péles assemblée générale/
bureaux, les constituants ne semblent, dans un premier temps, envisager
leur existence que sur un mode d’assemblée des voix et des hommes qui
se suffirait 3 elle-méme. Ladhésion aux formes d’un travail d’Assemblée
socialement ajustées aux fagons de voir des membres des ordres privilégiés
favorise I'élaboration d’accords plus ou moins tacites sur les objets examinés
et discutés.

Avec la réunion des ordres s'ouvre une période d’incertitude liée au sens
et aux fonctions de I’Assemblée mais aussi aux appellations la désignant.
S'il est convenu, le 7 juin 1789, que les matinées seront consacrées aux
assemblées plénitres et les aprés-midi au travail dans les bureaux, il semble
que le réglement du 29 juillet 1789 prévoyait deux assemblées générales
par semaine et une réunion quotidienne des bureaux. Alors que {'intégra-
lité du travail est réalisée dans les bureaux appelés « bureaux de division »,
I'assembiée pléniére, assemblée d’assemblages, semble avoir pour fonction la
mise en scéne légitimante, pratique et symbolique du travail collectif réalisé
séparément et précédemment dans et par les bureaux.

En juin 1789, les membres assemblés du tiers état subvertissent fa « tra-
dition » de I'Assemblée des Notables dans laquelle le roi prenait grand soin
de refuser toute prise de décision en assemblée pléniére, cest-A-dire par un
corps potentiellement souverain et alternatif A sa personne. Ici, la substitu-
tion a lieu, 'assemblée plénitre met en place les conditions qui permettent la
captation et F'incarnation de la souveraineté dans le corps réuni des députés.
Elle entérine les décisions prises dans les bureaux et sous leur contréle. Dans
le méme temps, cette nouvelle organisation est de facto auto-instituante et
auto-convocairice d’elle-méme. Dans cette conjoncture d’intensification
des luttes entre le roi et les constituants, 'invocation et la mise en scéne
d’une souveraineté qui s'incarne dans le corps réalisé des députés réunis en
assemblées pléniéres favorise leur multiplication, au déeriment du travail

11, Timothy Tackert, Par ln volowid du penple. Commient les députés sont devenns révolutionnaires, Patis,
Albin Michet, 1997, p. 136 e1 p. 155
12, Archives parlementaires, tome V1L, G juiller 1789, p, 198,
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des bureaux, dont la réunion va étre rapidement reléguée en soirée comme
le regrettera quelques mois plus tard Jean-Joseph Mounier:

« Les bureaux offraient surtout une grande ressource, Cétait 1A que, déga-
gés de tout ce qui excite la vanité, n'ayant plus les applaudissements des
spectateuss A désirer, les marques d’impression & craindre, wayant point de
discours 4 prononcer pour les faire insérer dans les gazettes, on préparait,
avec 'attention la plus scrupuleuse, les diverses questions qui devaient éure
traitées dans I'Assernblée, et que beaucoup d’hommes modestes opposaient
la froide raison et I'expérience & la chaleur des idées prétendues philosophi-
ques. Mais ces derniers moyens, propres A corriger les vices de la méthode
adoptée, furent bientot dérruits, Beaucoup de motions ne furent point
renvoyées, beaucoup de questions importantes n'ont pas éé soumises 2 fa
discussion de trois jours; et enfin, le lendemain du jour [oti} le réglement
fut admis, on soutint que P'enthousiasme patriotique s'affaiblissait dans les
bureaux: on demanda qu'il y elit une assemblée générale tous les matins,
bientdr il y en eut deux par jous, et les bureaux devinrent inutiles, ]’ai beau-
coup 4 me reprocher de n'avoir pas résisté avec énergie aux moyens mis en
usage pour anéantir les bureaux 2, »

Selon Camille Desmoulins, la responsabilité de 'abandon des bureaux
doit étre rejetée sur Isaac-René Le Chapelier, président 3 ce moment-13
de I'Assemblée nationale, qui, aprés 'adoption du réglement le 29 juillet
1789, aurait multiplié les réunions de l'assemblée pléniére, empéchane ipse
Jfacto le bon fonctionnement des bureaux. Progressivement dessaisis de leur
fonction d’examen et de discussion préalable des motions, les bureaux ne
conservent que leur fonction élective, notamment des membres de certains
comités, Les premiers comités sont d’ailleurs formés & partir des bureaux,
En ce qui concerne le comité de division du travail par exemple, chargé de
préparer un plan d*élaboration de la constitution, chaque bureau a pour
mission de choisir un membre en son sein pour constituer un comité de
30 députés. Les procédures initiales de formation des comités expliquent
notamment les effectifs importants de députés composant ces premiers
comités. Le temps passant, le nombre de députés affectés aux comités va
decrescendp, suivant la prise en charge de la nomination des membres des
députés en assemblée pléniére et non plus en bureaux.

Le mode d’assemblée envisagé dés les premiers jours de la Constituante
sinscrit dans une démarche légitime qui dévolue la capacité de décision 2
une autorité extérieure, le roi. En rendant obsolétes les formes antérieures
de débats — auxquelles la forme « spontanément » adoptée des bureaux cor-
respond — qui n’imposaient pas a leurs participants de produire une décision
au terme de leur débar, autoproclamation du 17 juin 1789 en transforme

13, Jean-Joseph Mounier, « Exposé de ma conduite dans I'assemblée nationale », Oratenrs de la
Révolution frangaise, tome 11 Les Constituanss, textes érablis, présentés et annotés par Frangois
Furer et Ran Havgvy, Paris, Editions Gallimard, 1989, p. 926927,
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progressivement les finalités pratiques. Cette auto-institution n'est pas seule-
ment un coup de force symbolique qui opére une rupture avec 'ordre sym-
bolique ancien. Les députés initient du méme coup une configuration qui
leur impose de paodmre des réponses pratiques, de régler et de coordonner
des exigences qui, formulées dés la préparation des Erats généraux, conver-
gent dorénavant vers ' Assemblée. Les constituants ne forment pas seulement
un souverain symbolique mais aussi un souverain décisionnel.

Lemprise des comités

Ces nouvelles contraintes ne sont pas sans conséquences sur "organi-
sation du travail dans I'’Assemblée. Les comités, dont les quatre premiers
(les comités de rédaction, de réglement, des subsistances et de vérification)
sont créés deux jours aprés autoproclamation de I'’Assemblée nationale
constituante, forment, contrairement aux bureaux, une structure spécialisée
d’examen et de préparation des questions, composée d’un petit nombre
de constituants devant prendre en charge les problémes qui se posent et
simposent  I'Assemblée. Leur structure favorise et accélére les prises de
décision d’une assemblée qui se veut délibérative. Les comités se mettent
en place au fur et & mesure que les députés acquitrent du pouvoir sous
Ieffet de 'accumulation des soutiens tant provinciaux que patisiens. Pris
dans les luttes pour fa redéfinition des formes légitimes de la représentation,
les constituants mettent en place ces organes de captation des capacicés
d’action comme un moyen d’affirmation de leur utilité politique. Ils ins-
taurent ainsi les conditions de la pérennisation de I'Assemblée, conditions
du développement, de la diffusion et du devenir des nouvelles formes de
représentation politique qui sont indissociablement attachées 3 l'autonomie
et 4 la permanence de 'Assemblée nationale. Dans cette logique, environ
35 comités seront créés entre le 19 juin 1789 et le printemps 1790, Ces
comités se forment au coup par coup, dans la logique pratique des proble-
mes politiques qui se posent aux constituants, mais aussi dans Ia logique
politique qui consiste & autonomiser et 4 ériger des problémes pratiques en
enjeu de luttes entre les députés de I Assemblée. Une fois leur nombye sta-
bilisé, le flux de nominations et de transferts dont ils font I'objet est le signe
qu'ils deviennent le centre de gravité effectif du travail de la Constituante.

Les mois passant, 'emprise croissante des comités et de leurs membres
sur le travail de I’Assemblée ne va pas aller sans susciter des réactions de
la part de tous ceux qui, attachés A une définition de I'Assemblée incarnée
par la souveraineté de son assemblée pléniére, critiquent la subordination
croissante de I'Assemblée 4 leurs travaux.

« Dans Pabandon de PAssemblée actuelle, A ses comités, on ne peut
appercevoir quune sorte de lassitude, ou d’envie de terminer I'ceuvre de
la constitution, aux dépens méme de sa perfection; mais ces dispositions
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cffraient les bons citoyens; ils se rappellent encore ces premiers momens
de vigueur, et cette inquiétude vigilan{c qui consacra les premiers travaux
de P'Assemblée Nationale; ils se rappellent les belles discussions dont sont
émanées nos plus sages loix; alors ces comités n'étoient que des conseils, ils
sont aujourd’hui ses ministres 4. »

Ils dénoncent aussi de maniére récurrente la violation de ['article du
réglement qui interdit d’appartenir & plus d’un comité, accusant les dépu-
tés qui ne le respectent pas de composer une nouvelle aristocratie !5, Ils
dénoncent enfin Pautonomie croissante des comités qui rendent des avis et
des décisions sans accord préalable de I'Assemblée. Le 26 décembre 1789,
sur une proposition d'Hébrard, transformée en décret par Adrien Duport,
elle prend la décision qu'aucun comité ne pourra rendre public son avis,
sans son consentement. Mais le 31 janvier 1791, une motion d’Antoine-
Balthazar ¢’ André appelant A ce « que les comités ne puissent plus donner
de décisions sur les décrets de ['Assemblée nationale » est repoussée sous
prétexte que ces « décisions sont si utiles dans un grand nombre de dépar-
tements, que les lois décrétées trouveront des obstacles dans leur exécution
st on ne les a pas’6»,

Les travaux des différents comités structurent 4 tel point ceux de ['As-
semblée que les constituants, réunis en assemblée générale le 30 mars 1790,
se plaignent que les délibérations de 'Assemblée souffrent du retard des tra-
vaux menés par les comités. A cette occasion, Philibert de Fumel-Montségur
tes excuse en soulignant que les « comités font le travail de 1200 person-
nes; il n'est pas étonnant qu'ils soient surchargés et ne puissent faire face
a tout ' », Les problémes qu'éprouvent les députés A coordonner le travail
entre les comités et les séances pléniéres peuvent laisser penser que Assem-
blée se trouve progressivement subordonnée aux comités. Elles expriment
surtout les difficultés qu'éprouvent les constituants face 4 la complexité
croissante d'une Assemblée, c'est-A-dire A Pinterdépendance croissante entre
des espaces d’Assemblée de plus en plus spécialisés,

Qutre qu'il assure la prééminence d’une forme d’organisation nouvelle,
le déplacement du centre de gravité des bureaux vers les comités accrofit
influence d’un ensemble de députés dont fes compétences et les savoir-
faire sont sollicités dans ces comités. Ils acquitrent une autorité que l'or-
ganisation en bureaux ne leur conférait pas puisque ces derniers mettaient
en circulation des opinions dont I'assentiment n’était pas fondé sur une
connaissance précise des questions examinées mais sur un exercice de la
parole dont Penjeu est la valorisation de celui qui 'exerce au sein d’une
petite assemblée de pairs dotés ou non des mémes dispositions que le locu-
14. De Kersanvr, « Des classes des gens de mer, ou nouvelles réflexions sur la plus imporrante de nos

institutions maritimes », Journal de lu Société de 1789, n° 1X, 29 juilker 1790, p. 20.21.

15. Foucault de LARDIMALIE, Archives parlementaires, vome X1, 21 janvier 1790, p. 266.

16, Archives parlementaires, rome XXII, 31 janvier 1791, p. 590.
17. Archives parlementaires, tome XI1, 30 mars 1790, p. 443.
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teur, mais aussi sensibles que lui A 'intelligence et au trait d’esprit que peut
susciter le traitement d’une question, tel qu'il est coutume de 'exercer dans
une académie de province ou dans un salon.

« On nous a divisés par bureaux. Je suis avec le chevalier de Boufflers, qui
a de Pesprit, de I'amabilité. Dans le fond, rout cet arrangement mv'est trés
indifférent: j'y gagnerai méme, car {’aurai nécessairement plus d’influence,
dans assemblée générale, que dans assemblée pariielle de la Noblesse.
Mon esprit doux et conciliang, la facilité que j’ai de parler sur toutes sortes
de sujets, et d’aller, dans les conversations particuliéres, chercher le mérite
des gens avec lesquels je cause, de leur donner le plaisir de le démontrer,
me gagneront promptement I'amitié et la bienveillance de Ia plus grande
partie des membres du Tiers '8, »

Les bureaux valorisaient une capacité 4 prendre la parole ef un « ama-
teurisme » désintéressé et éclairé que l'orateur et son auditoire devaient
manifester A cette occasion.

Ces qualités sont & Popposé des exigences de travail et de constitution de
dossiers qui fondent dans I'urgence la nécessité des comités. La création de
ces derniers autour d’objets précis mobilise au contraire tous ceux qui, dotés
2 un titre ou & un autre de ressources sociales spécifiques, peuvent concourir
dans cette conjoncture d’urgence i structurer cette nouvelle organisation
et ses productions. Une forte logique de spécialisation est & 'ceuvre dans
ces comités. Elle concourt  favoriser 'apparition au premier plan de ceux
qui avaient précédemment quelques compétences effectives A propos des
taches que I'Assemblée leur a confides, méme si ces compétences ne sont
pas systématiquement au principe de leur nomination. Cette dépendance
du travail des comités vis-3-vis de quelques constituants que leur activité et
leurs compétences rendent indispensables sont une des raisons pour lesquel-
les I' Assemblée abandonne, dés la fin de 'année 1789, leur renouvellement
mensuel, prévu & origine.

Les fonctions sociales de ’Assemblée constituante
L'engagement dans les comités

Le nouveau dispositif insticurionnel, dont les comités sont une des
deux piéces maitresses, requiert et mobilise des dispositions sociales qui,
en s'imposant au sein de cette structure de travail spécialisée, font dépendre
le travail lui-méme et les décisions préconisées et adoptées, de certaines
dispositions sociales préalablement acquises et incorporées par les députés,
lesquelles disqualifient de facto tous ceux dont I'essentiel du savoir-écre et
du savoir-faire est lié & un exercice de la parole désintéressée. Les comités

18. Charles-Elie de Frruitres, Correspondance inddite (1789, 1790, 1791), publiée ez annotée par Henri
Carrg, Paris, Librairie Armand Colin, 1932, p. 78.
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requiérent des savoirs et des savoir-faire spécifiques: juridiques (comités
de constitution, de rédaction, des décrets, des droits féodaux); financiers
{comités des inances, des douze, de l'extraordinaire, de I'imposition ou des
contributions publiques, des monnaies) ; économiques (comités des subsis-
tances, d’agriculture et de commerce), erc. La mobilisation de savoir-faire
destinés 4 satisfaire dans Purgence & des exigences pratiques porte ainsi au
premier plan tous ceux qui, dans leur parcours social antérieur, ont déve-
loppé un intérét pour des types de savoirs et de compétences comme seul
moyen ou de maintenir leur rang social ou d’accéder 3 un rang plus élevé.
Leur trajecroire sociale les avait conduits 4 s'écarter d'une logique
nobiliaire du désintéressement au risque de subir parfois le déclassement
social qu'était capable de produire, sous la forme d’une stigmatisation, la
prégnance de la valeur du désintéressement nobiliaire. Elle leur confére
dorénavant valeur et honneur ainsi qu'une utilité sociale jamais aupara-
vant reconnue et instituée avec une telle ampleur, en devenant dans cette
conjoncture les acteurs structurants de ce nouveau dispositif institutionnel.
Linégale répartition des dispositions sociales dorénavant requises explique
que seuls 496 députés, soit environ 40 % de I'ensemble des constituants,
vont occuper les 832 postes électifs créés par les comités. Ev 187 d’entre
eux, soit 14 % du total, détiennent 63 % de ces postes. En outre, nombre
de ces constituants font partie des principaux orateurs de I'’Assemblée et en
monopolisent les fonctions de secrétaire et de président. Apres le 30 juin
1789, les trois quarts des présidents de I’Assemblée sont élus parmi les
constituants ayant été nommés dans trois comités au moins %,
Appréhender les variations de I'engagement des constituants dans les
comités A travers la catégorie instituée de Pordre, c’est-a-dire en fonction
d’une logique fondée sur le rang social, suppose de comprendre ce que
recouvent ces appartenances en terme de spectres de trajectoires et d’ac-
quisition de savoirs et de savoir-faire, Les membres du tiers état, composé
notamment pour 49 % de détenteurs d’offices (un minimum de connais-
sances juridiques est requis pour exercer les fonctions publiques impliquées
par la possession d’offices) et pour 23 % d’avocats?®, ont des manidres d’étre
et de faire qui s'appuient davantage sur des logiques d’accumulation de
ressources spécifiques (droit, médecine, science, négoce, etc.}, dont dépend
en grande partie Pautorité de leurs positions sociales, que les membres des
deux premiers ordres. Ces compétences, socialement dévalorisées dans une
économie des biens symboliques dominée par un sens nobiliaire des valeurs,
trouvent dans le dispositif centré autour du travail des comités, 'occasion
19, Edna Hindic Lenay, Alison Parnick, with a contribution by Joél Favix, Revolutionaries at Work,
The Constittiant Assembly, 1789-91, Oxford, Voltaire Foundation, 1996, p. 62.
20. Edna Hindie Lemay, « Valears nouvelles et feur pratique dans des discours des dépurés juristes &
VAssemblée constiteante v, La Révalution et (ordye juridique privé — rationalité ou scandale, Actes

du colloque d'Orléans 11 au 13 seprembre 1986, tome 1, présentation de Miche! VoveLLe, Paris,
PUF, 1988, p. 220.
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d’une valorisation sociale inédite. Aussi 308 d’entre eux occupent-ils 512
des postes disponibles dans les comités.

Ces dispositions ne sont néanmoins pas téservées aux seuls membres
du Tiers. On peut les rencontrer & I'ceuvre chez les membres de la noblesse
(103 membres de comités pour 199 postes occupés) et, & un degré moindre,
chez le clergé (93 membres de comités pour 121 postes occupés). Dans ce
dernier ordre, seuls huit ecclésiastiques cumulent 3 (ou plus) places dans
les comités (28 postes en tout). Si 'on considere les propriétés sociales de
ces ecclésiastiques — celui qui cumule le plus grand nombre de postes (7)
est Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord, évéque d’Autun —, on s'aper-
coit qu'ils sont dotés de propriérés sociales peu partagées par les membres
de feur ordre et lides A des trajectoires peu communes. Le clergé a ainsi la
caractéristique de souffrir d’un investissement 4 la fois faible et remarqua-
blement dilué dans la structure des comités. Les nobles au contraire sont
28 4 cumuler trois places (ou plus) occupant au toral 100 postes (sur les
199 occupés par la noblesse2'). A propos de ces derniers, Alison Patrick
observe que « plus ces individus concentraient de fonctions, plus ils avaient
tendance A sortir des rangs de fa noblesse®® ». La relative désaffection de la
haute noblesse est en partie liée 4 leur fréquentation de la Cour qui offre
un accés A des positions et, par conséquent, a des ressoutces concuirentes
de celles que I'Assemblée accorde; il en résulte un désajustement progressif
entre les dispositions sociales des députés nobles et les dispositions doréna-
vant requises et valorisées par  Assemblée.

En fait, plus les ressources sociales nouvellement pertinentes au sein de
['Assemblée sont rares chez les membres d’un ordre (clergé et noblesse), plus
le phénomeéne de concentration des postes est élevé en son sein, Plus les
ressources sociales pertinentes sont partagées entre les membres du méme
ordre (le tiers état), plus la concentration des postes diminue. Ces corres-
pondances mettent en évidence un phénomeéne de concurrence proportion-
née différemment selon les ordres, autour des ressources sociales devenues
pertinentes & la faveur de l'institutionnalisation du travail en comités. Le
dispositif institutionnel que dessinent les comités privilégie donc tous ceux
qui, membres du tiers ou tournés vers lui, possédent quelques savoir-faire
et compétences ajustés aux nouvelles exigences pratiques.

Linégalité de participation au travail mené au sein des comités n’ex-
prime pas seulement une relation structurée et structurante entre des pro-
priéeés sociales inégalement réparties et incarnées, et leur objectivation sous
fa forme d’un nouveau mode d’organisation du travail d’assemblée. Elle
traduit aussi 'adhésion 4 des univers symboliques fort différents. Dans son
ouvrage sur I'’Assemblée constituante, Timothy Tackett explore '« esprit »

21, Edna Hindie Lemay, Alison PaTrick, op. cit, 1996, p. 63.
22. Alison PaTRicK, « The Second Estate in the Constitnent Assembly, 1789-1791 », dans Jonrnal of
Modern History, juin 1990, p. 238.
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des députés révolutionnaires par Fintermédiaire du rapport au monde d’An-
cien Régime, des maniéres de penser et des formes de croyance engagées
dans leur action, lesquelles si I'on en croit I'auteur, seraient susceptibles de
structurer de maniére commune leur action par-deld fes différences sociales
séparant ces députés. Si dix députés seulement peuvent étre selon lui quali-
fiés de philosophes dans le sens du xvin® siécle, les membres de loges magon-
niques représentent environ 20 % des députés: 3/5e appartiennent au tiers
état, un tiers 4 la noblesse et moins d’un dixieme au clergé. Lanalyse des
publications des députés révéle aussi des différences notables dans le choix
des sujets abordés: comme on pouvait s’y attendre, les membres du clergé
écrivent 90 % des ouvrages de religion et de théologie. Les nobles écrivent
pour leur pare surtout des ouvrages de littérature et de poésie (plus du tiers
de leur production) et n'écrivent presque rien sur les questions de droit. En
revanche, les députés du tiers éat publient des ouvrages sur les sujets les
plus variés (droit, histoire, économie politique, géographie, etc.).

Les données biographiques disponibles sur les ecclésiastiques cumu-
lant au moins trois postes dans les comités laissent entrevoir Pexistence de
pratiques de lecture et d’assemblée, voire une certaine familiarité avec des
espaces de sociabilité comme la franc-magonnerie, qui peuvent expliguer
leurs dispositions 4 s'engager davantage que leurs pairs dans le travail d’As-
semblée . La dynamique de construction du eravail des comités sélectionne
parmi les ordres privilégiés un personnel qui, issu de différents univers
sociaux et culturels, maitrise les instruments symboliques suffisants pour
réajuster leur manidre d'étre au travail en comité. Les comités, en réalisant
au sein de Assernblée constituante une objectivation inédite de propriétés
sociales, portent au premier plan un ensemble d’acteurs politiques d'un
nouveau genre. Leur capacité & inventer et 3 mettre en forme une nouvelle
institution, si elle peut étonner, nest néanmoins que la réalisation dans
une conjoncture inédite et ouverte de la puissance sociale du tiers état dont
Sieyés avait proclamé qu'il éeait tout 24,

Enjeux de formes et coordination du travail d’Assemblée

Si, du point de vue de son assemblée pléniére, I'’Assemblée peut paraitre
subordonnée au travail des comités, ces derniers ne sont pourtant pas des
organes souverains et inaccessibles aux enjeux qui structurent les décisions
prises pat la Constituante. Au contraire, ils sont censés étre subordonnés
aux enjeux et aux objectifs dégagés par ' Assemblée plénitre. Il n'est donc

23. C'est le cas notamment du curé de Cery, Jean-Baptiste Massieu, membre de trois comités, qui avait
été le précepteur des frdres Lameth, fusurs constituants, puis professeur de rthérorique au colidge de
Vernon, Ces bréves données biographiques laissent supposer fa maitrise d'un matériel symbolique
qui va bien au-delt des connaissances théologiques génératement détenues par le has-clergé.

24, Emmanuel Stevks, Quese-ce que fe Tiers Etar? [1789}, Paris, PUE 1989,
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pas surprenant que la nomination de leurs membres devienne trés rapide-
ment un enjeu de luttes entre les différentes factions de PAssemblée: « Les
Jacobins se rassemblent trois fois la semaine. Leur séance est véritablement
la répétition de la séance du lendemain A I'Assemblée nationale. LA se pro-
posent & se discutent les motions, se rédigent les décrets, se nomment les
présidents & secrétaires de 'Assemblée nationale, les membres des différens
comités; & comme ils ont la majorité, tout ce qu'ils ont délibéré la veille
est chose conclue & déerérée .

La capacité des comités & prendre en charge les enjeux qui structurent
les prises de position au sein de PAssemblée et & assumer un rythme de tra-
vail conséquent est le produit des rapports de forces qui se rissent entre les
membres composant chaque comité. Le comité ecclésiastique est 3 ce titre
intéressant car les tensions qui 'animent ont provoqué la paralysie de ses
travaux : « Ce comité étoit, comme je I'ai dit, composé de membres contrai-
res en opinions, Ceux qui avoient été pris des deux ordres alors supprimés,
¥ tenoient encore par tous leurs préjugés et toutes leurs prérogatives 2. » La
composition de ce comité, comme le probléme pratique au fondement de
sa formation, assurent un relatif équilibre entre les constituants inscrits dans
I'entreprise de redéfinition de 'ordre ancien et ceux pour qui la position
dans cet ordre ancien et les dispositions sociales et mentales n’encouragent
pas 4 faire advenir 'ordre nouveau que les rénovateurs appellent de leurs
veeux. Les premiéres mesures que 'Assemblée décréte en matiére religieuse
(décret du 2-4 novembre 1789%7) entrainent 'évéque de Clermont, I'évéque
de Lugon, Charles-Léon de Beaujeu de Bouthillier, Etienne-Francois Sallé
de Chousx, Suzain-Gilles Vaneau, Frangois-Marie Grandin, Jean-Jacques de
la Lande et I'abbé de Montesquiou, tous membres du comité ecclésiasti-
que, dans une opposition qui vise & conserver en I'état organisation et les
conditions matérielles qui fondent la puissance temporelle et spirituelle du
clergé. Leur opposition entrave si bien le travail du comité que les députés
réunis en assemblée pléniere décident, en février 1790, de faire nommer
quinze députés supplémentaires pour mettre fin i leur obstruction. Au-dela
du caractére anecdotique de ces nominations, cette décision de I’ Assemblée
révéle la mise en place d’un ordre d’assemblée qui assujettit chacune de ses
subdivisions 4 la réalisation d’une constitution conforme aux intéréts de la
majorité des députés qui la composent.

Les séances publiques que les députés mettent en scéne ont notamment
pour fonction de mettre en forme symboliquement les décisions préparées
par le travail en comités, conformément aux nouvelles croyances politiques
et sociales, que les députés fabriquent au gré des luttes qui les opposent

n

25. Révolutions de France et de Brabant, n° 10, 1. 1, p. 438-439.

26. Pierre-Toussaint Duranp-MarLLane, Histoire apologétique du comité eecléiastique, Paris, Chez
E Buisson, Imprimeur-Libraire, 1791, p. 6.

27. Décrer du 2-4 novembre 1789 qui met les biens ccclésiastiques & Ja disposition de la nation.
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au pouvoir royal et les uns aux autres. Elles concourent ainsi 2 produire
les nouvelles justifications qui accompagnent et consacrent le travail de
redéfinition des positions palitigues comme des positions sociales, Cette
mise en scéne légitimante, tant de action des députés que du résulear de
feur action, ne peut pas seulement se concevoir, comme on le fait souvent,
comme une mobilisation de principes philosophiques abstraits maniés par
des « discoureurs » aussi brillants que vains. Il faut réfléchir au r6le gu’occu-
pent ces innombrables discours dans une économie d’Assemblée de plus en
plus complexe: du point de vue du mécanisme de production de Pautorité
de I'Assemblée d’une part, de celui de justification et de conformation
symbolique du travail social, que les députés effectuent sous couvert de leur
activité d’Assemblée, dautre part.

Cet ajustement du travail social, réalisé en comités, aux principes poli-
tiques au nom duquel les constituants prétendent agir, permet de présenter
symboliquement comme conformes des stratégies et des mises en forme
sociales parfois tres différentes les unes des autres. Loin d’étre aussi inutiles
que les dénonciateurs de la Constituante le suggérent dans la logique pra-
tique de disqualification du travail d’Assemblée, les discours d’Assemblée
remplissent donc un réle éminent dont les députés ne peuvent se passer.
Dans ses divisions pratiques et symboliques, I'Assemblée est un dispositif
complexe au sein duquel chaque forme de travail prend sens relativement
aux autres, sans qu'il soit jamais possible de les isoler pratiquement. Un
ordre d’assemblée ne s'organise pas naturellement sous 'effet d'un commun
accord entre les membres de I Assemblée ou d’une nécessité historique qui
simposerait 4 tous. [l est un enjeu de luttes entre les membres de 'Assem-
blée qui cherchent 4 consolider leuts points de vue, en imposant les formes
les plus appropriées aux finalités pratiques dans lesquels ils sont inégalement
pris. La configuration séances publiques-comités offre aux députés investis
dans un travail de construction et de promotion de I'Assemblée nationale,
les moyens de contréler et de coordonner le travail effectué, comme son
rythme, d’une maniére plus efficace que ne le faisait la configuration précé-
dente Assemblée plénidre-bureaux, laquelle était fondée sur 'indépendance
des bureaux considérés comme unités délibératives souveraines.

Cette différenciation des espaces et du travail d’Assemblée prend sens
dans la logique des décisions /égislatives quelle s'est donnée pour obligation
de produire. UAssemblée est un mécanisme complexe de production des
décrets: il suppose lidentification et la définition de problémes sociaux,
'examen de ces problémes en comités, I'élaboration et la présentation de
solutions 4 ces problémes sous la forme de rapports et de projets de décret(s)
lus et discutés en séances publiques, et éventuellement Papprobation de ces
projets en décret(s), une fois remaniés dans ces séances publiques qui leur
conferent le sceau de P'universalité et de la « Nation ». Il s'agir de manifester,
dans I'approbation collective des députés, intérée et I'utilité que certaines

234
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ressources sociales présentent pour la « Nation », c’est-3-dire pour I'ensem-
ble des groupes en position de redéfinir & leur profit les inrerdépendances
sociales en transformant les intéréts particuliers qu'ils ont en commun en
intérér général, pleinement reconnu et accepté par une « Nation » dont
ils sont devenus les porte-parole autorisés et dont ils mettent en scéne
Vexistence.

Linégale mobilisation des ressources sociales dans I'’Assemblée engage,
comme le suggerent certains indices, beaucoup plus que la construction
d’un ordre d’Assemblée. Elle a partie liée avec ce que sont ces ressources
hors de PAssemblée, c’est-3-dire avec un état de la structure sociale qui
définit et garantit la valeur relative de ces ressources sociales. Elle a aussi
partie liée avec le travail de mise en forme nouveau et centralisé de ces
ressources. Ce faisant, les constituants effectuent un travail d’homogénéisa-
tion et d’universalisation symbolique et pratique de ressources sociales qui
ne possédaient pas, sous 'Ancien Régime, I'universalité que confére une
reconnaissance centralisée, C'est-3-dire par une instance, ayant la capacité
d’imposer les normes dans lesquelles elles sont reconnues par 'ensemble des
groupes dépendant du ressort du gouvernement central. Par fe truchement
du travail effectué en comités, les constituants concourent A redéfinir les
formes qu'adoptent ces ressources, 4 les mettre en conformité les unes par
rapport aux autres, c'est-a-dire & produire les conditions de la reconnais-
sance et de la circulation ajustées aux dispositions sociales qui mobilisent
a la fois les députés présents & 'Assemblée et les agents sociaux extérieurs &
I'Assemblée, possédant des propriétés homologues 4 celles des députés.
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