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REPARTIR ET PRELEVER L’IMPOT
AU XVI° ET AU DEBUT DU XVII* SIECLE :
 LE ROLE ET LES MOYENS !
DES DIFFERENTES INSTITUTIONS FINANCIERES *
Eric TUNCQ (1)

Au cceur de la société d’Ancien Régime domine le prin-
cipe méme du privilége. Selon leur statut hiérarchique, les
sujets du monarque obtiennent différents droits, confirmés
lors des regnes successifs. Sur un plan fiscal, le privilege se
traduit par I'exemption. Réservée aux nobles et aux ecclé-
siastiques, elle s’applique également a certaines villes entiéres.
D’une maniére générale, I'impét pése donc plus lourdement
sur les campagnes et notamment sur les roturiers.

Nombreuses sont cependant les disparités. En fonction
de la nature de I'impét — portant sur les personnes dans le
nord de la France (taille personnelle), sur les biens dans le
sud (taille réelle), sur les boissons et différents produits (les
aides), sur les offices (2) [marc d’or, Paulette aprés 1604], ou
encore sur les seigneuries et les terres (treiziémes) —, le jeu
est en reéalité d'une grande complexité. Elles-mémes réfor-
meées au cours des années 1580, les coutumes du royaume
sont le reflet des différents paramétres provinciaux. Ainsi,
selon le statut de la personne, la nature de ses biens, la
localisation dans un espace frangais en pleine mutation avec
les conquétes des XV°-XVII° siécles, le poids de la fiscalité
directe et indirecte varie dans des proportions considérables.
Sur la longue durée, la tendance est trés nettement a la hausse
de la fiscalité dans son ensemble. La Normandie et le Lan-
guedoc apparaissent parmi les provinces les plus lourdement
taxees. Les populations du XVII® siécle ne manquent pas de
manifester, parfois sous des formes en rupture avec I'autorité
monarchique ou provinciale, leur mécontentement (révolte
des Nu-Pieds dans la Normandie de 1639, révolte du Papier-
timbré a Bordeaux, puis en Bretagne en 1675).

~ Si la complexité et les disparités apparaissent a I'échelle
locale comme une régle, les structures de calcul de I'impét
et de son prélévement connaissent en revanche tout au long
du XVI° et du XVII* siécle une tendance 2 la rationalisation,
malgré de nombreux avatars dans les réformes successives.

E CALCUL DE L’ASSIETTE FISCALE

- Du Conseil du roi = ou se décide le montant de la
taille — a la paroisse, unité ecclésiastique et administrative
de la France d’Ancien Régime, toute une série d'institutions
contribue a répartir I'impdt, puis a le prélever. Plusieurs fac-
teurs interviennent dans la ventilation de I'assiette fiscale par
les instances provinciales : économique (puissance des activi-
tés locales), sociologique (statut des personnes) et démogra-
phique (poids relatif des villes et des campagnes), I'impét est
ainsi régulé selon ces trois grandes orientations, qui varient
elles-mémes suivant la nature de I'impét (direct ou indirect),
les nécessités du moment (financement des guerres) et les
rapports de force au sein de la société.
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Négocié politiquement par les Etats (3) dans certaines
provinces, I'impdt est réparti ailleurs administrativement par
les Elections, aprés l'intervention préalable des bureaux
des finances. Chacune de ces institutions intervient ainsi i
des niveaux differents. Conjuguant des fonctions de justice
(gestion des litiges en premiére instance) et d’administration
(calcul de I'impét, enregistrement des titres ouvrant droit a
exemption) pour les Elections, d’organisation des finances
(département de I'imp6t entre les Elections) et de gestion
domaniale (enregistrement des droits du roi usufruitier en
propre, des donations aux particuliers et aux institutions,
gestion de la voirie) pour les bureaux des finances, ces admi-
nistrations financiéres se complétent suivant une couverture
géographique pyramidale décroissante.

E PRELEVEMENT DE L'IMPOT

Pour des raisons bien plus économiques et sociologi-
ques qu'administratives, relevant de la structure de la popu-
lation d’un village, un seul et méme personnage concentre le
plus souvent entre ses mains les fonctions d’asséeur (répar-
tition) et de collecteur de la taille (établissement d’une liste,
le « roole »). Prélevé au niveau paroissial par « quartier »
(trimestre), le produit de la taille est ensuite transféré par le
collecteur a la recette située a la ville, siége de I'Election.
L'ensemble des recettes particuliéres (aides, tailles, gabel-
les, etc.) remonte au siége de la recette générale des
finances. Seule une partie des fonds disponibles quitte
celle-ci pour rejoindre le Trésor de I’épargne. En effet, ce
dernier procede régulierement & des rescriptions ou mande-
ments par lesquels il anticipe les rentrées d'argent dans les
caisses des Généralités (4), en ordonnant le paiement de

(*) Ce texte est le résumé d’'une communication présentée dans le séminaire de
Hgagthiau Arnoux et de Jacques Bottin en l'université de Paris-VIl - Denis-Diderot en
1999.

(1) Doctorant a I'Ecole des hautes études en sciences sociales (Paris), Eric Tuncq
prépare une thése sur « La chambre des comptes de Normandie aux XVI*-XVII® sié-
cles ». Il est 'auteur d'un article (« De la corruption A la guerre : littérature financiére
et société au XVI° siécle et au début du XVII® » dans « Pourvoir les finances en province
sous I'Ancien Régime »), a paraitre a la fin 2001 au Comité pour I'histoire économique
et financiére de la France. Par ailleurs, il a été chargé par le Comité pour I'histoire de
La Poste de la rédaction d'un « Guide de recherches sur I'histoire des postes et des
messageries (XV*-XVIII* siécles) », a paraitre en 2002.

2? Avant la Révolution, on désigne sous le nom d'office les différentes charges
« publiques » : conseillers des parlements, des bailliages, etc. (justice), des chambres
des comptes, des recettes générales ou particuliéres (finances), officiers de la Maison
du roi (charges domestiques, militaires, etc.). Certaines sont vénales.

(3) Les Etats provinciaux accueillent des députés des trois ordres (clergé, noblesse
et tiers état) mais ne siégent que dans certaines régions : Normandie jusqu'en 1655,

Bretagne, Bourgogne, Provence, etc. Moins fréquents, les états généraux réunissent
'ensemble des provinces du royaume,

(4) Siéges provinciaux qui accueillent les recettes générales des finances.
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certaines dépenses sur des affectations preécises. Le receveur
général se transforme ainsi en trésorier-payeur. Il arrive
cependant que les caisses soient vides. Préemptés par diffé-
rents investissements, les fonds sont hiérarchisés selon un
ordre sociologique (priorité accordée aux membres de la
Cour) plus que chronologique (I'ordre d’arrivée des deman-
des de paiement est ainsi relativisé par le statut). On touche
|a 2 un trait essentiel des paiements : bien qu’ils soient tou-
jours opérés sur un revenu preécis et non sur une caisse
commune a un ensemble de dépenses, I'incapacité de regle-
ment trahit un manque évident de maitrise par le pouvoir
central de I'ensemble des affectations de terrain. A propre-
ment parler, on ne saurait parler de « budget » au sens
contemporain du terme, c’est-a-dire de « ligne budgétaire »,
méme si 'on doit admettre des pratiques de fait (A. Guéry).

ES INSTANCES SPECIFIQUES

Au sein des provinces, deux institutions majeures vien-
nent parachever ce schéma d’ensemble : la Cour des aides
et la Chambre des comptes.

La premiére tire son nom des impdts sur les denrées
et les boissons. Mais, dés le XVI° siecle, son réle s'étend
également a la fiscalité directe (taille). Toutes les provinces
n’en sont pas pourvues. Ainsi en Bretagne. Elle a surtout pour
vocation de gérer en appel le contentieux qui intervient dans
le calcul de I'impét. Lui sont soumises les demandes d’exemp-
tion, et a ce titre I'enregistrement des lettres d’anoblissement.

Quant a elle, la Chambre des comptes examine les
comptabilités ordinaires (la ou le roi est seigneur en propre)
et extraordinaires (5) [la ol s’exerce sa souveraineté]. Sur le
plan foncier, en revanche, elle ne procéde qu’au seul contrdle
domanial. Au titre de la suzeraineté directe du roi, elle vérifie
les lettres d’anoblissement, avant leur enregistrement par la
Cour des aides. Les dons a des particuliers ou a des commu-
nautés entrent également dans ses attributions. La seule
Chambre des comptes de Paris étend son activité sur pres
de la moitié du royaume. Les chambres du Languedoc (apreés
1523), de Normandie (aprés 1580) viennent amputer le res-
sort de cette derniére, s’ajoutant aux chambres périphériques
(les marches du royaume : Bretagne, Provence, Dauphiné,
Bourgogne), héritieres des duchés et comtés conquis au siecle
précédent.

Maniant les deniers, ou pour le moins étant responsa-
bles des comptes, les receveurs sont pourvus a leur entrée
en charge devant la chambre de leur province, a la différence
des « contreroolleurs » (6), qui appelés a une simple vérifi-
cation au niveau de la recette particuliere, présentent leurs
lettres de provision a la Cour des aides. Autre différence
marquante entre ces deux instances du contentieux et du
contrdle : si tout particulier ou communauté peut a un titre
divers contester le calcul de I'impot et en appeler a la Cour
des aides, seuls les comptables et les seigneurs sont amenes
a s’adresser a la Chambre des comptes (par le biais d'un
procureur particulier, puis assermenté aprés le milieu du
XVI¢ siecle). En revanche, les arréts de la Chambre des comp-
tes et de la Cour des aides sont contestables auprés du
Conseil du roi, juge supréme (Conseil d’Etat et Conseil prive,
selon la nature des affaires).
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ES REFORMES
ET UN ECHEC PROVISOIRE

Tout au long du XVI¢ siécle, le gouvernement central
est amené a prendre différentes mesures qui tendent vers
une rationalisation des institutions gestionnaires des deniers
de la monarchie.

Détachée du tout nouveau Trésor de I'Epargne, une
caisse des parties casuelles est créée des 1524 (Ph.
Hamon). Elle centralise les multiples droits provenant de la
vente des offices qui ne cessent de se multiplier depuis la fin
du XVe siécle. Outre qu'il rapporte a la couronne des mon-
tants toujours plus grands, I'accroissement du nombre d’offi-
ces permet aux administrations judiciaires et financieres
d’étre mieux a méme de répondre aux exigences de |'enca-
drement local. L’'amélioration souhaitée des services rendus
au public constitue I'un des thémes récurrents de la |égislation
du XVI° siécle. Une série de créations de charges jalonne la
fin du régne de Frangois I*" et celui de Henri |l (établissement
de seize receveurs généraux, au lieu des quatre precedents,
en 1542 ; création de dix-sept trésoriers généraux en 1552 ;
doublement de ces derniers I'année suivante).

Pourtant, a la suite des états généraux d’Orléans en 1560,
la monarchie impulse une réforme majeure qui échoue pour
'essentiel A court terme : la délégation de gestion de la fiscalité
directe et indirecte par I'affermage a des financiers. L'objectif
affiché est de percevoir I'impét avec une efficacité accrue, en
mettant en place une ferme générale avant la lettre. Au nom
de la diminution de la pression fiscale, I'édit de Moulins (février
1566) s’en prend a « I'effréné nombre de nos officiers comp-
tables » et aux institutions trop nombreuses qui les accueillent.
La monarchie préconise la suppression de I'ensemble des six
chambres des comptes de province au profit d’'une seule cham-
bre parisienne, entend ramener les seize recettes générales
des finances a sept, pousse a la disparition de nombreuses
recettes particulieres jugées inutiles. Les officiers en place
seraient remplacés par des commissaires (7). Au lieu d'étre
inamovible, la charge serait ainsi révocable, tandis que serait
faite aux nouveaux pourvus une obligation de résidence dans
leur recette respective. La majeure partie des propositions ne
trouve pourtant aucun aboutissement durable.

Cette tentative révele au sein de la monarchie deux
visions antagonistes : plus d’officiers pour un meilleur encadre-
ment d’un coté, moins d’'impdts et une gestion déléguée a des
gestionnaires privés pour |'autre. Par-dela la volonté réelle ou
supposée de soulager le peuple, I'édit de 1566 dissimule une
autre mesure plus importante encore : la tentative de capter
les métaux précieux (or, argent), utilisés dans les cautions
présentées par les nouveaux receveurs généraux des finances,
maillon essentiel de la réforme, au profit du pouvoir central,
a la recherche de moyens pécuniaires pour des investissements
toujours plus lourds ; éviter ainsi que ces mémes monnaies ne
restent bloquées, entre les mains des acteurs de ['économie
provinciale. Or, monde de ['office et monde de la marchandise
sont étroitement liés dans les grandes villes du royaume (Paris,

(5) La taille est un impét « extraordinaire », a cause de son caractére occasionnel
au XIII° siécle. La régularité de sa perception a I'époque moderne ne modifie pas sa
classification dans cette catégorie, devenue anachronique deés le XVI° siécle.

(6) C'est-a-dire celui qui appose, en marge du rdle, la marque de sa vérification.

(7) Les commissaires, c’est-a-dire les représentants de la monarchie nommés par
commission.
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Rouen, Lyon, etc.). Aussi, la réforme échoue sous la pression
des officiers en place qui craignent tout autant d’étre pour une
partie d'entre eux les laissés-pour-compte du nouveau systéme
sur le plan des débouchés de carriére que d’assister a leur
détriment au drainage des monnaies métalliques en direction
de la Cour avide de moyens solides.

ONCLUSION

Sur la durée, l'augmentation du nombre d'officiers
'emporte trés nettement sur toute autre tentative. Les guer-
res du second XVI°® siecle accroissent les dépenses, nécessi-
tant toujours plus de moyens financiers. Malgré quelques
recettes centralisées (cinqg grosses fermes), il faut attendre le
second XVII® siecle pour voir se mettre en place une ferme
générale qui gére désormais I'ensemble de la fiscalité. Les
réformes du XVI°® siécle restent marquées par 'idéal médiéval
d'un impdt pergu au nom du roi, ou les officiers ne repré-
sentent que les intermédiaires obligés entre la couronne et
ses sujets. Avec le systéme fisco-financier qui s'installe au
XVII°® siecle (F. Bayard, D. Dessert), on assiste a la montée
d’'une techno-structure ou le roi, qui n'a plus, depuis la fin
des guerres dites de religion, de compte a rendre qu'a Dieu,
dialogue non plus avec ses sujets mais avec ses financiers,
tandis que ceux-la se retrouvent confinés dans un coin du

ETUDES

tableau sans pouvoir s’exprimer autrement que par les
contestations provinciales. Deés lors, les institutions locales
(Etats, chambres des comptes, cours des aides, bureaux des
finances) perdent peu a peu de leur vigueur, au profit d'un
gouvernement central ou regnent les premiers commis du
XVIII® siecle (Joél Félix).

| Pour en savoir plus :

~ Alain Guéry, « Les finances de la monarchie francaise
sous I'’Ancien Régime », Annales, Economies, Sociétés, Civilisa-
tions, mars—avril 1978, p. 216-239.

— Philippe Hamon, « L’argent du roi. Les finances sous
Frangois |* », préface de Jean Jacquart, avant-propos de
F. Bayard, Comité pour I'histoire économique et financiére
de la France, 1994, 609 pages.

— Frangoise Bayard, « Le monde des financiers au
XVII® siécle », Nouvelle Bibliothéque scientifique, Flamma-
rion, 1988, 621 pages.

= Daniel Dessert, « Argent, pouvoir et société au
Grand Siecle », Fayard, 1984, 824 pages.

- « L'administration des finances sous I'Ancien
Régime », colloque de 1996, Comité pour I'histoire écono-

mique et financiere de la France, 1997, 426 pages.

_ LE PRELEVEMENT DE L'IMPOT :
LE ROLE DES DIFFERENTES INSTITUTIONS FINANCIERES
(XVI® - DEBUT XVII® SIECLE)
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ROI
Chancelier / Surintendant des finances
(XVI® siécle) (XVII® siecle)
Conseil du roi Trésor de I'épargne (Royaume)
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