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Wafaa BENHSAIN et Salima SALHI
Doctorantes/ Université Cadi Ayyad- Université d’Angers/
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Résumé

De nos jours, la production des biens et des services dans les territoires ne permet pas de maintenir le
processus de la mondialisation, la concurrence et la compétitivité locale ainsi que globale. Ces territoires
précités notamment la commune d'Asni adoptent la labellisation comme moyen permettant de créer une
dynamique territoriale afin d'améliorer la position concurrentielle de leurs territoires et valotiser leurs
facteurs d'attractivité. L'intervention de l'ensemble des acteurs faisant partie du systéme territorial est
nécessaire, en donnant une dimension symbolique et patrimoniale aux ressources. La présence de I'ensemble
des acteurs pousse a s'interroger sur la nature de leur relation avec les dynamiques précitées dans la commune
d'Asni concernant la labellisation dont sa capacité et sa gouvernance tetritoriale se mesuresnt a travers

l'analyse des politiques d'une part et des dynamiques d'acteurs d'une autre part.

Les mots clés : Recomposition, Gouvernance Territoriale, Compétitivité, Labellisation, Politiques

publiques.

Abstract

Today, the production of goods and services in the territories does not allow to maintain the process of
globalization, competition and local and global competitiveness. These territories, notably the commune of
Asni, adopt the labeling as a means to create a territorial dynamic in order to improve the competitive
position of their territories and to enhance their attractiveness factors. The intervention of all the actors
who are part of the territorial system is necessary, giving a symbolic and patrimonial dimension to resources.
The presence of all the actors leads us to question the nature of their relationship with the above-mentioned
dynamics in the municipality of Asni concerning the labeling of which its capacity and its territorial

governance, through the analysis of policies on the one hand and the dynamics of actors on the other hand.

Key words: Recomposition, Territorial Governance, Competitiveness, Labeling, Public policies.
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Introduction

Les exigences de la mondialisation sont de plus en plus complexes et en constante évolution, faisant
exploser les repéres traditionnels, les bornages administratifs et la cohésion interne. Les territoires
sont cependant soumis a des pressions qui se manifestent par des conflits surgissant ou apparaissent
et des contradictions d'intérét (Lombard et al, 2006). Manifestée par la recomposition territoriale
et I'émergence de nouveaux territoires (Velasco-Graciet, 2009), la mondialisation impose au
territoire des nouvelles regles de développement afin de s’adapter au changement, notamment, le
processus de développement territorial (Dumont,2002; Campagne et Pecqueur, 2014; Coutinho et
Al, 2015 ; Medeiros, 2020 ) consistant a valoriser la spécificité dun territoire pour assurer sa
compétitivité durablement a travers les projets de tetritoire par la construction et I'amélioration
des performances de 'action publique a plusieurs niveaux , la prise en compte des ressources du
territoire dans la recherche d’une cohérence d’ensemble, 'implication des acteurs et des institutions,
I'intégration des secteurs d’activité dans une logique de coopération avec les autres territoires et
Particulation avec les politiques régionales, nationales et globales ( Lacquement et Chevalier, 2016).

Dans ce cadre, les territoires adoptent la labellisation qui, selon Tebbaa Ouidad et Boujrouf Said
(2019), doit démontrer leurs capacités a produire des projets territoriaux tout en permettant la
promotion de la culture patrimoniale et 'ancrage des ressources dans les territoires locaux. Elle
doit également créer une dynamique afin d'améliorer la position concurrentielle des tertitoires et
valoriser ses ressources tout en participant au développement territorial.

Pour cela, les acteurs de la commune d’Asni dans la province Al-Haouz, région Marrakech-Safi
(une des douze régions du Maroc), ont opté pour la labellisation qui selon Valérie Colombe (2017),
les incite a la fois a améliorer leur compétence et a s’engager dans des actions collectives et
territoriales. Ces dernieres ne sont pas des phénomenes naturels ou automatiques, elles nécessitent
des efforts de la part des politiques publiques et de 'ensemble des acteurs du territoire. Ajoutant a
cela que l'action collective est un probléeme décisif pour les sociétés (Crozier et Friedberg, 1977).
Aussi pour comprendre les problémes et les difficultés de cette action collective en participant a
I’émergence et a la recomposition dues a la labellisation dans la commune d’Asni. Cet article se
propose d’examiner la nature des relations entre les acteurs en s’inscrivant dans le cadre de
I’émergence et la recomposition des territoires de labellisation par sa capacité et sa gouvernance
territoriale, et I'analyse des autres facteurs interdépendants a savoir les politiques publiques et les
dynamiques d'acteurs.

Ces facteurs ont fait 'objet d’'une méthode qualitative et approche par acteur mise en ceuvre par un
guide d’entretien semi-directifs avec les personnes influentes de la commune d’Asni et les
responsables chargés de labellisation au niveau central et régional. Permettant de recueillir des
informations sur le jeu d’acteur, les formes d’organisation collective, les relations entre les acteurs
eux méme, les actions réalisées et le soutien des politiques publiques dans le systeme de labellisation.

Centre TAKAMUL d’Etudes et de Recherches



195

La recomposition et 'émergence des territoires de labellisation : Quelle gouvernance territoriale ? Cas de la commune

d’Asni- Province d’Al Haouz.

1. Asni un territoire en perpétuelle recomposition

La commune d’Asni se situe dans le haut Atlas occidental a la province d’Al-Haouz dans la région
de Marrakech-Safi a environ 64km de Marrakech et a 17 kilométres de Tahannaout (Carte 1). Elle
s’étend sur une superficie de 204 km? jusqu’a Imlil et sa population locale est homogene, elle se
compose en majorité de la population de la tribu berbére de Rhiraya qui est un grand groupe de
Massoud dans le Haut Atlas depuis le XIIeme si¢cle (Pascon, 1977) en plus des populations
amazighophones et arabophones provenant des zones géographiques proches de la commune. Ce
qui a permis a ce territoire d’avoir des recompositions identitaires, ethniques et aussi religieuses.
Ladite population locale a connu également d’autres recompositions dues a 'adaptation a un
environnement difficile, dont la dégradation des ressources, la sécheresse, I’érosion etc.

Carte 1 : Localisation de la commune d’Asni
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Source : W. BENHSAIN et S. SALHI, 2021.
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En effet, le territoire d’Asni, comme la majorité des territoires ruraux du Maroc, a connu le mode
de gestion traditionnel et coutumier qui prévalait avant la période coloniale. Cette gestion témoigne
d’une tradition forte de coopération et de solidarité - Les Jemaas - sous forme d’une décentralisation
primaire, répondaient plus a un concept oriental de la consanguinité qu’au concept de la
territorialité, de telle sorte que les collectivités locales sont organisées sur une base tribale et leurs
limites géographique sont situées la ou s'arréte le lien de consanguinité entre les membres de la
tribu (N.B. De Lavergnee, 1991). Dé¢s son indépendance en 1956, le Maroc a connu plusieurs
recompositions politiques et territoriales, et méme si le Maroc a amorcé des politiques de
décentralisation et de régionalisation depuis 1960, la dualité du Maroc utile et du Maroc inutile de
I’époque du protectorat reste toujours d’actualité.

La commune d’Asni faisant partie des territoires “du Maroc inutile”, qui ont toujours souffert de
I'exclusion et la marginalisation depuis la période coloniale au Maroc (BOUJROUF, 1996, 2010) et
sont souvent considérés comme des espaces en retard en termes de développement (ADERGHAL
et Al, 2019). Ce qui a nécessité la mise en ceuvre de la régionalisation avancée, lancée en 2010,
renforcée un an plus tard par la nouvelle constitution qui a inauguré une nouvelle étape vers une
réelle autonomie locale. Dans ce cadre et pour renforcer cette régionalisation avancée, des lois
organiques relatives aux collectivités territoriales ont vu le jour en 2015 dont les objectifs principaux
sont 'encadrement des compétences des collectivités territoriales, la constitutionnalisation du
caractere décentralisé du Royaume et la consécration de la régionalisation avancée comme
fondement de I'organisation territoriale ainsi que la libre gestion administrative. Trois ans plus tard
et afin d’apporter un soutien a la régionalisation avancée et a 'accompagnement de cette politique
de décentralisation, la charte de la déconcentration a vu le jour en 2018 et qui avait pour objectif la
mise en place au niveau local des services déconcentrés de 'administration centrale et des services
déconcentrés de I'Etat qui assurent la coordination de Paction des services déconcentrés et
I'accompagnement de organisation territoriale décentralisée. Certes, le développement territorial
est désormais tributaire de la maniere dont les acteurs décentralisés et déconcentrés gouvernent
leurs territoires. D’ou qu’aujourd’hui, la commune d’Asni est autonome en matiere de recherche
de financement et de développement de projets qui traitent des problématiques tertitoriales pour
en faire de véritable levier de développement. Pour cela, il faut que les acteurs territoriaux ceuvrent
ensemble dans la limite des compétences légales et de moyens financiers mis a leur disposition.
Pour ce qui est du développement, de 'aménagement et la préservation des especes endémiques
du territoire marocain en général et de la commune d’Asni en particulier, le Maroc a travers ses
organes notamment la Direction Régionale des Eaux et Foréts et de la Lutte Contre la
Désertification, a défini des stratégies et des orientations pour conserver la biodiversité, maintenir
la disponibilité et la qualité de I'eau et préserver les richesses naturelles de ces territoires a travers
la création des aires protégées.

Cette décision de création des aires protégées a donné naissance au Parc national du Toubkal (PNT)
dont Asni fait partie suite a un arrété viziriel du 19 janvier 1942. Ce dernier abrite les plus hautes
altitudes, notamment le mont Toubkal 4167m (le plus haut sommet en Afrique du nord et du
monde Arabe). Par cette création du parc national, Asni a connu une recomposition nouvelle d’un
territoire dit ordinaire (Boyer, 2014) a un autre protégé et controlé avec des stratégies imposées du
haut vers le bas « top down ». Mais celle du parc national avait créé chez la population locale d’Asni
un sentiment de mépris envers la Direction Régionale des Eaux et Foréts et de la Lutte Contre la
Désertification du Haut Atlas, entrainant ainsi une désobéissance des ordres donnés par ces
derniers ce qui a permis la création d’un champ de lutte entre eux.
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Devant cette situation de non confiance de la population locale dans lorgane précité qui a
longtemps joué le role du « policier », 'Etat a créé des Organismes du Développement Forestier
(ODF) fonctionnant selon une approche participative qui englobe les élus, la société civile et les
représentants des départements administratifs. Ainsi, les projets seront fixés d’une manicre
participative en fonction de la demande des représentants des douars et la réglementation ne sera
plus imposée etc. 1l est a signaler que ces ODF sont toujours en phase de préparation.

2. Asni un territoire de transformation de la vision de ’agriculture

La commune d’Asni est caractérisée par une diversification de lactivité économique dont
'agriculture reste activité économique dominante. Elle est connue par ses champs en terrasses a
flanc de montagne pour la culture de 'orge, le seigle, les courgettes, les oignons, les pommes de
terre, les carottes, et ce en fonction de 'altitude, 'orientation, la place disponibles et I'eau. Cette
derniére est acheminée dans un canal d’irrigation a flanc de montagne, dont la construction et
I'entretien sont généralement difficiles. Sa répartition entre les villageois obéit a des régles strictes.
Le labour est assuré par I'utilisation de moyens rudimentaires a savoir la pioche (aguelzim) ou la
charrue tirée par la mule ou 'ane.

Pres des villages on trouve les cultures des noix, des cerises, des pommes et d’amande en plus des
olives dans les plaines pendant la période ou le climat est doux. Au début, la population d’Asni a
opté pour une culture vivriere transformée ensuite en culture a la fois commerciale et vivriere. En
effet, la récolte des fruits constitue une source de revenu pour les villageois, leur permettant ’achat
du sucre, du thé au souk hebdomadaire ainsi que les autres matieres de premicre nécessité dont ils
ont besoin. Aussi plusieurs agriculteurs s’occupent en plus de I’élevage de quelques chevres et
moutons et parfois une ou deux vaches. De ce fait, I’élevage est considéré comme une source de
revenus supplémentaires.

Avec le temps et le développement des espaces agricoles, la commune d’Asni a connu un début de
spécialisation dans le but de devenir compétitive territorialement. On entend par la compétitivité
territoriale, la capacité des territoires a s’intégrer dans le réseau mondial caractérisé par la
concurrence et I'innovation, tout en étant connectés aux centres économiques globaux (EL
ALAMI, 2019), ce qui a poussé les acteurs des territoires a développer des stratégies de labellisation,
surtout qu’elle permet a leur territoire de devenir attractif (Florent, 2011 ; Saidi et Fagnoni, 2018)
et aussi compétitif (Aderghal et Al, 2017). Pour que la commune d’Asni releve ces défis de la
mondialisation, elle a adopté le label bio Maroc afin de cibler le marché bio et deux Signes Distinctif
d'Origine et de Qualité (SDOQ) qui releve de la loi n® 025-06 promulguée par le dahir n°1-08-56
du 23 mai 2008, dont la vision de produire la qualité et participer au développement rural. Les
signes en question est le label Indication Géographique Protégée (IGP) noix de I'atlas Haouz
Marrakech et IGP pomme de I'haouz.

Avec 'émergence de ladite labellisation, Asni a connu une nouvelle recomposition autre que la
vision commerciale et vivriere pour une autre vision systémique suite a 'écoconception. Cette
derniére est définie selon la norme internationale ISO 14062 comme le fait d’intégrer les aspects
environnementaux dans la conception des produits. Ce qui constitue un challenge pour le territoire
d’Asni qui transforme les modes de gestion des territoires et donne naissance a d’autre
recompositions qui sont a lorigine de I’émergence de nouvelle mode de gouvernance et de
dynamique d’acteur qui induisent au bouleversement des mécanismes de gestion collective des
ressources, de la vie sociale et des hiérarchies sociales etc.
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3. Territoire de labellisation vers ’absence d’une gouvernance du label

Le processus de labellisation dans la commune d’Asni est un processus complexe avec d’une part
des multi-acteurs et d’autre part des multi-enjeux. Mais sa complexité émane de son appropriation
par les acteurs locaux, et de sa continuité dans 'espace-temps, ce qui a été prouvé par les acteurs
chargés de la labellisation des différentes institutions au niveau central. Ces derniers ont déclaré
que «ils sont trées dynamiques durant la phase de la prise de connaissance de la labellisation, mais
lors de la phase de la mise en application de la certification, c’est 1a ou les problemes apparaissent
; les acteurs locaux, régionaux et provinciaux ne veulent pas supporter les charges des projets de
labellisation et n'investissent pas dans cette démarche, ils attendent I’aide financiére de 'Etat pour
le lancement des marchés en question » (Extrait d’un entretien avec un acteur au niveau central).

La labellisation dans la commune d’Asni est donc limitée seulement aux élites locales. Ailleurs, ce
sont les paysans aisés, les entreprises privées, les gros producteurs ou alors les multinationales, qui
peuvent se procurer ces labels, qui cottent généralement tres cher. On peut déduire de ce fait la
dominance de 'approche compétitive et sélective au lieu de 'approche inclusive. Cette approche
compétitive est également appelée distributive ou gagnant-perdant. Selon I.éa Sébastien et Christian
Brodhag : c’est une approche ou nous trouvons des acteurs forts et d’autres faibles, Les premiers
obtiennent la meilleure part du gateau, alors que les seconds ne se trouvent pas dans une position
de négocier pour imposer leurs choix et leurs valeurs morales, et défendre leurs intéréts (Iéa
Sébastien et Christian Brodhag, 2004). Dans ce processus de labellisation dans la commune d’Asni,
les producteurs des produits et services ainsi que les paysans démunis sont considérés comme des
acteurs faibles, qui selon Mari Oiry Varacca, sont soumis a la logique du marché labellisé qui repose
essentiellement sur la valorisation de savoirs qui n’est pas le leur. Sachant que la majorité des
paysans démunis sont analphabeétes, et le nombre de formations possibles au sujet de labellisation
est insignifiant, ce qui les rend incapables de s’adapter et restent marginalisés. Cependant, pour les
acteurs forts a Asni, la labellisation renforce leur domination et renforce les rapports de force tout
en accentuant les inégalités sociales.

La labellisation a Asni, n’est pas une appropriation collective, elle est considérée comme un
processus excluant les acteurs faibles. Ce processus, exclut également les consommateurs pauvres
vu que le prix final d’une production labellisée est généralement plus élevé que celles non labellisées
en créant selon Michael Heller, Rebbecca Eisenberg et Gille Allaire un « phénomene d’anti
commun » A noter que de nombreuses études sur les labels de qualité ( Sempls et Vandercammen,
2009 ; BELMOUSS, 2016 ; Boujrouf et Al, Varacca, Ouhna et Al, 2019) ont montré que la majorité
des consommateurs marocains ne sont pas tres sensibles aux labels a I'exception de quelques
professionnels et scientifiques (El Bakkouri et al. 2016). La prise en considération de la population
s’avere absente dans les stratégies menées par I'Etat dans la labellisation.

La labellisation actuelle a la commune d’Asni va disparaitre car elle ne s’inscrit pas en continuité
dans P'espace-temps a cause de '’émergence continue des nouveaux labels et partant elle permet la
recomposition du territoire en question. Cette recomposition dépend davantage d’une mauvaise ou
une absence de gouvernance du label, parce que la gouvernance, surtout la bonne, se construit par
et pour les acteurs qui se l'approprient (F. Leloup 2005) alors que dans le cas d’Asni, il n’y a pas
d’amélioration dans les roles de ’Etat classique qui intervient d’une maniere hiérarchique, a cause
de I'absence d’une volonté locale. Or, la notion de gouvernance par les labels s’identifie comme
révélatrice des logiques verticales et horizontales de I'action publique locale (Béal et Al, 2015) alors
que la labellisation a Asni exclut les acteurs démunis ainsi que les consommateurs marocains (Figure

1).
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Figure 2: La relation inter acteur au sein de la commune d’Asni au tour de la labellisation
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Conclusion

La commune d’Asni est un territoire en perpétuelle recomposition. Elle a connu des
recompositions identitaires, ethniques et religieuses, et qui sont des recompositions dues a
I'adaptation de la population locale a un environnement difficile et des recompositions politiques
et territoriales. Elle a aussi connu une recomposition de son territoire « ordinaire » pour un autre
protégé comme elle a connu des recompositions entre la vision d’agriculture vivriere a une autre
vision systémique d’écoconception du produit a 'aide de I’émergence de la labellisation.

Les conditions liées a la qualité a Asni, s'imposent indirectement aux producteurs des biens et des
services, non seulement dans I'agriculture avec les labels bio Maroc, IGP noix de I'atlas Haouz
Marrakech IGP pomme de I'haouz, dans le tourisme a travers le label clef verte, mais aussi dans
I’éducation a travers le label pavillon vert. Ces labels précités, constituent un outil pertinent de
confiance et de qualité pour la compétitivité territoriale pour étre a la hauteur des défis de la
mondialisation. Ces labels n’¢émanent pas d’un choix stratégique collectif mais plutot d’un choix de
renforcement de la domination et des rapports de force tout en accentuant les inégalités. Il est a
signaler aussi que appropriation de ces labels par les acteurs locaux dépend de lintervention de
P'administration d’une part pour le lancement des marchés et 'émergence continue des nouveaux
labels d’autre part, ce qui confirme que ladite labellisation ne s’inscrit pas en continuité espace-
temps.

Le succes de la labellisation au sein d’un territoire n’est pas uniquement celui de réaliser la qualité
mais aussi informer sur la qualité vérifiable sur la base des normes et des cahiers de charge. Elle
nécessite selon Vincent Béal, Renaud Epstein et Gilles Pinson une gouvernance qui révele des
logiques a la fois verticales et horizontales. La labellisation a Asni est complexe, multi-acteurs et
multi-enjeux, et elle ne permet pas la recomposition de réseau de ces acteurs comme elle n’aide pas
a une quelconque amélioration dans les roles de I’Etat classique qui exclut les acteurs démunis et
les consommateurs locaux qui sont ou non informés de I'existence de ces labels.
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En outre, la labélisation oblige les producteurs a s’adapter aux stratégies, aux normes et aux
criteres définis et dictés au niveau central par Padministration selon sa propre perception du
concept de la qualité au moment ou la décentralisation s'affirme de plus en plus, d’ou la nécessité
de revoir la notion de la labellisation avec tous ses concepts ou chercher les moyens nécessaires
pour renforcer et généraliser la décentralisation de la labellisation au sein des territoires locaux
marocains. De méme, il faut réfléchir sur les politiques adéquates pour développer la production
des biens et services, par la création des grandes surfaces et la multiplication des coopératives
notamment dans lagriculture, le tourisme, l'artisanat, etc. et surtout le développement de la
formation au profit des différents acteurs locaux.
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