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COMUNIDADES TRADICIONAIS TECENDO O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
TRES EXPERIENCIAS DE INTERACOES ENTRE SOCIOBIODIVERSIDADE, MERCADOS,
POLITICAS PUBLICAS E AGAO COLETIVA

TRADITIONAL COMMUNITIES WEAVING TERRITORIAL DEVELOPMENT: THREE EXPERIENCES OF INTERACTIONS
BETWEEN SOCIO-BIODIVERSITY, MARKETS, PUBLIC POLICIES AND COLLECTIVE ACTION

COMUNIDADES TRADICIONALES TEJIENDO DESARROLLO TERRITORIAL: TRES EXPERIENCIAS DE INTERACCIONES
ENTRE SOCIOBIODIVERSIDAD, MERCADOS, POLITICAS PUBLICAS Y ACCION COLECTIVA

RESUMO

Desde os anos 1990 o estado do Amapa apostou num desenvolvimento territorial
sustentdvel a partir da valorizagdo econémica dos produtos da sociobiodiversidade
e do reconhecimento dos saberes associados a estes recursos e detidos pelos povos
e comunidades tradicionais (PCT). Este modelo de desenvolvimento endégeno se
deu em sinergia com as dindmicas globais na politica federal brasileira, assim como
dos mercados globais. O artigo questiona o papel de diversos fatores, a comegar
pelo papel das populagdes tradicionais, no sucesso do mercado do agai, que hoje é
reconhecido como um catalisador de desenvolvimento territorial sustentavel. A
partir de uma andlise reflexiva de trés experiéncias em diferentes localidades do
Estado (Mazagdo, Bailique, Oiapoque), as autoras mostram distintas estratégias
relacionando populagdes tradicionais com o mercado, em fungdo de proximidades
(geograficas e sociais) e grau de organizagdo coletiva. Estratégias nas quais os
instrumentos de fomento publicos ou privados sdo necessarios e mobilizados de
forma diferenciada (PGPM-Bio nas comunidades ribeirinhas na proximidade da
Capital, PNGATI nas Terras Indigenas, Fundos privados nas comunidades ribeirinhas
do Bailique), apenas para reforgar dinamicas sociais internas. A informalidade
fragiliza ainda fortemente a posicdo dos povos e comunidades tradicionais em
todos os elos da cadeia, porém, abre espagos para consolidagdo dos mercados
locais e (assim) para a soberania alimentar.

Palavras-chave: Saberes Tradicionais. Cadeia Produtiva do Agai. Capacidade de
Agir. Organizagdo Local. Soberania Alimentar.

ABSTRACT

Since the 1990s, the state of Amapa has invested in sustainable territorial
development based on the economic valorisation of sociobiodiversity products, the
recognition of the knowledge associated with these resources and held by
traditional populations and communities (PCT). This model of endogenous
development occurred in synergy with global dynamics in Brazilian federal policy,
as well as in global markets. The article questions the role of several factors starting
with the role of traditional populations in the success of the agai market, which
today is recognized as a catalyst for sustainable territorial development. Based on
a reflexive analysis of three experiences in different parts of the state (Mazagdo,
Bailique, Oiapoque), the authors show different strategies relating traditional
populations to the market according to their proximity (geographical and social)
and degree of collective organization. Strategies in which public or private funding
instruments are needed and mobilised in different ways (PGPM-Bio in riverside
communities near the capital, PNGATI in indigenous lands, private funds in
riverside communities in Bailique), in order to reinforce internal social dynamics.
The informality still strongly weakens the position of the traditional populations
and communities in all links of the chain, but opens spaces for consolidation of local
markets, and thus food sovereignty.

Keywords: Acai supply chain. Capacity to act. Traditional knowledge. Local
organization. Food sovereignty.
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RESUMEN

Desde la década de 1990, el estado de Amapa ha invertido en el desarrollo
territorial sostenible basado en la valorizacién econémica de los productos de la
sociobiodiversidad y el reconocimiento de los conocimientos asociados a estos
recursos, mantenidos por los pueblos y comunidades tradicionales (PCT). Este
modelo de desarrollo enddgeno se produjo en sinergia con la dindmica global de la
politica federal brasilefia, asi como de los mercados mundiales. El articulo cuestiona
el papel de varios factores, empezando por el papel de las poblaciones tradicionales
en el éxito del mercado del agai, que hoy se reconoce como catalizador del
desarrollo territorial sostenible. A partir de un analisis reflexivo de tres experiencias
en diferentes partes del estado (Mazagdo, Bailique, Oiapoque), los autores
muestran diferentes estrategias que relacionan a los pueblos tradicionales con el
mercado segun su proximidad (geografica y social) y grado de organizacion
colectiva. Estrategias en las que se necesitan instrumentos de financiacién publicos
o privados e que se movilizan de diferentes maneras (PGPM-Bio en las
comunidades riberefas cercanas a la capital, PNGATI en las tierras indigenas,
fondos privados en las comunidades riberefias de Bailique), con el fin de reforzar
las dindmicas sociales internas. La informalidad sigue debilitando fuertemente la
posicidn de los pueblos y comunidades tradicionales en todos los segmentos de la
cadena, pero abre espacios para la consolidacion de los mercados locales y, por
tanto, de la soberania alimentaria.

Palabras-clave: Cadena productiva del agai. Capacidad de accién. Conocimiento
tradicional. Organizacién local. Soberania alimentaria.
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INTRODUGAO

Apds a Cupula da ONU sobre o meio ambiente e desenvolvimento da Rio-92 (1992), Jodo Capiberibe
(governador do Estado do Amapa de 1994 a 2002) langou em 1995 o Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Amapd. O Estado do Amapa foi entdo primeiro a incorporar a questdo ambiental no
planejamento da economia e a¢des locais, centrando na utilizacao sustentavel dos recursos naturais partindo
da participacao local. O Estado do Amapa apostou num desenvolvimento econdmico endémico baseado na
economia verde e na valorizacdo econdmica da sua sociobiodiversidade, entendida como inter-relacdao entre
a diversidade bioldgica e a diversidade de sistemas socioculturais (PNSB, 2009). De fato, o Amapa é o estado
brasileiro com menor taxa histérica de desmatamento e com a maior porcentagem do seu territdrio sob algum
tipo de protecdo (73%), o que Ihe permitiu ter uma posicdo proativa nas negocia¢des do clima. Do outro lado,
apesar de uma taxa de urbanizacdo do estado de quase 90%, o Amapd tem uma importante populacado
indigena repartida em nove etnias. O estado do Amapa, por meio da atuagdo dos 6rgdos publicos estaduais e
federais (IEF, RURAP, EMBRAPA, UNIFAP, CONAB), assim como aliangas durdveis com ONG e a cooperagao
internacional?, tem promovido o papel das populacbes e comunidades tradicionais nas cadeias de valor dos
produtos da sociobiodiversidade. Assim, varios instrumentos foram desenhados e/ou implementados, sendo

alguns especificos a uma populagdo (por ex. PNGATI) ou mais sistémicos como o Programa Pro-extrativismo.

Este voluntarismo entra em sinergia com uma dindmica muito forte ligada ao crescimento do mercado
de um produto da sociobiodiversidade em particular: o agai. Este ultimo, ganhando espago nos mercados
internacionais, nacionais e locais, age como um catalizador, juntando cada vez mais pessoas nos diferentes

elos das cadeias dentro do territdrio nas etapas de colheita, intermediacao, transformacao e venda.

Os “produtos da sociobiodiversidade” estdo supostamente para promover os saberes tradicionais de
populagGes marginalizadas, aproveitando (no mesmo movimento) o entusiasmo dos mercados para os
produtos naturais. Os produtos da sociobiodiversidade permitem o reconhecimento dos direitos das
populagdes e comunidades tradicionais (PCT), como também outras relagbes com a natureza. Esta mudancga
de estatuto de produtos que se inscrevem nos modos de vida amazonicos, até mercadorias « exdticas » para
mercados de nichos globalizados, suscita numerosas questdes econémicas e sociais (OLIVEIRA et al., 2020)
que iremos abordar neste artigo. Como explicar o sucesso do mercado do agai? Deve-se a mobilizagao dos
produtores extrativistas, as politicas publicas, aos esfor¢os das industrias de transformagao para assegurar seu

abastecimento?

O objetivo do presente estudo é analisar, em trés estudos de caso em diferentes regides do Amapa, o

papel das comunidades na sua atuagdao na economia regional e global, assim como identificar as fragilidades

! Desde 1992 com o Programa Piloto para a Conservagdo das Florestas Tropicais -PPG7- e, posteriormente, por meio de projetos
relativos ao Plat6 das Guianas e do mecanismo REDD+.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 40, e64997, 2022 | DOI: 10.12957/geouerj.2022.64997 3



https://doi.org/10.12957/geouerj.2021.56055

Comunidades tradicionais tecendo o desenvolvimento territorial...
Cialdella et al

organizacionais e na relagdo com os mercados ainda persistentes. Se pretende, desta forma, levar a refletir
sobre quais combinac¢des de fatores permitem, afinal, que as popula¢Ges tradicionais construam seu préprio
caminho e contribuam no desenvolvimento territorial/estadual. Numa primeira parte, as autoras apresentam
um estado de arte sobre atuacdo das populagdes e comunidades tradicionais (PCT) nas cadeias da
sociobiodiversidade, das principais politicas publicas concebidas para o fortalecimento destas cadeias;
também abordam a localizacdo dos estudos de casos: i) municipio de Mazagdo, na proximidade imediata de
uma empresa de exportacdo, ii) as ilhas do Bailique na foz do Rio Amazonas, e iii) as terras indigenas de
Oiapoque, na proximidade da cidade fronteirica com a Guiana Francesa (Franga). Na sequéncia iremos
apresentar cada estudo de caso, a partir de uma leitura comum, de como as populagdes se relacionam com o
mercado, qual tipo de apoio ou programa elas tentam atender, se subsidiam, e quais sdo as experiéncias de
organizagdo coletiva. Numa parte final, uma leitura cruzada dos casos é apresentada a fim de discutir as forcas

e fragilidades de cada situacdo e levar as consideracgdes finais.

POPULAGOES E COMUNIDADES TRADICIONAIS, OS MERCADOS DO ACAI E OS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Para as familias rurais amazobnicas, a floresta sempre ofereceu oportunidades de trabalho e renda. A
integracdo entre rocas de subsisténcia e extracdo vegetal de pequena escala, associando extrativismo a
agricultura, é uma das carateristicas das atividades laborais das comunidades rurais na regido. Dentre as
atividades extrativas, a coleta do agai ganhou destaque com a expansdo do mercado a partir dos anos 2000 e
algou comunidades tradicionais para condigdo de fornecedores de cadeias nacionais e globais, para além dos

circuitos curtos, onde ja tinham protagonismo.

A cadeia do acai, diferentemente de outras cadeias de circuitos longos (principalmente de commodities)
presentes na Amazénia, mantém um diferencial, ao menos enquanto a plantacdo em grande escala é ainda
experimental. Ela mobiliza agricultores familiares, grande parte deles de comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas e ribeirinhos), além de pequenos empreendedores (atravessadores e intermediarios),
normalmente excluidos de cadeias de capital intensivo. A cadeia do agai tem ampliado a participacdo de
camadas societais pouco presentes no mercado, o que nao obrigatoriamente gera desenvolvimento social,

mas faz circular maior volume de recursos financeiros a setores sociais historicamente excluidos.

O mercado do acai tem (assim) aumentado sua importancia na dinamizacdo econémica de pequenos
municipios amazo6nicos onde a producdo mobiliza as populagdes rurais. O Amapa é o quinto produtor do acai

brasileiro (IBGE, 2019). Regionalmente sua producao é estratégica?, pois, a extracdo do fruto no extremo norte

2 A sazonalidade do agai que coloca a produgdo do Amapa em condigdo estratégica regionalmente pode ser radicalmente transformada
se os experimentos de plantagdo em escala conseguirem garantir produgdo continua.
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acontece na entressafra do estado vizinho e maior produtor, o Para. O estado amapaense é um importante
abastecedor do mercado regional, principalmente das industrias de processamento, fora dos principais
periodos de colheita paraense (SUPERTI; PEGLER; ARAUJO, 2018). O municipio de Macapa (contando com as
contribuicGes das ilhas) contribui no primeiro lugar desde o0 ano 2011; Mazagéo é o segundo produtor do fruto
no estado desde entdo. Parte de seus produtores participam diretamente da cadeia global de valor do acai,
abastecendo uma empresa de exportacdo de polpa de acai instalada no Amapa desde meados dos anos 2000.
A contribuicdo dos municipios de Oiapoque e Itaubual (que inclui a regido de Macacoari) € bem menor. Porém,
notamos também um crescimento progressivo da extracdo desde os anos 2007-2008. Em 2019 a producao
registrada nestes municipios foi de 119 T (Oiapoque) e 62 T (Itaubal), as de Mazagdo e Macapa chegando a

522 e 698 T respectivamente.

Figura 1 —Produgdo de frutos de agai (ton.) nos municipios de estudos, entre 2004 e 2019.
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Fonte: IBGE (2019).

A partir dos anos 2000 varios instrumentos de politicas publicas, desde internacionais até estaduais,
vém apoiando o fortalecimento das populacdes e comunidades tradicionais nas cadeias de valores da
sociobiodiversidade. No Amapa podem ser destacados: i) a aplicacdo do Protocolo de Nagoia (2014) pelo
Ministério do Meio Ambiente, através da implementac¢do dos protocolos comunitarios; ii) o Plano Nacional de

Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) e a decorrente criagcdo da Politica de
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Garantia de Precos Minimos de produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-BIO, 2008), a Politica Nacional de

Gestdo Ambiental e Territorial nas terras Indigenas (PNGATI, 2012).

PROTOCOLOS COMUNITARIOS

O Protocolo de Nagoia (2010) reconhece a soberania dos Estados sobre seus recursos. Porém,
reconhece também os direitos das populagdes, ao definir as condicdes de acesso e de uso dos seus saberes e

recursos proprios.

Protocolo de Nagoia:

Artigo 12-3 As Partes empenhar-se-do0 em apoiar, conforme o caso, o desenvolvimento, pelas
comunidades indigenas e locais, incluindo mulheres dessas comunidades, de:

a - protocolos comunitarios relativos ao acesso a conhecimento tradicional associado a recursos
genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo de tal conhecimento
[...] (MMA, 2014).

A Convencdo 169 da OIT, promulgada no Brasil através do Decreto n2 5.051, de 19 de abril de 2004,
amplia o reconhecimento de direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Contempla diversos
direitos, dentre eles: a identidade, a cultura, a integridade fisica, a religido, a educacdo, a participacdo em
processos decisdrios, trabalho, terras, recursos e desenvolvimento, prote¢do ao meio ambiente e a
propriedade intelectual. O direito a consulta prévia é previsto na Conven¢dao 169 e no Decreto que a
promulgou, devendo os governos realizarem a consulta prévia mediante procedimentos apropriados cada vez
que houver alguma proposta que afete seus territdrios e modos de vida, com o objetivo de se chegar a um

acordo e conseguir o consentimento livre, prévio e informado acerca das medidas propostas.

A partir de 2014 diversos Protocolos de Consulta comegam a ser construidos, inicialmente na regido
amazoOnica por iniciativa de organizacGes dos povos indigenas. Estes documentos possibilitam a definicdo de
novas regras de consulta, logo um novo patamar de negociacdo entre comunidades, governos e os demais
atores sociais e econ6micos; podem e devem orientar um processo mais equilibrado e justo de acesso e

reparticao de beneficios sobre conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MiNIMOS DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Na luta por garantir condicdes de sobrevivéncia e preservacdo ambiental, movimentos sociais da

agricultura familiar e dos povos da floresta somaram for¢as com movimentos ambientalistas para colocar suas
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necessidades na agenda das politicas publicas. Um dos resultados foi a elabora¢do do Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB). E no bojo deste plano que a Politica de
Garantia de Precos Minimos de Produtos da Sociobiodiversidade foi estruturada em 2008, com o objetivo de

reduzir variagdes na renda dos extrativistas e apoiar a valorizacao de seus produtos.

A PGPM-BIO atende simultaneamente a necessidade de apoiar o extrativismo vegetal ndo madeireiro e
estimular o uso sustentdvel das florestas. Sua execugado ocorre por meio da subvencdo direta ao produtor
extrativista (SDPE), operacionalizada pela CONAB. A SDPE é o valor pago para o produtor extrativista que
comprovar ter vendido produto nativo — que consta no rol dos produtos subvencionados pela PGPM-BIO —
abaixo do preco minimo estabelecido pelo Governo Federal. Pela politica, garante-se ao produtor uma renda
minima por sua producdo, estimulando-o, ao menos no curto e médio prazo, a continuar ofertando o produto
(CONAB, 2018). Por meio da PGPM-BIO, o Estado faz transferéncia de renda ao assegurar que o extrativista

receba o complemento.

O impacto da subvencdo na renda dos extrativistas foi apontado em levantamento organizado por Brasil
(2019, p.38) no ano de 2018. De acordo com este levantamento, considerando os 17 produtos subvencionados
e todos os extrativistas que receberam SDPE, o peso da subvengao na renda foi em média de 53%. Ou seja, na
média, mais da metade da renda dos produtores naquele ano foi assegurada pela politica. No Amap4, no
mesmo ano, 51 extrativistas® de acai receberam subsidios. A yabeca 1 abaixo demonstra o percentual do

complemento da renda.

Tabela 1. Receita média dos produtores de agai nos estados que receberam a SDPE em 2018.

Produto Receita Média Anual do Produtor N. Extrativista
Estado Venda Subvencdo Total
Amapa RS$3.171,16 57% RS2.435,26 43% RS5.606, 42 51

Agai Acre R$4.830,00 63% R$2.898,00 38% RS 7.728,00 1
Amazonas R$4.812,50 70% R$2.050,03 30% RS 6.862,53 12

Fonte: Adaptado de Brasil (2019, p. 39).

A SDPE garantiu uma complementac¢do que variou entre 30 e 43% da renda dos produtores de agai nos
estados que a receberam em 2018, sendo no Amapd o maior percentual. Estes sdo valores muito significativos,
principalmente quando se considera tratar de produtores de baixa renda. Contudo, em 2018 a PGPM-Bio
atingiu 64 produtores de acai em 3 estados, quantidade irriséria quando se considera o nimero de envolvidos

na cadeia do agai — estimado em 500.000 (BRASIL, 2019).

% No relatério de 2020 a CONAB corrigiu 0 nimero de extrativistas beneficiados pela PGPM-BIO no Amapa para 70,
assim como o valor do subsidio correspondente. Contudo, mantivemos o nimero de 51 presentes nos documentos citados,
pois, a intengdo foi demonstrar o valor médio do subsidio sob o valor da venda.
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Mesmo com guantidades muito pequenas, segundo dados da Conab (2019, p. 18), entre os anos de 2016 e 2019, o
Amapa foi o estado produtor com o maior nimero de extrativistas beneficiados pela subvengado, 218. Inclusive a frente de
estados com maior produgdo como Amazonas e Acre e que também tiveram os pregos abaixo do minimo com maior
constancia nas safras destes anos. Chama a atengdo, porém, que nenhum extrativista de acai de Mazagao até o ano de

2019 recebeu a subvengao, os beneficiados concentravam-se na capital, Macapa.

A POLITICA NACIONAL DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL NAS TERRAS INDIGENAS (PNGATI)

A PNGATI decorreu de um longo processo de lutas, articulagdes, conquistas entre as relagdes dos Povos Indigenas e
o Estado, além de iniciativas de gestao prépria dos territdrios pelos povos indigenas. A Conferéncia das Nag¢bes Unidas para
0 Meio Ambiente (Eco 92) em 1992 foi um marco importante no reconhecimento do papel dos povos indigenas na
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade e da necessidade de apoiar iniciativas e demandas dos povos indigenas na
protecdo dos seus territdrios e seus conhecimentos tradicionais associados que constam expressamente na Convencao da
Diversidade Bioldgica, acordo firmado durante o evento mundial. A partir dai, a dimensdo ambiental dos direitos indigenas
foi sendo incorporada e iniciativas de gestdo ambiental e territorial protagonizadas por povos indigenas, orgaos
governamentais, organizacoes da sociedade civil e organismos de cooperagdo internacional ganharam corpo, influenciando

a posterior elaboragdo da PNGATI.

0S MERCADOS DE ACAI E O (DES)EMPENHO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Figura 2 — Localizagdo das comunidades e principais lugares de consumo e transformagao de frutos.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2015).
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MAZAGAO: UMA INDUSTRIA EXPORTADORA “FAIR TRADE”

A industria processadora e exportadora de polpa de acai estabelecida no Amapd — Sustainable
Management of Brazilian Amazon (SAMBAZON, 2016) — se propde buscar rela¢des equilibradas com o
mercado local e com fornecedores. A empresa define como missdao “mudar o mundo positivamente a partir
de um extrativismo sustentavel, conservando e respeitando o meio-ambiente e praticando a justica social”
(SAMBAZON, 2016). A marca de sustentabilidade e justica social € uma das principais estratégias de seu

marketing coorporativo.

A Sambazon foi apresentada como exemplo de sucesso dentre as iniciativas do setor privado no Brasil
para o atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (PNUD, 2015). Ela é signataria do
Pacto Global da ONU, do Fair Trade (Comércio Justo) e desenvolveu o primeiro Guia de Comércio Justo, para
a compra de agai na Amazonia (SAMBAZON, 2016). Por meio de certificagGes internacionais, a empresa
assegura constituir um modelo de negécio fundamentado no tripé sustentabilidade, responsabilidade

socioambiental e retorno econémico (SAMBAZON, 2014).

Em Mazagdo, o relacionamento da empresa incentivou a criacdo da Associacdo de Mulheres
Produtoras Agroextrativistas da Foz do Mazagdo Velho (AMPAFOZ), com a qual a empresa
comercializa a compra da producdo da comunidade. Segundo relato da presidente da associagao
(Pesquisa de Campo, 2019), o relacionamento com a empresa para a venda da producgdo
inicialmente envolveu o investimento na comunidade para construgcdo de uma escola em 2013, o
que foi realizado com fundo do Fair Trade (SAMBAZON, 2014). A partir de entdo, as vendas
acontecem com regularidade em toda a safra. Parte das extrativistas da associagdo sao cadastradas
como fornecedoras da empresa e receberam equipamentos (facdo com bainha, lona para fazer a
debulha e caixas de transporte) e participam de treinamentos. O cadastro ndo obriga a venda, mas
gera um compromisso de producdo observando as recomendacdes de qualidade da empresa e o

acompanhamento por funcionarios, que visitam a comunidade com frequéncia.

Apesar do cadastro de fornecedores, a compra é da producdo de todos os extrativistas que entregaram
sua coleta para a venda coletiva via a associag¢do. O valor de comercializagdo é o definido pelo Governo Federal,
por meio da Politica de Garantia de Precos Minimos de Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-BIO). A
presidente da associa¢do afirmou que para a comunidade, a importancia do relacionamento com a empresa,
além da escola, reside no fato que todo o agai colhido é vendido, mesmo que no prego minimo (Pesquisa de

Campo, 2019).

No estudo realizado por Araujo (2017), a importancia da empresa exportadora para a compra do

excedente de producdo ficou evidente. De acordo com a autora, além das comunidades onde a empresa tem
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fornecedores, ela atua também com barqueiros — que recebem este nome por viajarem de barcos geleiras
pelas comunidades para fazer a compra da producdo ou nas feiras de agai. Os barqueiros tém contrato com a

empresa e compram o agai pelo valor de mercado.

A extracdo de acai mobiliza parte significativa das comunidades ribeirinhas e assentados da
reforma agraria no municipio de Mazagao, que tem a maior parcela da populacdao ocupada no setor
primario. Mazagdo conta com 51 comunidades rurais, ribeirinhas, agroextrativistas e assentados da
reforma agrdria. Entre estes ultimos destaca-se trés Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE),
sendo dois PAE do Maraca e PAE da Foz do Mazagdo Velho, situados nas principais areas de extragao
do agai (MELO, 2017). O potencial de extrativismo vegetal no municipio fica evidente quando se
considera que 44% de seu territdrio sdo unidades de conservagdo de uso sustentdvel: Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) do Rio Iratapuru, Reserva Extrativista (RESEX) do Rio Cajari e
Floresta Estadual do Amapa (FLOTA). Segundo dados do IBGE (2020), os principais produtos de

extracdo vegetal em valor de producdo sdao: madeira em tora, acai e lenha.

Mesmo sendo importante produtor de alimentos oriundos da agricultura familiar para o
mercado interno e para o Programa Nacional de Alimentag3o Escolar (PNAE) (LOMBA; FILOCRAO;
SILVA, 2020), ocupando a segunda posi¢cdo estadual na producdo de acai, abastecendo de forma
direta a empresa exportadora no estado, e com a sua proximidade com a capital (33,7 Km por
rodovia pavimentada), maior mercado de consumo local do fruto, e integrando a zona
metropolitana de Macapd e Santana, o municipio de Mazagdo era a penultima menor renda per

capita do estado em 2018 (IBGE, 2018).

O cendrio de Mazagdo confirma o ja conhecido quadro de pobreza dos pequenos municipios
rurais amazonicos. Certamente a expansdao da coleta do acgai tem sido estimulada pelas
possibilidades de ampliacdo de ganhos dos produtores, mas apenas as dindmicas de mercado ndo
se mostram suficientes para assegurar renda aos produtores. Segundo dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB, 2019), mesmo com a intensificacdo da demanda, o mercado
do acai ndo é capaz de garantir aos produtores mazaganenses, durante toda a safra, o valor minimo
de remuneracgao estabelecido por meio da PGPM-Bio. Como exemplo, a Figura 3 apresenta a

dindmica dos precos pagos aos agroextrativistas do Amapd de maio de 2018 a abril de 2019.
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Figura 3 — Preco pago ao produtor de acai no Amap4d de abr./2018 a maio/2019 (R$/kg).
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Fonte: Adaptado de Conab (2019).

Durante a metade dos 14 meses apresentados no grafico, o preco de compra do agai no Amapa ficou
abaixo do preco minimo de comercializacdo. Vale ressaltar que a baixa dos precos comumente acontece no
periodo de maior producdo e a alta quando os extrativistas ndo conseguem quantidades expressivas para

venda dada a sazonalidade do fruto.

A compreensdo sobre a auséncia de produtores de Mazagdo entre os beneficidrios da PGPM-Bio conduz
ao debate sobre a execugdo de politicas publicas no contexto de populagdes rurais amazoénicas e de aspectos
da organizacdo da cadeia produtiva do acai no Amapa. Junto aos agroextrativistas das duas principais areas de
producédo, vinculados a Cooperativa de Extrativistas e Produtores de Mazagdo (COOPMAZ) e a AMPAFQOZ,
identificou-se que as informacgdes sobre a PGPM-Bio e a SDPE sdo pouco divulgadas entre os extrativistas,
principalmente em sua rede de contatos com outros produtores, atravessadores e associa¢des. E por esta
rede, principalmente, que os produtores que vivem nas comunidades rurais e ribeirinhas se informam sobre
os precos praticados no mercado local, valor pago pelos agentes da empresa exportadora, previsdo do periodo
da safra de outras comunidades. A rede de contatos é uma das formas que os produtores se valem para obter
informagdes de pessoas em quem confiam. A ndo difusdo da PGPM-Bio nesta rede indica sua pouca

penetragdo entre o publico-alvo da politica publica.

Outro elemento importante para explicar o cenario de ndo acesso é a forma de governanca da cadeia.

Embora os extrativistas participem de organiza¢Ges formais e fagcam vendas coletivas para o poder publico e
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empresa exportadora, mais da metade da producdo é comercializada com atravessadores. O acai in natura
perece muito rapidamente. Via de regra, a colheita acontece pela manha e a venda até o final da tarde
(Pesquisa de Campo, 2019). O produtor e sua familia na hora da comercializacdo nao registram a quantidade
vendida, valor recebido, dados do comprador que lhe permita ter controle e emitir notas fiscais
posteriormente, tal como exigido pela PGPM-Bio. As vendas sao informais e diretamente ao atravessador, que
tende a ser o mesmo por varias safras seguidas e que vai até as comunidades. Este ultimo ndo é apenas o
comprador do produto, mas uma pessoa proxima ao produtor e em quem ele confia e presta pequenos favores
como deslocamento de familiares, adiantamento de valores, transporte de mercadorias e estabelece com a
familia extrativista lacos de amizade, como demonstram Superti, Pegler e Aradjo (2018). Trata-se de um
empreendedor informal que, quando ndo é morador, visita com frequéncia a comunidade onde compra o agai
e fecha com os extrativistas acordos informais de compra antecipada com base em quantidades. Os precos
sdo estabelecidos na hora da entrega da producdo pelo atravessador conforme valor de mercado. O
atravessador tem uma relacdo de proximidade com os produtores, que via de regra reconhecem e cumprem
o acordo de venda, mesmo quando existe outras possibilidades de comercializagdo por maior valor (ARAUJO,
2017). Segundo Barney (2002), este modelo de governancga é classificado como relacional e baseada na
informalidade estabelecida pelo relacionamento de confianca, de amizade, e de boa-fé entre os agentes. A
emissdo da nota fiscal exigiria uma outra légica, alterando aspectos que constituem o modelo de governanca

tradicionalmente constituido.

Por fim, mas ndo menos importante, estdo os aspectos burocraticos e de acesso a internet exigidos pela
politica. Os agroextrativistas sdo o publico-alvo da PGPM-Bio, familias que moram em localidades rurais, em
comunidades ribeirinhas, em areas de assentamentos, com pouca infraestrutura e precarios servigos publicos,
desde os mais basicos como energia elétrica e dgua tratada. O acesso a internet é instavel e por vezes
inexistente. As exigéncias de uso da internet e de meios eletronicos (sites, e-mails, links, senhas) de
comunicagdo ndo correspondem a realidade cotidiana destas familias. Ademais, burocracias como
preenchimento de formuldrios e cadastros, que sdo comuns para produtores e comerciantes urbanos afeitos
a estes expedientes, ndo sdo parte do fazer ordindrio do extrativista. Cumpri-las exige um esforco que muitas
vezes ndao depende apenas da vontade, mas de condi¢des objetivas, como deslocamentos, conhecimentos

especificos, equipamentos de informatica e acesso a internet.

BAILIQUE: UMA FORTE MOBILIZAGAO

A Amazonbai é uma cooperativa de produtores agroextrativistas criada em 2017 para comercializar o
acai certificado do Bailique e assumir a estratégia de desenvolvimento local pelo fortalecimento da educacao

no campo (AGOSTINI; RAMOS, 2020). Ela foi a primeira certificagdo mundial de cadeia de valor de agai (FSC®
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de manejo florestal, cadeia de custddia e servigos ecossistémicos FSC - CC131371 e FSC - C143197). Trata-se
do selo verde mais reconhecido no mundo, dedicado a promog¢do do manejo florestal responsavel, ajudando
a cuidar das florestas e das pessoas. A cooperativa tem 132 cooperados (89 do Bailique e 43 do Beira
Amazonas) e 3464,58 hectares de florestas certificadas, incluindo area da Escola Familia do Macacoari de 12
hectares. Segundo a Amazonbai (comunicac¢do pessoal?), na safra 2019 a produtividade das dreas manejadas
foi de 9 t/ha/ano. A cooperativa inaugurou recentemente uma agroinduistria com capacidade de
processamento de 36 t de polpa/més e tem uma capacidade de estocagem de 60 t de polpa congelada com
uma equipe de 12 funcionarios. Os investimentos da cooperativa s3o da ordem de RS 300.000 em
equipamentos e RS 1.5 milhdo em infraestrutura total fisica. Sua receita bruta estimada para 2021 é de RS6
milhdes. A cooperativa possui um fundo social, para o qual os cooperados destinam 5% do valor de cada lata
de acai para o apoio a Escola Familia Agroextrativistas do Bailique e a Escola Familia Agroextrativista do
Macacoari. Além da certificacdo da Forest Stewardship Council (FSC) para o manejo de acaizais, que a partir
de 2020 incorporou a certificagcdo de servigos ecossistémicos, a cooperativa também tem certificacdo Vegana,

Selo Amapa e estd em processo de obtencdo da certificagdo Organica.

A Amazonbai conta com um arranjo importante de parceiros institucionais e doadores, que nos ultimos
oito anos tem sido fundamental para fortalecimento de sua organizacdo social e base produtiva, assim como

para o provimento de infraestrutura, acesso a mercados e acesso a politicas governamentais.

O primeiro grande marco nesta trajetéria de sucesso foi a construgdo do Protocolo Comunitdrio do
Bailique no periodo entre 2013-2015 (AGOSTINI; RAMOS, 2020). Este instrumento, previsto no Protocolo de
Nagoia como parte da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), teve apoio do Ministério do Meio Ambiente
como um dos primeiros “estudos de caso” brasileiros (MONTEIRO, 2018). Representantes de trinta
comunidades da regido do arquipélago do Bailique e zona costeira associada (area reconhecida pelo Ministério
Publico Federal como Territério de PopulagGes Tradicionais) participaram e aprovaram o protocolo de regras
coletivas no uso dos recursos naturais. O protocolo prevé acordos para a gestdo territorial, a¢des de
desenvolvimento local prioritarias e orientagdes sobre a consulta livre, prévia e informada das comunidades
para o setor publico e privado. O protocolo é gerido pela Associagao das Comunidades Tradicionais do Bailique

(ACTB) que foi criada para este fim.

A cadeia produtiva do agai sempre esteve no centro das a¢des do Protocolo, uma vez que se trata da
principal fonte de renda das familias bailiquienses (EULER et al., 2019). O Bailique é uma das principais zonas

de producdo de agai do Amapa (CARVALHO; COSTA; SEGOVIA, 2017) e parte expressiva de sua produgdo é

4 Informagbes fornecidas pelo Presidente da cooperativa durante reunido institucional entre Embrapa e Amazonbai,
realizada no dia 29/07/2021. O conteldo deste topico também foi submetido a validacdo por seu vice-presidente no dia
30/08/2021.
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deslocada para o mercado paraense e mesmo o internacional, adquirido pela empresa Sambazon. Por ser um
local isolado e com uma estrutura logistica extremamente complexa, historicamente o valor de mercado situa-
se abaixo do praticado nas regides préximas aos grandes centros (Macapa e Belém), e com um nimero elevado
de atravessadores (CARVALHO, 2010). Por este motivo foi criada a Amazonbai, para organizar a
comercializagcdo com vistas a obter melhores condi¢des de negociacao e preco, orientada a verticalizacao e
agregacao de valor da producdo. A cooperativa ja nasce com um diferencial, as areas de producado de frutos
de acai certificadas pelo FSC, viabilizada por uma parceria e acesso ao Fundo Social do Imaflora, instituicdo
certificadora. Este fato traz grande notoriedade a cooperativa, em ambito nacional e internacional, ja que esta
foi a primeira experiéncia de certificacdo para o acai de “ponta a ponta”, cobrindo sua cadeia de custddia da
floresta até a agroindustria. Apesar de ser um processo relativamente rapido, houve erros e acertos. As boas
praticas de produgdo exigidas pela certificagdo aumentam os custos operacionais e desta forma o acai da
Amazonbai ndo alcangou preco competitivo no mercado local, devido a competicdo com produto de regides
mais préximas e o fato de o consumidor local ndo ter poder aquisitivo para pagar por um produto certificado

e com diferencial socioambiental.

Finalmente, é importante destacar uma outra frente importante de expansao de sua base produtiva em
direcdo as comunidades situadas ao longo da costa amapaense, na foz de rios que desaguam em direcdo a foz
do rio Amazonas. Estas comunidades, autodenominadas comunidades do territério Beira Amazonas, também
se organizaram em um Protocolo Comunitdrio e ingressaram na Amazonbai a partir de 2020. Esta regido tem
uma organiza¢do comunitdria forte em torno da Escola Familia Extrativista do Macacoari fundada em 2014.
Atualmente a diretoria da cooperativa é composta por representantes de ambos os territérios, do Bailique e

do Beira Amazonas, e com planos de expandir para o territdrio marajoara (PA).

O ano de 2020 foi excepcionalmente desafiador devido a pandemia Covid-19. A cooperativa suspendeu
sua operagdo de compra de frutos de agai e focou o trabalho (e recursos de captagdo externa) na distribuicdo
de ajuda humanitaria aos associados em forma de cestas bdsicas, com a apoio de parceiros. Também foi
concedido um adiantamento de safra de R$6 mil com o objetivo de manter as boas préticas e dar seguranga
financeira aos produtores. Neste tempo, a cooperativa teve um projeto estruturante aprovado por um novo
fundo privado de investimento na bioeconomia amazdnica, o que permitird manter a¢des de fortalecimento
da organiza¢do comunitaria, formacdo, gestdo, estruturacao fisica e plano de negécios da agroindustria com
vistas a novos arranjos de mercado. Em 2021 houve a retomada da compra de frutos de acai com certa
desmobilizacdo de parte dos cooperados. O processamento foi realizado em Belém, em um acordo comercial
com uma agroindustria deste estado, e a producgdo foi exportada para Sdo Paulo com uma primeira venda-

teste parao mercado europeu.
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A regido amazbnica tem se caracterizado como um ambiente dificil para o florescimento do
cooperativismo. No Amap3, inumeros sdo os exemplos de empreendimentos que tiveram apoio de politicas
de governo e recursos internacionais, mas que depois de uma década nao conseguiram se consolidar, a maior
parte deles decretou faléncia ou existe mas estd com situacdo fiscal comprometida e base de cooperados
desmobilizada. Neste contexto, o exemplo da Amazonbai nos traz alguns aprendizados interessantes,
comecando pela organizacdo em torno do Protocolo Comunitdrio, uma forte rede de parceiros nao
governamentais e um compromisso com a educacdo e a sustentabilidade. Entre os desafios, pontuamos a
capacidade de manter a fidelidade de sua base produtiva em um mercado local extremamente competitivo,
marcado pela cultura de atravessadores. Para isto sera fundamental a consolidacdo da ponta oposta da cadeia,
que é o acesso a mercados que reconhecam e paguem pelo diferencial do acai produzido por comunidades
tradicionais que conservam a floresta. Finalmente, a gradual independéncia de fontes externas para a

manutencdo desta engrenagem produtiva.

OIAPOQUE: UMA SITUAGAO TRANSFRONTEIRICA AMAZONICA

O acai é um produto extrativista bastante abundante nas terras indigenas do Oiapoque, no Norte do
Amapa, presente em grandes densidades, particularmente nas regiGes de varzeas do baixo Rio Curipi, além de
ocorrerem em baixées nas areas de terra firme na terra indigena Uaga. Item importante na alimentagao, o
acai ja era comercializado in natura na regiao, incluindo a cidade fronteirica de Saint Georges na Guiana
Francesa ha (pelo menos) 40 anos. No entanto, a regido fica pouco acessivel em fungdo das chuvas e condi¢Ges
precdrias de transporte durante a safra, sendo o agai comercializado de forma pouco estruturada e custosa, o
que tem limitado as possibilidades reais de melhoria da renda das familias. Os povos indigenas do Oiapoque
decidiram priorizar e investir no manejo, apoio e melhoria da comercializagdo do agai em 2012, durante a
elaboracdo coletiva do Programa de Gestdo Territorial e Ambiental decorrente da implementacdo da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental nas terras indigenas (PNGATI) (MAZUREK, 2013). Este documento
norteia e constitui a principal ferramenta de planejamento da gestdo da Tls Uaga, Galibi e Jumina. Tal decisdo
foi tomada em funcdo do acai ser um produto extrativista abundante, importante na alimentagdo, bem
inserido dentro das praticas culturais dos povos locais e com um mercado crescente com possibilidades reais
de melhoria na gerac¢do de renda e que valoriza a biodiversidade local e a manutencdo da floresta. Os povos
indigenas do Oiapoque em parceria com organizagdes governamentais e ndo governamentais (Instituto lepé
e Instituto de Conservagdo do Brasil — TNC), e em articulagdo com outros parceiros institucionais, tém
desenvolvido atividades que vao desde conhecer as capacidades locais de extragdo e produgdo de agai

correspondentes, implantagdo de parcelas de manejo de baixo impacto de agaizais (QUEIROZ; MOCHIUTTI,
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2001), estudos da cadeia produtiva do agai nas Tls do Oiapoque, na busca de melhoria dos mercados locais

existentes, além de novos mercados que valorizem o acai como um produto da sociobiodiversidade indigena.

Uma das informacgdes bdsicas necessdrias as negociacdes de comercializacdo do acai é sobre conhecer
as capacidades locais de extracdo de acai e as quantidades de producao correspondentes. A producao de acai
extraido, e como é comercializado por safra pelos povos indigenas nas diferentes regidoes das Tls do Oiapoque,
ainda nao foi propriamente quantificada e avaliada. S3o informagGes importantes que servem como indicativo
das capacidades locais de extracdo e periodicidade de fornecimento dentro dos contextos sociais e da
infraestrutura disponivel aos extrativistas e ponto de partida para planejar melhor os acordos e escalas de
comercializacdo considerando, além da abundancia do fruto, a capacidade dos coletores de extrair como uma
de vdrias atividades dentro de um espectro mais amplo de seu modo de vida. O acompanhamento mais
sistematico da producdo e comercializacdo do acai in natura foi iniciado em 2019 nas principais aldeias

produtoras.

A comercializacdo do acai beneficiado na cidade de Oiapoque como estratégia de agregar valor ao
produto, valorizando a origem indigena das Tls do Oiapoque, foi testada experimentalmente em 2021, a partir
da instalacdo de uma estrutura de processamento estabelecida de acordo com as regras sanitdrias e operada

por uma equipe indigena local, treinada em boas praticas de processamento (Projeto Acai A¢do).

LOCALIZAGAO DAS TIS E PAISAGEM

As Tls Uaga, Jumina e Galibi, morada dos povos Karipuna, Galibi Marworno, Palikur e Galibi Kali'na,
localizam-se no extremo Norte do estado do Amapa e sdo contiguas formando um bloco de 518.545 hectares.
A paisagem é composta por ecossistemas diversificados, com planicies aluviais, ilhas em campos sazonalmente
inundaveis, sob a influéncia de marés, manguezais, montanhas rochosas, manchas de Cerrado, vastas
extensdes de floresta de terra firme e sofre alteragdes sazonais dramaticas que mudam radicalmente a
paisagem. As Tls Jumina (41.601 ha) e Galibi (6.690 ha) tém parte de seus limites no rio Oiapoque na fronteira
com a Guiana Francesa, cujo acesso a cidade de Oiapoque e a fronteiriga Saint Georges de I'Oyapock é feito
principalmente pelo rio por “voadeiras” (barcos abertos com motor de popa entre 15 e 40 hp). A maior parte
da populagdo Karipuna, Galibi Marworno e Palikur reside na Tl Uaca, onde cada etnia ocupa uma regido
geografica distinta, associada a diferentes rios. A Tl Uaca tem parte de seu territorio trespassado no sentido
norte-sul em 42 km pela BR-156 que conecta Macapa a cidade do Oiapoque. O transporte de produtos das
terras indigenas comercializados nas cidades é feito por diferentes rotas e meios de transporte: de barco tanto

pela foz do Rio Oiapoque, no oceano Atlantico, pela BR-156 diretamente pelas aldeias localizadas ao longo de
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seu eixo, ou indiretamente pelo ramal de acesso a BR-156 na Aldeia Manga, utilizado por moradores de outras

aldeias do interior da TI.

AMOSTRAGEM E METODOS DE COLETA DE DADOS DE EXTRACAO, CONSUMO E COMERCIALIZAGAO DO ACAI

O método de coleta de dados sobre extracao, consumo interno e comercializacdo foi discutido com os
agentes ambientais indigenas e coletores das aldeias das Tls do Oiapoque mais envolvidas com a atividade.
Foi utilizado um formulario simples de coleta de dados diarios de extracdo de acai a ser preenchido nos
eventos de coleta em cada aldeia durante a safra, sob a responsabilidade dos agentes ambientais indigenas e
/ou coletores, contendo as informacg&es: 1- data; 2- nome do coletor (e quantas pessoas acompanharam) para
identificar principais produtores e producdo individual /familiar e esforco de pessoas envolvidas na atividade;
3- nimero de sacas por coleta; 4- comprador (nome, onde mora, onde vende, pra quem vende); 5-
preco/valores pagos, flutuacdo ao longo da safra, papel do comprador no prego; 6- onde vendeu, para
identificar os destinos (intermediarios e finais) do “acai das Tls do Oiapoque. Dados sobre coleta, consumo e
comercializacdo durante a safra de 2020 foram coletados em 11 aldeias das 3 terras indigenas,

compreendendo as regides dos rios Oiapoque, Curipi, Uaca e eixo da BR-156.

DIFERENCAS NO PERFIL DA COMERCIALIZACAO

Ha diferengas significativas no modo de comercializagao do agai em fung¢do da localizagao geografica e
facilidades de transporte e acesso a mercados diferenciados. No caso das aldeias nas terras Jumina e Galibi,
o mercado do agai é preferencialmente a cidade fronteirica de Saint Georges na Guiana Francesa e,
alternativamente, a cidade do Oiapoque no Brasil. O agai é processado em batedeiras e vendido “batido” na
moeda local. O prego do litro do agai batido é €4,00 e a saca de cebola (medida do agai vendido no “caro¢o”
com cerca de 14 kg) varia entre o minimo de € 20,00 a €25,00. O acai batido é levado de voadeira até Saint
Georges, onde ndao ha necessariamente compradores definidos esperando pelo produto, mas ha uma
demanda constante, de acordo com os moradores das aldeias. Os gastos na comercializacdo sao
majoritariamente o combustivel gasto nas voadeiras para ir e voltar das aldeias até Saint Georges, entre R$40
e RS$S50 por viagem. Além do acai, os indigenas vendem também a bacaba (Oenocarpus bacaba) beneficiada

gue é bastante apreciada em Saint Georges e que é vendida pelo mesmo preco por litro que o acai.

Na regido do baixo Rio Curipi, na Tl Uagd, a aldeia Agaizal se destaca na produc¢do e comercializagdo de
acai, cujo nome reflete a abundancia local da palmeira, além da rentabilidade e qualidade do fruto, ja bem

conhecida pelos compradores locais. Os frutos sdo vendidos in natura, para compradores conhecidos, que
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fazem encomendas prévias por Whatsapp e quando se encontram para entregar a quantidade de acai ja
acertada e combinar as proximas entregas. O acai é escoado de barcos dos préprios coletores até o ramal da
aldeia Manga, de 5km, que da acesso a BR-156 que conduz a Oiapoque, distante cerca de 18 quilometros deste
ponto. Vendem para varios compradores ndo indigenas, residentes em Oiapoque, mas também compradores
indigenas de outras aldeias que revendem o fruto. Ha prevaléncia na compra por parte de um proprietario de
batedeiras especifico em Oiapoque, responsavel por comprar 68,3% do total produzido e com quem
estabeleceram rela¢des de confianca e para quem vendem ha pelo menos trés anos. Indigenas arcam com os
custos do transporte com combustivel da aldeia até o inicio do ramal da aldeia Manga, que da acesso a BR-
156 e a cidade de Oiapoque. Ocasionalmente, compradores pagam o frete de carro no trecho entre a aldeia

Manga até a cidade de Oiapoque. Quando isto ndo acontece, o custo fica para os produtores.

Atualmente existem 12 aldeias dentro dos limites da Tl Uacd, dispersas ao longo do trecho
majoritariamente ndo asfaltado da BR-156, a diferentes distancias da sede municipal de Oiapoque, entre os
kms 20 e 100, sentido Oiapoque-Macapa. A maioria das aldeias neste eixo extrai acai, pois, € uma regido de
predominancia de terra firme com ocorréncia de muitos agaizais nas areas de baixdes. A distancia entre a
aldeia em relacdo a cidade de Oiapoque influencia algumas etapas da comercializacdo do acai: nimero de

compradores provenientes de Oiapoque, valor do frete, servicos oferecidos pelos compradores.

As aldeias que distam entre 20 e 77 km da sede municipal de Oiapoque tendem a ter mais compradores
de acai e as vezes conseguem que eles venham recolher as quantidades de acai previamente acertadas com
os coletores indigenas, poupando-os dos fretes. Ja as aldeias localizadas entre 75 e 102 km de Oiapoque sado
consideradas distantes para compradores da cidade, tanto pela distancia quanto pela dificuldade em trafegar
devido as mas condi¢Ges da estrada durante o “inverno” (periodo de chuvas), quando ocorre a safra do agai.
Para estas aldeias ha menos op¢des de compradores e maior imprevisibilidade de venda, cujo destino do fruto
é a cidade de Macapa, a 500 km ao sul. Nestas aldeias, coletores de agai ficam a mercé de poucos compradores

desconhecidos que definem os pregos, em geral bem abaixo dos praticados em outras aldeias.

Por ultimo, a regido do médio Rio Uaga é a regido mais populosa da Tl Uagda, onde habitam os indigenas
da etnia Galibi Marworno, distribuidos em nove aldeias mas concentrados (principalmente) na Aldeia
Kumaruma. E a regido mais distante da sede municipal de Oiapoque, para onde os indigenas se deslocam, seja
de barcos com motor “de centro” pela rota ocednica, ou de voadeiras pelo rio Curipi até chegar ao ramal de
acesso a BR-156 na aldeia Manga. Seu maior produto de comercializagdo externa é a farinha, vendida em Saint
Georges e em Oiapoque. O agai ocorre na regidao em areas de terra firme e sua comercializacdo é interna,

havendo batedeiras e muitos consumidores na aldeia Kumaruma, com cerca de 2000 pessoas.
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O mercado do acai neste trecho do Rio Uaca é composto pelos moradores das aldeias. O acai é vendido
principalmente processado por um preco tabelado para produtos produzidos nas Tls definido em assembleia.

O litro do acai em 2021 custa R$7 reais.

As estimativas de producdo foram feitas em onze aldeias entre as 14 que mais comercializam agai nas

terras Indigenas (tabela 2). Apresentamos para este presente artigo os resultados de 2020.

Tabela 2 — Estimativa de produgdo de agai nas cinco sub-regiGes geograficas das Tls do Oiapoque em 2020.

Ano N2 de Agai(T)* litros RendaRS$ Preco (R$/25 kg)
2020 aldeias prod.

1 2,8 6.560 80

3 11,5 20.945 50-65

3 15,2 22.005 33-65

2 0,9 26.760b 70

2 12,8 4016 ND NA
TOTAL 11 43,2 76.270

ND = ndo disponivel. NA = refere-se a dados de agai consumido nas aldeias.
Fonte: MAZUREK, 2020.

A pandemia do Covid-19 no Amapa e Oiapoque alterou fortemente as vidas e as dinamicas sociais e
econOmicas de subsisténcia nas terras indigenas do Oiapoque em 2020. A ocorréncia dos primeiros casos de
infeccdo na regido em margo de 2020, os dbitos entre os indigenas, a precariedade do atendimento a saude
no municipio implicou em agdes locais de prevenc¢do com a necessidade de isolamento para a contencdo da
disseminacdo da doenca. Como consequéncia, dificultou o acesso a beneficios sociais pela impossibilidade de
circulacdo na cidade e a compra de alimentos industrializados que também comp&em alimentacdo local, além
de impor uma dependéncia de auxilios emergenciais governamentais de direito, mas nem sempre
disponibilizados na proporg¢ao da urgéncia vivida nas aldeias. Este contexto pode ter afetado a comercializacdo
do acai em 2020 nas TlIs do Oiapoque em funcdo da estratégia de isolamento adotada. As pessoas adotaram
o comportamento de ficar nas aldeias, diminuindo as frequentes idas a sede municipal de Oiapoque, que
fazem parte da dindmica socioecondmica local. Por recomendagao do Conselho dos Caciques dos Povos
Indigenas do Oiapoque (CCPIO), o principal ramal de acesso da Tl Uaga a sede municipal do Oiapoque e a BR-
156 foi fechado para diminuir a circulagdo entre pessoas nos dois sentidos e diminuir chances de entrada do
virus nas aldeias. Este ramal é o principal canal de escoamento do agai das varzeas do Rio Curipi, onde se

localizam grandes areas de produgao e extragdo para a comercializagdo.

A situagdo vivida na pandemia evidenciou a importancia do agai na seguranca alimentar local. Indigenas
responsaveis pelos registros da producdo e comercializacdo de acai na aldeia Ahuma3, tradicional vendedora

de acai, relataram que houve um aumento no consumo de agai nas aldeias no periodo da safra, quando
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estavam em isolamento. A paralisacdo das atividades escolares e do fornecimento da merenda escolar
produziu uma demanda maior de alimento suprida pelo consumo de acai. Os moradores da aldeia Ahuma
consumiram diariamente 0,69 | de acai per capta entre marco e junho de 2020, o que representa 20,7
litros/més. Em escala de comparacdo, os dados de consumo de acai per capita do Amapa e Pard, considerados
os maiores consumidores do mundo, é respectivamente de 24,4l/ano e 17,81/ano (D'ARACE et al., 2019) e

foram superados em (pelo menos) 10 vezes pelo consumo indigena de acai na aldeia Ahuma em 2020.

UASEI - A EXPERIENCIA DA COMERCIALIZAGAO DO AGAI BENEFICIADO INDIGENA

A maior parte do acai originado nas terras indigenas do Oiapoque tem sido comumente comercializada
in natura no mercado local, seja para atravessadores que revendem em Macapd ou para proprietarios de
batedeiras em Oiapoque. Em maio de 2021 foi inaugurada a Uasei, uma pequena unidade de processamento
do acai indigena, na Tl Uacd, fruto de uma iniciativa do Conselho Indigena dos Caciques das Tls do Oiapoque
(CCPIO) e seus parceiros institucionais lepé, TNC e Funai. Instalada como uma unidade demonstrativa de
producdo, dentro dos padrdes sanitarios oficiais e com equipe indigena treinada, é pioneira neste perfil em
Oiapoque. Visa no médio prazo melhorar a comercializacdo, oferecendo melhor preco pelo fruto aos
produtores, investir na valorizacdo do acai beneficiado indigena de qualidade e na sua identidade de origem
e divisdo proporcional de lucros na venda do agai beneficiado. Foram estabelecidos acordos prévios sobre
precos, boas praticas e venda ao publico com os produtores e representantes politicos das principais aldeias
que comercializam agai. A adesdo ao fornecimento do fruto para a unidade de processamento pelas aldeias
foi espontanea e ndo exclusiva. A primeira experiéncia de beneficiamento e comercializagdo do Uasei contou
com subsidios dos parceiros para compra inicial do fruto dos produtores (R$4.480) e pagamento da equipe de
sete indigenas (R$1200/més por individuo). Teve carater experimental para avaliar diversos aspectos
operacionais, desde o fornecimento e pagamento dos frutos aos produtores de diferentes aldeias, ao
beneficiamento, armazenagem, distribuicdo e comercializacdo do acai beneficiado, além da administracdo e
gestdo da propria unidade de processamento, conduzida inicialmente pelo Programa Oiapoque do Instituto
lepé. Foram definidos (inicialmente) precgos fixos minimos para as sacas do agai in natura, baseados nos
maiores valores pagos por compradores tradicionalmente usados pelos indigenas na comercializacdo. Parao
acai beneficiado e denso (“grosso”) foi proposto que fosse vendido por um valor fixo de RS 12/litro, tanto no
local de produgdo quanto através de estabelecimentos comerciais, pontos distintos da cidade, com acréscimo
previamente acordado de RS$3 para revendedores. 457 sacas de acai in natura foram compradas de doze
aldeias e produziram 3.760 litros entre os meses de maio e junho. O rendimento da venda experimental do

acai beneficiado foi de R$47.443, dos quais R$40.362 foram utilizados para pagamento da compra dos frutos

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 40, e64997, 2022 | DOI: 10.12957/geouerj.2022.64997 20



https://doi.org/10.12957/geouerj.2021.56055

Comunidades tradicionais tecendo o desenvolvimento territorial...
Cialdella et al

(94%), fretes dos frutos entre aldeias e a unidade de beneficiamento e locais de revenda (4,3%) e gelo para

conservacdo (0,7%). O valor restante foi reservado para ser reinvestido na préxima safra.

Podemos tirar algumas impressdes sobre a primeira experiéncia de comercializacdo. O acai indigena
beneficiado foi muito bem aceito e muito procurado pela sua qualidade (sabor e textura), em comparagao
com outros vendidos na cidade. H4 mais demanda pelo acai beneficiado na cidade de Oiapoque do que
antecipada nas condic¢Ges iniciais de organizacdo do fornecimento e produgao da unidade de processamento,
indicando que o potencial do mercado local deve ser melhor avaliado e aproveitado, incluindo possibilidades
na Guiana Francesa. O acai beneficiado ja é comercializado em Saint Georges, onde o comércio de outros

produtos oriundos das terras indigenas, como a farinha, é constante, mesmo que sem regulamentacao.

A organizacdo prévia de cronograma de entrega de acai em sistema de rodizio das aldeias produtoras a
batedeira funcionou parcialmente, sendo afetada pela ocorréncia de chuvas localizadas, o que impediu a
subida nos acaizais pelos coletores em fungao do risco de queda associado a extracdo. Ha necessidade de um
sistema de comunicacdo bem estabelecido entre a batedeira e as aldeias para que uma aldeia possa fornecer
os frutos, caso a aldeia designada como fornecedora da vez seja impossibilitada de coletar em fungdo das

chuvas.

Os precos minimos com valores considerados justos por saca de acai oferecidos pela unidade de
processamento podem estimular o fornecimento espontaneo para a unidade de processamento e influenciar

0s pregos pagos pela saca do fruto produzido nas terras indigenas por outros compradores locais.

Enfim, ha necessidade de investir nas discussdes coletivas sobre as demandas de organizacdo dos

produtores e possibilidades formais para que facam a gestdo da comercializagdo do acai produzido por eles.

DISCUSSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

As trés experiéncias escolhidas apontam primeiramente o sucesso econémico do agai que se tornou o
produto estrela nos mercados da sociobiodiversidade no Brasil, e isto se deve ao empenho massivo e crescente
das populagdes e comunidades tradicionais nos diferentes segmentos (produgdo tal como colheita, manejo,

transporte, transformagdo), assim como mercados diversos (locais, regionais, internacionais).

As regulamentacdes e os projetos de fomento a cadeia produtiva do acai favoreceram este empenho,
mas ndo foram tdo fundamentais quanto se esperava. O empenho dos povos e comunidades tradicionais, por
meio de seus conhecimentos tradicionais sobre o acai e suas capacidades de agir, foi que |hes possibilitou se
adequarem as demandas. S3o eles, os povos e comunidades tradicionais que deram origem ao

desenvolvimento dos mercados do acai, mas que ainda ndo se beneficiam de um retorno financeiro justo.
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Podemos analisar as situacGes apresentadas em fungdo da proximidade dos mercados e do nivel de acdo

coletiva atingido nas comunidades, ilustrando trés dinamicas territoriais (Figura 4).

Figura 4 — Organizagdo coletiva e mercados nas trés comunidades.

Mazagdo

AmazonBai

Proximidade mercado

Organizagao coletiva

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Se por um lado a situacdo dos extrativistas de Mazagdo estd relativamente melhor do que as outras,
considerando a proximidade imediata dos mercados locais (Macapa e Santana com populacdo de mais de 500
mil habitantes), e de exportacdo (presenca da empresa americana Sambazon), por outro lado a pouca
organizacdo coletiva para negociar precos do acai resulta em valores abaixo do preco minimo garantido pela
PGPM-BIO, com baixo acesso ao subsidio da politica publica e sem garantir a todos os produtores a
participacao no cadastro de fornecedores da empresa instalada no local. A cooperativa Amazonbai, apesar de
um processo avangado de especificagdo dos frutos, por meio de selos reconhecidos (FSC, Vegano), tem tido

dificuldades para fechar contratos com empresas a pregos negociados pelos cooperados.

Comparados as duas experiéncias anteriores, os indigenas das Tl de Oiapoque encontraram uma forma
de agregar valor nos mercados locais, usando um modelo entre tradicdo e modernidade: uma fama ligada a
qualidade dos frutos e adequacdo ao mercado pelos planos de manejos de acaizais e capacitacdes tecnoldgicas
para processamento dos frutos. Nestas situagOes, diferentes instrumentos de politicas publicas ou de
mercados sdo mobilizados pelas popula¢gdées e comunidades tradicionais (PCT) a fim de construir as suas

proprias estratégias de mercado.
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Esta construcdo (por sua vez) depende das capacidades das PCT se organizarem de forma coletiva e
dos investimentos (publicos e privados) concedidos para isto. Assim, ha diferenciagcdo no acesso as politicas
publicas, em particular. A auséncia de acesso dos extrativistas mazaganenses a PGPM-Bio aponta para as
dificuldades histdricas de atendimento das populagdes rurais amazobnicas e diz respeito ao nao
reconhecimento da diversidade sociocultural da regido e suas especificidades, ao se desenhar meios e
estratégias de acesso do publico beneficidrio a politica publica, mesmo quando estas partem de suas lutas e
demandas. Porém, o caso do acai podera levar a uma leitura da informalidade e do isolamento que pode, no
caso dos indigenas de Oiapoque, servir de catalisador de novos territérios, onde se pode preservar a cultura

alimentar, gerar renda, e conectar os povos das florestas com as cidades.

Agradecimentos: Resultados de pesquisa oriunda de varios projetos de pesquisa e desenvolvimento:
projeto Acai’acdo financiado pela UE no ambito do programa de cooperacdo inter-regional Amazoénia (PCIA);
o projeto SEMAR financiado pelo Ministério do Meio Ambiente; o projeto Manejo Florestal e Extrativismo,
financiado pelo Fundo Amaz6nia/BNDES, a TNC (The Nature Conservancy) e Rainforest Alliance. Este trabalho
contou também com apoio financeiro da Chamada n2 03/2020 Produtividade em Pesquisa

PROPESQ/PRPG/UFPB cddigo do projeto de pesquisa no SIGAA PIE13592-2020.
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