N

N

Les questions de sécurité: un impensé des politiques
urbaines 7 Regards croisés & Monterrey (Mexique) et a
Dehli (Inde)

Damien Carriere, Leily Hassaine-Bau

» To cite this version:

Damien Carriere, Leily Hassaine-Bau. Les questions de sécurité: un impensé des politiques urbaines ?
Regards croisés a Monterrey (Mexique) et & Dehli (Inde). 2022. hal-03714716

HAL Id: hal-03714716
https://hal.science/hal-03714716
Submitted on 5 Jul 2022

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.

Distributed under a Creative Commons Attribution - NonCommercial - NoDerivatives 4.0
International License


https://hal.science/hal-03714716
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://hal.archives-ouvertes.fr

Les questions de sécurité : un impensé des politiques u... https://www.cahiers-espi2r.fr/716

Cahiers ESPI2R

Les questions de
sécuriteé : un impense des
politiques urbaines ?

Regards croisés a Monterrey (Mexique) et a
Dehli (Inde)

Damien Carriére et Leily Hassaine-Bau

M Citer cet article

CARRIERE, D., & HASSAINE-BAU, L. (2022). Les questions de sécurité : un
impensé des politiques urbaines ? Zoom recherche. Mis en ligne le 22 avril
2022, Cahiers ESPI2R, consulté le 05 juillet 2022. URL :
https://www.cahiers-espi2r.fr/716 (https://www.cahiers-espi2r.fr/716)

PLAN

Contexte de I'étude

Méthodologie

Premiers résultats

Fermer la ville : une logique de marché de I'entre-soi et de la distinction

1 of 16 7/5/22, 18:25


https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#doc-authors-infos
https://www.cahiers-espi2r.fr/716
https://www.cahiers-espi2r.fr/716
https://www.cahiers-espi2r.fr/716
https://www.cahiers-espi2r.fr/716
https://www.cahiers-espi2r.fr/716
https://www.cahiers-espi2r.fr/716
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto1n1
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto1n1
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto1n2
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto1n2
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto1n3
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto1n3
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto2n1
https://www.cahiers-espi2r.fr/716#tocto2n1

Les questions de sécurité : un impensé des politiques u... https://www.cahiers-espi2r.fr/716

20f16

sociale

Gestion de la ville fermée

Recomposition des paysages urbains liée a la fermeture des villes

Apports

Production de la ville par des logiques de marché

Sécurité et morphologie urbaines

Sécurité et inégalité

Difficultés et pistes de réflexion

= TEXTE INTEGRAL

[ERN

Ce Zoom recherche met en paralléle deux projets de recherche en
études urbaines : celui de Leily Hassaine-Bau, conduit dans la
ville de Monterrey dans I'Etat de Nuevo Ledn au Mexique, et
celui de Damien Carriere, mené dans la mégalopole de Delhi en
Inde. Leurs analyses conjuguent marché de la sécurité urbaine et
production de la ville inégalitaire dans les métropoles des

« Suds ».

Contexte de I'étude

2 Dans les mégalopoles des pays des « Suds » - mais pas
uniquement -, le développement des quartiers pour les classes
moyennes et aisées se caractérise par leur exclusivité et la
multiplication de gardes et du matériel de sécurité (caméras,
barrieres, grilles). Depuis les études pionniéres de Teresa
Caldeira (2000) sur les enclaves urbaines dans la ville de Sao
Paolo au Brésil, les recherches sur les villes inégales se penchent

de plus en plus sur les impacts de cette récente forme de

7/5/22, 18:25
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production de la ville - fermée. En paralléle, les facteurs qui
|égitiment la diffusion du modéle des espaces fermés sont
régulierement interrogés. Comment expliquer ces surenchéres
de la fermeture ? Si 'argument de la sécurité urbaine arrive en
téte, celui-ci ne cache-t-il pas d’autres logiques, sociales (CAPRON,
2006), économiques (DORIER-APPRILL, GARNIAUX, AUDREN, STOUPY
& Oz, 2008 ; LE Golx, 2003) et, finalement, financiéres ?

3  Cedocument questionne cet argument sécuritaire, en
confrontant deux terrains d’étude distincts : Delhi, ou le taux de
crimes violents reste trés bas au regard de la situation
internationale, et sans commune mesure avec l'explosion du
nombre de gardes, et Monterrey, au Mexique, qui fait partie des
pays les plus violents au monde. Si les contextes sont différents,
un point commun se dessine : dans les deux cas, | ’hyper-
sécurisation de certains quartiers contribue a 'augmentation de
la valeur du foncier, notamment par les logiques de distinction
sociale gu’elle garantit, quitte a exacerber les fractures urbaines
et les inégalités ainsi que les violences sociales, devenues
caractéristiques des mégalopoles des « Suds ».

Méthodologie

4 Dansson étude, Leily Hassaine-Bau appréhende les mutations de
la production urbaine a deux échelles : celle du projet et celle du
district du centre d’affaires de San Pedro Garza Garcia. Elle se
focalise ainsi sur un complexe urbain multifonctionnel (CUM) de
plus de 11 hectares, mais qui s'inscrit depuis 2015 dans une
opération de renouvellement urbain de plus grande ampleur, le
district Valle del Campestre. Cette opération vise a sécuriser
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I'investissement aux alentours du CUM. Lenquéte adoptée dans

ce travail couvre diverses méthodes : ethnographie de terrain,

travail historique, puis collecte de données aussi bien statistiques

gue provenant de la littérature grise ou d’articles de presse et,

enfin, réalisation d’entretiens semi-directifs avec différents

acteurs de la ville (promoteurs, fonctionnaires, habitants, etc.).

Figure 1. Laire métropolitaine de Monterrey, au nord-est du

Mexique

Garcia

Santa Catarina

Municipalité de la
zone métropolitaine

Extension urbaine en 2019

0 10 km

Salinas Victoria

Escobedo

“ Apocada

y S.Nicolas ™ k

Monterrey
¢ Guadalupe

P
N—A

~ /
San Pedro / ‘?

Santiago

Juarez Cadereyta Jimenez

Réalisation : Patrick Pentsch et Leily Hassaine-Bau, 2020.

A Delhi, Damien Carriére se concentre sur deux quartiers. Le

premier, Saket, s’est largement enrichi depuis les années 1980.

Les associations de propriétaires y ont pris assez de poids

politique pour installer des grilles et employer des gardes, qui les

7/5/22, 18:25
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ouvrent selon les heures de la journée et I'apparence des
passants. Le second, Dwarka, est situé dans une partie de la ville
planifiée par I'agence de développement de Delhi. L3, des gardes
sont déployés dés la construction, et les blocs sont érigés
entourés de hauts murs, reflétant dés lors I'importance prise par
la sécurité jusque dans I'architecture du tissu urbain. Damien

Carriére s’est inscrit a des formations de garde (CARRIERE,

(https://www.zotero.org/google-docs/?MBuiNJ)2021) (https://www.zotero.org

/google-docs/?MBUiNJ) et a interviewé les autorités municipales et

policieres ainsi que les membres des associations de résidents et
les dirigeants des sociétés de sécurité.

Figure 2. Les quartiers de Saket et Dwarka a Delhi, en Inde
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Réalisation : Damien Carriére, 2022.

Premiers résultats
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6  Lobjectif est d’analyser les territoires issus du croisement entre
enjeux urbanistiques, sécuritaires et financiers et d'observer la

maniere dont ils sont gérés et habités.

Fermer la ville : une logique de
marché de I'entre-soi et de la
distinction sociale

7  Laproduction de I'espace, a Delhi comme a Monterrey, est de
plus en plus intimement liée a la disparition de la notion d’espace
public et a la fermeture sur eux-mémes de quartiers
progressivement homogéenes socialement. En réponse a la
croissance réelle ou percue des risques sécuritaires, attisée par
une couverture médiatique et cinématographique considérable
et par des débats politiques souvent agités, les formes de
sécurisation (services de gardiennage, technologies telles que la
vidéosurveillance, ou retranchement dans des résidences
sécurisées) semblent faconner une nouvelle norme de
production et de valorisation des espaces urbains. Le choix de
I'auto-ségrégation, qui se développe dans les pays des « Suds »,
parait s'imposer comme 'une des conditions essentielles au

« maintien de l'ordre ».

8 En Inde et au Mexique, les gardes, pauvres parmi les riches,
travaillent a la formation de ces quartiers en filtrant les entrées
et les sorties. Les dynamiques de discrimination religieuse,
d’ethnie, de genre et de caste sont également renforcées, en
particulier dans des villes ou la valeur fonciere des quartiers
dépend aussi de leur « pureté ethnique » relative... A Delhi, les

musulmans sont de facto exclus du métier de garde, et le
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recrutement préférentiel de gardes de castes dominantes tend
également a favoriser I'exclusion de ceux qui portent sur eux les

stigmates de la misére ( (https://www.zotero.org/google-

docs/?YJ7X9x)CARRIERE (https://www.zotero.org/google-docs/?YJ7X9x),

2020) (https://www.zotero.org/google-docs/?YJ7X9x). Dans les quartiers

des mégalopoles indiennes, les discriminations de classe tendent
a prendre la forme de discriminations de caste (FERNANDES,
2006) quand les discriminations sociales et les discriminations de
castes tendent a se méler.

9 A Delhitoujours, la fermeture des quartiers, souvent illégale
mais largement tolérée par les autorités publiques, répond a une
demande d’entre-soi. La délinquance ou la criminalité sont
percues comme venant d’ailleurs, en particulier des plus pauvres
ou des migrants urbains temporaires - les milliers d’hommes qui,
chaque année, quittent les zones rurales a |a basse saison pour
améliorer le quotidien de leurs familles restées au village. Cet
entre-soi n'est d’ailleurs pas sans conséquence, car le style de vie
des classes moyennes et aisées en Inde dépend du travail des
classes ancillaires, comme les travailleuses domestiques, les
chauffeurs ou les jardiniers, dont le rejet dans les marges
urbaines est rendu systématique par la destruction des
bidonvilles. Asher Ghertner (2015) a montré quel réle joue
I'esthétique des classes moyennes dans les décisions urbaines, et
|la maniere dont le rapprochement entre associations de
propriétaires et bureaucratie a « gentrifié » I'appareil d’Etat.
Cette fermeture permet I'affirmation d’un style de vie et fluidifie,
pour les classes dominantes, les circulations dans leurs quartiers.
Alors que certaines positions professionnelles offrent la mise a
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disposition d’'un garde, la valeur fonciére des quartiers devient

indexée sur I'exclusivité du quartier.

Gestion de la ville fermée

10 Lesquartiers aisés de Delhi se sont ainsi progressivement
refermés sur eux-mémes. Traditionnellement, les quartiers des
grandes villes indiennes recrutaient des chowkidars, des gardes
employés directement par les propriétaires ou des associations
de marchands et chargés de veiller la nuit. Depuis 2009, a Delhi,
I'emploi de chowkidars est devenu interdit, et les associations de
résidents doivent faire appel a des société privées de sécurité.
Ces derniéres sont faiblement encadrées par I'Etat. Il ne s’agit
donc pas de privatisation per se, mais d'imposer un passage par
un secteur dont le marché fait lui-méme l'objet de nouvelles
régulations. Lenclave devient la norme, ce qui n'est pas sans effet
sur les modes de transport, les circulations ou méme la possibilité
de louer ou de s’installer dans certains quartiers. De fait,
plusieurs associations de résidents ont ainsi mis en place des
politiques strictes de refus de louer a des personnes non mariées,
a des musulmans ou a des dalits (ceux qui étaient appelés les
« intouchables »). La privatisation de Delhi dicte une norme a la
fois financiére et morale qui s'impose de maniére exorbitante au
droit, avec les muscles des gardes de sécurité, mais la valeur
fonciere des quartiers finit par en dépendre. Au centre, les
jardins planifiés par les autorités municipales, et qui devaient
étre publics, sont de fait devenus la propriété d’'usage des
résidents et propriétaires du quartier, qui décident des heures

d'ouverture des grilles.

8 0of 16 7/5/22, 18:25
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Recomposition des paysages urbains
liée a la fermeture des villes

11 Ainsi, lesrites sécuritaires dessinent des métropoles différentes
dans les « Suds ». En témoigne, au Mexique, le développement
des CUM. Depuis 20 ans, proposer |'exclusivité et I'hyper-
sécurité continue d'étre une garantie de succés aupreés des
classes aisées. Avec I'émergence de ces CUM, intégrant des
espaces de travail, de résidence, de loisir, de culture et de
communication, le tout sur un site clos et surveillé, on observe un
nouveau systéme de lieu, correspondant a une nouvelle échelle
de la production « d’ordre urbain » (DUHAU & GIGLIA, 2012) et
garantissant un certain entre-soi. Cette planification facilite la
vie quotidienne des classes sociales les plus favorisées, qui ont
les moyens de payer les prix de I'immobilier et les charges
d’entretien liées aux parties communes. Cette
multifonctionnalité sous condition d’'une sécurisation de I'espace
révele une mutation dans les pratiques résidentielles des classes

sociales aisées mexicaines.

12 EnlInde, la réalité est différente. Le fait d'imposer des
infrastructures sécuritaires, telles que les guérites, les brise-
vitesses, les caméras de surveillance, et surtout les grilles
fermées la nuit, dépend des décisions des associations de
propriétaires. Ces outils marquent fortement les paysages
urbains et réorganisent les pratiques de la ville. La nuit, certains
quartiers peuvent se transformer en véritables labyrinthes,
capables d’enfermer derriére leurs grilles I'ignorant qui aura

voulu se promener trop tard a pied ou a vélo. Malheur au convive

90f16 7/5/22, 18:25
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resté trop tard pour un diner d’hiver, quand les grilles sont

fermées et que les gardes se sont endormis...

Apports

Production de la ville par des logiques
de marché

13 Grace a lamise en perspective de ces deux études, il ressort que
la prise de pouvoir des promoteurs immobiliers et des
investisseurs privés dans le processus de production du cadre
bati, en Amérique latine comme ailleurs, engendre une mutation
dans la fabrique de la ville : nous ne sommes plus dans une
production de la ville de 'amont vers I'laval, comme dans tant de
villes planifiées et produites par les pouvoirs publics, mais bien
dans un processus de l'aval (pluralité des acteurs, notamment
financiers) vers I'lamont. Or, cette mutation est capitale lorsque
les projets ne sont plus seulement immobiliers mais urbains. En
effet, c’est 'urbain qui va générer de la valeur, qui prend alors

une valeur d’'usage.

Sécurité et morphologie urbaines

14 Lapport des travaux sur la sécurité urbaine, dans les « Suds » en
particulier, montre assez bien les limites des discours sur les
villes fluides et les mobilités douces, alors que la réalité dans les
villes inégales des « Suds » est bien plus complexe. Que la
planification urbaine soit privatisée ou non, la multiplication des
instruments et du personnel de sécurité accentue le sentiment

de césure entre les différents objets urbains. Les gardes de
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sécurité, I'esthétique des caméras de surveillance et des grilles
qui rendent la ville rugueuse en particulier aux plus pauvres,
expliquent aussi le maintien de la valeur élevée de I'immobilier.
Ces prix, associés a la prédictibilité des investissements dans les
quartiers riches, sont toujours indexés sur un certain niveau (bas)
de violence (GAYER, 2020).

Sécurité et inégalité

15 Surtout, le lien entre sécuritisation des quartiers et croissance
des inégalités est réciproque. La ville privatisée se barricade. En
Inde, les travaux de Varrel (2012) ou de Goldman et Narayan
(2021) soulignent I'importance des investissements
internationaux et transnationaux dans les transformations
urbaines. Les modéles urbains élaborés a I'étranger - a Shanghai
ou a Singapour - deviennent les modeles recherchés et exigés
par les élites émergentes a Delhi, parmi les plus connectées sur
les réseaux transnationaux, en particulier pour l'investissement.
Par contraste, a Monterrey, Leily Hassaine-Bau montre bien que
ce sont les élites locales qui investissent le développement
urbain. Les deux travaux de recherche confirment la corrélation

entre sécurisation, privatisation des dynamiques urbaines et

croissance de la valeur du foncier.

Difficultés et pistes de réflexion

16 Etudier la sécurité des quartiers dans les villes des « Suds », cC’est
aussi se confronter aux logiques mises en place par les habitants
afin de se protéger, ce qui complique parfois I'enquéte. En Inde

comme au Mexique, certains quartiers sont difficiles d’acces, et
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les questions relatives a la sécurité sont souvent considérées
comme a la fois sensibles et intimes. Par exemple, au Mexique, ce
travail a été mené a bien sans données relatives a la composition
socio-économique des habitants de 'aire métropolitaine de
Monterrey. Du fait de la vague d’insécurité qui a frappé la zone
métropolitaine en 2008, I'Instituto nacional de estadisticay
geografia (INEGI) est dans I'incapacité de publier ces
informations, les habitants ne répondant plus aux enquétes.

17  Finalement, ces analyses témoignent de I'enjeu du processus de
sécurisation quant aux mutations urbaines et a la facon dont la
ville se donne a voir ou a percevoir. Elles changent le « partage du
sensible » (RANCIERE, 2000), et donc I'esthétique de la ville. La
sécurité et les logiques de distinctions sociales, mises en lumiére
grace a un long mais fructueux travail d'ethnographie, coincident
avec la hausse de la valeur vénale des résidences mexicaines et

indiennes.
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Figure 1. Laire métropolitaine de
Monterrey, au nord-est du Mexique
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Figure 2. Les quartiers de Saket et
Dwarka a Delhi, en Inde
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