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Plan de la présentation

La « souveraineté alimentaire », de quoi parle-t-on ?

Peut-on concilier les enjeux alimentaire, climatique, environnemental et de
biodiversité (a I'’échelle mondiale) ?

Quels leviers politiques pour la transition (a I’échelle européenne) ?
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L’agriculture a I'épreuve des défis de notre siecle

@ Rennes
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alimentaire » :
De quoi parle-t-on ?
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Le concept de « Souveraineté alimentaire »

Définition de Via Campesina a la fin des années 90 :

« un droit des Etats, des populations, des communautés, a maintenir et développer leur propre
capacité a produire leur alimentation, a définir leurs propres politiques alimentaire, agricole,
territoriale, lesquelles doivent étre écologiquement, socialement, économiquement et
culturellement adaptées a chaque spécificité ».

Nouveauté : subordonner les politiques agricoles et commerciales a la volonté des peuples en
termes d’alimentation.

Concept sur lequel producteurs et consommateurs s’accordent en apparence, sans rien dire en
soi sur les politiques a mobiliser, qui restent a définir .

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 4



LINSTITUT
agro Rennes L’agriculture a I’épreuve des défis de notre siecle

Angers . ’ . . .
La « souveraineté » alimentaire, de quoi parle-t-on ?

Exportations, importations et solde de 'UE-27 en produits agroalimentaires

(milliards d’euros courants entre 2000 et 2020
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Les 25 principaux pays exportateurs (hors commerce intra-UE-27) agroalimentaires

UE-27
Etats-Unis
Brésil

Chine

Canada
Indonésie
Mexique
Argentine
Inde
Thailande
Russie
Australie
Royaume-Uni
Nouvelle-Zélande
Vietnam
Malaisie
Ukraine
Turquie

Chili

Emirats Arabes Unis
Norvége
Equateur
Singapour
Afrigue du Sud
Suisse

(milliards d’euros en 2020)
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L’UE est le 1°" exportateur
de produits
agroalimentaires,

[Et le 2¢™e importateur
apres la Chine et avant les
Etats-Unis].

INRAE, SMART d'aprés BACI et COMEXT (pour I'UE-27)
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Les exportations agroalimentaires de ’'UE-27 en 2021
Pates, patisseries, biscuits, pains :
9,5 mds €, 5%

Chocolat, confiserie, glaces :
9,2 mds €, 5%
Porc: 9,1 mds €, 5%

Alcools et liqueurs: 8,4 mds €, 4%

Vins, vermouth, cidre, vinaigre :
17,1 mds €, 9%

Préparations alimentaires non spécifiées :
8,3 mds €, 4%

Autres produits agroalimentaires :
136,3 mds €, 69%

Source : Commission européenne, 2022

Les produits agroalimentaires les plus exportés par I'UE sont des produits vins, alcools, et produits
transformés notamment a base de céréales et produits laitiers, sucre.

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 [
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Les importations agroalimentaires de ’'UE-27 en 2021

Tourteaux oléagineux : 7,7 mds €, 6%

Fruits tropicaux, frais ou secs noix, épices :

Huile de palme : 6,8 mds €, 5% 12,9 mds €, 10%

Café, thé, mate : 6,8 mds €, 5%
Graines de soja : 6,7 mds €, 5%

Fruits frais ou secs hors agrumes et
tropicaux : 6,5 mds €, 5%

Autres produits agroalimentaires :
84,6 mds €, 64%

Source : Commission européenne, 2022

Les produits agroalimentaires les plus importés par I'UE sont des produits tropicaux et de contre-
saison, des oléagineux et du soja (alimentation animale)
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Exportations, importations et solde de la France en

produits agroalimentaires (milliards d’euros courants 2000 — 2021)
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Solde en 2021

UE-27 = -3 milliards d’euros
Pays tiers = +11 milliards d’euros

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

INRAE, SMART d'aprés Douanes Francaises

Principaux clients de la France

14 2020°
Allemagne
Belgique
12 Royaume-Uni
ltalie
Espagne
10
Etats-Unis
. Pays-Bas
3 B Exportations Chine
Suisse
B Importation Algerie
6 Japon
Pa
===Solde logne
4 o0 1 2 3 4 5 6 7
Agreste, 2021 milliard d'euros

B Solde commercial agroalimentaire France
excédentaire (rare poste +)

0 Principaux clients : UE 27 + RU
Solde commercial se dégrade vis-a-vis UE27
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Solde de la balance commerciale agroalimentaire francaise avec I’'UE et les pays tiers
« De 1995 a 2020° * milliards d’euros courants, selon le type de produits, 2000 a 2021

milliard d’'euros

oissons e . |
12 B

Céréales et Minoterie

Produits laitiers

Bovins vivants
Sucre
Graines oléagineuses

Protéagineux

Secteur porcin

Préparations a base de céréales

Secteur avicole W 2021
0 Viande bovine = 2016-2020
Ovins & Caprins
-2 Oléagineux
Total UE N Horticulture 2010-2015
-4 = Pays tiers Légumes
_ E_ N | N T N N T N Y | Préparations de F&L W 2000-2009
15495 2000 05 10 15 20F Café, thé et cacao
Agreste, 2021 Fruits INRAE, SMART d’aprés Douanes Frangaises
Champ : France y compris DOM 4 partir de 1997 ; UE 4 27 Potssons . . . . . . .
Source : Douanes - 24 premiers chapitres de la NC -6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Position commerciale agroalimentaire de la France depuis 2010 :
Des filieres porteuses : boissons, céréales, produits laitiers, viande porcine
Maintien de la position vis-a-vis des pays tiers : importations dynamiques des USA, de la Chine, du Royaume-Uni

Dégradation vis-a-vis des partenaires UE27. @('D@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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La production agricole est tributaire d’importation de facteurs de production

Répartition des consommations d’énergie primaire directes
et indirectes de I’agriculture (France métropolitaine, 2010)

Energies indirectes®

485 Energie, engrais, pesticides

L’'UE consomme chaque année plus de 11

. | E—Produits pétroliers

@% Bectricité millions de tonnes d’azote de synthese.
:é o | W Gaz Naturel (FAO, 2022)
A% | A tres . , L,
: h Les fertilisants azotés sont fabriqués a
Consommation o | s Azote . . ez .
| toule énergle £ | m—utres fertibsants partir dammoniac lié a la production de
rimaire . b ‘4 . . 7
'ty Mtep $§ PERRS PRGNS gaz, essentiellement importés.
\ WS | I Almens pour animaux
N 3” ‘ 12% | Maténel
* Energie comommée pour ko fabrcagen ou Autres (travail ?)

4 ko mise 4 dsposition des intronts

Energies directes
52%

L%

Source: ADEME - Estimations dapris méthode CimAgn® - 2013
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Souveraineté alimentaire n’est pas indépendance alimentaire

L’UE est exportatrice nette de produits agro-alimentaires : solde commercial (+).

Rechercher I'indépendance alimentaire (a I'échelle de la France / de I’'UE) supposerait de modifier
en profondeur les choix de production.

La production agricole européenne est dépendante d’importations d’intrants : alimentation
animale mais aussi énergie, engrais, pesticides.

La souveraineté alimentaire, c’est choisir ses dépendances ; un solde commercial équilibré ou
positif y contribue.

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 14
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Rappel de la définition « Souveraineté alimentaire »

Définition de Via Campesina a la fin des années 90 :

« un droit des Etats, des populations, des communautés, a maintenir et développer leur propre
capacité a produire leur alimentation, a définir leurs propres politiques alimentaire, agricole,
territoriale, lesquelles doivent étre écologiquement, socialement, économiquement et
culturellement adaptées a chaque spécificité ».

La souveraineté alimentaire suppose donc la recherche d’un consensus entre producteurs et
consommateurs.

Que veut-on produire ? Consommer ? Importer ? Exporter ? Quel choix de ses dépendances ?

En tenant compte des limites planétaires ?

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 15
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Que vise la souveraineté alimentaire, selon I’échelle ?

Etablir les choix de souveraineté ne veut pas dire la méme chose selon I’échelle :

Stratégie Européenne adoptée en commun, Regles du marché unique, politiques et utilisation du
budget communautaire (ex. PAC), politigue commerciale aux frontieres de I'union douaniere...

Plan stratégiqgue national (PSN) de la PAC (et déclinaisons régionales), autres politiques nationales :
politique alimentaire, lutte contre la pauvreté, politique de développement économique...

Plan alimentaire territorial (PAT), commandes publiques, gestion des cantines des établissements
scolaires...

Et nécessite une réflexion des échanges entre communautés, au risque de manquer de cohérence

Territoire < Pays < UE < Planete

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 16
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Trade intensity (total exports / total production)

V 4 [

Sécurité alimentaire et commerce international de produits agricoles

0.3
Other goods

0.2
Agri—food goods

0.1+

Services

N —
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Share of world population depending on caloric imports above a threshold

0.20

0.15

0.10

0.05

50% threshold

1995 2000 2005 2010
Year

(a) Trade intensity

13% des produits AA font

I'objet de commerce
international (< 30% des

autres produits) en 2014.
Produits agroalimentaires :
10% du commerce global

de biens.

1960 1980 2000 2020
Year

(b) Caloric-intake dependency on trade

Gaigné & Gouel, 2021

En 2020, 20% de la
population mondiale
dépend du commerce
international pour au

moins 33% de ses apports

caloriques.

World import share

0.30

0.25

0.204

0.15

0.104

Calories

Carbollydrates

Proteins

1960 1980 2000 2020

Year

(c) Trade intensity in macronutrients

Plus de 20% des calories
consommeées dans le
monde sont importées,
plus de 30% des lipides

consommeés dans le monde

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 18

sont échangés.

Le commerce international
des produits agricoles et
alimentaires est moins
intense que pour les autres
produits.

Pourtant, une part
croissante de la population
mondiale est dépendante
des importations pour son
alimentation.
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(c) Relative changes in potential yield due to climate change under the RCP8.5 scenario with CO; fertilization and the assumptions of

Rendements agro-écologiques
potentiels du blé et du mais, et
évolution possible

Différences de potentiel
productif trés important
entre les pays.

L’acces au marché des
intrants (fertilisants,
semences ameéliorées,
pesticides) contribue au
développement différencié
des avantages comparatifs
des pays.

Les conséquences du
déreglement climatique va
affecter différemment les
potentiels productifs selon
les pays.

Gaigné, Gouel, 2021

d’apres calculs tirés du projet GAEZ
(IHASA/FAO, 2021)

high inputs use and rain-fed cultivation. Comparison between 2071-2100 climate and mean 1961-90 climate. | @@@@
Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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Nécessaire adaptation de I’agriculture face au défi climatique

F—% . ap iR e L'impact du
climatique (Hz 2080)
sur les rendements
sera hétérogene
selon les régions du
monde.

. 2100%

50%
0%

-50%

. -100%

& Gouel, Laborde 2022

Partant des ressources foncieres disponibles, le maintien d’un potentiel productif agricole suffisant suppose :
I’adaptation du choix des cultures (modification des spécialisations)
de ne pas restreindre le commerce international en soi.

Pression démographique, développement économique Bl augmentation de la demande [ pression fonciere
La lutte contre la déforestation : enjeu majeur pour rester < augmeC (atténuation)

Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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Post-production Share in total A I’échelle mondiale, 75% des émissions de
. . GHG emissions GES des produits agricoles sont réalisées
Post-retail Production .
avant la sortie de la ferme.
Average - 289, Le mode de production davantage que les km
parcourus pour le bilan d’émission des
incl. produits alimentaires.
Food
waste % 9%
0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 2
GHG emissions in GtCO,e in 2010
B Land use change B Household consumption
Agricultural production Waste management
(inputs + farms)
Bl Processing Previous stages (production
B Packaging & post-retail)
Transport 72 Consumer stage

Retail Sources : Rogissart et al. (2019) D’aprés Belassem 2022 @@@@ Laroche D C. Laval 9 iuin 2022
L mmJ aroche Dupraz C., Laval, 9 juin
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Nécessaire transition des agricultures face aux défis
Climat, biodiversité, pollution

L’'usage massif des pesticides contamine I'ensemble des milieux terrestres, aquatiques et marins,
faisant peser des menaces lourde pour la santé des hommes, animaux et écosystemes

Fragilisation de la biodiversité et des services qu’elle rend y compris a I'agriculture
(pollinisation, fertilité des sols, régulation des populations de ravageurs...)

source : Exco INRAE IFREMER 2022
https://www.inrae.fr/actualites/impacts-produits-phytopharmaceutigues-biodiversite-services-ecosystemigues-resultats-lexpertise-scientifigue-collective-inrae-ifremer

L’'usage massif de fertilisants provoque des pollutions graves localement

Difficile reconquéte de la qualité de I'’eau des rivieres et estuaires en Bretagne (algues vertes)

@®©© Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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émissions GES

) 4 ‘)
Quelle place pour I'élevage * culture

%-25%

: - 15 )
Agriculture : 1 issions de a8

V4 . ’ . e > 50% des
L’élevage et la croissance de I’élevage sont dommageables au climat... | E'evaé

les émissions de méthane entérique et la gestion des effluents
les émissions de protoxyde d’azote par les sols cultivés
la conversion de foréts en terres agricoles pour I'alimentation animal

E!evage européen performante / climat :
'A co.nsommation mondiale égale, il est
inefficace de réduire X ou d’accroitre M

... et a la biodiversité par
la conversion de réserves de biodiversité en paturages et cultures pour I'alimentation animale

L’élevage et I'excédent de fertilisants sont responsables de pollutions de I'eau et de I'air (nitrates,

ammoniac)

: t responsable de : s
élevage est resp ‘ssent dans les aquiferes

cole

En Europe : 1 e .
. 80% de I'azote d’origin€ Agricole p

. 90% des émissions de NH, du secteur agrt
Toutefois :

L’élevage ruminant extensif est bénéfique pour I’entretien des prairies a haute valeur naturelle (zones
humides, alpages).

L’élevage est un facteur de diversification des cultures en plaine, mais son emprise géographique se réduit.

Dupraz, 2020 (RAFE)
@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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Transition, mais vers ou ?

Si on connait le point de départ (point A), est-on d’accord pour le point d’arrivée a atteindre (point B) ?

Intérét du concept de souveraineté alimentaire : se mettre d’accord a chaque échelle.

A I’échelle mondiale

Le groupe d’experts intergouvernemental surl’évolution du climat (GIEC) préconise
La végétalisation de I’alimentation, notamment des plus gros consommateurs de produits animaux
L’intensification soutenable de I'agriculture et de I'élevage (land sparing)
La réduction des gaspillages et inefficacités

Bonne nouvelle : Plusieurs modeles indiquent que des équilibres soutenables sont possibles,
moyennant des choix assumés.

Exemple : TYFA (Iddri) échelle UE

https://www.iddri.orq/fr/publications-et-evenements/etude/une-europe-aqgroecologique-en-2050-une-aqriculture

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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Angers cre . . . . . . . oy #
Concilier les enjeux alimentaire, climat, eau, air & biodiversite ?

Transition, mais par ou ?

* Connaissant A et B, quel chemin de transition prendre ?

—> Quels enjeux de gouvernance, marché, incitation, réglementations, formation...”?

QOO

BY NC SA
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Depuis 2019 : nouvelle orientation stratégique européenne
Les élections de Mai 2019 ont largement e e Parlement Européen :
renouvelé le Parlement Européen : el
61 % de nouveaux eurodeputes S Vote le budget et la majorité des

705 députeés, 7 groupes politiques :

eParti populaire européen (démocrates chrétiens)

e \\\' "lois" européennes avec le Conseil
00000000
.-;";(,:-“:'.'. s %\\ de I'UE.

eSocialistes et démocrates £ ,.4;,""'".: "\\\:\‘.‘ "ﬁ..:
7= = 0
: : . .f‘:.-' . oot Y sur la Commission européenne
e\erts / Alliance libre européenne \., P ’

eldentité et démocratie / ,-';.': o’ \\ dont il élit le(la) président.e,
eConservateurs et réformistes européens 4‘/ "::::' "’-::" \;\\ approuve les commissaires et gu'il
% ."'1 peut forcer a démissionner
§ {f ! : }fi’i collectivement par le vote d'une
8 2 motion de censure.

eGauche unitaire / Gauche verte nordique

Source : https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/fr/organisation-and-rules/organisation/political-groups

Le Parlement européen représente les 450 millions de citoyens européens.
Il siege alternativement a Strasbourg et a Bruxelles.

@G)@@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022 Source : https://europa.eu/european-union/
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Depuis 2019 : nouvelle orientation stratégique européenne

Nouvelle Commission Européenne Commission Européenne :
Présidente : |
Ursula von der Leyen

Au sein des organisations internationales et
des accords internationaux qui engagent |"UE.

Wy -
Approuveée par le parlement Européen le 27 novembre 2019 Elle met en ceuvre les politiques de 'UE et la

sur la base de la présentation de sa stratégie pour I'Europe™® :  gestion du budget communautaire ; elle
Le Green Deal — Le Pacte Vert contrble 'utilisation des fonds.

De reglements, directives au Parlement et au
Conseil.

* Ursula von der Leyen, Une Union plus ambitieuse, Mon programme pour I’Europe, Orientations politiques pour la prochaine Commission Européenne, @ @ @ 29
2019-2024, 28p. https.//ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_fr.pdf |© Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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Angers . .. ap o
Quels leviers politiques pour la transition en Europe et en France ?

Le « Green Deal » ou « Pacte Vert » pour I’'Europe

Pour chaque item (exemple ici : climat)

( Mobiliser la recherche J
20 ong g q .« 7 et favoriser l'innovation
* Définition des objectifs visés ®

. Neutralité carbone 2050 LA i Une ambition «2éro pollution
. Moins 50% au moins (55% visés) émissions JIE L R,

pour un avenir pour un environnement sans
!

g < toi
durable substances toxigues

GES d’ici 2030 par rapport a 1990 Fournir de Fenergie propre, Préserver ef rétablir les
o o agtt]rsd‘frhele écosystémes et la biodiversité
* Texte stratégique de référence i
- R Mobiliser lindustrie «De la ferme 3 la tables: un
pour la mise en ceuvre : « Une planete pour pour une économie propre et - systeme alimentaire juste, sain et

circulaire respectueux de l'environnement

Construction et rénovation
ECONomes en énergie et en

tous, 2018)

Accélérer la transition vers une

Fit-for-55 , 14 jU illet 2021 reSS0UNces mobilité durable et intelligente
MACF (mécanisme ajustement carbone aux
o5 : - Me laisser personne de cité
fro ntleres) Financer la transition (transition Gquitable)
L'UE en tant que Un pacte européen
leader mondial pour le climat

30

@ 0‘@'@

Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022

“=” BY NC SA



LINSTITUT
ClgI'O

Renforcer I'ambition climatique de
IF'UE pour 2030 et 2050

Fournir de 'energie propre,

I
Mobiliser lindustrie

Le « Green Deal » ou « Pacte Vert » pour I’'Europe

durab

/

abordable
et sire

pour une &conomie propre et

circulaire

Construction et rénovation

&conomes en énergie et en

Tessources

Financer la fransition

L’UE en tant que
leader mondial

®

I’economie de 'UE
pour un avenir

&

Maobiliser la recherche
et favoriser linnovation

Une ambition «z&ro pollutionz
pour un environnement sans

substances toxiques

L1
Préserver et rétablir les
ecosystémes et la biodiversité

«De la ferme & la table=: un
systéme alimentaire juste, sain et

respeciuew de I'environnement

/
Accélérer la transition vers une
mobilité durable et intelligente

Me laisser personne de cité
(fransition équitable)

Un pacte européen
pour le climat

Mesures anciennes mais insuffisantes

Strategy for biodiversity, Mai 2020
Objectifs en lien avec I'agriculture d’ici 2030:

e Transformer 30% des terres et mers
d’Europe en zones protégées et gérées
efficacement

10% des terres agricoles « éléments de paysage a
haute diversité » dont 3% biodiversité, protection
tourbieres, zones humides... B Ecoconditionnalité PAC

e Restaurer les écosystemes dégradés
e -50% usage pesticide
e -50% pertes nutriments

e Planter 3 milliards d’arbres
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Le « Green Deal » ou « Pacte Vert » pour I’'Europe

Maobiliser la recherche
et favoriser Minnovation

®

4 i ! Une ambition «2éro pollution

Renforcer I'ambition climatique de I'economie de 'UE o o .
I'UE pour 2030 et 2050

pour un avenir pour un environnement sans
/

durable suances toxigues
Fournir de I'energie propre, Préserver et rétablir les
abordable écosystémes et la biodiversité
i

et silre
I

Mobilizer lindustrie «De la ferme 3 la tables: un

systéme alimentaire juste, sain et

pour une &conomie propre et
circulaire respeciueux de 'environnement
'l

Construction et rénovation
&conomes en énergie et en
ressources

Accélérer la transition vers une
mobilité durable et intelligente

MNe laisser personne de cité
(transition équitable)

Financer la transition

Un pacte européen

L’UE en tant que
pour le climat

leader mondial

Farm to fork
Mai 2020

Acces des européens
a une alimentation

e

Protéger
I’environnement et la
biodiversité

i

V@
o
Combattre le
changement climatique

e

Développer
I’agriculture
biologique

Objectifs chiffrés d’ici 2030 :

saine et durable

5

Répartition juste des
gains le long de la
chaine alimentaire

* -50% l'usage et les risques liés aux des pesticides

Atteindre 25% des surfa

* -50% pertes nutriments
e -20% usage de fertilisants
-50% vente d’antibiotiques en élevage

ces agricoles en agriculture biologique
@ Laroche Dupraz C., Laval, 9 juin 2022
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La réforme de la PAC 2023-2027

Juin 2018 : proposition de réforme de I’'(ancienne) Commission :
Structure proche de la PAC actuelle : budget, piliers 1 (aides directes) et 2.

Nouvelle méthode de travail : un Plan stratégique national (PSN) par EM, validé par la Commission européenne
(conformité au cadre communautaire de la PAC et a la hauteur de la contribution aux objectifs de I'UE).

Lancement des négociations du Trilogue : Commission, (ancien) Parlement Européen, Conseil (Etats membres).
Novembre 2019 : Nouvelle commission suite aux élections européennes.
Structure de la réforme proposée en 2018 maintenue. Budget voté par le Parlement

Négociation du trilogue permet : Vote du budget par le Parlement en 2020, Déplacement du compromis en faveur de
I’environnement et du climat.

2020-2021 : Les EM travaillent sur leur PSN.
Ce sera difficile.

Guyomard, Bureau et al. Le pacte vert et la PAC: adapter les pratiques agricoles et préserver les ressources naturelles de
I'UE — implications stratégiques)(IP/B/AGRI/IC/2020-036). Rapport pour le Parlement Européen; https://bit.ly/35HmZ]q
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Application nationale de la réforme de la PAC 2023-2027 en France (PSN) : continuité

o 2022
Premier Pilier — FEAGA

(paiements directs)
& 736 millions d'euros

. - 2023-2027
Premier Pilier — FEAGA

[paiements directs)

Faiements couplés 3 15% soit Paiements couplés 3 15% soit
1 010ME 1010 ME

Paiements leunes Agriculteurs 3 1% Paiements Jeunes Agriculteurs 3
soit GTME 1,5% s0it 101 ME

Faiements redistributif a 10% soit Paiements redistributif § 10% soit
Brame 673,56 ME
o

Paieme @ 30% soit
Z0Z1IME N Paiements de base 3 48% soit

\ 32335 ME
Paiements de base 3 44% soit
2064ME \

MOUVEAL : Ecorégime 3 25%*
soit 1 684,11 ME

549 millions
deuros

Maintien d'un taux de transfert 4 7,53%
des paiements directs vers le FEADER

549 millions
d'euras

Edfirarcs
HED

Second Pilier - FEADER second Pilier - FEADER

6 736 millions d'euros  (meontant annuel)

|
528 millions Maintien d'un taux de transfert & 7,53% 549 millions
d'euros des paiements directs vers le FEADER dreuros
BEfdrencs

Second Pilier - FEADER

ICHN FEADER : B25ME
1100Me Etat: 275ME
Mesures
agroenvironnementalss dotées
de 250 K&

Fiesures conversion bio dotées
de 250 M€

assurance récolte dotées de
150 K4 en moyenna

Dispositifs Régions** dotés de
£35 ME en moyenne

Autres dispositifs dotés de
30 4

Second Pilier - FEADER

ICHN FEADER : 7T17ME
1100ME

Etat: 3B3ME

Mesures agroenvironnemsentalas
dotées de 260 ME

Mesuras conversion bio dotges de
340 ME

Assurance récolte dotde
de 186 ME en moyenne

Dispositits Regions Sotes de 635 ML en
'11D'r'ﬂ1l1t+33M{ oowr ke repoanvelliement
des penérations

sutras dispositifs dotés
de3sME

2 Hypothine S comvention carie e secs Sak par la iglemen et on surosbenne
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a g ro
, Controverse : éco-régime
¢ une dynam'd
ff X de maSSe pOU agement a ont 5 \a
- tive versus Encodt N\ e de décourage™
collect! 2 Risqu )
ilisme © . . xion b1O ¢
\'immob‘“smu inclusif transition |
Voie « pratiqgues » - engagement sur la totalité des surfaces :i{:::i:e?]s‘:::e:ts e e 2l ::::;iﬂf:ii:::;:n»
[t o Cowerture végétale dune o e o
_ e dt:rsp(:?s f:‘mmk;;mﬁ [ IAE/SAU
Sim ple permanentes - terres arables
?&‘;ﬁ: ;’h?;ﬁe Maintien ratio 80% 75% des interrangs 4 points a obtenir 7% de la surface agricole HVE 2+
Igg“éi :l?;'tb]:e Maintien ratio 90% 95% des interrangs 5 points a obtenir 10% de la surface agricole

Bonus haies : 6% minimum de haies sur la SAU (dont 6% sur les terres arables s'il
v en a) et « label haies ») 7€/ha éligible

Bonus haies 7€/ha éligible
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La réforme de la PAC 2023-2027

Décembre 2021 : La France dépose son PSN
Avril 2022 : Le PSN Francgais est jugé insuffisant par la Commission Européenne, pa\ement vert
Risque d’inefficience par rapport aux objectifs environnementaux et biodiversité :

les voies « pratiques » d’acces au niveau 1 Eco régime (ou au niveau 2 pour la certification HVE)
(trop) peu sélectives

I’équivalence HVE 3 et agriculture biologique alors gu’exigences tres différentes
Au regard des objectifs environnementaux et climatiques européens, notamment pour :

la réduction des émissions de gaz a effet de serre issus de I'élevage,

la réduction de l'usage des pesticides,

le développement de I'agriculture biologique,

et le bien-étre animal.

Le ministere de I’agriculture doit corriger le PSN d’ici fin juin 2022.
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Conclusion

* Quels chemins emprunter ?

Défi climatique et sécurité.alimentaire globale : nécessaire evolution des regimes
alimentaires
v" Réduction des terres utilisées pour I'alimentation animale, moindre déforestation

v' Réduction de la production et de la consommation (globale) de produits d’élevage - des élevages mais
plus efficace

v" Réduction des pertes et gaspillages

La sécurité alimentaire mondiale impose des arbitrages a différentes échelles
v’ Surfaces agricoles a destination de I'alimentation et/ou de I'énergie ?

Le defi de |la biodiversite : se passer des pesticides sans trop réduire la productivité
v' Changements de systemes complexes : enjeux d’information et de formation des agriculteurs
v_ Taxe économiquement plus efficace que réglementation non respectée ou subventions de volontaires
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Conclusion

* Quels leviers politiques en Europe et en France ?

* |'architecture de la PAC.actuelle
v" Ne provoquera pas en soi une révolution agro-écologique et climatique de 'agriculture
v' Mais permet aux EM qui le souhaitent d’accompagner la transition

* |In'yapasquelaPAC, d’autres leviers sont ailleurs, notamment du c6té de la demande

v Faire évoluer les consommations vers des produits respectueux de I’environnement, le climat, la
biodiversité : information (nutritionnelle, environnementale), formation des citoyens (écologie,
alimentation), commandes publiques / restauration collective

v Favoriser |’accés aux produits de qualité : Politiques sociales, lutte contre la pauvreté ou la précarité
alimentaire, politiqgue économique générale,
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