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Chapitre 10. Agents de la fonction publique :  
les ex-oubliés de la couverture 

santé collective

Clémentine COMER
 

Marion 
Univ Rennes, CNRS,  

L complémentaire santé en France. 

 cet égard, la 
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1. La situation paradoxale de la fonction publique  
en matière de couverture complémentaire santé

1.1. Une couverture intrinsèquement solidaire

En termes de contenu et de garanties, la couverture santé des salariés du secteur privé et celle 

des couvertures et du cadre dans lequel elles s’inscrivent. Le constat est pour ainsi dire para

État et territoriale prévoit des 
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tés et pour les agents en activité1.

 leur entre

couvert 

2. Fonction publique d’État et protection sociale 
complémentaire : une situation dégradée
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2.1. D’où l’on vient : du monopole mutualiste à l’ouverture à la concurrence

2 est 

2.2. Où l’on en est : une situation peu enviable

É

de 3 euros au sein de l’É

3 État, la participation de l’em
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e

coniser (
e

supra
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4.

3. Fonction publique territoriale et protection sociale 
complémentaire : une situation contrastée

3.1. Une couverture sociale complémentaire très hétérogène et inégale

point de vue de la taille, de la composition du personnel, du degré d’institutionnalisation du dia

e
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. Les collectivités se sont généralement 

garanties statutaires de leurs agents et les conditions de leur indemnisation en cas d’altération 

 euros

techniques, mais qui accentue les disparités de couverture entre agents, inégalement outillés 
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rateur mutualiste historique, la Mutuelle nationale territoriale (MNT), qui s’est ouvertement posi

naires, leaders dans la couverture du risque statutaire mais qui ne peuvent pas commercialiser 

3.2. Déstabilisation du marché et désocialisation du risque

tativité de l’adhésion, laquelle ne concerne plus seulement l’agent mais également la collectivité 
qui donne mandat pour négocier en son nom. La mutualisation et donc, conséquemment, la tari



147

d’adhésion au contrat, l’

sociale

retraités lors de la mise en place de conventions de participation pour le risque santé, rares ont 

3.3. Acculturation progressive à la protection sociale complémentaire  
et demande de réforme

Ces déconvenues dans l’application de la couverture sociale complémentaire des agents 

e e

e
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les collectivités locales et les centres de gestion.

4. Et demain : vers une convergence (partielle)  
avec le secteur privé



149

4.1. Des éléments de convergence avec le secteur privé

supra).
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4.2. Une mise en œuvre inattendue et ambitieuse  
dans la fonction publique d’État

.

la généralisation de l’AMC dans le secteur privé.

A priori
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s’accompagne de mécanismes de solidarité intergénérationnelle11

12

consistance supplémentaire au dialogue social en ce qui concerne la protection sociale au sein 

en Conseil d’É
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